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Siendo esta obra una propiedad mia,
perseguiré con todo rigor por los me-
dios de la ley 4 cualquiera que la re-
imprima sin mi permiso , y no recono-
ceré por mia sino la que vaya sefala-

da con mi firma y ribrica,




PROLOGO.

La presente obra no es un tra-
tado completo de derecho natural y
de gentes. La intencion del autor al
escribirla fue dar una especie de ru-
“dimentos 4 los que quieren entregarse
al estudio de esta importante y vasta
ciencia, los cuales podran acabar de
instruirse leyendo y meditando las
escelentes producciones de Grocio,
de Puffendorf, Vattel, Burlamaqui ,
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Montesquieu y otras muchas que se
han escrito sobte la materia, singular-
mente en Alemania, las cuales les
pondrén en el caso de adquirir una
erudicion inagotable en esta ciencia.

El libro primero no pertenece
en rigor al derecho de gentes vul--
-garmente hablando ; pero ha pare-
cido oportuno antes de fixar las re-
laciones , derechos , obligaciones é
intereses de nacion & nacion indi-
car lo que se presume fue el hom-
bre en su estado original, lo que es
en el de civilizacion, cuales son sus de-
beres, sus derechos y ventajas como
miembro de una sociedad politica , y‘
cudles son tambien las diferentes or-
ganizaciones de estas sociedades &e.
porque el derecho de gentes no pre-
senta en cierto modo sino corolarios
del matural, 6 por mejor decir de la



-
razon natural, que deben servir de
base al érden social.

La empresa era demasiadamente
ardua para no conocerla, singular-
mente estando tan agotada esta ma-
teria; pero viendo la variacion perpé-

" tua de opiniones sobre los principios
que deben adoptarse, los errores en
que se ha incurrido, los' muchos abu-
sos y faltas que se han cometido, se
creyé conveniente hablar- de las cos-
tumbres , de la moral, de la reli-
gion, del honor, de la justicia, de
la humanidad, de los deberes de los
pueblos , asi como de sus derechos,
haciendo ver que la libertad no con-
siste en el estado imaginario de la
pura naturaleza, en la anarquia y en
el poder arbitrario, sino en un esta-
do social bien organizado,y en la
obediencia 4 una ley comun y a una
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autoridad tutelar, la cual si tiene de=
beres sagrados que la incumben, no le
importa menos el mantener la digni-
dad y las prerogativas sin las que no
podria subsistir la sociedad. -

Los otros dos libros constituyen
lo que se llama propiamente el dere-
cho de gentes. En ellos se han senta-
do los principios tomandolos de su
origen primitivo, es decir, de la ra-
zon natural, 6 de aquello que se lla-
ma impropiamente el derecho natu-
ral, que es la regla de todas las ac-
ciones humanas. La doctrina ha sido
tomada de todos los autorés mas
acreditados; y si se ven algunas opi-
niones particulares sobre ciertos pun-
tos muy controvertidos, el lector de-

-bera juzgar del valor que pueda dar-
se a unas y 4 otras para fixar la su-
ya propia,
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La distribucion de la obra es ca-

si la misma que la del Vattel, y del
Wolfio; escogiéndose ésta porque ha
parecido la mas sencilla y clara, sin
tener en ello otro objeto que el de
presentar un estudio abstracto, com-
plicado 'y de una extension casi sin
limites, con la claridad y brevedad
posibles, 4 fin de que el lector no se
molestase siguiendo un método peno-
so ¢'incoherente, extraviandose con
discusiones y largos raciocinios, los
cuales no habrian servido para otra
cosa’ sino para hacerle perder el hilo
de las primeras ideas que deben ser
la base de su instruccion. Este ha'si-
do tambien el motivo de hacer mu-
chas aclaraciones en las notas en lugar
de comprenderlas en el texto mismo.
'8e "hdce la observacion de que
muchas veces se da al derecho de
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gentes la denominacien dé’ derecho
piblico universal, lo cual es una equi-
vocacion, porque el derecho de gen-
tes se apoya en la paturaleza misma,
es decir, en la razon natural, que es
la regla comun de todas las naciones,
Por esta causa es universal, pues que
une a los hombres desde que viven en
estado soeial , y los upird mientras
dure este estado.

No sucede lo mismo con el dere-
cho publico, porque bajo esta deno-
minacion se comprehende ordinaria-
mente el régimen interior de.cada. es-
tado: asi se dice del derecho publico,
germanico, espafiol, frances &c.:cuan-
do ;se aplica a las naciones significa
las relaciones que los tratades; usos &
intereses reciprocos- han restablecido
entre ellas, y como estos tratados y
usos sean diferentes y muy variables,



y auh algunas veces restringan el de~
recho de gentes, de aqui es que el
derecho publico que se deriva de ellos
no tiene reglas fixas, y mucho menos
universales; ‘en una palabra, no se
funda sino sobre convenciones muy.
particulares, al paso que el derecho
de genteses inmutable y universal, y
existe por si mismo como la natura=
leza. Las convenciones por el contras
rio estan fundadas ‘ea circunstancias
muy particulares, en afectos 6 inte-
reses del momento, en la mera conves
niencia, y aun algunas veces en el
error; por lo mismo.no pueden esta-
blecer un derecho permanente, y no
solo no son el derecho de las gentes,
sino que por el contrario éste sirve
para juzgar de ellas, y es, si pueda
explicarme de este modo,la brixula
que indica las aberraciones, al paso
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-que 'se apartan de la justiciay de’la
tazon y del verdadero interes del
estado. Bzjo este punto de vista sola-
mente pertenecen-al derecho de gen-
tes, ‘porque ellas son 6 deben'sér una
derivacion, como la ley civil lo es del
derecho natural. Esta es la presupo-
sicion ‘por la que se les da la de deno-
mindcion de derecka de genres ¢on-
vencionali '

No se puedehacer la misma apli-
cacion a‘lo que se llama derecho con-
suetudinario, porque no hay ningutia
analogia entre ‘el natural y de’ gen-
tes, y las diferentes costumbres: que
se han intreducido entre las - poten-
cias' europeas. No se  vé, por éjem-
plo, analogia ninguna entre el de-
techo de la propia conservacion y
los' honores: las prerogativas y las
dignidades concedidas4 un ‘embaja-
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dor, ¢l rango, 1a dignidad ; la preemi-
nencia y las calificaciones diversas de
los soberanos, todasiestas cosas depen-
den precisamente de los usps,’ ypor
1o mismo puedern ser alteradas, ‘cam-
biadas y abolidas segun convenga @
las'partes interesadasy pero a pesarde
lo que’se haga de comun ‘acuerdo, el
derecho de gentes ‘queda intactoy ot
que i ‘conoce las distincionesy mil priz
mero, ni vltimo, i establéce tituloss
fii’ dignidades| ni prerogativas, ni'ce~
temonial. Para ¢l todos’ los pueblosy
todas las naciones y todos “los* sobe-
ranok’estan en wna misma linea, y no
interviene sino’ pata  mantener ‘lo-que
las convenciones) ¢ las ‘costumbres
han‘introducide ;'en apoyo del prin-
cipio por el cual todo empefio’ expre-
506 tacito es obligatorio, de ‘cuyo
piticipio tiene” por’ objeto el -mante-
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ner-la paz y buena armonia entre las
naciones. .o V- SST
-u.Hay autores que hablan de un de+
recho de gentes, perfecto é imperfecto
anterno O 'externos pero no hay dere=
cho, petfecto sino aquel que resulta
6'de:la razon natural, 6 de un em-
peiio formal, y no es facil concebir
loque.es un derecho imperfecta, por-
que lo que se llama obligacion iy de-
ber es positivo, y no admite interpre~
taciones; por loicual toda obligacion
esoperfecta, 6 no: éxistea ‘El dereeha
interno.ces :lo que se llama general+
mente primitivode, gentes, y el ex-
ierno el que comprehende las -con-
venciones O las costumbres.

- Todas estas - distinciones condu+
cen 4. hacer una observacion -suma-
mente importante. Es muy frecuente
el querer fundar el gie-_rgcho_dg_:‘ geny
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tes en los hechos, y de este modo cada
hecho nuevo 6 cada nuevo  tratado
puede introducir una nueva doctrina,
y dar nuevo arreglo & las naciones;
y si éste método fuese admitido , se~
ria’ préciso dividir este derecho ' de
gentes en ‘antiguo 4 anticuado 'y en
moderno: pero los preceptos eternos
de la justicia jamas se doblaran al ne-
ologismo, y conservaran siempre-su
primacia 4 pesar de los novadores:
No hay duda que pueden introducit-
se puevas maximas y nuevos usos;
pero si tocan en alguna parte 4 la
suerte de las naciones, a su indepen~
dencia, 4 su conservacion y prospe-
ridad, pertenece al derecho'de gen-
tes el caracterizarlas, y decidir si son
justas, 6 si son abusos é actos de pre-
potencia. Esto es lo que no habian
de perder de vista jamas los que
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quieren - predicar nuevas doctrinas ,
fundandose en los hechos; ellos de-
bian considerar el peligro de arreglar
los principios por las circunstancias,
porque las potencias generalmente se
inclinan a acomodarlos segun sus mi-
ras. Importa, pues, no destruir el di-
que:que puede contener algunas, veces
a las.que no han abjurado todo senti-
miento de- justicia y de equidad, y
no han tomado su voluntad ;por re=~
gla tnica para arreglar su conducta.

- Segun esto, y a fin de explicar
mas claramente mi pensamiento, di-
g0 que los hechos no deben citarse ja-
mas en las teorias del derecho de
gentes, sino para dar & conocer la
aplicacion a ellos de los principios
consagrados por la razon, y no para
establecer otro 6rden nuevo. Nada
se presenta en la practica del dere-
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cho de gentes que no haya sido -pre-
yisto |y juzgado ya por la teoria y
-por los preceptos eternos de justicia,

-La comparacion de la una con la
otra hace ver que: el camino trazado
por la injusticia conduce & una ruina
mas 6 Mmenos pronta, pero siempre in-
evitable, y que el hombre mas incli<
nado a seguirlo, se horroriza euan-
do la historia le presenta las conse-
cuencias. Por otra. parte, el cuadro
comparativo de los hechos y de los
principios debe - hacerle presentir a
aquel que intenta desviarse la posi-
bilidad de la retorsion ; es decir, de-
be preveer que se le opondran sus
propias maquinaciones y errores, y
que serviran de titulo contra €l mis-
mo, sin que le sea permitido invocar
en su favor los verdaderos principios
que ¢l ha despreciado, He aqui para
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qué sirven y para qué pueden servig
los hechos: he aqui su utilidad. No
se lleve, pues, mas alla de lo que es
debido su aplicacion, y no se mire
como un manantial en el que’ les es
petmitido tomar una doctrina nueva
y contraria a aquella que la razon nos
ha ensefiado desde que los hombres
viven en sociedad.

En cuanto a las opiniones parti=
culares que se encuentren en esta
obra se han apoyado en lo que ha
sido posible en los principios positi=
vos O generalmente reconocidos. Si
estos principios son erroneos, tam-
bien lo seran las consecuencias, y los
raciocinios que de ellos se han saca-
do; si son verdaderos, a lo menos
e habra hecho una cosa 1til sean
las que quieran las consecuenciasy y
en todo caso, si hay otros que las s3-
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quen mas exactas, y que pongan mas
en claro estas materias, habré habido
la gloria al menos de haberlas provo-
cado, siendo esto tanto mas laudable
cuanto que no hay ningun asunto
tan importante como el que abraza
esta ciencia, pues que de ella depen-
de el 6rden social y el destino de las
naciones. : q =

Alfin de la obra:se han puesto al~
gunas ideas generales sobre la politi~
ca, porque se ha creido que en esto
no se-hacia-una cosa fuera de propé-
sito, jpues habra acaso muchos que
al paso que ‘quieran instruirse en. el
derecho de . gentes, querrin tam-
~ bien ‘encontrar la aplicacion de (Jos
principios que ensefia, asi como el.ca-
mino'que puede seguirse, ya para sos-
tenerlos 5 ya-para rechazar los ataques

que pudieran darseles. rdtast
TOM, I, i
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No hay duda’ que la politica en
su acepcion comun y aun en la prac~
tica es un laberinto, en el cual uno se
pierde facilmente; pero esto es y de-
be ser cuando nos desviamos de los
principios, porque en tal caso se ne-
cesita caminar a ciegas, y buscar ro~
debs para disfrazar la injusticia ; de-
be procurarse el evitar las miradas
de la victima que se ha escogido pa-
ra sorprenderla y engafiarla, al paso
que ésta debe tambien por sw parte tra-
tardeevitar los lazos que se la arman.
Pero solo la experiencia puede dirijir
41os otros, sin que se pueda dar regla
ninguna: sobre el particular, ‘porque
solo la costumbre de tratar los nego-
cios puede suministrarla. Hsta es la
verdadera “escuela en que se deben
ver los recursos,el desarrollo y las re-
laciones del espiritu.humano.
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Pero no es este el punto de vista
bajo el cunal se presenta aqui la poli-
ticaj se la considera dnicamente en
cuanto & las relaciones exteriores y
en cuanto a las que tiene con el ver-
dadero interes del estado, no indi-
candola sino como un medio de pro-
curar a las naciones la paz y la segu-
ridad , mas no como el de despojarse
alternativamente. . No se dan, en una
palabra, reglas para abusar en lo in-
terior de la autoridad y del poder, pa-.
ra aniquilar los derechos del pueblo y
asegurar su esclavitud, sino encuanto
puede servir para mantener una auto-
ridad legitima y protectora necesaria
para la conservacion, la tranquilidad
y prosperidad para que ha sido insti~
‘tuidaj en'una palabra, no se encon-
traran reglas ni para la tirania, ni
para la licencia popular, sino que se



XX
vera que toda la politica interior-que
se ensefia estd fundada en la justicia
de las leyes, y en una autoridad eficaz
para su observancia. De estas dos fuen-
tes nace la verdadera libertad, no la
de la pura naturaleza, que es un ente
de razon, sino aquella que es com-
patible con €l 6rden social y con las
pasiones humanas ;pero este manan-
tial saludable ha sido descubierto has-
ta ahora? ;no hemos visto al cabc de
tantos siglos una multitud de teorias,
de sistemas, de ensayos, de estravios
y de errores? Se considera general-
mente ¢l hombre como una materia e=
lemental, siendo asi que es la obra mas
complicada ¢ incomprehensible que
ha salido de las manos del Criador;
y si esto es el hombre de la natura-
leza ;qué debe pensarse de aquel 4
quien la civilizacion ha acostumbrado
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4 otros goces y comodidades que los
que le ofrece una vida sencilla, e-
rrante, salvage, aislada y estupida?
Este es el escollo que han encontra=
do todos los legisladores tanto anti=
guos como modernos, y:'que encons
traran eternamente todos los que in~
tenten dar-lecciones, instituciones y
leyes 4 los hombres. Porque ; podran
ellos dejar jamas de estar baxo la in~
fluencia de las pasiones y de este
torrente dispuesto siempre a inun=-
darlo todo? j;se veran exéntos por
ventura de todas las fragilidades hu-
manas? ;Puede exigirse nunca una
cosa semejante? Y si esto es asi 3no
debera temerse que su sabiduria inis-
ma los conduzca & formar abstrac-
ciones, y aun 4 una metafisica in-
inteligible 6 4 lo menos inaplicable 2
la naturaleza de las cosas?
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El resultado practico de estas re-
flexiones es que 4 pesar de la opi=
nion vulgar, el arte de gobernar los
hombres es mucho mas dificil, que
penosa la  obligacion de obedecer;
porque el conductor de la nacion es,
si puedo servirme de esta expresion,
la centinela abanzada que debe ve-
lar sin cesar sobre la tranquilidad,
seguridad y prosperidad de las nacio-
nes; jdichosa aquella que ‘puede go-
zar de una ventaja tan inapreciable! -

Al transmitir yo los pensamien-
tos del célebre escritor que nos dié
esta produccion preciosisima, fruto
de su vasta lectura , de profundas
meditaciones y de comparaciones muy
exictas entre las doctrinas de todos
los publicistas modernos - incluso el
Vattel, no crea necesario decir mas
para la aclaracion de sus ideas,y me
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contento nicamente con exhortara la
juventud: espafiola 4 que mire el es-
tudio de esta ciencia y de la politica
como un medio de hacer la felicidad
de su patria; en la inteligencia, de
que sin el auxilio de ambas no podra
concurrir a tan gran ob_]eto ni cum-
plir debldamente los augustos cargos
4 que algun dia sera ilamada por el
voto nacional, Propotcionarla los me-
dios de obtener esto fué mi unico ob-
jeto al presentarla traducida esta obra
recomendable en sumo grado, y que
quiza no tiene igual en su clase. {Oja-
14 que se vean cumplidos mis deseos,
y que despues de los desvelos de que
podia haberme dispensado en medio
de las penosas tareas de mi mision,
pueda decir con verdad zambien yo
concurrf positivamente 4 que la juven-
tud espatiola llenase 1as esperanzas que
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de ella se concibieron cuando tuvimos
la dicha de ver. restablecido felizmen-
te en nuestra amada patria el régimen
tepresentativo. . L oo &

an zader }

Nora. Usamos de la palabra Soberans en cuante,
se reﬁere al e]ercicio del poder supremo delegada
por fas naciones,”’no de otro modo.
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INSTITUCIONES

DEL

DERECHO NATURAL
DE GE NTES.

'LIBRO PRIMERO.

CAPITULO 1.
Dei origen . de' las sociedades '

¥ de Ios' gobiernos.
§-. I,

Td“ las mvestxgacmnes, Y cuanto  pe iy pa-
s¢ medita sobré' 1a naturaleza hdma- }T?i;’lff:dgé
na tienen por iltime resultads el ha- 5“ "T;‘E‘;_
cer ver que existe en el hombre un pia coros
principio esencial , y un impulso in- Vasany
herente 4 su nu.turaleza, el cual eg

TOM, I, i



De las facul-
tades intelec-
tuales, de su
influencia so-
bre el instin-
to, v de su
efecto.

o 2
la base de su existencia; que el pri-
mer objeto de este principio, que se
llama instinto , es la propia conser—
vacion; que ésta le conduce 4 satisfas
cer sus necesidades fisicas, y que es
l)OI' COﬂSBCllﬂ_[ICi.B. 31 01‘fgcn dcl amor
de si mismo y del sinteres personal.

§. 2.

Al sentimiento de la propia con—
servacion comun 4 todos los séres a-
nimados ha anadido el Autor de la
naturaleza de un modo particular d la
especie humana el gérmen de las tres
facultades que, son el entendimiento,
el juicio y la voluntad (1). La influena
cia (2) de estas tres facultades sobre
el instinto y su combinacion son las
que constituyen el cardcter moral del
hombre: ésta dirije su perfectibilidad;
y ésta, es el principio, y el agente de
sus_pasiones, Yy Por lo. mismo de sus
vicios y virtudes (3).,/,



3
§ 3.

El hombre en la infancia conoce
perfectamente el impulso del instinto,
es decir, de sus necesidades ; pero su
‘debilidad fisica ¢ intelectual no le
permite el satisfacerlas por si mismo,
necesitande por tanto de los auxilios
de otros (4). Estos auxilios son los
que establecen sus primeras relacio—
nes , que son las que obran el pri-
mer desenrollo de sus facultades mo—
rales , y producen desde luego la so-
clabilidad , la  sensibilidad y poco 4
pnc-o el reconocimiento , la beneficen—
cia, la resignacion, y otras cualida-
des morales,

§. 4

Cuando el hombre principia 4 te-
ner discernimiento , reconoce por si
mismo , como ya lo ha podido entre-
ver por su primera educacion, que
los otros hombres tienen las mismas
necesidades que él; que estan dota-
dos como él de la fuerza y de la in=

De las relg—
clones  de}
hombre; de;
origen de |3
sociabilidad ;
Y de Otrasca-
lidades me-
rales.

Primera e~
Xistencia del
ombre | sy
educacion 5
orlgen de 13
propiedad,
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teligencia para poderlas satisfacer, que
tienen la misma naturaleza, y que
le son iguales. Estas rellexitmes'repri-
men mas ¢ menos el primer impulso
de su instinto, de su voluntad y de
sus deseos ; en una palabra, de su
interes personal ; y le convencen de
que usando de violencia, se expondria
d la de sus semejantes ; y asi conoce
desde luego la necesidad de contener-
se y de comunicar con ellos por ‘su
interes y por su gonservacion comun.
Eh! aqui la primera existencia del
hombre ; eh! aqui la existencia en el
estado de la pura naturaleza; y asi

se vé que su primera existencia ha

sido una existencia social. Desde este
momento ya han debido nacer algu-
nas ideas de propiedad , recayendo
naturalmente sobre el producto del
trabajo , como de la caza y de la pes-
ca, y de la cultura de la tierra. De
este ultimo objeto han tenido origen
las propiedades raices.
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§ s

Infiérese de esto con facilidad cudn
grande multitud de necesidades, de
intereses y de pasiones contrarias de-
bieron originarse , y que de aqui hu-
bieron de resultar con el transcurso
del tiempo divisiones y contiendas sin
nimero, que habian de hacer indispen-
sable la separacion (5). A esta primera
causa de division se agregd el acre-
centamiento progresivo de la pobla-
cion , y con él la diminucion de re-
cursos del suelo natal. Las primeras
naciones se hicieron probablemente
por familias, y éstas debieron vivip
bajo la direccion del gefe que la na-
turaleza y la costumbre les habian
dado. Asi, se debe mirar la autoridad
paternal como el origen y el primer
modelo de todas (6). Esta autoridad
mantendria mas 6 menos la tranquili-
dad y la concordia en cada familia;
pero las diferentes que ya existian,
no conocian entre si ningun otro vin-
culo que el de sus necesidades, ¥ qui-
*d el del miedo naturalj y asi cuan-

&

Causasde las
primeras se=
paraciones
autoridad
paternal; or{-
gen vy natu—
ralezade las
primeras a-
sociaciones,
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to mas se aumentaron en numero, de—
bia haber entre ellas por necesidad
mas desunion, rinas, confusion y des-
drden. Semejante estado de cosas hubo
de multiplicar las emigraciones, y las
asociaciones de muchas familias , for-
médndose éstas probablemente de dife-
rentes modos , pues que las unas reco-
nocerian por su gefe al mas fuerte ¢
mas valeroso (7), ¢ por el temor 6 por
las esperanzas de ser mas bien prote-
jidas , y otras se determinarian 4 so-
meterse voluntariamente 4 la direccion
del mas sdbio ¢ de los mas sdbios. Los
individuos que componian cada socie—
dad debieron seguir sus usos y costum-
bres, las cuales no tendrian sin du=
da otra modificacion sino la que exi-
jiese la tranquilidad de la otra aso-
ciacion. El derecho, pues , de la propia
conservacion ha sido el primer ori-
gen de la reunion de los hombres y
de sus costumbres, asi como éstas
modificadas han debido ser la base de
la primera legislacion de las socie—~
dades.
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§. 6.

Este drden de cosas seria, por ne-
cesidad , informe, versdtil é incohe-
rente , y la autoridad por lo mismo
precaria y poco segura ; sin embargo,
solo despues de un largo tiempo pudo
la necesidad introducir nuevos usos
que suavizaron las costumbres, y dis-
pusieron 4 los individuos 4 la obe-
diencia. Por esta razon podemos creer
que no fueron organizadas las socie-
dades sino despues de algunos siglos,
¥ que solo entonces tuvieron una mar—
cha mas ¢ menos firme y regular. Tal
es el origen de las asociaciones par-
ticulares y de los gobiernos, debien-

“do sacar por conclusion de lo que a-
cabamos de decir, aunque muy su-
cintamente , que la especie humana
jamas ha existido sin una direccion,
¢ un gobierno cualquiera. El ejem-
plo de algunos hombres que se han
encontrado perdidos y vejetando en
los bosques nada prueba, y no po-
dria ser la base de un sistema ra-
zonable y fandado sobre la existen-

Origende los
gobiernos.
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cia fiatural y primitiva del hombre,

S 7

Pero no tenia bastante una aso=
ciacion con haberse asegurado su tran-
quilidad y paz interior , porque ha—
llindose circundada de otras, debia
precaverse contra sus empresas, y tos
mar ‘disposiciones para su seguridad
exterior. Todas las sociedades anima-
das por ¢l mismo sentimicnto, y por
igual necesidad. debieron tomar las
mismas precauciones, y de aqui hubo
de resultar un verdadero estado de
guerra, Para prevenir las consecuen-
cias se conocid de una Y otra parte
la necesidad de vivir en buena inte
ligencia y de respetar los derechos res«
pectivos. De aqui nacieron las rela—
tiones de sociedad 4 sociedad, ¢, pa=
ra servirme de la expresion comun,
de nacion 4 nacion.l

5. 8.

Estas relaciones debieron necesa=
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riamente fundarse sobre el ‘sentimien«
to natural de la propia conseryacion,
tal como existia de individuo 4 in~
dividuo; es decir , que las naciones
limitrofes no podian disimularse que
este seatimiento les era comun , que
les daba d todas un derecho igual, y
que so‘lo'i:es__petaindqle podrian consoli~
dar su tranquilidad,  seguridad ¢ in-
dependencia reciprocas; esto es lo que
se dice gengralmente ley natural , que
Jo creo poder llamar con mas propie-
dad razon natural (8).

10 Tatans. Arbolg

Asi , el derecho de la propia cofi-
servacion del modo que. lo acabo de
explicar, ha sido desde el _principio,
la base de las relaciones entre las di-
ferentes asociaciones politicas (g). -

§ 2214
Yo no trataré de nﬁénifestar las

vicisitudes numerosas de las pasiones
de los hombres 4 otras circunstan=—

base 12 pro~
pia  conser—
vacion; orf—
gende laley,
o razon na-—
tural v del
deracho  de
gentes,
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cias que han influido sucesivamente
sobre este principio, porque seria ne—
cesario trazar, por decirlo asi, Ia his=
toria de todos los pueblos desde el
~ origen del mundo, y hacer el cuadro
lastimoso ‘de la influencia que en todo
tiempo han ejercido sobre el género
humano. Me contentaré solo con ob-
servar qﬁ'e el derecho de la propia
conservacion , aunque mal aplicado
muchas veces, y lHevado mas alld de
sus justos limites, ha permanecido in-
variable en su esencia, y que sobre
este derecho primordial es sobre el que
esti fundado el drden social, Por lo
mismo el derecho de la propia con=
servacion ha de considerarse bajo dos
aspectos diferentes ; el uno relativo al
régimen interior de cada sociedad , el
otro de sus relaciones con las otras
naciones ; el primero comprehende su
gobierno , sus leyes, su seguridad
y su prosperidad, y el segundo cons-
tituye lo que se llama derecho de
gentes (10).



1I

S T

Aunque esta segunda parte sea
el objeto’ directo de esta obra, creo
sin embargo que debo hacer una ex-
posicion sumaria de la primera, por-
que es util y aun necesario el saber
precisamente lo que es una nacion,
lo que son las bases de su organiza-
cion interior , y el desenrollo de sus
medios fisicos y ‘morales antes de
examinar sus relaciones con las otras,
asi como las obligaciones que éstas
les imponen. ;

CAPITULO II

De la forma de los gobiernos.

ST,

La forma de los gobiernos como
su origen (11) ha dependido de mu-
chas circunstancias y casualidades.
(12) Las costumbres , los usos, el hi~
bito, el clima, las nccesidades, en
una palabra, la posicion particular

Varledad ¢é
incertidum—
bre de las
causas gque
han influido
en la forma
de los gobi=
€rnos,
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primer orf-
gen de las
constituecio —
nesy las le-
yes,

I2
de cada nacion ha influido en ésto
mas ¢ menos. De aqui es ficil cono-
cer que la marcha de la autoridad ha
seguido el impulso de estas diversas
causas, es decir, que ésta ha cami-
nado mucho tiempo 4 ciegas, y que
ha tenido que acomodarse 4 las cir-
cunstancias , segun que era mas ¢ me-
nos necesaria , y estaba mas ¢ menaos
solidamente establecida. :

§. 2.

Es de presumir, que las nacio-
nes fueron gobernadas por espacio
de muchos siglos sin tener ni cons—
titucion ni leyes civiles; los usos su~
plian , y ellos estaban fundados so—
bre los hdbitos y las costumbres. Por
esta razon se ha dicho en todo tiem-
po ., que las costumbres siendo bue~
nas valen mas que las mejores leyes,
6 mejor hablando, que aquellas ha-
cen d estas inutiles. Quierén algunos
que Moyses fue el primero que puso
sus leyes por escrito (13).
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i ; §. 3

Seria un empeio imposible el se—
guir la marcha gradual y las vicisi-
tudes que la autoridad h:tqfxperimen—
tado en todos los pucblos'; y’aun cuan-
do esto pudiera conseguirse , de nada
serviria porque no daria ninguna ins—
truccion prictica 4 las naciones moder-
nas. Segun esto no iremos 4 buscar ejem-
plos ni en las naciones ante-diluvianag,
ni en los primeros descendientes de és—
tas, ni entre las numerosas reptiblicas
que describe Aristdteles. Otros tiempos,
otras costumbres y por consecuencia
otras’ instituciones ; estamos nosotros
muy lejos de la naturaleza para ha~
bernos de contentar con esta fuente,

S 4

Asi, dejando 4 un lado "una pe-
nosa y estévil erudicion ; mos” cenitmos
d decir que en el dia, como efi” todos
tiempos , los gobiernos se componen
de dos elementos primitivos, que son
la ley 'y lavautoridad necesatia’ para

Ia levy v la
autoridad; e-
lementos de
todos los go-
biernos,



Libertad de
los honmbres
en elegir su .
gobierno,

14
haeerla ejecutar. A estas dos bases las
llamamos el poder legislativo, y el
poder ejecutivo.

"SR

Siendo los hombres por naturale-
za independientes los unos de los otros,
S€ presume que originariamente se

Sometieron por eleccion propia d una

autoridad cualquiera. En consecuen-
cia de esta eleccion, la forma de go-
bierno dependia de ellos; ellos solos
podian determinar el modo que les
convenia mas para ser rejidos , y asi
podian establecer la autoridad de uno
solo, ¢ de muchos ¢ de todos ; podian

hacer esta autoridad hereditaria ¢ e-

Obligacion

lectiva ; extenderla ¢ restrinjirla. Se-
mejante facultad es inherente 4 la
esencia de todas las asociaciones, sea
la que quiera su denominacion, por—
que es el primer atributo de su inde-
pendencia. !

§. 6.

i

Pero despues que una asociacion
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ha adoptado un modo ¢ una forma,
todos sus miembros estan obligados 4
conformarse con ella, porque contra-
jeron un formal empeno, y el respeto

de guardar

, fidelidad al

gobierno li=
bremente a-
doptado.

hdcia éstas cuando se contraen libre-. -o1
mente. es la primera obligacion que P

impone la razon natural, Por otra par~

te la tranquilidad , la existencia mis= =

ma de la sociedad exije, que el modo
adoptado sea estable , y que, no sea li~
bre cada individuo en proyocar. mu-
danzas segun sus caprichos ¢ ideas per-
s_on_ales:' si esto no fuese asi ,;cuélquie-
ra reclamacion , cnalquiera esfuerzo
de la ambicion , cualquicra irﬁpulso
del interes personal podrian disolver
esta sociedad , ¢ al menos exponerla
d muy grandes peligros.‘f.Seria inutil
hacer una enumeracion por menor de
las consecuencias de un drden de co-
sas semejante (15), La sociedad misma
I‘la renunciade al ejercicio, del dere-
cho de que se trata. mientras, que¢ ne
sean| violadas, las condicipnes,con las
gue ella ha heclho 6. se ipresume que
ha hecho ,este sacrificip,, .4 menos
que no se pretenda que. el .capricho



Modo de ha-~ -

cer las mu-—
danzasnrce—
sarias. Qué
es o que se
Hama salus
populi.

16

es la ley suprema de Ins naciones.,

(16)
§. 7.

Sin“izmbar’go , este cambio, (si To
exijen’ ciertas: eircurstancias que esten
unidas ‘con la felicidad y existencia
de la ‘sociedad) este cambio, vuelvo 4
decir , dépende de su voluntad, porqué
ella ‘sold ¢s €l juez ; pero ‘debe obrar=
se con madurez, con' calma’, con sabi-
duria y en la forma y modo que pres-
cribe ‘el ‘pacto primitivo’, ¢ en'su dé-

. 1)

fe'cto, segun la naturaleza misma de la
asociacion(17): Si la ‘-salmi"'rliﬁff'ca
exije imperiosamente excepciones e
estos ‘principios , debe sin duda nin=
guna ser atendida principalmente), por=
que park ella se han establecido aque-
Hos, y no’debe peligrar ‘por su insu=
ficieneia. Por ejemplo , se turba el dr-
den de la'sociedad 'con voces de tuimi’]';
to : los ‘que son 'c'uip'able”s se de<
c]aran en*este’ hecho enemigos “de'la
misma' sociedad : se ponen en estads
de guerra con ella, ¥ ‘puede por lo
mismo perseguirlos como 'enemigos pu-
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blicos: el pacto social es para ellos
una ‘cosa estrana por su propio hecho,
¥ no; tienen ya mas derecho de inyo-
catle. Por lo demas seria indtil obser-
var que esta materia es sumamente
delicada ; y que el peligro debe ser
muy grande para no escuchar sino la

salud del pueblo (18). )
§. 8.

A pesar dé esto es esencialmente
contrario 4 la libertad natural del
hombre , el haber de someterse 4 una
ley , ¢ autoridad que‘. le repugna ; y
por una consecuencia de este princi-

Libertad de
separarse de
upa sociedad
adoptada
disposicion
de las pro-
piedades.

Pio es por 16 que un miémbro dé una -

asociacion pucde separarse: antes de
haber asentido 4 la forma del gobier-
noj pero ejecutdindolo despues de  ha-
berse sometido , violaria el pacto’ que
habia hecho , y poce 4 poco se encon~
traria disuelta la sociedad: Por esto
no puede desasirse de ella sino con
Su consentimiento ; pero en semejante
caso ya no puede exijir proteccion de
su parte porque llega 4 ser extrange-
TOM. I. B
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ro para ella, y no tiene otra cosa que
esperar sino los oficios de humanidad
que la razon natural ha prescrito re=
ciprocamente & los hombres , y podra
6 no disponer ‘de sus propiedades se-
gun lo que se disponga por el pacto
social ‘que habia suscrito. En el caso

“de no decirse nada sobre el particu-

Diferentes

formas
gobierno.

de

lar, el derecho de disponer parece in«
contestable, porque la propiedad no
es un punto derivado de la autoridad,
sino por el contrario el principio, el
origen y el motivo de la misma.

!

§. 9.

Muchas formas de gobierno se co-
nocen Ilamadas regulares , sin duda
porque tienen una denominacion par-
ticalar. Estos son, el despdtico y ab=
soluto , el mondrquico , el aristocrd-
tico y el democrdtico; y se llaman
gobiernos ‘mixtos aquellos que tieneu
mas ¢ menos de las cuatro formas que
acaban de indicarse.
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§.: 10,

El despotismo es el mas sencillo
de todos los gobiernos : consiste en la
reunion de todos los poderes (19); y
es una cosa muy digna de obseryarse
que ha tenido el mismo origen que
la libertad , 4, saber, el corazon del
hombre (20) : de este es de donde
han yenido las turbaciones que han
agitado todas las asociaciones politi=
cas, tanto antiguas como modernas. .

§ei TT.

La palabra monarquia es un tér=
mino genérico : tomdndole en toda su
extension significa un estado en que
el poder supremo estd confiado 4 una
sola persona, sea la que quiera su ca-
lificacion ; en un sentido mas estricto,
significa un estado gobernado por un
gefe, que se llama Monarca ¢ Rey (21);
este poder es mas ¢ menos templado,
6 por la ley, ¢ por la costumbre. En
una-monarquia la ley se asegura por
la forma con que debe establecerse,

e

Del despo-
tismo d po=
der absoluto

De la Mo=
narquia,
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ejecutarse, mantenerse o abolirse ; asi
los sibditos gozan de la libertad ci-
vil segun que las leyes son justas, se-
gun que previeaen todo acto centra~
vio 4 la seguridad de las personas y
de las propiedades, y segun la buena
¢ mala organizacion del poder judi-
cial. Hay ademas en las monarquias
instituctones intermediavias , que for—
man una especie de contrapeso , el
cual es 1til, aun cuando no consis—
ta sino en la opinion, porque todo de-
positario de la autoridad ticne una
propension natural 4 extenderla, y si
no se le detiene, camina 4 grandes
pasos 4 la arbitrariedad. El principal
freno es el juramento que hace de go~
bernar segun las leyes y los antiguos
usos y costumbres : este juramento y
el de la obediencia que prestan los
sibditos forman un pacto verdadero.

§. I2.

El gefe de una monarquia reune
en su persona la aceion de la sobe=

rania. El uso le ha concedido la ca=
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lificacion de Monarca , de Rey , de
Magestad, :

§ 13.

Pero estos titulos no determinan
su poder ; porque hay monarquias en
que éste es abscluto, y hay otras en
que estd modificado de diversos modos,
IHay tambien estados en que el gefe ejer-
ce solo la soberania sin tener el titule
de Rey : hay otres que han adaptado pa-
ra el que gobierna el de Emperador, el
cual entre los romanos significaba menos
que el de Rey : Cdrlo magno lo tomg
despues de la conquista de Italia, pero
no aumenta ni el poder ni la precuii-
nencia. Puede decirse en general co-
mo observa Sydney, que cada pueblo
es el duefio de dar 4 su gefe el titulo
que quiere, como lo es de darse el
gobicrno que mas bien le acomoda (22).

§. 14.

La aristocrdcia es el gobierno de
los notables 6 nobles: se le llama
gobierno de muchos, Los nobles ejer-

De la aris=
tocrdcias



De la de-
mocricia; de
la demagi-
gia,

De la deno-
minacion de
repiiblica,
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cen los dos poderes, sea colectiva , sea
separadamente (25).

9 IS,

La democrdcia es el gobierno po-
pular , 4 saber, cnando el pueblo se
rije por si mismo, ¢ por delegados que
escoje por un tiempo determinado,
ddndoles ¢ no instrucciones. Se dice
que la igunaldad es su base y objeto,
¥ que la virtud de los democratas con-
siste en el amor de la libertad (24).
La democrdcia degenera muchas veces
en demagogia, es decir , en facciones
populares . y en anarquia: ella es el
efecto de la extrema igualdad , en yir-
tud de la cual todo el mundo quiere
mandar , y nadie obedecer,

§. 16.

El uso ha consagrado el nombre
de republica en estas dos especies de
gobiernos , porque la autoridad su-

prema no se confia 4 uno solo, porque
es electiva y temporal , y porque los



cindadanos tienen mas ¢ menos parte,
aunque como dice Ciceron, puede lla-
marse republica todo estado en el que
reyna la justicia 5 en cuyo caso y solo
entonces puede decirse verdaderamen-
te res populi. Hemos ‘conocido ftanibien
repiblicas federativas, como la Suiza
y las Provincias-unidas ; pero éstas
propiamente son republicas populares
representativas. Los Estados-unidos
de América lo estan entre si por una
asociacion federal, teniendo un -centro
comun para tode aquello que concier-
ne & sus intereses generales, particu-
larmente sus relaciones exteriores, co-
mo la guerra , la paz, las alianzas y
el comercio. El poder ejecutivo estd
confiado 4 un solo gefe.

§. 17

Los gobiernos . mixtos . participan
mas ¢ menos de una de las cuatro for-
mas precedentes (25). Puede decirse
gue no ha existido ni existe gobierno
ninguno tranquilo .y estable que mno
sea mas ¢ menos mixto. Pero jcudn-

De los gobi-
ernos mix=
oS,
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to distan las teorias de la Per_cI:ica

en este particular!

De la tira-
nia.

§. 18.

Se llama ¢irania todo abuso de
la autoridad ; y las cosas, dice Mon-
tesquieu, que chocan con el modo de
pensar de una nacion. En los gobier—
nos despdticos hay tirania , cuando el
déspota poniendo su capricho en lu-
gar de la ley comun, se aparta de
los principios de la natural y del dr-
den social. En los gobiernos modera—
dos , sean republicas , 6 sean monar—
quias; todo acto’ arbitrario es tirdni-
co; asi hay tirania cuando la volun-
tad ocupa el lugar dedaley, y cuan-
do se viola la seguridad ¢ la libertad
civil , ¢ politica de los ciudadanos ;
cuando el gobierno interpreta y apli-
ca las leyes arbitrariamente ; cuando
se aparta de ellas en sus transacciones
particulares; euandola eleccion para los
cargos publicos se hace depender tnica-
mente del capricho sin miramiento al-
guno al mérito y 4 la opinion ; cuan-



25

do las rentas y las fuerzas del estade
se distraen de su verdadero destino;
cuando se compromete 4 la nacion £
guerras ruinosas por sola la ambicion
de su gefe, 6 por la mania de las con=
quistas. Los lacedemonios eran  ti—
ranos respecto de los ilotas; los ate—
nienses lo eran por sus proscripcio—
nes ; los romanos por sus opresiones
respecto de sus conciudadanos y de
los pueblos que conquistaban; y los
venecianos lo eran asimismo por su
inquisicion (26),

§. 19,

Muchos autores {37) han discu-
tido las ventajas y los inconvenientes
de las diversas formas de gobierno que
acabamos de indicar , y han exdmina-
do tambien cudl puede convenir 4 este
6 aquel pais, y 4 tal 6 cual pueblo. Por
lo que 4 nosotros toca nos limitaré—
mos d observar en general que todo
gobierno, sea la que quiera su forma,
debe llenar el 'objeto de la asociacion,
Y que es vicioso cuando esto no se

De 1a prefe-
rencia que
puede darse
4 estati otra

especie
gobierno.

de
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verifica ; pero anadimos al mismo- tiem-
po que’ por perfecto que quiera supo-
nérsele en teoria, no puede convenir
4 todos los pueblos y 4 todos los es—
tados. En cuanto 4 las cansas que in=
fluyen sobre el establecimiento de uno
con preferencia 4 otro, no podemos
determinarlas ficilmente, porque mu-
chas veces son imperceptibles, ¢ de
tal modo complicadas , que es impo-
sible discernirlas bien. Es una cosa
muy rara (si es que esto ha sucedido
alguna vez) el que la reflexion, la sa=
na razon y la experiencia hayan di-
rijido esta eleccion: la fuerza , la ca—
sualidad , la ambicion, el exceso de
la anarquia, 6 de la tirania, u otras
causas absolutamente extranas 4 la
libertad y bien estar de las naciones
han tenido siempre en esto una gran
parte, y muchas veces la naturaleza
misma de las cosas ha establecido go-
biernos , y mudanzas independiente~
mente de toda predeterminacion y vo= -
luntad humana (28), como puede
verse por la historia de todos los go-
biernos conocidos. Asi la teoria sobre
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esta materia no presenta otra utili-
dad prédctica , que la de hacernos ver
cudnto nos hemos desviado de los prin-
cipios primitives , y cudn imposible es
el hacer que vuelvan en adelante las
cosas hdcia ellos 4 no tener la omnipo-
tencia para criar hombres sin pasio~
nes, y para destruir todos los prin-
cipios de corrupcion , y los hdbitos y
necesidades que ella ha introducido y
arraigado.

CAPITULO IIIL

De la soberanta.

§i i

. 'La soberanta counsiste en el ejer- Naturaleza
cicio del poder necesario para dirijir dle ' sobera-
4 una nacion, y el soberano es aquel Ee‘:-’ago%eisu-
4 quien estd confiado el ejercicio de
este poder, sea la que quiera su denou-
minacion (29).

- 8o 12,

‘Aun cuando-una nacion no ejerza Laindepen-
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dencia es el -la soberania, es sin embargo el origen

caractercons-
titutivo  de
upa pacion ;
tada pacion
€5 un ser mo-
ral; no puede
tener accion
sobre s{ mis—
ma; oligir—
quia,

de ella , y estd constituida esencialmen-
te por la independencia, que es d la
que deben las naciones su dignidad y
superioridad absolura. En virtud de es-
ta independencia, cada una se dad s
misma las leyes, y ninguna autoridad
humana puede prescribirselas; pero
como sea imposible el concebir que
toda la coleccion de miembros que com-
ponen la sociedad pueda obrar sobre
si, es decir , que la masa total pueda
imprimir el movimiento 4 cada indi-
viduo que hace parte del todo , ha si-
do preciso que las naciones tuviesen
gefes que obrasen en su nombre y
mandasen 4 todos considerados indivi-
dualmente. Si una ciudad en que los
habitantes son tan pocos en numero
que pueden contarse , se aparta de
este sistema (esto es goberndndose
por si sola), los magistrados son sim-
ples agentes subalternos, y estd acre-
ditado por una practica constante que
en donde hay confusion , en donde el
poder estd subordinado al ascendiente
y 4 la influencia de los espiritus su-
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periores en intrigas ¢ talentos, éstos
s¢ apoderan del mando y reynan como
déspotas bajo el nombre del pueblo. Si
la direccion de los negocios se confia
4 consejos particulares, el gobierno
degenera insensiblemente en aristocri~
cia , 0 mas bien en oligdrquia.

S 3 0

La definicion que se ha dado de la
soberania prueba que es indivisible é
inenagenable: esindivisible, porque to-
do acto fisico lo es, sin que importe el
que sea uno ¢ muchos los que lo pro-
duzcan simultineamente , asi como mu-
chos hombres juntos levantan una gran-
de masa con la aynda de una palanca.
Es inenagenable , porque es una ma=
gistratura que se delega , y como . tal
no podria, como dice un célebre polis
tico , ser el objeto de un contrato. .

§- 4

Es opinion generalmente recibida
que la soberania puede ser limitada ¢

La sobera~
nfa es indi-
visible. é ines
nagenable,

Limitada,d
ilimitada; en
qué sentida,
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ilimitada. Veamos en qué pueda funz
darse esta distincion: si se llama la
soberania ilimitada cuando el gefe del
estado , ademas de la accion que nos—
otros llamamos poder ejecutivo 6 coer~
citivo, llena solo al mismo tiempo
las funciones del legislador , yo pien~
S0 que €s un error , porque aun cuan-
do la formacion de la ley es la expre—
sion de la voluntad nacional, y un ac«
to de independencia y de superiori-
dad absoluta ; Pero no por esto es su
poder ilimitado, porque estd obligado
4 seguir la ley que él mismo ha he-
c¢ho, y la funcion legislativa no hace
mas que darle un cargo mas, pero con
limites ciertos. Debe advertirse que yo
hablo de un gobierno bien organizado,
no de un gobierno arbitrario , en que
la voluntad ocupa el lugar de la ley,
Porque en este caso ultimo no hay
duda ninguna en que el gobierno, ¢
por mejor decir, el poder es ilimitado,

S s

La limitacion, pues, no ha de con=
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siderarse sino relativamente 4 la ac~
cion misma , es decir, d los atributos
del poder ejecutivo. En' donde! esta
accion no es absoluta , en donde de-
pende de otra “voluntad que la del
mismo legislador , ella es limitada sin
contradicion alguna.

§. 6.

Se preguntard quizd ;qué relacion
tienen las funciones del legislador ¢on
la soberanfa, y si éste participa de
ella en alguna manera ? = Para Tespon-
der 4 esto repetiré lo que he dicho
poco hé (50), que el hacer las leyes
es propiamente lo que constituye la
soberaria, que no hay acto ninguno
de tan grande funcion, que no parti=
cipe de ella, pues que en semejante
caso los legisladores son los ‘érganos
de la libertad nacional, y constituyen
una persona moral con la nacion
con ella misma : el gefe del estado por
su parte es tambien su representante
y su magistrado , y ejecuta en su
nombre la yoluntad general manifes-

La funcion
de Legisla -
dor es distin-
ta de la de
Soberano,
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tada por el cuerpo que ejerce el po~
der legislativo, pero son distintas las
dos funciones.. -

CAPITULO IV,

. ”1.38 la libertad.

17

No hay una palabra, como dice
Montesquieu , de que se haya abusa=
do mas, que de la de libertad ; ni hay
cosa que haya producido mas gran-
des crimenes ; ni mas grandes virtu—
des : la razon es, pergue su virtud y
su aplicacion jamas se han determina-
do bien; y probablemente nunca lo
serdn perque los gobernantes y los go-
bernados jamas se pondrdin de acuer-
do en este punto (51 ). Bh aqui algu-
nas nociones con este motivo.

§ 2.

La Ilibertad primitiva 6 natural
consiste en satisfacer su voluntad sin
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obstdculo j si alguna vez ha existida en
el drden dé la naturaleza no ha debi-
do conocerse en el social , ¢ mejor ha=
blando éste no podria subsistir cont una
libertad semejante , porque seria la ple=
nitud de la anarquia. Asi puede de-
cirse con verdad que el ¢rden social
solo puede establecer la libertad com-
patible con la condicion humana, por-
que asi solo asegura el goce pacifico
de aquella.

La Ulibertad eivil consiste' en la
facultad de hacer , ¢ dejar de hacer
aquello que la ley no prohibe , y en
la certidumbre de que todos seguirdn
exdctamente esta regla. Semejante libera
tad varia por consiguiente con las le—
Yes , sean politicas , sean privadas. Pue~
de existir en los estados despdticos se-
gun que la ley es cierta ¢ arbitraria,

natural
vild pol

justa ¢ injusta 3 segun que la voluns
] {

tad del déspota es dirijida por el ca—

pricho 6 por la razon, y no puede ser

por lo mismo sino precaria. Existe en

la monarquia y en todo gobierno imo—

derado, porque las leyes ¢ institucio~

nes intermediarias contienen los des—
TOM. I. 3

it

!;;I..
ICds
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yios de la autoridad , y todo con ellas
concurre 4 contener los individuos de
las clases inferiores (332 ).

En los gobiernos que se¢ llaman
repiblicas quieren decir algunos que
se goza de una doble libertad ,
cual llaman civil, y politica. La P"-
mera resulta de la estabilidad y jus-
ticia de la ley ; la segunda de la par=
ticipacion que tienen los cindadanos
en el manejo de los negocios publi~
cos, sea ésta la que fuere, La ltima
acredita muy bien la esperiencia que
consiste mas en la opinion que en el
hecho, que lisonjea el amor propio,
pero tiene muy poco de realidad. En
efecto, aunque todos los ciudadanos ¢
4 la menos una porcion participen di-
rectamente , sea del modo que quiera,
en la formacion, y aun en la ejecu-
cion'de la ley ; ellos no estdn menos
obligades 4 someterse 4 ella como miem-
bros de la republica, y como indi=-
viduos ; si no participan mas que
concurriendo al nombramiento de a-
quellos & quienes se delegan los po-
deres legislativo y ejecutivo, no tie-
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ned ni mas ni menos libertad , @i
hay en esto otra cosa sino mayor o
menor pibulo para los ambiciosos é in-
trigantes , efecto preciso de las mu-
danzas. La verdadera libertad consis-
te siempre esencialmente en la justi-
cia y en la fiel ejecucion de la-ley, y
en que todos estemos obligados 4 obe-
decerla. Si se quiere que consista la
republicana en la facultad de eludir
la ley, entonces el principio de la
libertad se destruye, ¢ al menos se
debilita, porque de aqui resulta la a=
narquia , y el que vuelva 4 prevale-
cer el derecho del mas fuerte (35 )-
Asi las agitaciones son perpétuas en
los gobiernos populares, y lo malo es
que el pueblo muchas veces racioci-
na mal , porque nunca es sino un ins=
trumento, y puede causar, por decirlo
asi, en un abrir y cerrar de ojos ma-
les gravisimos qué son siempre irre—
parables. Y si los poderes legislativo
Y administrativo son concentrados 'y
hereditarios como en las aristocricias,
¢{que efecto puede tener este orden
de cosas sobre la libertad de aquellos’
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Libertaden
1os gobiernos
mixtos ; di-
ficultad en
establecer =
los,

subditos que no estdn en el nimero de
los privilegiados? ; En quién residia
ésta en Venecia fuera de su senado
durante su gobierno aristocritico? (Po-
dia por ventura existir al lado del
consejo de los Diez y de los inquiside-
res del estado?

e

En los gobiernos mixtes la liber-
tad politica es mas ¢ menos grande,
mas ¢ menos segura, y mas O me—
nos general segun la mezcla de que
estdn compuestos, es decir, segun el
mayor equilibrio en la distribucion
de los tres poderes; pero es preciso
que esta distribucion sea muy dificil
cuando hasta ahora no se ha conse-
guido. Por lo mismo no se ha descu-
bierto todavia forma alguna de go-
bierno sin defectos y sin inconvenien-
tes que no lleve en si misma un prin-
cipio de destruccion. Eso sin duda de-
pende de la imperfeccion humana. Las
necesidades del hombre , ¢ por mejor
decir, sus pasiones son mas fuertes
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que los medios de satisfacerlas ¢ de
contenerlas, y el choque de la liber-
tad es constantemente tal que el equi-
librio entre estas dos fuerzas siem-
pre activas no puede mantenerse. Si
la autoridad lo quita, camina hdcia
la tirania ; si la libertad lo hace,
produce la licencia y el descrden. Es-
tas verdades prdcticas prueban cudn
imprudente y aun peligroso es el to—
car sin unas muy gravisimas causas
4 un gobierno soportable. Entre los
mixtos, el de Inglaterra se cita como
el mas bien combinado para la liber-
tad politica y civil ; sin embargo , es
preciso convenir que no estd sin de-
fectos. La republica francesa ha teni-
do igualmente un gobierno mixto ; la
combinacion de los poderes es lo me-
jor que se ha podido imaginar, tienen
por objeto la libertad politica y reli-
giosa (1),

(1) Esto se escribia en el afio de 1808,
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CAPITULO V.

De la igualdad.

§. 1.

La dnica igualdad que ha existi-
do siempre entre los hombres es que su
ser tiene la misma composicion , es
decir, un cuerpo , una alma y faculta-
des fisicas y morales, y que nacen,
viven y mueren todos del mismo modo.
Perono es de esta igualdad de la na-
turaleza de la que-aqui se trata: debe-
mos hablar de la igualdad en el dr-
den social.
§ 2.

Establecemos por principio que la
igualdad , la independencia y \a libera
tad estin tan hermanadas entre si que
sufren inevitablemente la misma suer-
te, y la una no podria ser disminuj-
da sin que lo fuese ignalmente la otra.
Pero es evidente que la igualdad ha
cesado mas ¢ menos desde que los
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hombres se han aproximado unos &
otros , desde que se ha introducido la
propiedad, y desde que se han asocia~
do entre si para su comun seguridad.

§ 2%

El modo con que se forman las
asociaciones determind el grado de
igualdad de que debe gozar cada asos
ciado. Si todos participan igualmente
en el pacto social y en la direccion
de la sociedad , se dice que tienen aque-
llo que se llama igualdad politica;
pero analizando esta teoria de la ignal-
dad, se encuentra que no tiene ni pue-
de tener minguna base prdctica. En
efecto es imposible por un lado que
los individuos que tienen este dere-
cho lo participen todos igualmente, y
esta verdad es aplicable 4 cuantos go=
biernos existen y pueden existir, sea
la que quiera la combinacion que ha-
ga de los poderes la imaginacion mas
exiltada. Yo no hablo de la demagdgia
en la que por ser todo igual, todo se en-
cuentra en confusion. En cuanto 4 la i

Ipualdad po-
]Igtica de cla-
5€5s
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bertad civil, ella existe cuando la ley se
conoce que es cierta y la misma para
todos: la menor excepcion la destruye,

Tal ha side y serd en todo tiem-
Po el dérden de las cosas en el gobier-
no. Hay por consiguicnte designaldad
politica , pero puede haber igualdad’
civil, mas ha de ser siempre general,
6 no puede existir. En cuanto 4 la del
rango, es una quimera y un absurdo,
Pues que en ninguna parte ha existi-—
do jamas en razon de ser incompatible
con el drden social , porque es fuerza
que se conozca siempre uno que es
primero, y por consecuencia un segun-
do y un iltimo: el magistrado sean
las que quieran sus funciones tiene
un rango superior al del simple ciu-
dadano ; el rico nunca se ha confun-
do ni se confundird con el pebre , ni
el hombre instruido con el ignorante,
ni el de valor y de grande alma con
el imbécil ; ; y el hombre que se lla-
ma fildsofo , pregunto yo, admitird la
igualdad ? (34). La gerarquia social
ha existido y existird siempre , 4. pe=
sar de los que pretendan nivelarla todo.
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CAPITULO VI

De los estados hereditarios
& electivas.

§ic 1.

Se llama estado hereditario aquel
en el cnal la suprema magistratura
pasa de derecho al heredero legal del
difunto. Este derecho de herencia se
regula por la ley 6 por la costum=
bre ; la fuerza no podria legitimarle:
no es uniforme en todos los estados.

§ 2.

Los estados se reputan heredita—
rios principalmente de cinco modos;
1-° El derecho hereditario pasa al va-
ron primogeénito de la linea mayor
masculina , como antiguamente en
Francia en vyirtud de la ley Silica.
2,> Al varen de mas edad de la fa-
milia reynante, como sucedia antigna-
mente en Espafia ; por este modo el

Definicion.

Diferentes
especies  de
succesiones
hereditarias,
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hermano del Rey difunto ha sido pre-
ferido” muchas veces al hijo de a-
quel (55). 5.° En ‘tiempo de los go-
dos reynaba el primogénito, fuese 6 no
legitimo. 4.° El cuarto modo es cuan-
do las hembras ¢ sus descendientes
son admitidas sin ninguna otra con-
dicion que las distinga de los varones,
sino que el hermano menor es prefe-
rido d la hermana mayor ; pero la hi-
ja del hermano mayor lo es al hijo
primogénito del hijo segundo. 5.° Cuan-
do la sucesion pasa 4 las hembras bajo
la' condicion de no casarse fuera de
un pais sin' el consentimiento de la na-
cion 6 sus representantes. Este uso
existe en Portugal.

8 3

Se pregunta si el heredero presun=
tivo tiene:desde luégo derecho 4 la
corona, 6 si queremos hablar de otro
modo, 4 tomar las riendas del gohier-
no. Asi es segun la ‘prictica , y la
tranquilidad publica exije que tal se
haga; pero segun los principios la ca-
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lidad de heredero no le da sino lo que
el derecho romano llama jus ad rem.
Es necesario el juramento del nueve
soberano y de los sibditos para darle
el jus in re, 'es decir , para investirle
realmente , y de hecho de la autori-
dad soberana.

84

El derecho hereditario estd funda-
do ¢ sobre el consentimiento expreso
o tacito , ¢ sobre la fuerza; en este
ultimo caso el soberano es un usur—
pador, y la posesion, que es ninguna,
puede quitdrsele del mismo modo que
la ha adquirido, teniendo por lo mismo
el cardcter de precaria pues que no
dura sino mientras los subditos no se
hallan' en ‘estado de destruirla y de
recobrar su libertad. El juramento re-
ciproco libremente pronunciade legi-
tima , y constituye un empeno mtitino
que la tranquilidad del estado debe
hacer sagrado con arreglo 4 la mdxi=
ma de pactis standum est.

Fundamen-
to del dere=
cho heredi=
tario.
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S s

Un reyno 6 un estado es elective
cuando su gefe ¢ magistrado supremo
es elejido en la forma establecida por
la ley constitucional ; esta magistra-
tura puede ser por toda la vida d du—
rar solamente un tiempo limitado.

§ 6.

En los estados en que la magis-
tratura suprema estd ejercida por uno
solo, la sucesion hereditaria presenta
sus ventajas y sus inconvenientes. No
hay duda que ésta destruye la ignal-
dad , es decir aquella en virtud de la
cual todo ciudadano tiene derecho y
aspira 4 todo, y que exije que cada
uno sea gobernado por su igual con

la esperanza de gobernar tambien cuan-

do le toque ; pero la experiencia ha
demostrado que esta pretendida igual-
dad jamas ha existido, que no es sino
un origen de intrigas, de corrupcion
Y turbulencia; que no_es sino un a-
Parato engaiioso presentado & la cre-
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dulidad, en una palabra, que es ada
quimera , & favor de la cual la ambi-
cion disfrazada dispone siempre de la
autoridad 4 nombre y por conducto
del pueblo.

Desviado este obsticulo exAmine-
mos la cuestion bajo otros aspectos.
Toda asociacion politica tiene el de«
recho natural de elejir su gefe y no
hay duda ninguna que renunciaria
este derccho, consagrando y establecien-
do la sucesion hereditaria, sacrifican-
do en este hecho la porcion mas e-
sencial de la libertad politica. Por
otra parte la sucesion establecida en
una misma familia puede dar malos
Principes y malos gefes, en cuyo caso
seria necesario sufrirtos con detri-
mento del estado; ¢ exponerse 4 trastor-
nos mas peligrosos. Ademas el hombre
se inclina naturalmente 4 dominar ,
¥ busca extender su dominio 4 me-
dida que le ejerce y se acostumbra 4
él, por cuye medio un gobierno pue-
de pasar insensiblemente de la liber—
tad al despotismo, y quiza 4 la tira-
nia; en fin la sucesion hereditaria in-

e
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troduce la predileccion hdcia los priva-
dos, las excepciones y los privilegios,
lleva consigo el lujo, las necesida~
des facticias, y la corrupcion de las
costumbres ; insensiblemente las ren-
tas del estado se desvian de su verda«
dero destino, y es necesario aumen-
tarlas; el gefe supremo las considera
como su propiedad y patrimonio, y
el pueblo gime bajo la mas grande
opresion para satisfacer los gustos del
principe , de su familia y de sus favo-
ritos. He aqui en compendio los incon-
venientes de la sucesion hereditaria,
Las razones que militan en su favor
son las siguientes: 1.° Una mnacion
puede renunciar al derecho de reno~
var su gefe en cada vacante, y el
sacrificio que hace por esto de una
porcion de sus derechos le asegura
mucho mas el goze de aquellos que
conserva. En efecto, no puede menos
de confesarse que un estado experi-
menta por necesidad muy terribles
vayvenes cuando se trata de darle un
nuevo gefe, pues que tiene que sn~
frir las pretensiones, las intrigas, las
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agitaciones, las facciones, los alboro~
tos, y casi siempre una guerra civil y
aun extrangera; por otra parte el
pueblo se abandona 4 si misino, hace
la eleccion en medio del tumulto, y por
consiguiente 4 ciegas, porque en seme-
jantes circunstancias no estd en el ca-
so de juzgar, y por comsiguiente sin
poderlo evitar se halla bajo la influen-
cia de los ambiciosos, y de la corrup-
cion 3 lo mismo sucede cuando los dele-
gados le reemplazan;, ¢ en fin la fuerza
armada se apodera de las elecciones, y
desde entonces el gobierno llega 4 ser
irrevocablemente militar , es decir, tur-
bulento y arbitrario, por cuyo medio
han perecido tantos emperadores ro=
manos, y tenido que sucumbir al fin
el mismo imperio. 2° No puede ne-
garse que un buen principe puede te-
ner por sucesor otro que no haya he-
redado sus virtudes, pero la diferencia
entre ellos es una cosa incierta, Ade-
mas de esto la maquina del gobierno
puede hallarse tan sélidamente estable=
cida, que sea dificil trastornarla y
aun las consecuencias de este mismo
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trastorno, cuyos efectos debe temep
por si mismo el sucesor, pueden con—
tenerle, Por malo que vaya vale mas
sufrir algunas vejaciones , y abusos
del gobierno (porque no hay ningu-
no en que no los haya) que expo-
ner el estado 4 turbulencias, agita-
ciones y 4 la guerra civil; y si el go-
bierno fuese tan malo que el principe
violase el pacto social, que Hegase &
ser un tirano; los derechos imprescrip-
tibles de la nacion ;no le autorizarian
4 mirar este pacto como quebrantado ,
¥ 4 considerarse como libre de toda es-
pecie de miramiento? En fin, si la
desconfianza respecto de un sucesor
hereditario debe causar tanto cnida=
do, ;qué seguridad pedrd tenerse de
las virtudes, de los talentos, del pa-
triotismo y de la sabiduria de un gefe
que se haya de elejir? Cnande mas el
sugeto sobre quien recaiga la eleccion
( porque los hombres privilegiados son
muy raros)se verd obligado necesa-
riamente 4 hacer su aprendizage en
el arte dificil de gobernar 4 espen-
sas del erario publico ; principia~
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ra por volver de arriba 4 bajo toda
la wmiquina de la administracion con
el pretexto de perfeccionarla, pero en
el hecho para recompensar 4 sus ami—
80s, para promover y elevar 4 sus pa-
rientes, castigar sus enemigos y afian-
zarse formando muchas hechuras su-
Yas. ¢Qué respeto, qué consideracion
puede inspirar por este recien venido ?
se sabe que el liombre respeta mas por
hdbito, que por sentimiento, y lo mis-
mo sucede con la obediencia. 3°, S
ecliamos una mirada sobre los estados
electivos, y sobre los hereditarios, se
ve d los primeros agitados con cada
mutacion si no ceden 4 la influencia
extrangera se ven turbados por agitacio-
nes exteriores , y aun su existencia lle-
ga 4 verse comprometida ( 36), al pa-
50 que en los estados hereditarios Ia
mutacion del gefé es un acontecimienw
to ordinario , porque estd preparada
muy de antemano, y lo mas que se
oye es alguna expresion de sentimicnx-
to por el que se ha perdido, si es que
ha hecho el bien Y la gloria del estado.
Puede afiadirse 4 esto que un gefe elec-
TOM. I, 4
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tivo se mira casi siempre como extran-
gero; que estd mas ocupado de su inte-
res personal y del ‘de su familia que
del. publico; que extiende muy raras
veces sus miradas al porvenir; que no
es cosa ninguna para si, porque no ve
sino la nada de que salié, al paso
que un gefe hereditario se ve renacer
en su descendencia, y extendiendo sus
desvelos sobre ella } los extiende igual-
mente sobre el estado, identificiandose
con “él, por cuyo, medio los intereses
se hacen comunes, y su felicidad y
gloria llegan 4 ser las de la patria. Ta-
les son las principales razones (ue mi-
litan en pro y en contra de la suce~
sion hereditaria. Al lector, ¢ mas hien
4 la experiencia toca el dar su falle
en esta cuestion importantisima.

§- -?n
Y en suposicion de admitirse ésta,
Jpuede el principe considerar el esta-
do como patrimonio suyo? La respues=
ta es muy sencilla.’ La calidad de ge-

fe.de una nacion es un cargo, es una

.
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dignidad; sq.-.pbip,tp_.esl gqbgrna:r la; na-
cion para su s_egmidad_,,-m tra_nqyil-i-}
dad y si prosperidad : nada de .todo
esto tieae conexion.con la propiedad,
Ademas ésta lleva., consigo, necesarias
mente el derecho de iﬁlis_p»py_t\;ﬂ; luego es
constante, segun el derechg positivo de
geates, que el gefe de una nacion  no
puede disponer ni del estado ni de.su
dignidad, y asi el pretendido derecho
patrimonial cae por falta de base en
que pueda apoyafse. Cuando una na-
cion reconoce un gefe, un conductor,
en una palabra, un soberano, le confia
la autoridad necesaria para ‘ejercer
esta funcion, pero nada mas: Aun el
derecho de conquista no puede ,traspa-
sar este limite (37 ), y digase lo que se
quiera sobre este particular, nunca por
dremos menos , de venir 4 parar en la
verdad irrefragable de que los princi-
pes se han establecido:para la felicidad
de los pueblos, ¥ 1o los pueblos para
la de los principes, ¢ por.mejor,_decir, _
esta doble felicidad  debe: identificarse.

Es cierto que si un indiyiduo, ocur
Pase un término inculto Y. abapdonado,
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podria poblarle y disponer de él, y en
tal caso tendria sin contradiccion min-
guna la consideracion de soberano y
de propietario; pero la propiedad se
apoyaria en la misma cosa, no en la so-
berania, la cual siénipre es considerada
como una obra voluntaria de los sib-
ditos, los cuales conservarian el dere-
cho de ‘substraerse, abandonando el goce
de aquel bien raiz que se les habia con-
cédido, quedando el soberano privado
de ' la'consideracion de tal no por res-
pecto-;{ un suelo inhabitado , sino por-
que aquella calidad solo podria tener
relacion  con los hombres que le habi-
taban., Los principios que acabamos
de establecer sobre la propiedad no
admiten excepcion alguna, y son apli-
cables lo mismo 4 los estados despdti=
cos que 4 todos los demas.

§. 8.

“Este ¢s el lugar de hablar de las
renuncias, Hay casos en que el inte-
res” dél 'estado exije que un principe
heredero eventual de ¢l renuncie su

e
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derecho, y la nacion estd autorizada
para exijirlo asi. La validez de seme-
jantes renuncias no puede ser contes—
tada(38), pero no pueden obligar sino
d aquellos que las hacen , porque son
absolutamente personales ; nmg‘una es-
tlpulacmn puede destruir este princi-
pio. Asi un priacipe que -Fenmuncia 4

un estado queda obligado 4 la renun= .-

cia, pero su descendiente no, porque
estan comprehendidas todos virtualmen-
te en el pacto t.onsntucmnal . ¥ si pdr-
ticipan de ‘la renuncia, €sto serd mera=
mente personal (59)! Hay mas todavia;
el principe mismo gue ha renunciado
puede volver otra vez & su primer estas
do, d pesar-del empefio que contrajo, si
el interes publico lo exfjiese asi. Su pri-
mer pacto debialentonces ser observado
con, preferencia; ‘pero es evidente que
esta. restitncion mo podia tener lhgar
en el caso en que la nacion hubiese
dispuesto ya de la soberania. Este il-
timo punto debe mirarse como incon~
L R e S S

trr'I.
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e CAPfTULO vn.

De I a mwoiabahdad

Yol . S

F) gefe de' una nacion es invio=
lable ;' qiiero deéir, que en ningun
‘caso es licitoatacar sulibertad ,su se<
guaridad ;i shovida, "Esta inviolabi-
lidad es’ inherente @isn (dignidad’, &
la eminencia de su yungo y de sus fun-
ciones . eniuna bal{xiu“a ldsa 'caalid'ad
de: repres‘enmnte ide lamacion: Es ade=
mas: necesaria para’ ponerle @ cubier=
to dertodas vlagimalevolencias y del
crfinen ;7 1ol lo® es ‘menos para la
tfanquilidad: misma del "estado’s " asi
enalguiora que Je ofende se hace cul=
pable aun paraccon la rmmcm mlsma.

| + 14 i l': 1250 L Jad il J
ARy a3 il e shT vy ‘ool
No dudamos que esta inv.id‘l:'i:bﬂi-i'-
dad puede tener un térming, pues que

cesa con el” titulo al que va unida;
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pero esta es una de las materias cu-
ya discusion no podria ser itil, al pa-
so que es sumamente peligrosa para
la tranquilidad de los estados. Porque
{no es esto_debilitar anticipadamente
el respeto que’ debe rodear al gefe de
una nacion? ¢ No es exponerle al des-
precio de sus subditos presenténdole
cargado de erimenes, despojado de su
digmdad y entregado al oprobrio?
¢ No' es poner bajo de los pies un ido-
lo al mismo tiempo que se le presenta
@ la vista del pueblo cual un ser que
se le quiere divinizar en algun modo?
El hombre tiene ‘naturalmente répug_
nancia 4 la sujecion, 4 la coaccion y
i la obediencia ; Y qué’idea podra te-
nerse de ellas si aquel “que las ha de
procurar aparece’ aun en la mera po-
sibilidad como 'un ser despreciable?
¥ si este 'sentimignto 'no puede ‘menos
de obrar en el corazon ‘de un hombre
cualquiera ; qué fuerza no debe tener
euando anima 4 toda dnainacion'? Pe:
ro en fin, supongamos un gefe culpa=
bles supongamos que “aquella’ tiené
‘wotivos legitimos y urgentes de rehu—

B S’
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sarle la obediencia, y de sublevarsef
este no es un titulo suficiente todavia
para destitairlo; amonestado puede re-
conocer su error, y volver otra vez en
si mismo, y solo en el caso de durar
el mal, de aumentarse y de llegar i
ser insoportable, la destitucion puede
considerarse como un remedio necesa~
rio; empero importa mucho el persua-
dirse que este es el non plus ultra de
los derechos del pucblo, y que ellos
jamas se extienden hasta la facultad de
castigar. Si el soberano  depuesto se
Pareciese, 4 algunos tiranos feroces
que la historia ha marcado, enton=
€es ya no es culpable para solo su
nacion, sino que lo es para con el
género humano ; no puede haber para
tal monstruo ni ley ni regla; ya
no se ven sing sus crimenes, y la ne—
cesidad de ocuparse en buscar los me=
dios de limpiar la sociedad. De este
modo daclaré 4 Neron el senado de
Roma,enemigo del pueblo romano. Agis
sufrid. una suerte desgraciada,y 4 la
verdad que éste noera un tirano, porque
de Esparta lo era Leonidas, y triunfd,
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§ 3

Se pregunta si un soberano estd
sobre la 'ley , es decir, si se halla ¢
no obligado 4 conformarse con ella;
pero es lo mismo que si se preguntd—
ra si estaba ¢ no dispensado dé con-
formarse con la razon natural, Pase—
mos no obstante 4 demostrar esta ver-
‘dad. El gefe de wna nacion estd sin
contradiccion obligado 4 seguir las
disposiciones ; del pacto social , bien
sea escrito ¢ consuetudinario: con esta
condicion que es esencial, reyna ; pero
como la dignidad de la autoridad so<
berana, y mas todavia la tranquilidad
del estado exijan que ella no sea res—
ponsable , resulta evidentemente que
la persona de aquel que la ejerce de-
be estar fuera del alcance de toda ley
penal 5 ;y como podria sometérsele
cuando no hay ninguna que diga rela-
cion directa con este objeto ? Toda carta
constitucional que tal hiciese seria una
monstruosidad,, porque conio acabamos
deobservar envilece anticipadamente en
la opinion de los sibditos una autorie

Cdmo estd
bajo la ley
el pgefe de
un  estado
responsabi —
lidad.
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dad instituida , como dice Hume, par a
contener el furor y la injusticia del
pueblo, por lo ¢ual no podria pare-
cer muy releyante 4 sus ojos. No es
querer decir con esto que de la supo-
sicion de Ja impecabilidad Jdel sobera-
no se haya de sacar una consecuencia
forzosa de impunidad : esta es la ra-
zon por que la responsabilidad pesa di-
rectd y necesariamente sobre los agen-
tes del gobierno para“todos los actos
de la' dutoridad piblica: ella es el
palladium de la libertad , y la segu=
ridad de los ciudadanos contra todo
acto ilegal, ;

G

En cuanto 4 las leyes relativas al
estado ‘de las personas, el gefe del es-
tado estd obligado 4 'seguirlas® como
todo cindadano. Asi los actos de na=
cimiento , de matrimonio ; de sepultu-
va deben ser conformes al derecho co-
mun : a misma obligacion existe res—
pecto’'de todas las transaceiones y- em-
peiios que contraiga , porque los que
se resuelyen 4 tratar coh ¢l, lo hacen

é
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bajo la salva-guardia de las leyes ¢
al menos '‘bajo la de sw conciencia :
ly de qué ejemplo tan funesto no
seria su mala fé y el desprecio de las
leyes cuya ejecucion se habia confiado
d sus cuidados, las cnales se habian he-
cho para rejir 4 la sociedad de que él
es miembro? Nada de todo esto debe
presumirse que suceda , y lo que tni-
camente cabe pensarse es que el gefe
de un estade que tome empenos’ par_,
ticulares , los  cumplivdidebidamente ;
por esta razon en todo gobicrno: bien
organizado se establecen oficiales’con~
tra quienes se dirijan las' acciones ci-
viles que puedan deducirse contra el
soberano. En las naciones donde las
cosas no se hallan dispuestas de este
modo reyna la arbitrariedad (40); la
confianza: desaparece , el descrédito y
el rezelo ocupan :su lugar, v este!Gr=
den de cosas conduce insensiblemente
¢ d lastivania; ¢ 4 la dlsulucwn del
pacto socml i ae supaa .l
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CAPITULO VIIL

De la esclavitud..

§uia T

Es una cunestion niuy agitada la
de saber si la eselavitud es compa-.
tible ‘con las leyes de la |naturaleza,
6 si les es esencialmente contraria. Se
ha escrito en/pro y en contra con mu-
cho calor , y el resultado ha sido que
los derechos de la humanidad han
servido de pretéexto 4 la animosidad y
al espiritu de partido (419, - iy

§. mﬂ

Los enemigos de la esclavitud han
establecido por principio que la liber-
tad es inenagenable, & imprescripti-
ble, porque estd fundada sobre la ley
natural, porque es inherente i laresr
pecie humana, porque el hombre no
puede renunciar 4 ella, porque la es—
clavitud envilece su dignidad, y por-
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que nadie tiene derecho para consti-
tuirse en un estado que tambien envi-
lece al Criador. Los contrarios de esta
doctrina dicen, que la libertad que el
Autor de la naturaleza ha confiado al
hombre, no es sino una facnltad que
puede 6 no ejercer; que no existen en la
misma naturaleza otras leyes positivas é
imperativas sino las fisicas; que por con-
siguiente el hombre puede renunciar
la facultud de ser libre del mismo mo-
do que estd en su anano usar de este
derecho: anaden que. si puede renun-
ciar (y esto se confiesa por los defenso—
res de la libertad) por un tiempo de-
terminado 4 esta misma, no existe
razon alguna para que pueda dejar
igualmente de hacerlo por un tiem-
po indeterminado.

§ -3

Si no se escuchan sino los consejos
de la humanidad, sino se mira sino d
la dignidad del hombre, si no se con-
sulta en fin sino 4 los sentimientos de

sensibilidad y beneficencia, si nos aban-

Verdadero
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cuestion.



E | hombre

tiepe la li-
bertad de so-
meterse 4 la
esclayitud.

62

donamos 4 la irritante impresion que
hace la sola palabra eselavitud, es in-
dudable gque echaremos de nosotros con
indignacion toda idea que tenga cone-
xion con aquella: pero no debemos de-
cidir la cuestion por solos los sentimi-
entos naturales; aqui se trata de la fa-
cultad, del derecho, y aun de un de~
recho positivo, y de saber si por na—
turaleza lo tiene é no lo tiene el hom—
bre de disponer de su libertad por un
tiempb ilimitado , haciendo abstrac-
cion de las demas razones.

§ 4

Fstd casi demostrado: que la ley
que el Autor de la naturaleza ha im-
puesto al hombre ha sido la de conser-
varse , cridndole libre y dotindole de
las facultades necesarias para dirijir
su libertad; segun esto puede usar ¢
abusar de ella, pues que ¢l es el dueio,
¥ por lo que concierne & lo individual
no puede ser contenido sino por su
conciencia y por las leyes sociales, He
aqui en rigor los verdaderos principios,



63

he agui la base del juicio que es nece-
sario formar sobre la esclavitud, y si
una vez se admite que el hombre pue-
de someterse instanténeamente , puede
tambien hacerlo sin duda alguna por
tiempo indefinido; esta consecuencia no
tiene réplicd , y ninguna sutileza ni de-
claracion puede destruirla, -

§ &

Concluyo, pues, de todo esto que
el hombre tiene la facultad plena ¥
absoluta de hacer el sacrificio de su li-
bertad, y de someterse voluntariamen-
te 4 la esclayitad. Montesquien entre
otras objecciones hace la siguiente :
“dice que un hombre libre no puede
venderse, porque no pudiendo como es-
clayo tener peculio, el precio que reci-
biera, pasaria al amo con su persona ;””
pero un argumento de esta especie no
destruye el principio. El comprador
puede muy bien engaiar & un nuevo
esclavo volviéndole dtomar la suma que
le habia dado , pero puede tambien
dejirsela permitiéndole tener peculio,

Opinion de
Mountesquieu
rebatida.
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como estaba muy en uso entre los ro-
manos ; ¥ aunque esto no sea ¢ quién
negard 'que el precio de la libertad
puede emplearse en pagar una deuda
6 en otra cosa semejante? Pero dejan-
do esto @ un lado , pudiendo ¢ada uno
darse por nada, tiene facultad de ha-
cerlo igualmente por dinero aunque
éste no ceda en su provecho , y 4lo
menos aquel que se somete 4 la escla-
vitud se vende siquiera , como dice
un célebre escritor, por su subsistencia.

§. 6.

Pero es de advertir ‘que la facul-
tad de disponer de si es personal, y
que un padre no puede tenerla sobre
sus hijos. Sea el que fuere el esta-
do del padre, éstos nacen libres, y por
lo mismo ellos deben tener la facul-
tad , si la ley nada dice sobre este
asunto, de reclamar su libertad en la
edad en que aquella concede 4 los ciu=
dadanos presentarse en los ‘tribunales
de justicia 4 deduacir sus acciones. No
eran éstas las mdximas las del derecho
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romano y todavia menos las del régi-
men feudal , pero la sana filosofia ha
proscrito disposiciones tan bdrbaras y
tan contrarias 4 la naturaleza.

§ 7.

La facultad que un hombre tiene
de someterse 4 la esclavitud no esta—
blece de modo alguno el derecho de
reducirle 4 ella 4 pesar suyo: la li-
bertad es el bien mas precioso del hom-
bre, tiene su marca distintiva , y nin-
guno se halla con derecho de robarla i
otro,autorizando el de propia conserva-
cion al que se ve atacado en esta parte,
para emprenderlo todo 4 fin de rehacer
dde repeler d cualquiera que intentase
esclavizarle.

§. 8. )

Hay sin embargo una excepcion 4
esta regla general, 4 saber, el caso
en que un hombre hubiera merecido
perder la vida, y esta pena se conmu-
tase en esclavitud. En tal caso no pue-
de substraerse sino prefiriendo la ‘muer~

TOM. I, 5

El hombre
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te. Jamas se ha considerado la conde~
nacion 4 galeras y & trabajos publicos
aun para siempre €omo contraria 4 la
ley natural , y tal sucederia si la pri-
vacion de la libertad estuviese prohi—
bida por esta ley, pues quc entonces
con mucha mas razon prohibiria la pe-
na de muerte, En otro lugar hablaré
del derecho que resulta de la guerra.

§. o.

!Etgmpu‘?hlig Admitiendo que un individuo pue=
puede some- de someterse 4 la esclavitud, se pre-
g gunta ;si un pueblo entero tiene la
misma facultad? Pero esto es suponer
una cosa imposible, porque lo es que
una masa de hombres reunidos y que
deben conocer su fnerza consientan en
ponerse cadenas 4 no ser los entes mas
estiipidos y embrutecidos de la natu-
raleza entera. Por otra parte es sabido
que la fuerza no puede dar este de«
recho, de que resnlta que una nacion
sometida de este modo puede tambien
usar de la fuerza para recobrar su li=
bertad. Tal es tambien el derecho pu-
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blico de los estados, en que el gefe no
conoce otra ley que sus antojos y pa-
siones. ;
§.1 10,

¢ La cuestion relativa 4 los negros
es mas dificil de resolver: hay tantas
circunstancias wmorales .y politicas que

considerar, y que:conciliar, que mo'

es nada extrafio el que las opiniones
esten tan divididas sobre este asunto.
Los filantropos sostienen la causa de
la;libertad tan apasionadamente y con
un calor que honra 4 la hnmanidad;
los armadores yicorsarios , y los due-
fios de las plantaciones defienden la de
la esclavitud ; y al través de este con~
flicto se nos presentan nuestros goces,

E:clavitud
delosnegros,

nuestros: hibitos y el interes perso- °°

nal que reclama' la cultura y prospe-
ridad de las colonias. Nosotros no tra-
tarémos de discutir esta famosa cues-
tion y menos todavia de resolverla,
porque pertenece mas bien 4 la pru-
dencia y 4 la moral politica, que. al
devecho de  gentes y 4 los principios
constitutivos de los gobiernos (42):

L
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en efecto, estos principios nada tienen
que ver con las tres cuestiones siguien
tes, 4 saber: 1.° 8i las producciones
de las Islas son de una absoluta nece-
sidad d los europeos, y si pueden ser
cultivadas por los blancos. 2.% Si de=
bicndo los negros:reemplazar 4 éstos;
es la esclavitud de una absoluta nece=
sidad. | 5.° Si la:cultura de las Islas de=
be ser abandonada mas bien que negar
la libertad 4 los negros. En cuanto 4
la suerte de los hijos estd sometida 4
las.mismas conveniencias de los padres.

CAPITULO ' IX: 2
De los poderes.

De cualquiera modo que se distri-
buyan los poderes, bien se confien &
uno solo ¢ 4 muchos , bien esten con=
centrados ¢ divididos, no son por esto
menos esencialmente compuestos de
dos objetos distintos , 4 saber, del pos
der legislativo 'y ejecutivo. Estos
dos comprehenden todo el régimen que
constituye ‘wna jsociedad civil,
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cariTvro x
- Del poder legislativo.

El poder legislativo cuando una
nacion no le ejerce por si misma, re-

side en donde lo ha depositado su b

voluntad expresa 6 presunta. Sea el
que quiera el depositario, él esta-
blece, interpreta y abroga las leyes.
Serfa supérfluo 4 mi modo de entender
extendernos sobre la importancia de
una funcion tan vasta y tan delicada,
lo mismo que sobre los deberes que
ella impone , sobre los conocimientos,
sobre la impasibilidad que. exije, y
sobre la influencia que tiene en la
tranquilidad , felicidad y aun existen~
cia de la sociedad (43): nos conten—
tarémos solo con observar que la ex-
periencia de todos los siglos y paises
nos prueba demasiado que los legisla-
dores quieren dar siempre 4 las leyes
la tintura de sus ideas, de sus miras
personales y sus sistemas, de donde
viene este horroroso caos de leyes de
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nes; deter—
mina la for=
ma del go-
ierno ; con-
trapeso del
poder ejecu—
tivo.



70

que el universo estd inundado, Es ne-
cesario que el legislador se persuada
muy intimameante que la felicidad pii-
blica se apoya en las leyes, ¥y que ellas
no pueden obtener este objeto sino en
tanto que son justas, porque solo lag
que lo son invitan al ciudadano %
respetarlas. La fuerza de la autoridad
puede muy bien asegurar la ejecucion,
Pero un estado de coaccion continug
causa descontento y enagena los dni-
mos mientras que la fuerza moral, es
decir, la justicia de la ley convida
naturalmente y sin el menor esfuerzo
4 respetarla y obedecerla.

El modo con que el poder legis=
lativo estd organizado determina la
forma de gobierno. Una nacion'que se
extiende mas alld de los limites de una
cindad ¢ de un canton no podria ejer-
cerle por si misma. Los representan—
tes ¢ delegados 4 quienes ella le con-
fia , sirven de contrapeso # los extra-
vios posibles del poder ejecutivo; pero
si este contrapeso estd sin fuerza , el
despotismo existe d pesar de la ley.
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cAariTULO XI

" Del poder ejecutivo.

§ I

*

El poder ejecutivo es la clave de
toda sociedad civil ; él solo tiene la
accion , él solo imprime el movimiento
de toda la mdquina social, €l solo obra
en nombre de toda la nacion, y la re-
presenta en sus atributos exteriores.
Asi tiene la direccion de la fuerza ar«
mada , la percepcion y empleo de las
rentas publicas, la inspeccion sobre
la justicia , la policia y las costum=-
bres: esti encargado de mantener la
tranquilidad tanto interior como ex-
terior; determina la guerra y negocia
la paz; protege la agricultura ; la in-
dustria y el comercio, las ciencias y
las artes; estd encargado, en una pa-
labra , de promover la prosperidad y
bienestar de la nacion (44).

Sus atribu~
08
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§. 2.

Segun esto es esencialmente el po-
der ejecutivo el que debe conocer y po-
ner en prdetica todo cuanto mira 4 la
conservacion de-la saciedad, cuya di-
reccion le ha sido confiada: es este po-
der por consiguiente el que debe co-
nocer y practicar los verdaderos prin-
cipios del derecho de gentes, pues que

‘su ignorancia y sus errores en este par-

ticular podrian sumerjir 4 la' nacion

en ‘un abismo de desgracias.

§:-3.

Es tambien de esencia del poder
ejecutivo el no ser responsable de sus-

'ﬂCCiﬂ'ﬂBs, Y esta es una consecuen=

cia de la inviolabilidad. Sin embar-
g0 , es necesaria una garantia contra
los actos arbitrarios; es necesario que

el gefe del poder pueda ser conteni-

do si es que sus acciones se dirijen de
algun modo 4 atacar los derechos y
la libertad del pueblo ; es necesario,

en una palabra, que él no pueda obrar
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desde el ‘momento mismo que quiera
violar' sus obligaciones. El obstdculo
que debe encontrar consiste en la res-
ponsabilidad de sus agentes; y para no
ser eludida esta responsabilidad es in=
dispensable que el poder ejecutivo no
pueda tener accion sino mediando aque-
Hos ; todo drden de cosas contrario £
este principio constituye el despotismo,
Y desde el momento que este medio,
aunque establecido, se ve despreciado,
puede decirse que el espiritu publico
se ha corrompido, y que el gobierno
tiene una marcha irregular , es decir,
que ya no hay mas libertad , ¢ 4 lo
-menos que los ciudadanos la miran
con indiferencia (45).

§- 4.

Hay gobiernos mixtos en que el po-
der ejecutivo participa en alguna ma—
nera del legislativo; Y entonces au-
‘menta su poder proporcionalmente ,
Porque ya no es un simple agente de
una voluntad extrafa, sino que lo es
tambien en gran parte de su propia yvo-

=
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luntad (46). En Inglaterra cualquiera
miembro del parlamento tiene el dere-
cho de proponer las leyes: el Rey se li-
mita 4 someter su objetod la delibera—
eion del mismo parlamento sin manifes-
tar opinion ninguna; la cimara de los
Pares tiene la negativa sobre la de los
Comunes , el Rey la tiene sobre las dos,
¥ ecuando usa de ellas, las deliberacio-
nes quedan sin efecto. Segun la dltima
constitucion francesa, €l derecho de
proponer una ley pertenece al poder
ejecutivo; el tribunado no tiene sino
el de discutirla preliminarmente y el
de dar su voto en pro ¢ en contra de
su adopcion; y bien la admita 6 la des-
eche es discutida de nuevo entre él y
los oradores en presencia del cuerpo
legislativo que pronuncia difinitiva=
mente. Asi en Francia no existe ningun
derecho negativo contra la decision de
este cuerpo, y por consiguiente puede
decirse que el poder ejecutivo no par—
ticipa sino indirectamente del legisla—
tivo. Solo habia un caso en que se veia
esta especie de weto, y era cuando se
tachaba una ley deinconstitucionalidad,
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porque entonces ‘el senado conservador
tomaba conocimiento de ella, y la de=
claraba nula; pero no es ficil concebir
coémo el cuerpo legislativo podia hacer-
se culpable de inconstitucionalidad.

§eetige

En cuanto 4 la utilidad politica de
la participacion del poder ejecutivo en
la formaecion de las leyes, aunque con-~
tradictoria con los principios llamados
republicanos, esmuy sensible en efecto:
el gobierno se encuentra colocado en—
tre la nacion como ser moral, y todos
sus miembros como individuos; cono—
ce por lo mismo mas bien .que nadie
el choque del interes personal con el
piblico, y los medios de contener los
efectos; por otra parte debe conocer
tambien las necesidades del estado, las
de los sibditos, y los medios de conci-
liarlas y proveer 4 ellas; asi €l solo
puede ilustrar y dirijir al Tegislador
hdcia el objeto de la sociedad; por con=
siguiente debe participar de algun
modo del poder legislativo: si no, hax

Utilidad de
esta partici=
pacion.
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un continuo choque entre los dos po-
deres, la legislacion es incierta y fluc-
tuante, y no tiene contrapeso, pudien-
‘do degencrar en viciosa ficilmente por=
que. los miembros del cuerpo legislati-
vo, sean las que quieran sus luces, no
conocen pricticamente el todo de la
mdquina politica, y por consiguiente la
Posicion y mdquina del estado tan bien
como el gobiernu que estd en una con—
tinua accion, y se halla por decirlo asi
Presente en todas partes sin cesar. Por
lo demas no es de nuestra inspeccion
el exdminar hasta qué punto da prepon«
derancia al gobierno este érden de co-
sas, y hasta dénde puede influir en la
libertad civil y politica ; nos contenta-
mos solo con observar que para que una
nacion prospere necesita buenas leyes, y
que jamas podrd decir seguramente que
la§ tiene, mientras el poder legislativo
se halla enteramente separado del eje—
cutivo. En ¢nanto 4 los abusos éstos
son . inseparables de todas las insti-
tuciones humanas, porque como son
obras de los hombres no pueden me-
nos de ser dirijidas por ellos, es decir,



por las pasiones ¢ por el interes perso-
nal que tienen una mayor ¢ menor
parte segun las circuostancias. Esta es

la razon por que se necesita de un re~

medio contra las usurpaciones del po-
der ejecutivo. La Inglaterra nos ofrece
de ello un notable ejemplo (‘ 47}

CAPiTULo XIL
D¢l poder judicial
T O

El poder judicial esinna emana-
cion del ejecutivo ; y es delegado no
por la nacion inmediatamente sino por
su gefe : estd: confiado 4 funcionarios
que se llaman magistrados , jueces.
Sus funciones consisten en dar su fallo
con arreglo 4 las leyes sobre los:liti-
gios que se suscitan éntre los particu-
lares. La importancia de unas atribu=
ciones de esta especie exije que el po=
der judicial esté-fuera-de toda influens

cia superior. De aqui nace el princi-
pio de la inamovilidad de los jueces y
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de la independencia de sus funciones.
La razon de esto es perque la influencia
del gobierno hace la justicia arbitraria
en razon de ser mas regular que los jue-
ces tengan en tales casos mas bien miedo
de desagradar, que valor para resistir
d las pretensiones injustas. Pero debe
reprimirse el abuso que podria hacerse
de tal autoridad. Este abuso se llama
prevaricato : se evita con la respon-
sabilidad , freno saludable’ contra la
ignorancia y la corrupcion, pero dehe
ser efectiva y na un yano simulacro.=
Instruccion , justicia, imparcialidad,
integridad ,incorruptibilidad , he aqui
lo que caracteriza un juez. La forru=
na de. los ciudadanos y la tranquili=
dad de las familias dependen del mo-
do con que se tenga la balanza de la
justicia 3 esto es indicar en pocas pa-
labras la importancia de sus funcio-
nes. Un juez, decia Bacon, debe : ser
tan puro: como la muger de. César;
no solamente no hatde ser injusto sino
que no debe dar lugar ni d la mas mi-
nima sospecha.
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§. 2.

El juez ejecuta la ley aplicindola
4 las contestaciones que se han some-
tido 4 su decision , y segun la opinion
generalmente recibida sus funciones
no deben pasar mas adelante, porque
no’ Fuef&e interpretar la ley mi suplir-
la_,'pues en el primer caso usurparia
sus atribuciones 4 la autoridad legis—
lativa ; y en el ségundo llegaria 4 ser
arbitraria la justicia. El juez ha de
tdner en: las memoria constantemente,
quesdecide de la fortuna de los cinda-
danos, y que no puede hacerla depen-
der de sola su opinion ; en una pala-
bra, que es:el drgano y no el autor
de la ley.

§ii- g,

Pero no es necesario que el caso so-
bre el que tiene que fallar se halle com-
preliendido in terminis en la misma
ley; por que es imposible que éstas que
establecen de antemano reglas genera-
les puedan decidir ¥y preveer todos los
casosj asi, pues, debe tener por sufi-

Eljuez apli«
calaley 4 las
contestacio—
0es particy=
lares,

Noes nece-
sario que el
caso se halle
determinada
pur la  lev;
]urlspruden-
cia.



Recurso a
la razon na—-
tural.

8o

ciente el juez para asegurar su con-
ciencia el encontrar analogia entre los
principios generales ¢ particulares de
la legislacion 5 y el objeto del litigio
que ha de terminar. Los juicios de es-
ta especie son los que establecen y ha-
cen necesario aquello que se llama
jurisprudencia, la cual es un suplemens
to al texto preciso de la ley civil.

e

En defecto de esta analogia y de
toda especie de relacion entre el hecho
que se ha de decidir y una ley exis-
tente ; podrd el juez determinar ex -
quo et bono, es decir, segun las reglas
de la razon natural? ;¢ deberd mas
bien recurrir 4 la interpretacion del
legislador ? En el primer caso ; no se
pone en lugar de la ley , no cesa de
ser juez, no se constituye drbitro?
¥ si en el segundo caso el legislador
interpreta una ley para aplicarla 4
un easo particular ;no acumula sus
funciones con las del juez? ¢ Y si ha-
ce una ley nueva serd aplicable 4 me~
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nos que no se le dé un ‘efecto re-
troactivo (47)7 he aqui segun mi pax
recer la solucion mas conveniente que
puede darse d este problema. La ley
debe apoyarse en la razon natural;
éste es un origen primitivo; ademas
ella tiene por ohjeto el protejer d los
hombres de buena fe , y castigar 4 los
malvados: si no existe , pues, uma
ley expresa sobre el hecho que se lik
tiga, y si el juez no descubre ninguna
analogia, debe recurrir 4 la razon na-
tural que es la pr"imera ley , la ley
inmudable del hombre, Por otra parte
jamas, debe el juez perder de vista el
objeto de la ley , que es como acaba= -
mos. de decir, el de protejer la hue<
na fe (komines. probos ).y, castigar la
maldad : mientras que no se aparte de
esta regla ; debe estar firmemente per-
suadido de:que sigue sino el textod.lo
menos ellespiritn de la ley., y que llex
na religiosamente su obligacion. =Para
apeyar: lo que he dicho de las funeio-
nes: de un juez , y particularmente de
lo queiacabo.de enunciar, creéo. que
no serd fuera del caso citar el caso
TOM. I. 6
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sizuiente de Ciceron: Est enim sa-
pientis judicis cogitare , tantum sibi a
populo romado esse permissum , quan-
tum commissum, et creditum est, et
ron solum sibi potestatem datam , ve-
rum etiam fidem habitam esse meminis-
se: posse quem oderit absolvere, quem
non oderit condemnare : ‘et semper ,
non quid ipse velit, sed quid lex et
Religio cogat, cogitare.”” Oratio pro
A, Cluentio.
S5

Hemos dicho que la autoridad , ¢
el poder judicial'esuna emanacion del
ejecutivo. De aqui resulta que el nom-
bramiento de los jueces pertenece 4 es-
te ultimo; y es la mas importante de
sus prerogativas’, porque un mal juez
‘es una plaga ,al paso que -uno Lueno es
ua dngel tatelar. Asi un gobierno que
‘hace mala eleccion de estos funciona-
rios piblicos es' culpable para con la
nacion ; por consecnencia serdn pocas
todas las precauciones que tome para
evitarlo, pero no lo conseguira mien-
tras no se establezcan reglas fijas para
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este fin, sin que fie'la eleccion 4 ba ca-
sualidad por suponer que “cualquiera
que: nombre puede ser un buen juez,
Si el hombr-e en’cuyas manos se pone
la balanza de la justicia y el destino
de los cindadanos no goza de una gran-
de consideracion y si no ha merecido la
confianza publica , si la instruccion y
el desinteres no son sus guias, si no
sabe, como dice Ciceron, condenar 4
su amigo y absolver 4 su ene'migo"-',-' si
es ignorante , corrompido ¢ indolénte;
la venalidad y la injusricia son inevi-
tables, la vida, el honor y'las propiec-
dades de los ciudadanos llegan 4 ser
un juego de loteria , y el drden social
no existe sino en el nombre,

CAPITULO XITII

De las leyes en general,

§ 1.

En el sentido mas general la pa-
labra ley comprehende todo aquello
que existe en la nataraleza. Aplica-

s

Significacion
general ¥
particular de
la palabra
ley; su base



fundamental
es la razon
general,

Los prime-
ros hombres
no tenian
otras leyes
gue sus nece-
sidades, usos
¥ costume=
bres.
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da al hombre en el estado, natural sig-,
nifica razon humana 5 .?'\a‘zma‘ natural.
En el social la.leyiconsiderada; bajo
un punto,de, vista;general regila’ la
condueta; que los miembros de la miis=<
ma sociedad deben tener l6s unos ress
pecto de los otros , como tambien resx
pecto de.la misma sociedad. . .o,

La base fundamental de toda 'le-
gislacion debe ser la:seguridad de las
personas. y de las propiedades: toda
la que no se halle establecida positi-
vamente  sobre esta base! es;iviciosa,
porgue entonces lalibertad de los ciu-
dadanos y sus propiedades estan 4 la
disposicion. de la aunteridad que vienc
4 ser esencialmente arbitraria,

§i 223

Los hombres han vivido. por lar-
go tiempo .en la sociedad sin haber
tenido otras leyes que sus necesida—
des , sus usos y costumbres, es decir,
el sentimiento modificado de su propia
conservacion : esto es.lo que los poe—
tas han llamado la edad de oro,
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SH raid o sl 8b 29%sr Is obgnd
R A KL

_Pero las leyes pos;twas lle.gajron";{
ser necesarias sncesivamente 4 medida
que las costumbres experimentaron al-
terdcion); 6 lo queles lovmnidins o4 me-
dida que ‘el interes personal y! Fas pa-

Las  leyes
sitivas * se
icieron ne-
cesarias  y
por_la alte-
racion de las
costumbres
prlmmvas.

siones desviaron 4" los honilisds da 14 I
razon natyral yofue necesario! f¥aerlss

deia ellaj bien porla fuérzai1d7que
hubiera'‘destruido la sociedalds! Lien
pmhl.a leys ’medle iiliico de mantenerla,

3 Lning  mosny

'.'.C.H:;lii. § 4. = e [
i .:.',,r, Y2 O MO0 J 10 ] {

Sin duda se 1aasa-tou mudhoﬁ 1siglek
antes que las leyes llegasen 4 ser fijas,
¥ sobre todo antes que se pusiesen por
escrito ; quizd porque se ignoraba el
arte ‘de escriliit ¥ e trasmitlawiphr el
testimonio ‘de ‘los ancianosiy ey deci,
porda tradicion §y algunog qufeven que
belimprisdicsen’ en la membria tentfor=
miprde “eantiens; Lia opinibn general ies
quelab primevasileyed eivildss sob s
de Moyses jipeioyoabindehoistaodis-
cugion & *los hombires] que thanl pene=

Las prime-
ras leves no
estaban es—
critas, sino
que se tras—
mitian porla
tradicion en

gmar can—

; Moy—
Sés Tprimer
autor de las
leyes escri-
tas.
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trado al traves de las tinieblas que
cubren las primeras edades del mun-
do,(4 8l 1 davivized fiel teliovsd
hillyaa mos §- 5- B
fe -noisiod J
. No qmémmare yo hasta qué pun-
to, 'h:m mantenido 6 correjido las pri-
merds leyes los usos y costumbres:
me, -contentaré solo con obseryar que
en el dia, lomismo que en todes tiems
poss lailey para tener una base justa
¥ solida ha de apoyarse siempre en la
razon natural (49), y que su objeto.
debe ser la congervacion del hombre
y del drden social, su seguridad , su
t,;a.nqtuhdad Y. sw bienestar. -
»uin g 1 r e
T fAsesiziig § 6 -
fo pderoger 9 » 1529
ls sReresno basta que una ley sea jus-
ta e s pmnc:.pm, sino que es nece=

1 savio teinhien que, sea qitil, y pueda

ejecusarses Ens efecto, una iey initil
carece de abjeto, yI semejante tacha
ofende. ademas la sabiduria; del; legis~
lador.:-Si. lafley tesc inejecutableos un
absurdo; ¥ no produge otroiefecto que
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el de la ridiculez y el desprecio. Es ne<
cesario asimismo que una ley sea cla=
xai, precisa y de una ejecucion ficily
que d¢ lo menos que pueda ocasion 4
mterpretamones 5 0 d-explicaciones qr=
bitrarias del juez .o del gobierno; es
necesario en fin, que esté unida con
los principios del gobierno que debe
ser la salva-guardia de la ley como

ésta lo es de los ciudadanos. El legis— .

lador se equivocard rara vez en todos
estos priueipios mientras que. esté  pe~
netrado. de la'verdad de que la ley es
la; piedra angular, del edificio social, de
que estriba, sobre ella. la tranquilidad
y seguridad publica , y de que €l es
el depositario, del voto nacional res—
peeto d, este asuntos ..

et L& 7

Sei dnce yque las| costnmbres de un
pgehla ‘deben influir sobre las. leyes.
Este. axfioma es.-verdadero .en el senti=
do:de.que éstas deben Lener por objeto
el corrgjir las malas costumbres: asi
es como dice Salustio, que las ‘ma-

Influenciz
de las cos=—
tumbres en
las leyes,



JImportan—
cia delas for-
mas de las

leyes.
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las costumbres han engendrado biies
nas leyes; y por esto las leyes se han
hecho por los sdbios/, no’ para 1mped1r
el que se obre injustamente sino ! para
evitar que se |éometan ° m}astiem; re-.
la'twamente i c}Ias m;smas

5 3

=i Ademas de‘l-'Fu'nd'o de la ley , nece-
sitamos tdm’bien"'t:oﬂsiderar en ella la
forma | ‘es ‘decir’, “su'‘redaccion ; Yy su
lenguage, sobre'lo cual debemos hacer
iina obqervacmn'mtty* 1mportante. El
legislador se supone eon ana superm-
ridad de luces,-de'sabidaria,’ de pe-
netracion, de prevision y de’ EXPEPIEE-
C'la I\Or esta razon’se cree’ ql'le‘ conoce
mejor que aquel que ha de obedecer
lo que conviene -mas 4 la nacion, Esta
reflexion debe hacerle advertir los in-
conveniéntes que hay enluna’ley in-
digesta , mal combinada"é reddetada,

~ sin dignidad, “incoherente 5 léna 'de

obscuridadés y de  equivecos , de’sittile-
zas y ‘éontradiceionds, Es necesario ob-
seryar en segundo lugar que €s tam-



bien -de-esencia de la 'ley no el per-
suadir y el perorar, sino mandar ; que
por consecuencia el 'legislador debe
abstenerse de preambulos difusos y
estudiddos , de discursos preliminares,
de introducciones metafisicas , en una
palabras, de instrucciones quelejos 'de
dar fuerza 4 la/ley mo sitven dasy mas
yeces sino paraidebilitarla , y para dar
d conocer en lugarde un legislador un
hombre ' que  quiere” hacer 'alarde de
su ciencia: y dar materia 4 interpre=
taciones 'y aplicaciones errcueas. ‘Por
otra parte los hdbitos que las costum-
bres' han' 'arraigado ; no pueden des=
truirse. por exhortaciones y: discursos.
El« legislador  nunca' correjird 4 los
hombres |viciosos por raciocinios: su
tinico [remedio consiste en la amenazaj
eniel ccastigo y el ejemplo (50). Por
otra parte aun dando una ley util, pues
de manifestar mal sus motivos, y:esto
le expone ciertamiente & la critica, sien-
do asi que debia dar por supuesto y cons
tar ‘cgn gl consentimiento general J por

cuyo medio ‘compromete sin; necesidad i

su consideracion, su dignidad y da con~
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flanza; que debe ser: el primer efecto
de la ley. . baviyani
: ISo 9&

-Es propio de la naturaleza limita
da del espiritu humano el no preveer
todos los..casos , en los’ cuales seria
dtil que Ja ley proauntiase, porque
las acciones humanas no. pueden  ser
clasificadas como los vegetales, y aun-
que hay alganas cosas que parecen es-
tar: comprehendidas co una misma ley;
lo. son: sinembargo de un modo tan
vago , tan ambigiio y tan obscuro que
es imposible distinguir la-veluntad del
legislador ; en finy:muchas leyes. pues=
den estar en contradiccion entre si mis-
mas;, y es imposible que el juez pro=
nuncie, porque no conoce:sino el texto
y-el espiriti de la leyw En todos /estos
€asos es necesario recurrir d:la inter=
pretacion. i it
= T AT e T .§. T2 15ty 0t
i i i toq 1s besidds b i 56,05
w: Las reglas para la intespretacion
fe'las leyes son . muy multiplicadas;
sin. embargo, se pueden redyciv 4. un
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corto numero. He aqui las que nos pa”
recen mas importantes. 1.° Es nece-
sario buscar en, las leyes andlogas d
aquella que se quiere’ interprefar los
principios en que estan: fundadas.
2.° Cuando no hay analogia se.debe
recurrir 4 los ejemplos annque no coin-
cidan precisamente con la:leys /3,2 Si
la utilidad piblica es evidente, se, esti
en el caso de darla extension; yesi-al
contrario, debe restrinjirse, 4-Pnfoudn=
do los términos: de la ley! sonyvdgos 6
presentan muchos sentidosy se debea
ingerpretar. rigurosamente; atendiendo
al objeto directo, de::la ley ,imis no
en toda (la latitndi-de -sus .diferentes
significaciones. : 5.2 Es.necesario evitar
cuidadpsamente ¢l vielentar-deimodo
ninguno el sentido;de lailey pava:mo-
lestar: 4 los cindadanos 3)los:motives -
de ella, el tiempo y las.circunstan~
cias, que la han exijide u;ocasionadoy
deben ocupar la atencion del juez, y
sobre todo la razpn patural serd la
mejor guia. '
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il el r .Tz';§‘... I:I‘ 1 i
“Puede suceder tambien que!las Tez
¥es tenggnitfhécasidud’ de ‘véformarse,
Esto:se iverifigas ctiando ‘han" ¢recids
dé modo 4fie reyna en ellas tal desire
den y configion ¥ tantds 'ddrrtradiccibi
nes. que’hitloy jueces i las ialif'ié‘dt'-
dow 2ai ‘los ‘que entienden en los nel
Eocios, puedeiy i acertar’ en semiejants
laberinto. .°Cuands “son contrarifs
d laforniw: desgobierne, yd Tag veosl
tumbres® predéinivantes. 3. Caands
ebaiobase. 14y ha hiechio ‘desesnoidas.
4+ Gutundo sor incompletad, Piers de
estos) iehsos * Has “Fefbrmas | dé’ 143 leyes
presenvan grandesinconyenientes’, pors
qrensidie Taleaahy din Suna nedesidad
urgente,; se“tiencn’ tamibica fue mudar

- los hdbitos de senalndcion , y si laley

De Ia uni=
formidad de
las leves,

nHeva no es mag s&bii{':'i:[ue lalantid
g‘li&-;‘-'-‘éompﬁéméfé"&l legistador) -~
Yivssnp fabh noisnssh el 1aqose nodab
e Iz':u::.,s. nquya sl ohar ordo:
Se ha agitado muchas veces la
cuestion de si era necesario que un
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pueblo * tuviese leyes uniformes. No
hay duda ninguﬁa-: qlfé esta uniformi-
dad, presenta grandes | veatajas; pero
cuando una nacion ha tomadolya lsus
pliegues ; por. decirlo. asi-, cuande. tie—
ne; leyes antiguas:d que estd acostum-
brada; y sobre;todo cuando se: compo~
ne de diversos territorios en los gue el
clima ; los usos. y.costumbres y las le+
yes han sido diferentes, la uniformiz
dad  dificilmente agrada ; y presenta
inconvenientes sensibles ; de los ciales
el pprincipal es el destrair los antiguos
Lidbitos que no perjudican al érden isos
cial, y el sumerjir los siubditos en una
ignorancia absoluta de sus derechos y
obligaciones. Esta es la razon . por que
dice Montesquien : “que: cuando los
cindadanos observan las leyes, impor=
ta poco el que todos no sigan una miss
ma.”

§e axg i

Se dividen las leyes -aeneralmente
hablando en tres clases , 4 saber, las
publicas , privadas ¢ eiviles y las cri-
minales, fl

Division de

las leyes en
puiblicas, ci-
viles, ¥ cri=
minales.
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blicas,

94
§.. 14,

Siendo la ley la regla segun la
cual todos los miembros de las sociedad
deben dirijir sus acciones, es indispen-
sable el tomar las medidas necesarias
para hacerla conocer y quitar todo pre-
texto de ignorancia. Estas medidas son
ficiles en una ciudad, y en un pais
que-tiene poca extension , pero no su-
cede lo mismo en un vasto imperio en
donde. es considerable la distancia del
ceatro del gobierno, y en donde las
comunicaciones no se hallan expedi-
tas, y pueden experimentar atrasos;
esta es la razon por que se establecen
ordinariamente férmulas legales para
hacer constar la existencia de la ley,
las cuales son de una muy grande im-
portancia, i

carfruro xrv.
De las leyes publicas.

Las leyes publicas, sin hablar por
ahora de las fundamentales, determi-
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nan las obligaciones que los sibditos
deben cumplir ‘para con el estado;
et wice wversa , comprehenden todo
aquello que tiene conexion con la se-
guridad tanto interior corho exterior,
con la libertad individual de los sib-
ditos, con la agricultura, con el co=
mercio, la industria , la instruccion
publica, las contribuciones, la policia,
el culto &c., de las cuales se tratard
en capitulos separados.

caPiTYLO XV.

De las leyes privadas d civiles.

Rinigy

Las leyes civiles arreglan prime-
ro todo aquello que constituye y ase=
gura el estado de los cindadanos, como
los actos de nacimiento, de matrimo—
nio , de sepultura &c.=Segundo todo
lo que es relativo 4 sus transacciones,
como los actos de vénta, de cambias;
arrendamientos , obligaciones, dona='
ciones, testamentos, herencias &c.

Ob{eto de
las leyes ci=
viles; 4 sa-
ber, el esta=-
do de los cius

dadapos, ¥
sus transace
ciones,
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8. 25

Siendo necesaria la ley civil para
mantener: los derechos respectivos de
los ciudadanos, debe ser extensiva 4 to-
dos - los objetos’ que pueden producip
algunas relaciones, y jpor consiguiente
contestaciones' entre ellos: pero en to-
dos los casos que no interesan d la so-
ciedad no dele ser imperativa ni pro=
hibitiva, y su aplicacion no 'ha de te-
ner lugar sino en el caso de no conve-
nirse las partes interesadas. La razon
es porque las convenciones son la pri~
mera ley de los cindadanos,’ y. nio: pue~
de presumirse que ellos la han reaun-
ciado relativamente 4 éste beneficio, si-
no con respecto 4 aquellas cosas que
sean contrarias 4 los prineipios consti-
tucionales y d las buenas costumbres ¢
asi 4 excepcion de estos dos - casos el
derecho comiun no debe ser sino su-
pletorio , es decir ; que no ha de ser—
vir de regla sino en defecto de las con-
venciones expresas. Sentado este prin«
cipio, el legislador debe ocuparse mas
bien en determinar la forma de los



contratos para asegurar la verdad en
el fondo mismo , es decir, en la vo-

luntad é intencion de lag partes con= -

tratantes (51 ). #0451

carfruLo xvi
De las leyes  criminales. . |

§ienly

Las ‘leyes' criminales tienen: por
objeto ‘el prevenir ¢ castigar los deliz
tos , ‘primiero pard mantener cl ¢rden
¥ seguridad piblica; segundo para
procurar wnd justa satisfaccion 4 la par-
te ofendida: Hay delitos que se comel
tew contra los ciudadanos; yotros que
son' directamente” contra  la sociedad:
los primeros se Haman delitos privax
s ; y los‘otros publicos 5 pero para
hablar “exdctamente , todos los delitos
son piiblicos, porque la- seguridad de
an- ciudadano ; 6 1a ofensa’ cometida
contra - un>individuo cualquiera inte
resa d toda tazsociedady que es el ga
ranteladeselasl il L oohil ot o]

TOM, I y

1

Chjeto de
las leyes cri-
minales; de-
litos, publi—
CO5 ¥ privi-
dos.
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S 2,

Todos convienen en que la pena
dcbe ser proporcionada al delito; perp
no se ha encontrado todavia una justa
proporcion, y esta es la parte mas difi-
cil y embarazosa de la legislacion. He
aqui algunas obseryaciones sobre este
particular.

Se acaba de decir que el castigo
tiene por objeto la satisfaccion de la
persona ofendida , y el interes general
de la sociedad. Es necesario observar
por una parte que al formarse en so-
ciedad, cada uno dé sus miembros ha
renunciado al ejercicio del derecho de
hacerse justiciad si mismo, que le habia

“ dado la maturaleza; y por otra que la

sociedad atiende 4 su  propia seguri-
dad mirando por la de todos sus miem-
bros : estos son los dos objetos que
debe proponerse el legislador al hacer
leyes sobre los delitos. Es tambien in=
dispensable que considere desde luego,

queila razon:-natural,es decir , el de-

recho de la:propia- conservacion, pers
mite al ofendido defendersé por si-mis-
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mo (52); despues de esto debe exdmi-
nar hdsta qué punto puede turbar la
ofensa el drden y la tranquilidad pu-
blica ; por ejemplo, Jha sido muerto
un miembro de la sociedad , es indu=
dable que siél hubiera podido habria,
¥ con razon, evitado su muerte ma-
tando 4 su asesino, y que sus pa-
rientes tenian derecho de vengarla;
es cierto igualmente que si se le hu-
biera robado su propiedad , hubie~
se procurado obligar al ladron 4 la
restitucion y d repararle el dafio que
el robo le hubiese causado ; es cierto
en fin, que el calumniado tenia el
derecho de forzar al calumniador 4 re-
tractarse. Pero los hombres civiliza—
dos , es decir, los que viven en una
sociedad organizada han renunciade
los oficios de estos derechos , y los han
confiado 4 la sociedad misma : por con-
siguiente ésta se halla en la obliga-
cion de obrar como hubieran podido
hacerlo los individuos abandonados 4
si mismos. No solo esto; la sociedad
debe mirar la relacion que el delito
puede tener consigo misma ; y adver=

e
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tir que su seguridad y su tranquili~
dad dependen esencialmente de la tran-
quilidad y seguridad de sus miembros,
que este es el jobjeto esencial de la
asociacion, y que si no se llena, se
halla ‘incesantemente amenazada de
disolucion,

§ 3

He dicho poco hd, que el hombre
asesinado tenia derecho de prevenir
su muerte matande 4 su asesino; y d
la verdad que si pudicra resucitar,
asi lo haria, y aun trataria de ven-
gar el asesinato. Segun esto la socie-
dad estd en el caso de reemplazarle
respecto 4 lo que acabamos de decir,
por tres razones. 1.° Para prevenir
las venganzas privadas de parte de los
parientes del asesinado. 2.° Para cas-
tigar un crimen cometido contra ella
misma priv;indo'(a— de uno de sus miem-
bros, que es 1o que se Nama vindicta
puiblica: 5.° Parva prevenir el crimen
por ‘temor del eastigo , lo cual jamas
podrd consezuirse sin que el asesino
‘esté bian convencido de que si causa
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la muerte 4 alguno , no escapard de
ella.=En cuanto 4 la conmutacion de
la pena de muerte, esto se deja d la sa-
biduria del legislador , porque pende
¢l acierto de mil circunstancias parti-
culares , que es absolutamente impo-
sible indicar,

§ 4.

Tales son las bases principales de
las leyes criminales ; pero jcudn poco
se arreglan 4 estos principios los que
las aplican! ; y en dénde se ve un codi-
go criminal que se haya formado con
una justa prqporciou? El mejor de to-
dos seria sin duda un cédigo de buenas
costumbres ; €l solo seria bastante 4
precaver los delitos al paso que el otro
no podria tener mas objeto que el cas-
tigarlos 3 porque el temor, que es la
sola arma de la ley, rara vez ha dete-
nido 4 un hombre perverso, si no ha
sido auxiliado de la moral privada,
quiero decir de la conciencia. i
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§ s

Creo que sea este lugar oportune
para hablar del derecho de hacer gra-
cia. Ese derecho debe de existir en
todo gobierno bien organizado, porque
es indispensable que haya un medio
mejor de atemperar segun las circuns-
tancias la inflexibilidad de la ley, y
porque ésta es y debe ser uniforme al
paso que las acciones de los hombres
son susceptibles de una infinidad de
variedades que determinan su cardcter.
El derecho de hacer gracia es un atri-
buto de la soberania. 8i puede ser de-
legado hay mucho peligro en hacerlo,
porque importa que los actos de bene-
ficencia que derogan la ley emanen
de la suprema autoridad (53): pero
es de advertir que el derecho de que
se trata debe tener su limitacion , es
decir, estar sujeto 4 reglas y forma-
lidades que sean capaces de precaver
los abusos tanto de parte del sobe-
rano como de la de los subditos.
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§is 04

La legislacion criminal ofrece una
cuestion muy importante; 4 saber, Ja de
a confiscacion de los bienes del con-
denado. Esta pena yd ordinariamente
con el castigo corporal, pero no lo suga-
viza éste las mas veces; asi es que se
confiscan los bienes de un condenado g
muerte. Esta reflexion bien sencilla &
la verdad sirye para apreciar las con-
fiscaciones consideradas bajo un punto
de vista geﬁgral, pero su efecto es siem.
pre condenar. Es constante que en el ca«
50 que acabo de citar, la confiscacion no
es sino una operacion fiscal, absoluta-
mente extrafia 4 los principios que au-
torizan el castigo de los delitos, y que
excede los limites, en' los cuales debe
contenerse la vindicta piiblica. Puede
anadirse 4 esto que la confiscacion pe-
sa esencialmente sobre los herederos
inocentes del condenado , violande por
lo mismo la ley de las herencias, ley
sagrada en toda sociedad politica bien
organizada, y que ‘es diametralmente
-opuesta al principio inconcuso de que

De la con=-

. fiscacion,



los delitos son personales. Algunos
han dicho que el miedo de la confisca-
cion podria apartar del crimen ; pero
el que quiere cometerlo (consulta 4 sns
Parientes y amigos para ponerlo en exes
cucion? comunmente los crimenes se co-
meten en la efervescencia de una pa—.
sion, . seria desconocer la naturaleza
del hombre y el imperio de las mis—
mas’ pasiones Si se pretendiese evitar
por el castigo de un tercero los efectos
que ellas pueden producir.

No es tan complicada la cuestion
cuando se trata de un delito propia—
mente hablando, ¢ si se quiere mas
bien de un delito politico; pongo por
ejemplo, Ja emigracion que yo colo-
€o en esta categoria. Si es voluntaria,
es decir, si alguna circunstancia impe-
riosa mo la hace necesaria , ¢ la justifi-
ca, la ley que la castiga con la confis-
cacion es rigurosa, pero no podri lla—
marse injusta porque el emigrado ha
violado el pacto que contrajo con la
sociedad ; por consiguiente la ley pue-
de pronunciar una pena contra él. Si
con escusa de la emigracion un ciuda-
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dano culpable de un delito se substrae
i la sentencia pronunciada contra él,
es natural que las propiedades respon-
dan por su persona, y en este caso no
podian alegarse los derechos de los he~
rederos, porque el hombre que vive no
se presume tenerlos mientras puede dis-
poner de sus propiedades ; ademas de
que lo hace 4 sabiendas en favor de la
nacion de la que €l se separa, porque se
conoce ¢ se cree que conoce la ley que
le dcspo;a y es evidente y muy natural
el que prefiera la vida 4 sus propieda-
des y herederos. Mas dudosa es la cues—
tion respecto del contumaz. Pero antes
de pronunciar sobre la legitimidad de
la confiscacien es mecesario establecer
si un fugitivo puede 6 no ser juzgado,
y si suponiendo esto el juicio puede
ser definitivo é irrevoecable mientras
dura la ausencia. Si asi es/, la confisca-
cion es la consecuencia. Si no es asi,
¢ no habria bastante con limitarse al
secuestro ?
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CAPITULO XxVITL

De la policta.

§. I.

La policia ha fijado en todos los
tiempos la atencion de los gobiernos;
pero ha variado muchas veces tanto
en su forma como en su objeto. Debe
ser mas vigilante en un estado gran-
de que en uno pequeio.

§, 2.

En el dia se extiende 4 todo aque-
llo que tiene conexion con la seguri-

~dad, con la tranquilidad , con el buen

érden y con la comodidad publica ;
se extiende al culto, 4 las costumbres,
4 los medios de subsistencia, 4 los ca=
minos piblicos , 4 los criados, 4 los
manufactureros , 4 los pobres, 4 las
imprentas , 4 los espectdculos &c.
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1

§. 3

* La policia cuando es exdcta da se-
guridad d los buenos ciudadanos con-
tra los robos y los asesinatos, y al
estado contra las conspiraciones. Cuan-
do estd despreciada, no se ven sino des=
ordenes , impropiedades, escdndalos,
obstdculos para todo, robos , muertes
y lus mas veces el hambre; cuando es
inquieta y se acoje d los delatores y
los chismes, cuando es arbitraria y
ataca sin escripulos d la ley y d la
libertad bajo el pretexto de la segu-
ridad publica , atormenta d los ciuda-
danos y 4 los extrangeros; en una pa~
labra , es en las manos de un gobierno
suspicaz nn instrumento secreto y pér-

La buena
policia ase—
gura la tran=
quilidad pti—
blica; ¢ es
atbitraria es
un  instru=
mento de la
tiranias

fido de delaciones, de persecucion y ti=

ranija,

CAPITULO XVIIL

De la fuerza publica.

§.

Para asegurar la tranquilidad tan-

La fuerza
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¢ Es  fitil
ccupar 4 los.
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to interior como exterior , tiene nece-
sidad una nacion de fuerza piblica,
que es la que comunmente se llama
Juersa armada. Su organizacion debe
ser_;al que baste para protejerla , pero
no ha de infundir inquietud ni al pue-
blo ni 4 las naciones vecinas , porque
en el primer caso da cuidado, allije y,
aun abate 4 los ciudadanos , amenaza
4 la libertad piublica, y puede ficil-
mente arrastrar 4 actos arbitrarios; en
el segundo excederia el principio de
propia conservacion, y podia aun ata-
car ésta misma provocando la descon~
fianza y movimientos hostiles.

§ 2

Hay autores qué pretenden probar
que es una buena politica el mantener
el espiritu militar entre los cindada-
nos , y ensenarles desde la infancia el
arte de la guerra; ellos quieren por
consiguiente, prescindiendo del tiempo
que exije la instruccion necesaria pa-—
ra tales funciones, establecer pura-
mente un gobierno militar, porque
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no hay medio: si el cindadano obede-
ce como - soldado es un instrumento cie-
go en las manos de su gefe; si por el
contrario conoce su utilidad, su impor-
tancia y su fuerza echa por tierra toda
la autoridad ¢ dispone de ella como le
place. El espiritn militar es el que ha
introducido la mania de ejércitos nu-
merosos, esta mania ha alimentado la
ambicion, la ambicion ha traido la
guerra, y la guerra despuebla y arrui-
na los estudos(54). El verdadero pa-
triotismo procurard - siemipre mas de-
:fensores 4 la patria que los ejercicios
militares. Por lo demas esta materia re-
presenta rellexiones bien sérias é im-
portantes; pero el desenvolverlas entra
tanto menos en nuestro plan, cuanto
que son relativas d la situacion general
de la Europa y d la particular de cada
estado; por lo mismo pertenecen exclu-
sivamente 4 la politica, cuyas opera-
ciones le apartan demasiadas veces de

Yos principios rigurosos del derecho de
gentes.
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CAPITULO XIX.

De la poblacion.

0
°

m’aﬁ gfgéi; La poblacion hace la fuerza de los

la progpert estados: conando se aumenta es un in-
dad, dlade- ', ") ’ F
cadencia de dicio de prosperidad, cuando se dis—

U estado. . . “
minuye, anuncia decadencia(55).

85400

Causas de i irui .. ) i :
i Autnento; Es por co.nmguwntt‘: la: poblacion
y de su di- uno de los objetos mas importantes de
minnclon. T s

la solicitud y desvelo de los gobiernos.

Un gran nimero de causas concurren

i

4 un aumento; la primera la observan-
cia escrupulosa de las leyes , porque sin
ellas no existe la libertad civil; la se-
gunda es la proteccion de la agricul=
tura, de la industria y del comercio, y
esta es la yerdadera medida que hay
que adaptar , porque en las partes don-
de faltan las tres cosas reyna un sordo
descontento, la poblacion decae en ra-
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zon de la falta de trabajo y de subsis-
tencia, las emigraciones se legan 4 ha-
cer frecuentes, y la prosperidad nacio-
nal declina por necesidad.

§ 3

Si se cree favorecer la poblacion
por leyes penales contra la emigracion,
se padece en esto 4 mi modo de enten—
der un error muy grande. Es necesa-
rio que un propietario se vea:muy mo-
lestado , atormentado y aun lleno de
desgracias. para que deje sus costum~
bres y su patria; y un gobierno sabio
no. debe temer que se tome sin causas
muy imperiosas un partido tan deses-
perado. El hombre, cuya existencia se
funda sobre su industria, debe buscar
naturalmente su bienestar en donde
pueda encontrarle , y en tal caso la
necesidad y la miseria le sirven de ley.
Si su pais natal le ofrece recursos, es
-muy conforme 4 su naturaleza vivir
en él y conservarle toda adhesion; en
el caso contrario ¢ con qué derecho,
Y séame permitido hablar asi, con qué

Leyes con—
tra la emi-
Bracion.
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interes se pretenderia el detenerle ¢
castigarle? ;No podria decir en tal
caso, ““aseguradme mi subsistencia y
la de mi familia, ¢ dejidmelz buscar
en otra parte ?” =La ley natural, es de-
cir, la de la conservacion serd eterna-
mente mas fuerte que todas las mixi-
mas y cdleulos que la politica pueda
presentar. Se padece una grande equi-
vocacion cuando se dice que el hombre
de que se trata puede perjudicar st
patria transportando 4 otra parte su
industria , porque puede responder que
esta es una propiedad; y que por lo
mismo tiene el derecho'de llevarla con-
sigo 4 cualquiera lugar en que pueda
procurar su subsistencia.=Pero hay
algunas circunstancias pardcula¥es,
que empenan muchas veces al gobier<
T0 4 atacar estos principios ¢ al me<
nos d modificarlos ; y serfa tan injusto
el hablar mal como imprudente el a=
probar unas medidas semejantes sin
conocer los motiyos en ‘que se habmn-
fundado. A
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Hablar de la poblacion es hablar
esencialmente del mat¥imonio 4 porque
en un estado no puede subsistir aque—
lla sino por medio de éste; muchas
causas morales y politicas concurren
para hacerle necesario , y tanto las
unas como las otras favorecen 4 la po-
blacion (56). En los paises en dinde
no se conoce sino la pura naturaleza,
en donde no hay ni autoridad, ni e
yes, ni propiedades , en donde el homx
bre nace, vive y va errante como los

brutos , no se tiene idea sin duda’ de

lo' que nosotros llamamos matrimonio,
ni hay tampoco necesidad de él, ¥y to-
do puede abandonarse 4 la- naturaleza

¥ al instinto ; pero solo por-salirode.
un estado de tal envilecimiento y de

degradacion es por lo que los hombres
se han asociado y sometidod las leyes.
Seria volver 4 este rdeplorable estado
el hacer que la legislacion sobre ma—
trimonio aproximase 4 éste al Primie=
tivo que el hombre tenia; y se daria
sin. duda un primer paso hdcia un
TOM, I. 8

Del matei-
monio,
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¢rden de cosas semejantes favorecien-
do el concubinage y la bastardia,

CAPITULO XX
De las contribuciones o del impuesto.

Sonzts

Esta materia es tan complicada co-
mo impofta-nte, y es del nuimero de a-
quellas que quedardn regularmente en
problema para siempre. Los hombres
ilustrados que se han entregado toda
su, vidaial estudio de la economia po-~
litica han procurado resolverla, pero
la |antra1'ieda|l de sus opiniones ha
heclio: renacer el-espiritu de partidos
¥ aun: dessectds:, y el problema ha
quedado sin solucion. Por otra parte
el mal estado en (ue se encuentran
al cabo de tanto tiempo las rentas de
los principales estados de Europa han
sido causa de que se haya gastado
mas, tiempo. en descubrir recursos a=
bundantesvy: prontos, que medios de
aliviar 1ds pueblos:disminuyendo los
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gastos piblicos, y los impuestos, -

Nosotros debemos hacer abstrae—
cion de este forzoso estado de cosas:, ¥
supondremos que una nacion es dema-
siadamente feliz cuando no tiene otras
“cargas que las que exijen la ‘marcha
del gobierno, como la prosperidad pi«
Llica y la seguridad tanto iinterior
como exterior, y en esta suposicion ya-
mos 4 dar unas reglas generales. 1.°8;
una nacion tiéne bienes, su producto
debe ser la primera renta del estado:
en su defecto se ha de recurrir 4 lus
contribuciones ; las cuales son una'o=-
bligacion forzosa para los ciudadanos,
2.° Las contribuciones deben ser paga-
das por todos 4 proporcion de sus fa—
cultades-y ‘de las ventajas que Fozan ..
en la sociedad. 5.2 Deben calcularse -°
exictamente sobre los gastos del lestax
do ; al paso que éstos lo deben ser-ri-
gurosamente segun las verdaderas ne-
cesidades} todo' lo que se impusiera /g
exijiese fuera de ‘esto; seria una de-
predacion y un abuso el mas' culpa=
ble de la conflanza  nacional. 4:® dias
<ontribuciones deben estar en una:jus-

3
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ta proporcion con las facultades de los
contribuyentes ; si no es asi, perjudi=
can:d la agricultura , excitan el des—
contento y las murmuraciones ; hacea
el gobierno odioso , y conducen en fin
el estado 4 su ruina. Aqui es donde
se encuentra la mas grande dificultad,
¥ ésta tieme por principal causa ¢ la
ignorancia , ¢ la indolencia, ¢ en fin
la-dilapidacion. 5.° Es necesario tan-
ta moderacion en el cobro como en la
fijacion de las contribuciones, porque
el rigor y las vejaciones son en gene-
ral ‘mas odiosos ‘que aquellas.

S,
83" 20
Derecho de, 2" El'derecho de imponer contribu=
imponerlas. .ciones estd ordinariamente arreglado
por:la Constitucion ; todo lo que salga
directa ¢ indirectamente de la forma
prescrita es un abuso de la-autoridad
y un despojo. Segun la regla general
el derecho de las contribuciones perte-
-nece al poder legislativo, y es uno de
:sus ‘principales atributos como el medio
mas eficaz para contener la autoridad,
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6 3.

Se conocen principalmente tres es~

pecies de impuestos : el personal ; el

real 6 territorial y el indirecto. Este
es el texto sobre el cual muchos escri-
tores han ejercitado sus talentos y dis-
cursos sin que sus controversias: ha—
yan tenido término. Los autores con-
vienen generalmente en que los im—
puestos personales tienen una tinturade
esclavitud , y que son inadmisibles en
los estados que se llaman libres. Sea lo
que quiera de esta opinion, es constante
que la arbitrariedad y por consiguien-
te las vejaciones y exfcciones son in-
separables de las contribuciones per=
sonales, y odiosas por su naturaleza
como acredita la experiencia.

§ 4

La contribucion territorial es un
adelanto que el propietario hace al

gobierno por cuenta del consumidor; ¢

presenta una base determinada, y por
lo mismo es de todos los impuestos el

Tres espe-
cies de con-
tribuciones 3
personal, re-
al , é indi-
recta.

Lo gue es
la contribu-
cion territo—
rial, yla in-
irecta.
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mas sencillo, claro, ficil y menos dis-
pendioso que puéde imaginarse : pero
exije mucha circunspeccion para no
gravar ni al cultivador ni al consu=
midor., y esto es todo lo que hay que
saber en esta clase de impuestos , y
en donde se han estrellado la mayor
parte de aquellos que han escrito so—
bre la materia. Para cortar la dificul-
tad” se 'ha limitado en Inglaterra la
contribucion territorial , y se ha su-
plide ‘por otras indirectas. Cuando es
el espiritu fiscal el que las introduce
¥ dirije (lo que sucede casi siempre)
caleila mas el producto que la pro-
porcion, el modo que las consecuen—
cias, apura los medios para tener di-
nero , y desde este momente la arbi-
trariedad obra con toda su fuerza, y las
Vvejaciones llegan 4 ser insoportables.
Pero impuestas y percibidas con sabi-
duria, son - casi imperceptibles para el
consumidor 4 causa de su division; Y
presentan menos partidas }ncohrahles
6 menos déficit que la territorial, Si
perjudican 4 la industria, ¢ tienen al-
gun mal influjo sobre el valor de las
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tierras, entonces es esencialmente mala,
Parr]ue vicia todo el sistema de su eco-
nomia politica y del gobierno. Estas
razones no tienen necesidad de comen-
tarios por lo demas la grande dificul-
tad de impuestos indirectos consiste
en la percepcmn , asi como la terrlto-
rial en la justa distribucion.

§ 5.

Los rentistas modernos han susti-
tuido muchas veces los empréstitos o
los préstamos extraordinarios, La uti-
lidad ¢ el vicio de este método depen—
de de muchas circunstancias particu—
lares, y asino puede establecerse sobre
esto un principio general, porque seria
tan imprudente el condenarlo como un
medio concomitante , como el adoptar-
lo cual si fuera el dnico (57). Sin em-
bargo, es indudable que la facilidad
de los impuestos puede excitar 4 gas-
tos inutiles,

§. ©.

Los autores que had tratado de la

De 1os em~
préstitos.

Limites de
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los impues- economia politica han agitado otra
G

La agricul-

tura es el
fundamento
de la riqueza
naciouals

cuestionno menos delicada, la cual tie-
ne por objeto el saber si los impues—
tos deben tener por iinico término las
necesidades del estado, 6 si (haciendo
abstraccion de éstas) es util extender—
los tanto cuanto puede soportar la agri-
cultura y la industria. = Nosotros nos
contentamos con indicar este proble-
ma ; dejando al lector el que consulte
las verdaderas fuentes para poderle
resolyver , es decir, para decidir si la
afirmativa es verdadera ¢ errénea , ¥
en la primera hipdtesis, para hacer los
cdlculos necesarios 4 fin de poder po-
nerla en prdctica itilmente.

CAPITULO XXI.

De la agricultura , de la industria
y del comercio.

S s

La agricultura es el fundamente
de la riqueza nacional , porque es la
q poiqg
que alimenta los habitantes , atrae y
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sostiene la industria y el comercio, y
sufraga en la mayor parte & las nece~
sidades piblicas. Un estado de una
pequena extension puede rigurosamen—
te hablando suplirse con los produc—
tos de su industria, pero es imposible
en una nacion grande, y esta verdad
no exije pruebas. Para hacer prospe-
rar la agricultura se necesita darla
proteccion, fomento, favor y libertad.
Debe considerdrsela como la base del
¢rden social, pues que estdi funda-
da sobre el origen de la propiedad, y
es por lo mismo inherente al primer
objeto de las leyes publicas y privadas,

§ 2.

La fndustria es el émulo de la ZLaindustria
: ‘ e5 el ramo
agricultura : Ambas se atraen y sostie- segundo de
nen reciprocamente, y piden por lo # ruez:
mismo que se las estimule por parte
del gobierno: pero es dificil mantener
la balanza entre estos dos aobjetos ;5 por-
que exije un gran conocimiento de la
situacion interior del estado, de la ex-

tension de su cultivo, de sus recursos,
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bertad de 1a

circulacion
interior: los
mercados pii
blicos lesson
favorables.

I22

de su poblacion, de sus contactos, y
del genio de sus habitantes (58).

§. 3.

El ecomercio se halla colocado in-
termediariamente entre la agricultura
y la industria y el consumidor (59).
Proporciona las buenas coyunturas 4
estas clases y facilita los cambios. La
libertad le es esencial , toda traba re—
glamentaria le asusta, le causa el des-
aliento y termina por destruirle, i en
otro caso introduce el fraude.

§ 4

La libertad exije una libre circu~
lacion en lo interior : esta regla no
admite escepcion , y todas las que se
quieran poner serdn un error y una
violacion de las primeras nociones
de la economia politica. Los merca-
dos publices le son favorables; y tie=
nen una suma utilidad, porque pro-
vocan la concurrencia, y previenen la
carestia y el monopolio, que es un ré-
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gimen destructor de la industria.

.05 g ben )

Lo mismo puede decirse del siste-
ma prohibitive en punto al comercio
exterior, Este sistema influye sobre¢
las exportaciones de la macion que lo
ha adoptado , porque se opone 4 los
cambios que es la verdadera base del
comercio. Establece un monopolio so-
bre el consumidor, alza al mismo tiem-
po los precies, provoca las represalias,
la maledicencia y las indisposiciones,
¥ de ella 4 un rompimiento hay un
corto intervalo ciertamente; ademas
fayorece al comercio del contrabando,
que prescindiendo de su inmoralidad
perjudica al comereio legitimo y al fis-
co. Por otra parte es tanto mas peli-
groso , cuanto qne es casi imposible el
evitarlo, y los medios que se emplean
para esto exijen unos gastos superio-
res 4 los beneficios que reporta el te-

El sistema
prohibitivo
es viciosos
favorece al
contrabarndo.

- soro publico ; y esto sin hacerme cargo .

de las vejaciones , de los procedimien=
tos arbitrarios, de las infidelidades, de
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las estafas y otras cosas peores acredita.
das inconcusamente por la experiencia.
No se me oculta que en todo tiem-
po el interes personal ha clamado siem-
pre contra estos principios literales,
pero este interes rara vez se halla es-
tablecido sobre las mismas bases que
el publico, aunque quiere disfrazarse
con esta mdscara. Con efecto, éste debe
abrazar la masa total de la sociedad,
¥ no limitarse 4 clases particulares,
las cuales usurpan el nombre de la na-
cion para arrancarla privilegios, y ens
riquecerse 4 su costa.

§. 6.

En cuanto al sistema que debe
adaptarse para fijar equitativamente
los derechos de entrada, me absten=
dré de hablar, porque los pormenores
en que yo me veria pfecisado 4 entrar,
me obligarian 4 apartarme de mi ob-
jeto ; me limito solo 4 observar que la
principal medida que hay que tomar
es el impedir los heneficios de los de-
fraudadores, que el perjuicio que pue-~
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de temerse de la concurrencia extrav-
gera se evita con la perfeccion de las
manufacturas nacionales , y con el
fomento de aquellas que por este mie-
dio se hallan en-estado de prosperar:
las que no lo estan , es decir, las que
no tienen capitales y se hallan casi
arruinadas por el vicio radical de su
establecimiento, deben abandonarse en=
teramente, porque en otro caso seria
preciso sostenerlas 4 costa del consu-
midor y de la nacion ; sin; embargo de
todo , éstas ultimas son en gencral lag
que alzan mas el grito en favor del
monopolio. !

CAPITULO XXIL
De la propisdad.

§ociTs

Se llama comunmente propiedad
el derecho exclusivo de poseer una co-
sa, 6 de usar y disponer de ella segun
acomoda, Las propiedades son 6 mo=
viliarias , ¢ territoriales ; aqui no

Defnicion
vy division.
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tratamos sino de estas ltimas,
§ooig,

La propiedad no-ha existido en el
estado primitive del mundo, ni es mas
inherente 4 la- naturaleza humana que
la heérencia. Originariamente los hom-
bres no poseerian mas de lo que poseen
hoy los -animales; la tierra era comun
4 todos, y d nadie pertenecia:particu—
larmente.Cuando el cultive llegd «
ser necesariopara la subsistencia del
hombre , lcada uno. tenia natoralmente
el terreno que habia desmontado:con
el sudor de su frente, ¢l cual le ofre-
cia el fruto y la recompensa de sus
trabajos, De aqui viene la primera
idea de propiedad, y de aqui las que-
jas que debia causar el derecho exclu-
sivo cuando fue ‘invecado por la pri-
mera vez. Hstas desavenencias debie-

~ ron producir necesariamente las tran-

sacciones, y el derecho de gozar ex-
clusivamente el terreno que cada uno
habia descuajado y cultivado. Tal es
el origen mas yerdsimil de la propie=



127

dad: ha side. por consiguiente in-
troducida para mantener la paz entre
los hombres, y por lo mismo el princi-
pio de su union y del drden social.
Hay hombres gue condenan la propie="
dad , y la consideran como una mons-
truosidad y una plaga: estos nivelado.-
res tendrdn razom cuando hayan des—
truido el interes personal, ¥y todas lags
pasiones que han dividido y extravia-
do al hombre , por decirlo asi desde el
momento de su existencia. Allaiverdad
los * vastos: deminios! aumentados ‘por
un sole individdo que wvive en la mo=
licie pedrdn ser un motive de-envidia
para el hombre que no puede. conse-
.guir su subsistencia sino con:grande
pena y & costa de su trabajo, pero en
ultima andlisis- es necesario soportar la
desigualdad de las riquezas, qué estd
garantida por las leyes sociales, 6 tras-
tornar, éstas, sumergiendo el mundo
entero en un caos, y cubriéndolo de car-
niceria y de sangre. Por lo demas el
origen , el motivo y el uso de la pro-
piedad dan materia 4 reflexiones tan
numerosas como importantes j pero
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ellas no son de nuestra inspeccion , pot-
que el objeto que nos proponemos es
estab'lecer-llos principios de la propia
conservacion, de la union entre los
hombres y de la conservacion del 6r—
den social(6o).

§ 3.

De lo que acabamos de decir re~
sulta que el primer objeto, el primer
deber de la autoridad institnida para
la conservacion de la sociedad es el
protejer las propiedades , y poner al
propietario 4 cubierto de todo ataque,
¥ de toda usurpacion é incomodidad,
pues quecon ‘este objeto se han esta—
blecido las leyes civiles; pero aqui se
presenta la cuestion de hasta donde
eés obligatoria esta ley para la nacion y
para el estado: mas ;puede ésta exis-
tir, pregunto yo, en el caso de que se
halle el gobierno autorizado para que-
brantarla?

§. 4.

En el régimen feudal, el soberano
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es tambien considerado como seqor ,
es decir, como que tiene el dominio
eminente , ¢ hablando con mas clari-
dad como propietario ‘primitive de
todas las tierras situadas dentro de
los limites del estado, y los feudos
son reputados como enagenaciones he-
chas bajo ciertas condiciones : entre €5
tas la principal es la reversion del fen-
do en defecto de heredero; asi en este
caso ¢l’ dominio infeudal vuelve 4 ser
otra vez dominio,nacional. Pero entre las
naciones en que los feudos no son eo-
nocidos, las propiedades son libres, y
aquel de quien son dispone de'ellas 4 su
arbitrio sin tener necesidad de la li-
cencia del gobierno : asi en estas na-
ciones no hay cuestion sobre lo que
se llama dominio eminente (61).

§. s.

Sin embargo , puede haber algun
caso en que un bien raiz esté sin pro-
pictario, y entonces segun el érden na-
tural de las cosas seria del primero que
lo ocupase como cosa abandonada; pero

TOM. I. 9
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de aqui naceria una concurrencia pe=~
ligrosa para la tranquilidad piblica,
y el medio que la politica ha estable-
cido para prevenir este inconveniente
es la intervencion del gobierno , el
cual se apodera de los bienes abando-
nados i titulo de no haber heredero, y
los incorpora d los nacionales.

§. 6. :

. Hay otro caso en que el gobierno
pucde disponer de las propiedades par-
ticulares , 4 saber, el de la utilidad
ptblica; pero esta facultad no re-
sulta del dominio eminente sino que
es una consecuencia del empeno hecho
por todos los miembros de una socie—
dad de someter sus intercses particula-
res al del estado. Empero es necesario,
primero que este interes sea de la mas
grande importancia ; segundo (ue aquel
d quien se despoja sea indemanizado
plenamente del sacvificio que se exije
de él : la arbitrariedad en este punto
seria una tirania. Por lo demas esta
maieria se ha considerado siempre co-
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mo muy delicada, y los autores la han
tratado con muy grande circunspec—
cion: la razon es porque cada pais tie-
ne su derecho publico, y cada gobier-
no sus méiximas, que se fundan mu-
chas veces mas bien sobre la conye-
niencia y la autoridad , que sobre los
principios rigurosos de la justicia.

CAPITULO XXIIIL

De la wvirtud y del honor.

§. I.

Montesquien dice , que la virtud
es la base de los gobiernes republica-
nos, y que el honor ocupa su lugar en
las monarquias. Confieso francamente
que no ,comprehendo, qué cosa es el
honor sin la virtud , porque me pare-
ce como 4 la mayor parte de los mora-
listas que sin hombria de bien , es de-
¢ir, sin todas las virtudes morales tan-
to civicas como privadas no puede ha-
ber verdadero homnor. y que éste y
la virtud tienen un mismo objeto sin

.
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que se diferencien en otra cosa sino
en que el honor considera el fin de las
acciones, y la virtud el principio. La
alteracion en las costumbres puede
acaso haber hecho cambiar la signi-
ficacion de la palabra honor; y Mon~
tesquieu ha querido sin duda confor-
marse con este neologismo; pero el re-
sultado ha sido segun opinion muy co-
mun el haber avanzado 4 una mdxi-
ma tan peligrosa como erronea (62).
Mas sea de esto lo que fuere,si la mo-
ral se ha corrompido, siel sentido de
las palabras se ha desnaturalizado ¢ de-
berémos nosotros por esto acomodar &
ellas nuestra doctrina? No: por el con-
trario es de nuestra obligacion el traer
las cosas & su estado y sentido primi-
tivo.

L

Segun esto decimos que si la wir-
tud, hombria de bien y honor no son
una sola y una misma cosa , al menos
es cierto que lo uno no puede subsistir
sin lo otro. En todos los gobiernos po-
sibles es necesario ser hombre de bien
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para merecer la estimacion piiblica y
ser honrado; el magistrado lo es por
sus costumbres, por sus luces y por
su probidad ; el general por su fideli-
dad , por sn valor , sus victorias, su
humanidad y su desinteres ; el legisla-
dor por la bondad de sus leyes; el ge-
fe de un estado por su  justicia , su
sabiduria y su beneficencia ; y el mi-
nistro por sus desvelos para concurrir
4 la felicidad y prosperidad publica,
porque debe ser el libertador de su
patria , es decir, el que la aparte’ de
los horrores de la guerra civilj y el
que la libre de la tirania doméstica ¢
extrangera (63). Por consecuencia en
todos los paises en que sin miramien-
to extrinseco de los hombres y de sus
acciones va el honor exclusivamente
unido al poeder, 4 los grandes empleos,
4 las acciones brillantes, 4 los sucesos
de empresas atrevidas, 4 la opulen~
cia, en una palabra, 4 la opinion poco
meditada de la multitud ; las eostum-—
bres se corrompen, la libertad civil
peligra . y el estado no tiene medie
seguro de existir , y 6 debe sucumbir



10 se debe
confundir el
honor conlos
honores.

134
bajo la anarquia si la nacion se aban-
dona 4 toda clase de excesos que su
inmoralidad le indica para sacudir
una autoridad que la mortifica , ¢ si
le falta energia, que es lo mas proba-
ble, va caminando sin poderlo evi-
tar , aunque lo conozeca , hdcia los
hierros que tenia preparados.

§. 3

Por lo demas es necesario no con=
fundir el honor con los honores. El ho-
nor produce la estimacion, el respeto,
la consideracion. Los honores no son
las mas veces sino el testimonio exte—
rior de las consideraciones que se han
tenido con el rango, 6 que se han
arrancado al temor. Lo mismo se con-
ceden éstas 4 un hombre 4 quien no
sc estima, que se reusan al virtuo-
so y modesto , el cual se contenta
con el sufragio de sn conciencia. ; Di-
chosas las naciones en que estas dos
cosas se sostienen mituamente, y en
las que los honores son el distintivo
de la virtud!
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CAPITULO XX1V.

De la educacion y de la instruccion.
§¢ e

Lo que he dicho en el capitalo an-
terior demuestra la importancia de la
educacion y la instruccion. Si estos
dos objetos faltan, podrd el estado con-
tar que tiene habitantes, pero no ciu-
dadanos ¢Y qué es un estado sin
ciudadanos , es decir, sin habitantes
que tengan afecto 4 su gobierno y d
sw-patria? Y un padre y un maes-
tro que no estan animados de este
sentimiento ¢ ‘podrdn inspirarlo por
veatura 4 sus hijos y 4 sus discipu—
los?=;No les comunicardn mas bien
el disgusto de que se hallan posei-
dos? La educacion ha sido uno de
los principales objetos de la solicitud
dz los gobiernos antiguos (64); pero se
ha despreciado por los modernos. Por
esta razon es muy raro el verdadero
patriotismo , los hombres son mas bien

Importan-
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cosmopolitas que ciudadanos, El inte—
res personal; el egoismo... he aqui la
suprema ley. Pero sea lo que quiera, ¥y
siendo mi objeto el exponer lo que de-
be ser, y no lo que es; voy 4 explicar
en qué ha de consistir segun mi opi-
nion la educacion y la instruccion.

§. 2.

La educacion debe tener por ob-
jeto la moral publica y privada; debe
ensenar por consecuencia los deberes pa-
ra con la sociedad y las virtudes domés-
ticas. La primera y mas segura escue-
la sobre este particular es la casa pa-
terna, porque sobre todo es necesario
el ejemplo; ella es la que ha de echar
los cimientos del espiritu nacional,
que la educacion publicactiene que
desenrollar.

§ei 3.

La instruccion es piblica ¢ priva-
da, porque su principal objeto debe
ser la ensenanza de las costumbres pui-
blicas y privadas. La primera exije
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ademas escuelas, en las que los ciu=
dadanos puedan aprender las diferen=
tes ciencias 4 que quicran dedicarse,
asi como la legislacion, las artes, la
medicina &c. Importa mucho que la
autoridad publica vele sobre ella, por-
que debe estar asegurada por una par-
te que no se ensena ninguna doctrina
contraria 4 las costumbres, d los prin-
cipios del gobierno y 4 la tranquili-
dad publica, y por la otra de que la
ensefianza es tal que puede formar
ciudadanos capaces de llenar con su-
ceso todas las funciones publicas, sea
la que quiera la denominacion que
ellas puedan tener.

§ 4

Pero esta vigilancia no es suficien=
te: se necesita tambien que el go-
bierno esté penetrado de gne aquel
que se presenta para ser funcionario
piblico, 6 para obtener cualquiera
empleo , se halla en estado asi por sus
costumbres , como por su capacidad
de llenar el puesto 4 que aspira., No

Exijen una
vigilancia ri-
gurosa.
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puede haber ninguna excepcion sobre
este particular. La severidad de los go-
biernos serd mas eficaz que todas las
exértaciones de los maestros, y por el
contrario su apatia é indolencia pue=
den tener las consecuencias mas dolo-
rosas ; porque ; qué bien puede hacer
un ignorante 6 un hombre indigno de
la estimacion miblica? ;Y qué confian-
za puede insy rar un gobierno que es
indiferente en un objeto tan impor-
tante ?

cAPiTULO XxXV.

De las costumbres y de la moral.

§ L

Se llaman costumbres los hdbitos
de una nacion 6 de un individuo :
son tambien piblicas ¢ privadas, Bajo
el primer concepto, se dice que un
pueblo es feroz, suave, fiero, gene-
roso &c. Bajo el segundo que un hom-
bre tiene costumbres sencillas, salva-
jes, depravadas &e.
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La moral es la que determina y
dirije las costumbres. Cuando un hom-
bre cumple con todos los deberes que
le impone su calidad de ciudadano,
es decir, si obedece 4 la ley , tiene lo
que se llama moral piblica , la cual
varia segun la forma del gobierno y
segun las leyes, fortificindose 6 rela-
jindose segun el ejemplo que da la au-
toridad publica, 4 medida que es justa
y bienhechora, y en fin, si hace bue-
nas leyes y las respeta ella misma.
Muchas veces las costumbres influyen
sobre éstas, y tienen mas imperio que
ellas, de donde puede juzgarse que las
leyes civiles por buenas y numerosas
que puedan ser no son suficientes para
dirijir la moral privada. En efecto,
hay una infinidad de circunstancias
(ue no son de su atribucion, respecto
de las cuales sin embargo, el hom-
bre debe tener una regla para condu-
cirse ; por otra parte hay mul medios
de eludir la ley .,y por consiguiente
se meccesita mna cosa para suplirla y
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hacerla respetar aun en aquellas cosas
que no caen bajo su atencion. No se
ha menester menos para impedir el
que nadie se aproveche de una ley
que ofende la justicia y autoriza’ la
mala fé : este es el punto que yo lla=
mo esencialmente moral. Escuchemaos
4 Séneca sobre este punto. ;Qué es—
trechos limites , dice, tiene la probi-
dad cuando uno no es hombre de bien
sino haciendo lo que la ley manda?
Las reglas de hombria de bien tienen
mas extension que las del derecho,
porque hay una multitud de cosas que
exijen de nosotros la piedad , la hu-
manidad, la liberalidad , la justicia,
la buena fé, las cuales no se contie=
nen en las leyes piublicas.”

La moral que nos enseiia Séneca
tiene su origen de la razon natural
ilustrada y apoyada por la religion;
porque como dice Monstesquieu , * la
religion, aun falsa, es el mejor garante
que los hombres pueden tener de la
probidad de los hombres.” Esta es la
guia que les conduce independiente—
mente de la ley ; esto es lo que cons-
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tituye la conciencia, es decir , aque-
lla fuerza interior que dirije nuestras
intenciones y que juzga nuestras ac—
ciones ¢ proyectadas ¢ cometidas ; que
nos hace distinguir lo justo de lo in-
justo, amar y practicar lo uno, y con-
denar y evitar lo otro (65); y esta
virtud esen fin la que arranca al hom—~
bre de si mismo, es decir, la que le
da fuerza para reprimir sus pasiones
cuando pueden danar 4 otro.

§- 3.

Sin contradiccion esite es tambien
el objeto de las leyes é instituciones
politicas ; pero jcudntas acciones estan
libres de su alcance é’influencia , y por
consiguiente fuera de la autoridad ci-
vill La ley puede manifestarnos muy
bien cdmo debemos ser justos , y aun
obligarnos 4 ello castigdndonos si no
lo somos; pero no nos ensefia ni la
equidad , ni la caridad , ni la bene-
ficencia, ni la sensibilidad , ni la in-
dulgencia , ni la templanza &c.: ella
puede comprimir la accion de nuestras
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pasiones y de nuestros vicios hasta el
punto que interesa la sociedad , pe-
ro no ensena tampoco al hombre 4 re-
sistirlas y vencerlas ; ella puede ate—
morizarle por el temor del castigo,
pero no le inspirard el horror hicia
el crimen considerado en si mismo : la-
ley en fin puede ser eludida, pero el
hombre no escapa de su propia con-
ciencia. Si no admitimos esta saluda—
ble doctrina , nos precipitamos en un
laberinto sin salida ; la moral priva-
da serd arbitraria , y nuestras necesi-
dades, inclinaciones y pasiones, que lle-
gardn 4 ser nuestros unicos conducto-
res, no servirdn sino para extraviarnos.

§. 4.

De todo lo que acabamos de decir
se infiere que importa sobre manera 4
todos los gobiernos ¢l mantener la mo-
ral tanto publica, como privada: por-
que de la una y de la otra dependen
la seguridad, la tranquilidad y la fe-
licidad nacional. Lia moral publica exi-
je suma vigilancia, porque es muy di-
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ficil el mantener el equilibrio entre los
deberes del ciudadano y la tendencia
patural del hombre para traspasarlos.
In cuanto 4 la moral privada importa
tanto mas cuanto que influye masd
menos sobre la moral piblica, y que
si la disolucion se apodera de las cos-
tumnbres domésticas, las publicas se co-
rrompen necesariamente,

CAPITULO XXVI.

Del patriotismo.

§o<1Te

Se llama patriotismo ¢ amor de la
patria el sentimiento que une al cin-
dadano d su pais con preferencia d to-
dos los demas y le inclina & servirle
con zelo, y aun si es necesario 4 sacri-
ficarse por él. La hase de este sentimien-
to es la justicia y la dulzura del go-
bierno, principios de felicidad hdcia
los cuales tiene una tendencia innata
la naturaleza humana.

Definicion,
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§. 2.

La clase en la que se encuentra or-
dinariamente el patriotismo es la de
los propietarios, porque su suerte es la
de su pais, y porque estan en cierto
modo unidos 4 la tierra. Estos son los
verdaderos ciudadanos, y por consi-
guiente es muy esencial el evitar por
todos los medios posibles su desconten-
to y desaliento. Entre aquellos que ocu-
pan dignidades y empleos, y que estén
cubiertos de honores y de gracias, es
mas frecuente el encontrar el interes ¢
el amor propio que esta virtud (66 )
No puede esperarse ni exijirse ningun
patriotismo de la clase cosmopolita,
porque su interes es general , y no est4
vinculado 4 parte alguna. Aquellos
que afectan ayres extrangeros deben
ser siempre mas ¢ menos sospechosos.
El mas sélido patriotismo es aquel que
los hijos heredan de sus padres: la pri-
mera educacion es la que debe inspivdrs
seles, porque es la que echa raices mas
profundas; sin esta primera cultura no
hay que esperar sino un patriotismno
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facticio, interesado, é hipdcrita: pero
como dice Montesquien es necesario
~que el padre mismo esté animado del
amor de la patria para que pueda insa
pirarlo 4 sus hijos. En cuanto al patrio-
tismo Platonico, la historia antigua ¢

quizd la moderna puede darnos algu--

nos ejemplos; pero la masa general ha
dicho, y dird eternamente, ubi bene,
ibi patria: el hibito solo puede modi-
ficar esta mdxima.

8 3

Se quiere decir que en la democrg-
cia ¢l amor de la patria consiste en
el de la libertad, ¢ por mejor decir
que en esta forma de gobicrno es don-
de hay mas patriotismo. Si esto fuese
verdad , seria necesario establecer por
principio que: la libertad es la daica es-
cala del patriotismo;, y por consiguien-
te. que ha llegado 4 su término en la
demagégia, que es la que ofrece el
complemento de la libertad, porque en
ella nadie obedece ni reconoce supe-

rior. Pero la experiencia desmiente es-
TOM. I. 10

Amor de la
“patria en las
democricias,



146

ta doctrina: los hombres son dichosoes

cuando viven bajo buenas leyes, y ba-
jo un gobierno paternal: éste es'lo re-
-pito ‘el origen mas puro, ¢ por mejor
-decir el tinico del verdadero patriotise

Existe una
religlon 5 en .
gué consiste.

mo (67).

CAPITULO | XXVITL

o De la religion y el culto.

§." Ts

A pesar de todo lo que nos han
querido decir una porcion de hombres
de la casualidad y de.la  materia , Tie
ha podido obscureserse la idea de la
existencia de una inteligencia supre-
ma criadora y motora de la naturaleza;
que hay en la constitucion del hombre
un. principio de vida, de accion y de

-mtellgenma que no'es materia, y que

hay en el érden de la creacion y de la
conservacion un misterio que excede to-
da coraprehension humana. (68). Exis-
te .y debe existiv por consiguiente una
religionjporque en su esencia €ésta fio
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és otra que este misterio reconocido,
es decir, el sentimiento de la existencia
de una suprema inteligencia 4 la que
se refiere todo, porque todo emana ¥
depende de ella: este sentimiento tiene
por compaieras inseparables la St
ranza y el temor.

8 e

Existe, pues, esencialmente una
religion: digo mas, un gobierno no
podria- mantenerse  sin . costumbres,
sin justicia y sin beneficencia , y sin
aquel sentimiento intimo,. que inde-
pendientemente de toda ley. huma-
na aprueba ¢ condena las acciones de
los hombres. Todas estas cosas tienen
en gran parte su origen en la religion:
jamds las establecerd la fuerza, por=
que no tiene imperio ninguno sobre el
pensamiento. Ningun pueblo ha exis-
tido sin una religion , sea  ésta la
que quiera y; y esta verdad bastaria
por si sola para demostrar que es
absolutamente necesaria 4 los hombres
Y 4 los gobiernvs: ipsisque in ho=-

s
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minibus, dice Giceron, nulla gens est
neque tan Lmmansueta , negque tan fe-
Ta, que non; etiamsi ignoret qualem
habere Deum deceat, tamen haben=
dum sciat. :

Pero en fin si algunos usurpando el
nombre de fildsofos y mintiéndose 4 si
mismos han creido llegar al grado su-
premo de todas las virtudes sociales y
domésticas con su fatalidad, su incre~
dulidad y su materialismo, no sucede lo
mismo con el vulgo de los hombres con-
siderados en masa, Solo 4 aquel nimero
ha sido dable llegar & sorprehender, por
decirlo asi, los secretos de la naturale=
27, los demas necesitan de algnn me=
dio para reemplazar este sublime co-
nocimiento. Ha ya tiempo que muchos
grandes bombres, cuya metafisica no
estd fundada ni sobre un privilegio,
ni sobre alguna hipdtesis , sino en
observaciones prdcricas, han demostra-
do esta gran verdad.

Mas aun cuando la religion, tal
como la acabamos de definir , no fuese
una consecuencia natural de la crea~
eipn , no es por esto menos cierto que
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es necesaria 4 todos los gobiernos, mi-
rada ‘bajo el punto de la politica. y
que no seria posible concebir la idea
de una macion bien organizada, tran-
quila y feliz, si no tiene otra moral
que la que le sugiere su interes bien ¢
mal entendido , siendo ignalmente cier-
to que esta doctrina carece de aplica-
cion, porque no se conoce pueblo al-
guno antiguo ni moderno, civilizado ¢
salvage, que no haya tenido alguna
creencia. ¢ Y podrd ser considerada
como un error la prdctica de todos los
siglos y la de los pueblos mas ilus-
trados?

S 3

He dicho que’ ningun gobierno (y
este es el unico objeto que me he pro-
puesto) no’ podria subsistir sin reli-
gion ; y yo encuentro la demostracion
de esta verdad en la observacion si-
guiente : la autoridad ecivil no puede
dirijir sino las acciones fisicas al paso
que los preceptos de la religion diri-
jen el pensamiento ; y como el pensa~
miento preceda 4 todas' las acciones,
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no hay duda ninguna que cuanto mas
puro , mas justo, virtuoso y honrado
sea , tanto mas participardn las accio=
nes de estas calidades, y por consi-
guiente el gobierno tendrd menos que
velar , menos delitos que castigar, y
menos que | temer por la tranquilidad
publica. Tal es la moral que ensena
la religion ; y por esto si ella no fue=-
se mas que una invencion humana,
6 el parto de una imaginacion exil-
tada ¢ de umimpostor; este impostor
seria el mas, sabio'de la tierra y el mas

grande bienhechor de la humanidad.

§: 4. -

Si la religion tiene una tan gran-

de influencia  sobre las acciones -del
ombre , sobre sus pasiones, sobre su
moral , sobre sis relaciones publicas y
privadas , sobre su felicidad ; en fin, si
ella le ensefia cosas que estan fuera del
alcance de la antoridad civil ;5 resulta
por una consecuencia necesaria que el

gobierno debe emplear su solicitud res-

pecto de esta:misma religion , ¢ mas
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‘bien sobre 10s fandticos y perversos que
intentasen abusar de ella ¢ destruirla
para turbar la -tranquilidad puiblica.
Sin ‘duda, la creencia es una simple
operacion intelectual,, y como tal, inde=
pendiente de todo poder humano; pe-
roren el hecho de producir una accion
cualquiera, se encuentra sometida 4 la
autoridad politica’, y esta es la razon
por que todo gobierno debe velar y te-
ner inspeccion sobre los libros dogmdti-
cos que se estudien ; y sobre el culto ex-
terior. No le compete ésta menos sobre
sus ministros : la historia de las gue=
Yras: provocadas 4 nombre, y con abu-
so de la religion, es decir, por el fa—-
natismo ¢ por la hipocresia demues-
tran la necesidad y la importancia de
lo que s¢ acaba de decir (69).

§. 5.

Es natural que el alma llena del
pensamiento de su Criador exprese de
algun'modo el sentimiento de admira-
cion y de respeto de que se halla po-
seida ; esta expresion es la que se lla~

Del culto:
s0n ttiles su
pubiicidad v
uniformidad
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ma culto, y consiste en el homenage
exterior hecho 4 la divinidad. Es pu=
blico 6 privado. En todos los paises,
¥ en todos los tiempos ha existido
un culto piblico , porque no se cono-
ce pueblo ninguno que no haya pro-
fesado una religion dominante por=:
que d pesar de la opinion de algunos
antiguos, la uniformidad de la creen—
cia entre los hombres, que forman un
mismo cuerpo de nacion, es tan til Yy
evidente aun hajo del aspecto politi=
€0, que es inutil extenderse sobre este
asunto; y si quedase en el particular
alguna pequefia’ duda, seria muy:; ficil
disiparla , porque tendriamos bastinte
con recurrir 4 la experiencia. En efec-
to, la uniformidad en tiempo ningu=
no ha causado turbaciones al paso que
la diversidad ha ocasionado males que
hacen avergonzar la’sabiduria huma-
na, y manchan los anales del mundo.

A pesar de esto, y por apeteci-
ble  que sea la uniformidad , no po-
driamos prescribirla - universalmente
sim graves inconvenientes, porque en
los paises en donde hay diversos cul-
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tos se les debe conceder libertad y
proteccion , annque éstas no dejan de
tener: sus ciertos limites, los cuales se
fifan en donde puede haber algunos
peligros para la tranquilidad publica.

§. 6.

En cnanto al culto, su publicidad
tiene ‘ventajas politicas y religiosas;
politicas en: cuanto es: un'principio de
concordia, de armonia, de fraternidad;
¥ religiosas en cuant6 pone.d los homs
bres en estado de edificarse, sostener-
se y animarse mutuamente por el ejem-
plo. Hay hombres que le son opuestos;
porque destruyéndole, creen destruir
tambien su principio y objeto.

y 7.. '. ,

El culto exije ministros (70) y sus
funciones son tanto mas importantes,
cuanto que;la ensefianza hace una par-
te esencial de él ;, y asi conviene que
sean elegidos por el gobierno, y que
csten sometidos 4 su inspeccion,

De 1os mi-
nistros  del
culto.
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(1 LARE &

Desuma~ . F] establecimiento de los ministros'

nutencion.

Heva consigo el de un salario ;:y éste
debe ser absolutamente seguro, no lo
siendo sino en tanto que no se consi-
dere como una carga publica, porque
si depende de la voluntad individual
ds meramente-precaria ; porconsiguien-
te es de' su esencia'el” queisea piiblica
como todaslas que exije lasconserva=
cion del drdenisocial, debiendo’ ser so~
portada portodos los ciudadanos: (71 ).
- Las dotaciones ‘en bienes=raices tie-
nen sus imconvenientes ,  porque han
producido una!multitud de abusos sin
afrecer ninguna atilidad , y pueden mi-
rarse como perjudiciales en el hecho so-
lo de sacar de circulacion las propieda-
des territoriales en que estan fundadas,
que es lo que se llama haber caido los
bienes en manos mnertas,-estando de-
mostrado rpor: los hombres versados en
la: ciencia de lacecomomia‘politica que
lancirenlacion 'de los bienes~raices es
una yentajaidigmensa. tanto;para: el
estado comoypara:-los parsiculares.
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8. .-

Es una cuestion muy importante
y delicada la que nos presenta hoy
el estado politico de los ministros del
culto; { conviene ¢ no conviene 4 sus
funciones espirituales; conviene ¢ no
conviene al estado el que tengan par-
te en los negocios piiblicos ? Si por un
lado los asuntos temporales son res=
pecto de los sacerdotes contrarios al es-
piritn de su institucion , es tambien
constante por otro que ellos han sabi-
do interpretarlo y modificarlo, y abrir-
se el camino 4 los honores, d las pre-
rogativas y 4 las riquezas terrestres:
esto es sin (ue tengamos que recurrir
al paganismo lo que nos ofrece la his-
toria de todos los pueblos poco des-
pues de la introduccion pacifica del

De su esta—
do politico.

cristianismo en esta historia es en -
L]

la que debe buscarse la solucion del

problema propuestos, si todavia no se

cree resuelto (2). En cuanto 4 nosotros
nos .es’' permitide 'aventurar nuestra

(@) Véased Mﬂntesquleu E:pfrrw de las leyes.
tit. - del Cleros
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opinion ; pensamos que los ministros
del culto deben ser considerados, dis-
tinguidos y honrades en gran manera;
pero que las funciones temporales han
de ser para ellos tan extranas como
las propiedades : su imperio sobre las
conciencias no tiene necesidad de otra
cosa para sostenerse sino de las virtu=
des morales , que su cardcter les pres-
cribe, y con el auxilio de estas virtu-
des pueden ser mas utiles 4 los gobier-
nos que con las calificaciones’ politi~
cas mas importantes.

CAPITULO XXVIIL

De las turbaciones interiores.

§ T

Unl estado puede ser turbado J por
partidos, ¢ por facciones, 6 por sedi-
ciones , 6 por guerra civil,

Se ha confundido en todos tiempos
las palabras partido y faccion. En
Roma se decia el partido de Mirio,
de Syla, de Pompeyo y de César; en
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Inglaterra las facciones de la Rosa
blanca y de la Rosa colorada, la de
Cromwell; y el en dia se llama fac-
cion la de los Whigs y de los Torys.
La Italia se ha wvisto despedazada por
las de los Giielfos y de los Gibelinos;
en Francia se han conocido las de los
Retz, de los Guisas , de los diez y seis
&ec. 5 pero tratemos de poner alguna
precision en la significacion de estas

palabras.
§. 2.

En los gobiernos absolutos no hay
ordinariamente sino partidos; estos tie-
nen por objeto los empleos , el favor,
el crédito y la influencia : yo prescin-
doi de la del militar. En los gobiernos
moderados los partidos tienen el mis—
mo mdvil., pero producen mejor los
efectos politicos porque se observan, se
contienen mituamente , y sirven de
freno 4 la autoridad y de salva-guardia
d la libertad.

§eeorgs

Los partidos degeneran en faccio- .

"De los par=
tidos.

De las fac-
iones,
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nes cuando no contentos de intrigar
para’ apoderarse de los cargos y de
los honores , llevan sus miras hasta el
gobierno mismo , sea para sacudir el
Yugo, sea para apoderarse de ¢l, sea
en fin para hacerle odioso.

El verdadero foco de las facciones
estd en los gobiernos ‘republicanos}
tienen toda su extension y energia
en las! democricias:, porque siendo
iguales los derechos, cada uno cree
que es propio para todo; asi todos
quieren mandar, y nadie obedecer.
Cuando las facciones son moderadas
establecen una especie- de equilibrio;
¥ son iitiles para: mantener la emula~
cion y la libertad ; pero si son exd=
geradas ocasionan el tumulto, las tup-
bulencias , la guerra civil, y pot il
timo, resultado la anarquia, el despo-
tismo y la disolucion.

En las aristocrdcias el espiritu de
faccion estd concentrado en las fami-
lias que se han ensenoreado del go-
bierno ; los subditos no forman par-
tidos porque no pueden tener parte
ninguna ni en el gobierno ni en los
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empleos ; obedecen y pagan : he 'aqui

en lo que: consiste toda su existencia
politicac| |

anil

S 4o

Las facciones: se trausfnrman mu-
chas veces en sediciones. -Se da gene~
ralmente este nombre 4§ toda asamblea
turbulenta, y:numerosa , no . antoriza-
da por el magistrado, 6. que se reune
en ‘alguna -parte con- desprecio de la
autoridad.

- Las sedi¢iones tienen; 1ugar en los
.gobiernos enique hay designaldad, lo
‘mismo sque en afuellosien que. se co-
‘mocen: cuerpos;intermediarios,;, asi es
-que el pueblo romano ba 'sidqrseﬁicio-—
-0 muchas veces :. en una monarquia
lo puede:ser-la nobleza,y los cuer-
pos militares en un gobierno absoluto.

Las sediciones tienen muchas cau-
sas que lasoriginan sumamente Varia-
.das; nnas veces se proponen por objé=
‘to la reparacion de un agravie; pero
bajo  este pretexto puede muy 'bien
atacarse al gobierno aun para echarle
por tierra, ‘En general cuanto son mas

De Ias sedi-
ciones.
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absolutos tanto son mas —peligrosas.
En Turquia los genizaros: son duenos
del Sultan y del lmperio: lo mismo
se ha visto en Rusia respecto de los
guardias, aunque haya una noble-
za numerosa 'y opulenta. Esto con-
siste en que mo tienen existencia poli-
tica, y~ por consecuencia no tienen
tampoco sino un interes precario en
mantener al gobierno, que puede opri-
mirla ‘en ‘el ‘momento que le falte el
contrapeso. ;

En las monarquias bien arregla-
das lis ' sediciones son mas dificiles,
porque la nobleza tiene una existen~
cia asegurada, y disfruta  ademas
‘cuanto puede satisfacer su amor pro-=
pio: por ‘otra parte como intermedia~
ria entre el monarca y el pueblo con-
tiene 4 éste en los limites de la obe-
diencia por su propia eguridad.

No hay ni puede haber principio
de sedicioti en los gobiernos populares,
porque la ignaldad y la libertad ha-
cen la base y el objeto; pero puede ha-
berla ‘en' las ‘aristocrdcias porque los
sibditos pueden dejar de obedecer d
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las familias privilegiadas que se han
apropiado una autoridad exclusiva,

§-: 5 ¢

Las sediciones estén siempre acom-
panadas de tumulto , porque el desér-
den es inseparable de ellas: por con-—
secuencia deben reprimirse por la fuer-
za publica. La resistencia llega 4 ser
rebelion, de donde resulta la guerra
civil, que es la mas grande plaga que
puede afligir 4 una nacion, porque es
una guerra de pasion , de furor y
de rabia; porque destruye los princi-
pios del drden social y los vinculos de
la naturaleza , Y porque es semejante 4
una madre que devora 4 sus hijos. Nec
privatos focos , nec publicas leges ,
nec libertatis jura cara habere potest,
quem discordia:, quem cwdes cf vium,
quem . bellum civile delectat, eum-
que ex numero hominum ejiciendum,
ex finibus humane nature extermi-
nandum puto. Cicero, Philip. XII.

La guerra civil puede suscitarse
entre el pueblo, y una gran parte del

TOoM. 1, 11

Sediciones
acompafia=
das de tu-~
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de Ia nacion
entera, d de
una parte.
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pueblo y el gobierno, ¢ entre el pue~
blo solo dividido en muchas facciones.

Si la nacion entera estd sublevada
ya ni hay gobierno, ni soberano, y se
verifica lo que los Romanos llamaban
justitium. En semejante caso ya no
queda sino el camino de la concilia-
cion , pues el medio de las armas seria
una usurpacion verdadera, porque una
nacion no ha podido autorizar & su
conductor para emplearlo contra ella
misma.

Si una parte solamente de la na-
cion estd sublevada, el gobierno debe
traer 4 la memoria que la conservacion
de la sociedad , cuyo gobierno le ha si-
do encomendado, es el primero y mas
esencial de sus deberes, y que solo con
arreglo 4 este principio debe emplear
los medios necesarios para apaciguar
los espiritas, restablécer el orden y
la tranquilidad, y conservarse & si
mismo.

§. 6.

Generalmente convienen todos que

uirse en los en caso de hostilidades deben seguirse
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las reglas ordinarias de la guerra, y
sila justicia rigurosa no lo exije, 4 lo
menos lo aconseja la prudencia, porque
€s mecesario temer y reprimir las re-
presdlias. Pero se conocerd ficilmente
que nuestro dnimo no es hablar de los
sediciosos que hacen la guerra como la-
drones, porque es un deber perseguir-
los 4 todo trance en razon de que vio—-
lan las leyes sociales en lugar de de~
fenderlas. Si los sublevados tienen que=
jas fundadas , nadie se halla con dere-
cho 4 castigarlos; en otro caso impor—
ta d la tranquilidad puiblica , y 4 la
misma subsistencia del d¢rden social el
hacer un escarmiento ejemplar en los
motores de la sedicion, 4 menos que
no haya habide precision de hacerles
gracia,

§

Las consecuencias funestas que
puede tener la guerra civil, sea el que
quiera su origen, deben ilustrar 4 los
gobiernos sobre las precauciones que
éstas exigen de su parte, y deben ha-
cerles conocer la necesidad de preca-

e

casos de hos-
tilidades.

Conducta
e los gobier=
n0%



Nacion sin

164

verlas. Un simple partido no presenta
sin’ duda cosa ninguna de peligrosoen
su principio, pero si se engruesa, pue=
de degenerar en faccion; y la audacia
no castigada de los facciosos, los con-
dace naturalmente 4 la sédicion: en
tal caso la indulgencia puede llegar d
ser funesta.

Por lo que se acaba de decir pue-
de inferivse cuan perniciosa es la
mdxima de que un gobierno para es-
tar tranquilo, debe fomentar las fac-
ciones opuestas, es decir , dividir y
mandar. La experiencia acredita de-—
iasiado , que todos estos pequenios in—
cendios pueden causar ua fuego gene—
ral que todo lo abrase. El método mas
seguro y mas eficaz para evitar las se-
diciones es el ser el gobierno justo y sa-
bio, y tan firme cn sostener el Lien co-
Mo pronto para reparar un error. Sila
perversidad provoca, lo (que es bastan-
te frecuente, no debe haber transac-
cion ninguna ni convenio.

5. I8.

Cuando una nacion despues de ha-
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ber destruido su gobierno se divide
en facciones que se disputan la auto-
ridad , resulta un género de guerra
civil, cnyos horrores son incalcula-
bles; es un verdadero estado de dise-
lucion; no hay ya nacion , ni existe
vinculo ninguno social, ni queda otra
cosa sino individuos que se abando-
nan sin freno 4 todo el furor de sus
pasiones. Si el exceso del mal no abre
los ojos 4 las diversas facciones, y no
lIos hace escuchar la voz de la razon,
el pais, despues de haber sido devas-
tado y despoblado, llega & ser presa
de un extrafio, clcual se penetrard in-
defectiblemente de que no puede sos—
tener su autoridad sino por la fuerza.
Este es el resultado natural, y que ca-
si nunca falla de la licencia popular.

§ 9.

Por lo demas puede decirse que
las guerras civiles son casi siempre
directa ¢ indirectamente obra del go-
bierno, el cnal las provoca cuando
habiéndose permitido 4 si mismo un
acto arbitrario no quiere repararlo, y

gobierno di-
vidida en
facciones.

Prevision de
los gobier—/
105,
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contener por este medio el desconten-
to y las quejas. Una conducta seme-
jante prueba la indelencia i el des-
precio, y muchas veces estd fundada so-
bre la falsa mixima de que los go-
biernos jam4s yerran, y que por con-
secuencia nunca deben retroceder; co-
mo si un ministro y sus agentes es—
tuviesen dotados de infalibilidad, y co-
mo si su destitucion hubiese de cau-
sar el estremecimiento del gobierno.

Por otra parte el conductor de
una nacion es la causa de las sedi-
ciones ¢ por no precaverlas, ¢ por no
contenerlas en su origen. Los que
quieren figurar que estin desconten—
tos, los facciosos, los ambiciosos, los
espiritus inquietos y enemigos del or—
den suponen en la autoridad yerros
imaginarios, no perdonan medio al<
guno para propagavlos, y formarse
sordamente un partido si se les deja
obrar; la credulidad les procura al
niomento partidarios, y cuando se pre-
sumen bastante fuertes se quitan la
mdscara, se ponen en insurreccion,
turban la tranquilidad piblica , y ex-
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ponen la suerte del estado al acaso de
los acontecimientos. Pero nada de esto
sucederd mientras que el gobierno, que
debe echar su vista por todas partes,
sea fiel 4 esta mdxima principiis obsta.

§. 10,

Se ha suscitado la cuestion de si
enando una parte de la nacion estd su-
blevada, la otra debe permanecer nen-
tral , ¢ tomar parte en la queja. Solon,

" en las leyes que dio 4 Atenas, declard
infame al que no tomase parte por unos
6 por otros en una sedicion publica.
Obrando de este modo, el legislador
de Atenas quiso que para atajar el
fuego en el rincon de una casa se abra-
sase toda ella. Pero sea de esto lo que
quiera, se hace preciso no perder de
vista que Solon no dié una constitu-
cion sino para sola una cindad , y
en un momento ‘de agitacion, bajo cu-
yo aspecto sin duda hallé admirable
la ley de que se trata el célebre au-
tor del viaje del joven Anachdrsis :
Plutarco se limita 4 decir que es singu-
lar y extraordinaria. El mismo Solon,

Ley de So—.

lom.



168

preguntado sobre la bondad de sus fe.
Yes, respondic : les he dado las mejo-
res que podian recibir. 8i se quiere ha-
cer de la que acabamos de referir una
mdxima general , y se le ha de seguir
dla letra y en todos los casos » cada se-
dicion por débil que fuese causaria
una guerra civil. Por otra parte fqué
peligro no habria para la nacion Y
Para el gobierno en armar asi 4 los .
ciudadanos los unos contra los otros ?
¢ No seria mas ventajoso el que los que
estuviesen neutrales sirviesen de e~
jemplo, y de mediadores para cal-
mar y traer .al érden d los descon—
tentos? Nuestra opinion es, pues, que
no puede establecerse una regla ge—
neral en esta materia: que en casos
semejantes debe atenderse mucho 4 las
circunstancias, y que lo tinico que hay
que considerar es, que la conserva—
cion del estado debe ser el objeto de
las medidas que ellas pueden exigir,

FIN DEL LIBRO PRIMERO,
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LIBRO SEGUNDO.

DE LAS RELACIONES

DE NACION A NACION.

CAPITULO I

De la independencia de las nactones.

S X

Todas las naciones estan en una in-—
dependencia natural respecto de si
mismas entve si; de aqui resulta que
no reconocen ninguna autoridad, nin-
gun gefe, ni ningun superior extran-
gero; que no tienen otra ley comun
sino la natural, y que ésta exije una
perfecta igualdad de derechns. Todo
acto contrario ataca 4 la independen-
cia, y autoriza 4 la npacion ofendida
4 nsar del derecho de propia conser-
vacion para mantenerle. El derecho

Todas las
naciones es—
tin en una
independen—
cia natural
respectiva—
mente.
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de que acabamos de hablar es comun
4 todas las naciones, y esta comunidad

sirve para determinar su naturaleza y
sus limites.
§ 2.

La propia conservacion de una na-
cion considerada bajo el punto de vis-
ta de su independencia exije que no
haya quien la cause turbaciones den-
tro de ella, que nadie embarace ni
interrumpa su accion, que ningune
entre en su territorio sin su consenti-
miento , y que nadie le impida ocu-
parse en su felicidad mientras no per-
judique d tercero.

§ 3.

Segun esto deben ser respetadas
asi la libertad interior de cada nacion
como su territorio; y lo que una na-
cion tiene derecho de exijir para si,
puede otra exijirlo tambien del mis-
mo modo por su parte, porque el de
propia conservacion establece entre
ellas como entre los individuoes eun el
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orden natural una igualdad absoluta
de derechos y una perfecta recipro-
cidad , razon por que todas tienen los
mismos derechos que ejercer , y unas
mismas obligaciones que cumplir, He
aqui el verdadero cardcter de la in-
dependencia reciproca de las naciones,
he aqui la egida de su seguridad y de
su tranquilidad ; y solo despues que
me he explicado asi, digo, que el de-
vecho de gentes, que se llama origi-
nario yes la regla comun que la razon
preseribe d las naciones entre st pa-
ra Su conservacion recz}:;roca (1)

§. 4.

Es de advertir que si la razon
natural del modo que ya la hemos
explicado (a) fuese la regla inmutable
de las naciones, no necesitaban de otro
codigo para asegurar su independen-
cia y tranquilidad ; pero desgraciada-
mente las pasiones que circundan 4
la razon humana le tienden sin cesar

(a) Véase el lib. 1. cap. 1. 5.8y 9.
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redes para sorprenderla y extraviarla,
exdjerando las necesidades, multipli-
cando los deseos y desnaturalizando
el principio de la propia conservacion.
Las precauciones , pues, se han llega-
do 4 hacer necesarias para prevenir §
contener los extravios d que ellas pue-
den arrastrar 4 las naciones ¥ sus con-
ductores, porque aquellas ¢ mas bien
sus gefes tienen muchas veces tantas
Y mas pasiones que los individuos, en
razon de tener tambien un campo mas
vasto y mas medios de satisfacerlas.
Pasemos ahora 4 indicar estas pre-
cauciones que constituyen el dersclo
de gentes convencional , que tiene ¢
debe tener por base ¢ regla el dere-
cho originario de gentes, cuyos prin-
cipios hemos reasumido en el primer
libro {(a).

§ 8.
La primera de todas las precau~

ciones es sin contradiccion la fijacion
de los limites respectivos : en efecto,

(a) Véase el lib. 1. cap. 1.
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si la introduccion de la propiedad ha
hecho necesarios los reglamentos entre
los individuos, porque ha sido la pri-
mera causa de la cizafia y de las que-
jas entre ellos; con mucha mas razon
lo son entre las naciones, porque és—
tas son mas delicadas y quisquillosas
que los individuos, bien sea por el
sentimiento de su independencia y de
su fuerza , ¢ bien porque los hombres
que los gobiernan pueden ocultar sus
miras personales bajo la imponente
denominacion de interes, de gloria ¥
de prosperidad nacional.

CAPITULO 11,
De los limites.

Para impedir que las naciones ve-
cinas cometan usurpaciones entre si,
Y evitar por este medio el que haya
disensiones, cada dia deben fijarse sus
limites con toda precision ; porque co—
mo no tienen jucz ninguno sobre si,
es mnecesario que obtengan y disfruten
su tranquilidad per medio de una po-

fijacion de If=
mites,

Deben de~
terminarse
conclaridad;
cansecuen -~
cias de la
ambigtliedad;
de los rios.
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sesion confesada tdcita ¢ expresamen~
te (a), 6 bien por actos que se llaman
tratados , convenios ¢ reglamentos de
limites. La precision y claridad son
esenciales en los actos de esta espe~
cie (2), y su ambigiiedad es un pre-
texto inevitable de guerra para el mas
fuerte. Los rios sobre todo exijen una
atencion particular (3),

CAPITULO III

De las comunicaciones de nacion
d nacion.

(¥ vy

La determinacion’ de los limites
no basta para la tranquilidad de las
naciones. Las que estan limitrofes tie—
nen necesariamente relaciones entre sj
todos los dias, y por lo mismo se de-
ben mituamente seguridad , justicia,
hospitalidad y toda especie de consi-
deraciones y favores compatibles con

a) Véase el 1ib. 1. cap. 7.
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su propia prosperidad ; en una pala—
bra ; se deben todo lo que la razon
natural prescribe 4 sus individuos,
porque las naciones consideradas co—
lectivamente no son mas que indivi-
duos las unas respecto de las otras, Asi
todo lo que destruyese ¢ dehlitase
estas relaciones seria mas ¢ menos
contrario al principio de conserva-
cion, porque daria mctivo & inter—
minables quejas, diferencias y turba-
ciones; y las dos naciones en lugar
de hermanarse estarian en un estado
continuo de maleyolencia que podria
ficilmente degenerar en injurias y
hostilidades declaradas.

S 2.

Para precaver estos inconvenientes

Para preca-
verlos las na=

tan peligrosos , es para lo que las na- ciones veci~

ciones vecinas hacen entre si conyven-
ciones adaptadas 4 sus relaciones, &
sus intereses y & su seguridad reci-

proca (4 )

nas  hacen
convencio —
nes partiqu=
lares.
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§ 3.

La diaria comunicacion entre dos
paises: limitrofes es inevitable, y debe
ser tanto mas favorecida por sus go-
biernos respectivos cuanto que se fun-
da naturalmente sobre las necesidades
reciprocas, y da con esto lugar 4 los
cambios ; por otro lado produce entre
los habitantes respectivos ciertas co-
nexjones y una especie de counfianza
que aseguran su tranquilidad, y con-
tribuyen 4 su bien estar y comodidad.

capiTruro 1v.

Del comercio.

Qe Te

Entre los medios de mantener en-
tre las naciones la paz y la buena in-
teligencia se cuentan particularmente
las relaciones de comercio.
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§. 2.

La extension que éste ha tomado
sucesivamente ticne en el dia una jn—
fluencia particular sobre la conduacta
¥ relaciones politicas de las naciones,
por cuyo motivo ha llegado 4 ser de
una muy grande importancia, y mere-
ce tanto mas fijar la atencion de los go-
biernos, cuanto que si por una Parte es
un principio de paz, de buena armonia
¥ de prosperidad, por otra excita Ia
codicia, el interes personal , ¥ muchas
veces el egoismo mas exclusivo. Pero
esta materia pertenece mas bien £ la
economia politica que al derecho da
gentes; y toca mas particularmente al
derecho de las naciones que & su con—
servacion, 4 su seguridad , é indepen-
dencia: me limitaré, pues, & observar
que los tratados de comercio, para ser
sélidos, deben estar fundados sobre la
reciprocidad, y que aquellos gae no
tienen por base sino la conveniencia de
nno de los-contratantes no pueden co-
mo todos los actos unilaterales subsis-
tir sin violencia, sin discusiones, ¥

TOM. I, 12

Los trata—
dos de co-
mercio flin=
danse sobre
1a reciproci-
dad;lasven~
tajas unilare-
rales son pe=
ligrosas,
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sin una propension continua 4 que-

§ .3

brantarlos.

Es necesario sobre todo que unha
nacion caleule con mucha madurez los
favores exclusivos que quiere conceder
4 otra nacion, porque de mna parte €s-
tos causan una especie de monopolio, y
provocan el contrabando..y por otra
dan zelos é incomodan mucho 4 las
naciones excluidas, de que resultan
con facilidad disensiones y rompimien-
tos. Es-una cosa muy mnotable la incer—
tidumbre en que estan todavia las na-
ciones respecto de los prineipios que les
iconviene adoptar para su comercio ex-
terior. Las unas creen encontrar su
prosperidad en las prohibiciones, otras
en una libertad . absoluta, y otras en

fin en un sistema mitizado: yo juzgo

que esta versatilidad depende mas 6 me-
nos-del espiritu de partido del sistema
del gobierno 'y de los antores, que de
cilculos formados con conocimiento de
cuusa. Ademas de estola posicion agri-
cola, y sobre todo industrial de una
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nacion pueden cambiar, y este cambio
debe hacer su efecto en log Principios.
Pero prescindiendo de esta circunstan-
cia, es una verdad inconcusa en todos
los paises del munde que el interes de
las manufacturas reclama la exclusiva,
al paso'que el de el ¢onsumidor recla-
ma la libertad. Entre estos dos escollos
se encuentra todo gobierno, y le es di-
ficil encontrar un medio entre dmbos
intereses que se estan rozando conti-
nuamente. Todo lo que podemos decir
nosotros en una cuestion tan delicada
como controvertida, es que la prohibi-
cion, el monopolio y el contrabando
son casi sindnimos ¢ al menos insepa«
rables.

§. 4.

La  contrariedad de principios y
de opiniones no existe solo en punto al
comercio sino que tambien se extien—
de 4 la navegacion. La acta famosa
que hay sobre este particular en In-
glaterra ha sido sumamente alabada,
Y sc¢ presenta como un modelo, sin que
se haya eximinado ni el motivo pri-

Acta de na-
vegacion de
Inglaterra 5 .
reflexiones.
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mario que tuyo, ni sus principios fun-
damentales , y sin haber comparado
las ecircunstancias locales de aquel
pais con las otras naciones. De aqui
es que se ha divagado macho gene-
ralmente sobre esta medida , y los au-
tores ingleses modernos se han deci-
dido mas bien 4 criticar esta acta, que
4 elogiarla, 4 lo menos en su promul-
gacion. Pero sea de esto lo que quie-
ra,y por muy ventajosa que haya po-
dido ser y sea & la Grau=DBretana, no
podria ser adaptada como regla gene-
ral ni como un principio fundamental
del sistema comercial de todas las na=
ciones, y puede sentarse como tésis
general, que toda nacion que tiene
géneros ¢ primeras materias , y que
exportar ¢ importar, necesita de liber-
tad. de comercio y de pabellon.
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CAPITULO V., 0

De las alianzas.

§. 0 1. :

Hay un otro género de convencion,
cuyo objeto directo es la seguridad , ¢
si se quiere la conservacion de las na-
ciones. Estas convenciones se conocen
bajo el nombre de alianzas.

§ 2.

Si la justicia y la moderacion fues
sen las guias de los que gohiernan
los pueblos , toda precaucion de se-
guridad seria supérflua, y las alian-
zas carecerian de objeto; pero sus con-
ductores son hombres, y tienen pasio-
nes como todos los demas. Unos se de-
jan llevar de la ambicion ; y otros de
la gloria bien ¢'mal entendida; con-
funden muchas veces el verdaders in-
teres del estado con sus miras € in-
clinaciones personales, con falsas ideas

Origeny ne=
cesﬁiea_d de
Aas alianzas.
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de prosperidad , de poder y de domi-

nacion, y con.mil otras que los con-
ducen 4 turbar la paz de sus vectinos,
4 provocar discusiones y d fomentar
la guerra, y bajo el pretexto de ven-
gar una injuria imaginaris ; 6 de hacer
valer una pretension antigna, ¢ d lo
menos muy equivoca , 0 para asegu—
rar el estado de peligros que no exis-
ten ni cerca i lejos, emprenden una
guerra sin escrupulo, destruyen al
mas débil é invaden los territorios so-
bre los cuales ni aun ha habido la mas
minima apariencia de pretension. Por
otra parte es una cosa muy notable el
que las naciones esten todas en una
desconfianza constante ¢ indestructible
las unas respecto de las otras; que
reyne entre ellas una malevolencia
sorda y constantemente activa, que se
tengan zelos miitnamente, y que no se
ocupen sino de aprovechar los momentos
de causarse perjuicios; en fin, los dé-
biles se hallan en un peligio continuo
de ser invadidos ¢ 4 lo menos oprimi-
_dos por los mas fuertes, y éstos por
su parte estan temiendo siempre el au-



183
mento del poder y la prosperidad de
sus rivales; tales son las causas que
han dado origen 4 las alianzas , y por
una consecuencia necesaria al sistema
de cquilibrio, que es la base y abjeto
de la politica moderna (a).

§. 3

El derecho de concluir las alian-
zas es una de los principales atributos
de la soberania, y no puede existir
ninguna que sea verdadera y reconoci-
da por el derecho de gentes , sino de
soberano 4 soberano , ¢ mejor hablan-
do de nacion 4 nacion (5). Por lo mis-
mo no puede haber alianza con los re-
beldes 4 causa de que no forman una
nacion, y por consiguiente no puede
reconocerse senal alguna -de indepen=
dencia entre ellos. i

§. 4.

Se conocen muchas especies de'h-

(a) Véase el apéndice.

Aquién per-
tenece el de-
recho de
concluir las
alianzas.

Alianzasde-
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fensivasy o~ lianzas (6): pero las principales son

fensivas,
las defensivas y las ‘ofensivas.
§ 5.
o Las alianzas defensivas son pura-

ig;“ inocen- mente conservatorias: se les Ilama fno-
centes , porque en su principio no
causan perjuicio alguno 4 la nacion;
¥ porque se fundan unicamente sobre
el principio de la propia conservacion,
y en fin, porque no tienen otro objeto
sino el mantener la tranquilidad de
los estados contratantes.

§. 6.

i o 1*:‘0 sucede asi con lasl : a‘l.ianzas
ofensivas , porque éstas se dirijen or-
dinariameate, y aun por su naturale~
za misma, contra la paz y seguridad
de una nacion, siendo por consecuen-
cia un acto hostil ; son por tanto con-
trarias al principio primordial de las
naciones , 4 saber la propia conserva-
cion, y dan un justo motivo para de-
clarar la guerra.
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S

Por lo que acabamos de decir, es-
ta especie de tratados se hallan justa-
mente proscritos, y las naciones que
los contraen se consideran como ene-
migas de la tranquilidad publica; ins-
piran una desconfianza general, y ha-
cen que se unan contra ellas todas las
demas por su seguridad comun, y
para sostener los principios sobre los
cuales estd fandada la tranquilidad
y la armonia general.

§ 8.

Aqui se presenta la cuestion de si
pueden hacerse alianzas ofcnsivas. =
Primero contra un soberano de mala
intencion : segundo coutra un tirano,
Un soberano que obra mal, no debe dar
cuenta de sus acciones 4 otras naciones
sino en tanto que ellas le ofendan ¢ le
amenacen para que lo haga ; fuera dees-
te caso su independencia impide el que
se haga nada contra él, pero este prin-
cipio no destruye el derecho de hacer

Justamente
proscitas.

Alianzas
contra un su-
berano ma-
1ético, v un
tirano.
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eventualmente alianzas preservatorias,
cuyo objeto sea directo, En cuanto 4
una alianza ofensiva seria una viola-
cion del derecho de gentes, porque el
objeto. seria atacar sin que ‘hubiese
dado motivo ninguna injuria; ni nin-=
gun peligro : el temor vago de que
el gefe 'de un pueblo obrase mal no
podria servir de justiﬁcacion s Porque
S necesitan para esto disposiciones y
hechos que indiquen indistintamente 1a
disposicion de hacer mal. Pero { cudn
vasto campo tienen la desconfianza ¥
las conjeturas!... Es imposible el poner-
las limites, ¥ la politica traspasa casi
siempre los que la justicia le senala,
Y por otra parte la confianza puede te-
NEr unas consecuencias muy funestas.
Citemos un ejemplo en apoyo de lo
que acabamos de decir. Cualquiera
~ que haya leido la historia’ de Espana
conoce el cardcter 'y politica de Feli-
Pe 1I; es constante que ninguna na-
cion podria considerarse 4 cubierto
contra las empresas de este principe,
Por lo mismo todas estaban autoriza-
das y aun obligadas 4 fortificarse con-
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tra el espiritn de dominacion que le
animaba , ¢ por-alianzas, ¢ deotro mo-
do, porque todas podian decir : hodie
ttby , cras mihi,

En cuanto al tirano, €l es un mons-
truo natural y social ; no puede existir
por consecuencia pacto alguno entre él
¥ sus siibditos, y es enemigo de la natu-
raleza entera 4 la que ultraja. Asi pue-
den lejitimamente aquellos substraerse -
de su yugo, y aun invocar los recur-
sos extrangeros para salir con este in-
tento , porque no existe pacto ninguno
entre ellos. Hay mas todavia, las na-
ciones extrangeras tienen por si mismas
el derecho de perseguir 4 un tivano, el
cual se funda en los sentimientos de fra.
ternidad , que son uno de los resultados
de la asociacion de los hombres y.de su
civilizacion, en una palabray las rela-
ciones y los deberes que la sociabili-
dad ha establecido entre ellos. De aqui
se infiere la necesidad que todos tienen
de hacer servicios 4 la humanidad ;y
dénde se dard otro mas importante
que el de librar 4 una nacion del ti-
rano que la oprime ? Quizd el miedo
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de una intervencion de esta clase pue-
de ser bastante para calmar el furor
de estos monstruos, y sola ella es aca-
so un remedio saludable, capazde con-
tener los progresos del mal sin el au-
xilio iltimo de echar mano de las
armas,

§. 9.

Se pregunta tambien, si se pue-
den hacer legitimamente alianzas o-
JSensivas generales sin designar una
nacion particular contra la que hu-
bieran de dirijirse.

Dos naciones pueden identificarse
de tal modo que se empefien recipro-
camente en hacer causa comun en todos
los casos, por cuyo medio si la una
declara la guerra , la otra estdi obli-
gada 4 tomar parte en ella. Esta es-
pecie de empefio no es inocente sino
en cianto no désigna nacion alguna, al
contrario de los contratos ofensivos
ordinarios. En nuestro tiempo ha exis-
tido'un tratado de esta naturaleza en-
tre la Francia y la Espana, que es
el famuso pacto de familia firmado
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en 1771 ; pero por mucha precision
que tengan esta especie de tratados es-

tan siempre sujetos d muchos inciden. .
tes y excepciones, y la prudencia pue- -

de pocas veces aconsejar el que se ha-
gan conyenios de esta naturaleza.
1,889

' §. 16:

Grocio y Puffendorff comprehenden
tambien bajo la denominacion de alian-
zas los, simples tratades de amistad;
Ppero yo ctreo que Padecen equiyocacion
en esta parte, porque los tratados de
esta especie;no llevan consigo ningun
empeiio. particulary y su objeto no es
otro sino acreditar la buena inteligen=
cia y la comunicacion’ amistosa que
las partes contratantes desean estable~
cer entre sus estados respectivos. Por
lo demas no producen obligacion de
prestarse socorros de ninguna especie,
Sin embargo de esto, semejantes tra-
tados deben llamar la atencion, por-
que son muchas veces precursores de
otros verdaderos de alianza, y rara
_vez se bacen sin estipulaciones secretas.

Tratados de
amistad.
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T S

Se conoce en el derecho ‘de gentes
como en el civil una especie de con-
vencion que se llama sponsio 6 prome-

sa, y se da‘esta denominacion 4 un

empeno que se toma 4 nombre del so-
berano por un agente cualquiera sin
autorizacion y sin poder. Se pregun-
ta ;cudl esiel efecto de un empeno de
esta especie?

En ‘el derecho de gentes como en
el civil, fundados el uno y el otro en
la razon natural, nadie puede contraer
empefio ninguno para un tercero no
estando suficientemente autorizado. Asi
puede mirarse como un principio cier-
to que un soberano no puede quedar
obligado d camplir una promesa , una
convencion, ¢ una estipulacion cual~
quiera, que él no ha autorizado.

§o 12

Pero pueden concurrir muchas con-
sideraciones particulares & modificar
este principio: las circunstancias que
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han dado motivo 4 la estipulacion, el
honor, la reputacion, la buena fe, y
sobre todo el interes del estado: he
aqui lo que debe considerar el sobera~
no antes de desechar ¢ admitir un em-
peno contraido sin su consentimiento.
Si lo'ratifica , no hay dificultad ningu-
na; pero si-no lo hace asi;¢de qué mo-
do deberd proceder? ¢ qué conducta ha-
Lrd. de observar el que promete? El
primer problema no puede resolverse
por reglas: fijas; su solucion depende
absolutamente de las circunstancias: si
ellas tocan en alguna: parte al honor
del soberano , 4 su dignidad ,al bien y
al interes verdadero del estado, puede,
y aun debe no eumplir la promesa de
su agente, y desaprobarla, pues que
aquel ha sido demasiado inconsiderado
para dejarse enganar, ¢ para enganar=
s¢ d sl mismo, y la macion no puede
ser victima de su facilidad é impre-
wision. 8i por el gontrario el reconoci-
miento mo presenta inconvenientes
sensibles, no hay wmotive razonable
para desecharla, sobre todo si de ello
xresulta alguna ventaja.
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§ 13,

Pero en fin, si en la una ¢ la otra
hipdtesi  la convencion no es ratifi-
cada cunal serd la conducta del so-
berano ; debe ¢ no debe restituir las
cosas al estado en que se hallaban
antes de la  estipulacion, y como si
ella no hubiera sido ecjecutada? Para
decidir, es preciso ver lo que aconseja
la razon natural y lo que exije la pro-
Pia conservacion ; no puede darse otra
regla ;para gobernarse en este caso,
porque . asi como los acontecimien
tos tienen sus circunstancias particula-
res , asi tambien pueden tener tambien
sus reglas particulares (7).

§. 14.

En cuanto al que promete, si no
ha hecho estipulacion alguna personal,
4 nada estd “obligado, porque €l no
puede ocupar el lugar de su nacion:
Por otra parte queda bastantemente
castigado con el bochorno que debe
causarle la desaprobacion. En el caso
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de una estipulacion personal estd obli-
gado d& cumplir, y es acto de'rigurosa
justicia (8), serd lo menos de delicades
za 1Y cudn glorioso es el hacer cosas
semejantes en obsequio de su patria!

CAPITULO VI

De las obligaciones gue resultan
de las alianzas

A

Las alianzas, como todos los demas
tratados, establecen 1o que se lHama
derecho perfecto , es decir, una oblj-
gacion rigurosa y un verdadero con-
trato synallagmatico: el honor, la re-
putacion, la coiisideracion, la confian-
za 'y la gloria de las naciones depen-
den esencialmente de la ex:i_ctig;d en
cumplir esta obligacion (g).

St gl

Las alianzas tieren una duracion
limitada , ¢ son perpétuas; se propo—
TOM, I. 153

Constitu—
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nen un objeto determinado, ¢ se ex—
tienden 4 un empeno general aplicable
4 todos los casos.

§. 3.

Haciéndose las alianzas libremente,
¢ presumiéndose que se verifican de es-
te modo (10), deben observarse todas
sus cliusulas religiosamente; y no es
permitido alterarlas sin un mutuo con-
sentimiento. 2

S

Toda alianza hecha por tiempo li-
mitado cesa de derecho en el momento
que aquel espira, y para continuarla
es necesario que se renueve. La reno-

vacion tdcita no se presume, sino gue

son mnecesarios actos formales y reci-
procos para establecer la presun-
cion (11 ),

§. 5

Toda alianza perpétna dura inde-
finidamente, y es necesario una con-
vencion expresa para quebrantarla.
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Ninguna de las partes contratantes

puede romperla  unildteramente (12)
sin ofender 4 la otra.

§:ii-6,

Se pregunta si la muerte de uno
de los contratantes rompe de derecho
un tratado.= Un tratado, sea la que
quiera la forma del gobierno, se cree
siempre que: se ha hecho 4 nombre de
la nacion, y por su ventaja al menos
presunta : las naciones tampoco mue—
rem, y por consiguiente el sucesor estg
obligado 4 cumplir las obligaciones
(13) reales contraidas por su sucesor,
porque son inherentes al estado que
entra 4 gobernar. Si el tratado no es
sino personal, es evidente que muere
con la persona ; si no pertenece sino £
las familias de los contratantes, espira
desde el momento en que cesan de exis-
tir ¢ de reynar; en fin, si un tratado
tiene un objeto determinado, llega 4
caducar , bien cuando se ha llenado el
objeto, ¢ cuando se ha hecho imposible
la ejecucion.

Reald per-
sonal.
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§. 7.

Pero la gram cuestion consiste en
saber hasta ddénde pueden extenderse
las obligaciones de una alianza, cudn-
do cesan, y cudndo puede negarse 4
cumplirlas una de las partes contra—
tantes, '

§ 8.

Mientras dora el caso de la alian-
za ; todos los empenos contenidos en ella
deben « ser cumphdos religiosamente
pero no hay obligacion de pasar de'es-
te limite, y lo que se hiciese de mas
podria derivarse de un otro principio.

§i% Qi

Pero antes de cumplir los empefos
gue se reclaman, la parte requerida tie-
ne el derecho de esaminar dos cosas:
la primera si sn propia consérvacion le
pemute irlen ‘socorro de su aliado, y
la Reglmd&-*s' exlite @l ‘caso previsto
por g aliunza: Pava quitar este dlumo
derecho, es necesaria una cldusula ex-
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presa(147): pero aun ésta puede tener
sus excepciones , porque ninguna esti—
pulacion puede destruir la mdxima sa—
grada de salus reipublicee. Lo que aca-
bamos de decir es aplicable 4 toda espe=
cie de alianza.
§. Io.

Segun esto si el aliado requerido
se halla atacado ¢ amenazado, ¢ si tie-
ne una injuria que vengar, ¢ que re—
primir, ¢ temer turbaciones interiores,
6 en fin si la guerra para que se quie-
re hacer es injusta, puede en todos es-
tos casos reusar los auxilios estipula-
dos. Esta es la razon por que se exi-
mina siempre ante todas cosas si lo
que se llama el casus foederis existe
6 no, y porque en la duda la parte
requerida comienza ofreciendo sus
buenos oficios para una conciliacion
entre las potencias que se hacen, 6 estan
en el caso de hacerse la guerra (15).
De lo dicho se infiere cudn grande
campo puede tener la mala fé y las
miras personales en una ocurrencia
semejante para eludir los empeios , y



Cazos de
mitichas ali-
20zaS,

108
cudn precarias son hablando en gene-
ral las alianzas, y aun peligrosas mu-

chas veces, porque inspiran una segu—
ridad enganosa.

§t B I.

Si una potencia contrae muchas
alianzas, y se ve en la imposibilidad
de cumplirlas al mismo tiempo, se dehe
dar la preferencia 4 la mas antigua, Si
son contradictorias, el soberano que
se halla empefiado por la primera,
puede pedir que el otro haga cesar la
contradiccion, 6 en caso de negarse,
declarar que mira el tratado preexis-
teute como anulado, porque esti aun-
torizado 4 reputar el scgundo como
un acto de mala fé, que es lo que su-
cede ordinariamente (46).
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CAPITUYL 0" "V'TIL.

De los medios de adguirir
entre las nactones.

Sl

Hay entre las naciones dos modos
de adquirir , el uno en tiempo de paz,
y el otro por la guerra. De este tlti-
mo trataré en el lib. 5.°

§ 2.

Las antiguas mdximas sobre esta
materia han sido trastornadas por la
doctrina nueva extendida anticipada-
mente por aquellos que han goberna-
do la Francia durante la revolucion,
ho por un sentimiento filantrépico,
sino por trastornar el universo. Con
efecto, ellos han establecido por prin-
cipio, no solo que los pueblos pueden
mudar cuando se les antoje de gobierno,
sino que pueden tambien pasar d una

ominacion extrafiasin preceder su con-

Modos de
adquirir en
tiempo de
paz vy porla
guerra,

Reflexiones
generales.
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seatimiento directo y expreso. Este 1il-
timo punto , este nuevo cddigo de las
naciones , que subiéndose hasta el es-
tado primitive de las sociedades civi-
les , es decir, 4 una época olvidada
Ya hace mucho tiempo asi por los an-
tiguos como por los modernos., este
nuevo cédigo , vuelvo 4 decir, no ca—
rece sin duda de fundamento; pero
€l no ha' servido sino de pretexto pa-
ra aniquilar todos los gobiernos. Por
esta razon no ha llegado 4 ser el de
la Europa, y se han mantenido los
principios establecidos despues que se
ha extendido y desnaturalizado ¢l de-
recho de conquista. Yoy, pues, 4 exa-
minar la cuestion propuesta haciendo
abstraccion de los principios primiti-
vos, y ateni¢ndome d la simple prdctica,

§. 3 ;

En tiempo de paz se puede adqui-
rir por transaccion amigable, ¢ 4 titulo
de primer ocupante, ¢ ea fin por he-

rencia.
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. 4

Entiendo por transaccion amigable
los tratados de cambios qué se presu-
me se hacen por el bien del estado : pero
no cs admisible nminguna enagenacion
por venta voluntaria, ¢ concesion gra-
tuita ; asise hia establecido como una mg-
xima fundamental que los bienes publi-
cos son inenagenables excepto el caso
de una necesidad. Con mucha mas ra-
zon , pues, lo es la soberania, porque
no es ni una propiedad, ni patrimonio,
sino un oficin, una magistratura , una
dignidad, un depdsito. Todo lo que se
hace con desprecio deesta verdad es una
violacion del pacto social y de los pri-
meros principios del derecho de gen-
tes : la nnlidad es radical, y no pue-
de prevenipse sino por el consentimien-
to 4 lo menos presunto de los sibdi-
tos. No se me oculta que hay muchos
ejemplos que prueban que la prictica
es opuesta 4 estos principios, pero la
violacion de un principio no tienela vir-
tud de destruirle . asi como la mentira
no la tiene para destruir la verdad.

‘Los trata—
dos de cam~
bio, venta, y
concesion
ratuita son
nadmisibles
los dominios
50n inenage-
nables, lo
mismola so-
beranfa.



Primera o—
cupacion; a-
bandanos;de
reliccion, no
posesion, po-
sesion  real
continua,

202

§ 5

Lo que se llama primerd ocupacion
consiste en tomar una cosa que # nadie
pertenece , 6 estd abanddnada. Se fun-
da en los mismos principios que la
propiedad.

Cuando la ocupacion es real y fi-
sica, y no ofende los derechos de na-
die, (17) es ciertamente un medio legiti-
mo de adquirir: pero si en la vecindad
hay pueblos que sin habitar el terreno
hacen excursiones continuas ¥y peric—
dicas para cazar y pastar, ¢ sacar
una utilidad cualquiera, este disfrute
hace presumir que ellos le consideran
implicitamente como su propiedad. ;Y
en tal caso permitird la justicia el ocu-
parlo? Mi opinion es que si estos pueblos
sonsedentarios en el territorio, 1a ocupa-
cion que se hiciese excluyéndolos seria
una injusticia , porque les quitaria un
medio de subsistencia (18); pero por el
confrario si son nomadas , es decir, hor-
das errantes y pasajeras, la ociipacion
es legitima , porque la suya no era sino
transitoria, que ninguna concxion tiene
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con las medidas de conservacion.

En cuanto al abandono es nece-
sario que haya signos visibles de su
existencia; 4 saber, la dereliccion ¥y
no una simple no posesion: por ejem-
plo, una isla estd ocupada pero se halla
sujeta 4 inundaciones , i 4 otras incomo=
didades que hacen su habitacion mal
sana y muy penoso su cultivo, por
cuyos motivos la abandonan todos sus
habitantes llevdndose consigo todos sus
efectos sin dejar algun vestijio de que
puedan volver. En semejante caso es
constante que hay una verdadera de-
reliccion; pero si algun acontecimiento
imprevisto, como el temor de alguna
irrupeion, obliga 4 los habitantes 4 re-
tirarse ; aunque entonces ha dejado
de continuar la posesion, no hay empe-
ro presuncion alguna que pueda autori-
zar el que se suponga la dereliccion.

.
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§ 7

He dicho que era necesaria una
posesion real y fisica con la intencion
4 lo menos presunta de conservar » para
establecer el derecho de propiedad. Se-
gun esto la simple ereccion de unga
columna , una inscripeion, ¢ cualquie-
Ta otro signo que acredite posesion mo-
mentdnea no pueden consideratse como
actos posesorios, sino que se nccesita
ademds el hacer establecimientos se-
dentarios ¥ permanentes, ocupar en
una palabra construyendo habitaciones,
Y cultivando el terreno que se quiere
apropiar; todo lo que no es esto se kalla
desaprobado por la sana razon, y ne
Puede sostenerse sino por la fuerza.

capiTuLo vIIL
De la prescripcion

§ I.

La prescripcion es un modo de ad-
quirir por medio de una posesion cuya
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duracion ‘se determina por laley (1g)

§ 2

Bs necesaria por consecuencia una
ley para establecer la’ prescripcion, y
como no puede existir ‘ninguna entre
las naciones, tampoco puede haber
por lo mismo entre ellas prescripcion
(20): en defecto de la'ley podria invo-
carse un uso generalmente recibido,
pero éste no existe. La equidad y la
conveniencia no son titulos, ni impo-
nen obligacion propiamente dicha, ni
dan derecho alguno, sino que son puras
consideraciones que ‘pueden adaptarse
¢ desecharse; Sin-duda resultardn in-
convenientes de esta’ falta de regla
comun , pero ellos’ estan en "la matura,
Teza 'de lag* cosas; y mi doctrina’ no es
sino wna consecuencia; en tales casos el
mas fuerte ¢ mas justodecide le cuestion,
Es constante que siel abandono absoluto
hechopor el precedente soberano es for-
mal, es decir, acreditado por actos
anteriores , esto es, si hay" derelic—
cion, su reglamacion seria ciertamen-

Exije una
ley, no pue=
de existir en=-
tre 1as nacio~
nes,
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te injusta. Pero si este abandono no es
§ino presunto , ¥ no hay otra cosa que
una no posesion, ninguno tiene derccho
de interpretarlo sino el que lo ha hecho.
Para prevenir el despojo 6 4 lo menos
las inducciones que podrian sacarse del
silencio, el uso ha establecido las pro-
testas.

CAPITULO ¥ . <5
Del mar.

§ 1.

El mar por su basta extension fa-
cilita 4 los hombres la comunicacion

por decirlo asi de todas las partes del

globo. El aproxima todos los paises, y
todos los climas , ylas rigiiezas que guar-
dan en su seno son un origen tan pre-
cioso como abundante de goces para la
especie humanaj por otra parte la na-
vegacion ha extendido las relaciones
politicas, y por lo mismo estd 'su-
jeto al derecho de las nacioues como la
tierra firme , é importa tanto mas esta-
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blecer reglas justas y fijas sobre este
particular cuanto que el uso del mar
causa mas disensiones entre las nacio-
nes que el del continente,

§e. 23

Se ha disputado frecuentemente, y
sobre todo en el slglo XVIL sobre 1a
libertad de los mares (21); pero gene-
ralmente se ha buscado menos la verdad
que el sostener sistemas ¢ intereses par-
ticulares; y d pesar. de las doctas di-
sertaciones de los sdbios, la cuestion
no ha quedado menos indecisa , sino so-
metida mas bien d.la fuerza que 4 lara-
zon. Pero & pesar de todo podemos hoy
establecer como principio general que
el mar es libre. Los publicistas ale-
gan muchas razones para fundar este
principio, Segun nosotros hay una que
disipa todo género de duda. Hela aqui:
el mar presenta dos objetos de atilidad,
la navegaeion y la pesca; es inago-
table respecto delos dos , por: consi-
guiente todos pueden participar de ellos
sin perjudicarse los unos 4 los-otros, y



Del Océa-—
no ¢ alta
mar; de los
mares par=
ticulares.

Diferentes
considera—
ciones rela—
tivas 4 los
mares par—
ticulares.

208

por lo mismo ninguno puede alegar el
interes de su conservacion ni aun el de
sus goces para abrogarse un derecho
exclusivo (22).

§ 3

Lo que acaba de decirse es incon-
testable respecto del Océano y de lo
que se dice alta mar, pero la dificul-
tad subsiste relativamente d aquello
que se llama mares particulares, 4 los
estrechos, # los golfes, bahias, ense=
nadas, costas &c...

§ 4

Para esto es necesario considerar
primero la naturaleza de las cosas , se-
gundo el uso, tercero la seguridad de
los estados.

§ 5

Los mares particulares no ence-
rrados eatre algunos territorios estan
sometidos 'd la regla general segun el
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principio que se ha sentado; conside-
rarlos como una propiedad exclusiva
es una injusticia, porque esto no seria
sino usurpacion general del derecho de
todas las naciones: segun esto toda ges-
tion que se dirija d asegurar esta pro-
piedad por via de hecho , es una inju-
ria que se hace 4 todas las naciones,
¥ por consiguiente un motivo justo de

guerra. En cuanto d la simple inten-— -

cion, nada hay que decir porque es
un mero pensamiento, y nose conocen
medios ningunos de reprimirla (23),

§ 6.

En virtud de la libertad de alta
mar el uso es perfectamente comun 4
todas las naciones, por lo misino se de-
ben acomodar 4 él las mdximas que
el derecho natural y de  gentes nos
ensena  con relacion 4 los bienes mne-
gativamente 'comunes. La principal de
estas mdximas es el derecho. del pri-
mero que llega 4 usar de esta especie
de cosas, en virtud del cual exerce
todo el tiempo que dura su ocupa—

TOM, I. 14

La libertad
sigue las re~
glas que tie-
nen relacion
con las cosas
negativa-
mente co-
mumnes,
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cion todos y los mismos derechos so-

bre la cosa comun, que tendria en
ella si en aquel mismo momento le per-
teneciese exclusivamente ; es decir, que
adquiere la posesion fictiva y momen-
tdnea de la cosa comun por el tiempo
que usa de ella.

§. 7.

Los estrechosson ciertos pasospara
comunicar de un mar 4 otro. 5i el uso

de estos mares es libre, la comunicacion

debe serlo igualmente , porque de otro
modo la libertad de estos mismos mares
no seria mas que una guimera. Pueden
existir convenciones © usos contrarios
4 estas aserciones, pero no tendran o-
tro cardcter que el de una excepcion,
quedando siempre intacto el principio
(24): 4 lo sumo, y llevando las cosas
4 los extremos, la libertad del pasaje
es una servidumbre necesaria, y todo

‘obstdculo que se pusiese 4 su exercicio

seria una ofensa.

5. 8.

Pero se conocerd fdcilmente que lo
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que acabamos de decir de los pasos y
de las comunicaciones necesarias no
es aplicable 4 los golfos, 4 las ensena—
das , 4 las radas , costas &c.

S 9

Un mar totalmente encerrado en
las tierras de una nacion hace parte
de un dominio, y puede segun lo halle
conveniente permitir ¢ prohibir la en-
trada, si es susceptible de defensa (25)
en sus riberas, Puede decirse lo mismo
que en el caso en que un estrecho fuese
bastante ancho para que una embar-
cion al entrar no estuviese al alcance
de una de sus costas; esta embarca-
cion serfa justamente sospechosa si el
comercio con el pais que rodeaba al
mar encerrado no estuviera libre , por-
que . su navegacion daba evidente—
mente que pensar, y por comsiguiente
el soberano de este pais despues que
haya hecho conocer sn sistema prohi-
bitibo puede determinar una estacion
para dmpedir el paso. Su seguridad,
es decir, el principio de su propia

--

De 1o ma-
T'es encerra—
dos, golfos,
ensenadas,
costas8ec.
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conservacion autoriza esta medida.
S 10,

El mar que bafia las costas de un
estado se tiene como parte de él;
su seguvidad y su tranquilidad hacen
esta propiedad necesaria, y el mar en
tal caso debe ser repatado como una
fortificacion (26). Podriamos anadir
d esto que el fondo del mar, y lo lar-
go de sus costas pueden considerarse
como que hacen parte del continente,
Y que por esta razon se reputan en el
dia como tales.

Pero la extension de esta propie~
dad no se halla determinada por una
regla uniforme: unos la fijan 4 treinta
leguas, otros solamente 4 tres, y al-
gunos al tiro de un cafon colocado 4
la orilla del mar (27). En las costas
meridionales de Francia la distancia
era de diez leguas para los Berberiscos,

Seria muy de desear para la tran-
quilidad piblica que existiese una re-
gla general , ¢ al menos algunas par-
ticulares bien determinadas sobre una
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materia tan importante y tan expues—
ta 4 equivocaciones , 4 la incertidum-
bre y 4 diferencias. Los autores la fi-
jan casi generalmente 4 tiro de ca=
ion; pero en mi opinion no se fun-
dan ni en un reglamento general , ni
en una pridctica uniforme; por otra
parte esta distancia es muy limitada
para la seguridad de las costas: la
mas justa serfa 4 mi modo de enten-
der todo el alcance de la vista en las
costas, es decir, el horizonte real (28).

§ 1I1I.

T.a doctrina concerniente al use
del mar en los golfos y radas &c. aun
en tiempo de paz, es tan importante,
que ademas de dar seguridad 4 los es-
tados interesa esencialmente al comer-
cio, y con particularidad al de las co-
lonias. Nosotros vamos 4 establecer
algunos principios tanto de la natu-
raleza de las cosas como del derecho
convencional de gentes: 1.° toda na-
cion tiene derecho de hacer reglamen—
tos particulares para su navegacion y
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comercio; segun esto puede tambien
prohibir ¢ permitir las entradas de
los buques y mercancias en sus puertos:
2. resulta de esto que toda embarca—
cion que fuera del caso de una arribada
forzada navegase sin tencr autoriza—
cion en las aguas pertenccientes 4 otra
nacion , violaria el derecho de pro-
piedad, y se expondria 4 ser apresada:
3.° todo buque mercante que estd en
las aguas de un estado extrangero,
aunque la navegacion sea libre, se
halla sujeto 4 la visita como si estu—
viera en el puerto mismo, y cualquie—
ra mercancia prohibida ¢ de contraban-
do puede ser ocupada , porque se pre-
sume. que habia intencion de obrar
fraudulentamente en la costa : solas las
desgracias del mar bien acreditadas
pueden eximirle de esta ley: 4.° ha=
biendo prohibide las potencias euro-
Peas d los extrangeros el comercio de
sus colonias, toda infraccion de esta
regla es una violacion de su soberania,
Y expone por lo mismo el buque y
mercancias al confisco. Pero la prohibi-
cion de que se trata no da autoridad
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para detener, visitar y apresar los

buques que navegan en alta mar sea
el que quiera su rumbo, y la presun-
cion que se tenga de su verdadero
destino (29).

§. 12.

En consecuencia de la libertad de
los mares y por la extension que éstos
tienen , es ilimitado el derecho de nave-
gar y pescar ; mas sin embargo la pesca
dentro de los golfos y 4 lo largo de las
costas es un negocio de mera tolerancia

Libertad de
1a pesca.

fundada principalmente en la abun+ _

dancia del pescado. Hablaré en otra
parte (lib. 5.) de la navegacion en
tiempo de guerra.

§. 13.

Se pregunta si uha nacion en el he-
cho de haber permitido una vez d los
extrangeros el pescar en sus aguas, es
decir, cerca de sus costas pierde el
derecho de prohibirlo ; mi opinion es
que no, porque como he observado no
hay prescripcion entre las naciones, y

La toleran-
cia a lo lar—
gode lascos-
fas no da de-
recho algu-
no.
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mucho menos de particular 4 nacion;
por otra parte una simple facultad no
puede establecer un derecho, porque
lo que yo permito que se haga en mi
casa, es puramente facultativo, y no
podria resultar derecho sino en tanto
que yo hubiese accedido & una preten-
sion que se me hubiera hecho , 60 una
concesion positiva y absoluta,

§. 14,

Cuando decimos que el mar es li-
bre , se entiende que lo es para las
naciones no para los particulares, por=
que ellos no pueden disfrutar de este
beneficio sino bajo la salva-guardia de
la nacion 4 que pertenecen, Para esta-
blecer esta salva-guardia sc han ins-
tituido los pabellones y patentes de
mdr. La seguridad ha exijido esta res-
triccion del derecho natural, y todo bu-
que que navega sin bandera y sin pa-
tente de mar es tratado como pirata.
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§. 15.

Me queda que hablar de los nau-
Jfragios. Autigﬁamente habia sobre es-
te particular el uso bdrbaro de apo-
derarse de una embarcacion ndufraga
con toda su carga ; este odioso dere—
cho era casi general , y 4 pesar de no
poderle justificar ningun principio de
la ley natural y del derecho de gen—
tes, y de que las leyes romanas le
llaman eruel é impio, se conoce toda—
via en Prusia y en la antes Namada
Pomerania Polaca. En virtud de este
derecho inhumano no solo las mercan—
cias echadas al mar sino tambien los
navios , la carga y hasta los equipa-
ges de los marineros son presa del pro-
pietario de la costa. Es cosa que ad-
mira el que un derecho tan odioso ha-
Ya encontrade defensores; pero sea de
esto lo que quiera , el estd proscrito
por las leyes de la humanidad y de
la moral , asi como por los principios
de una sana politica, y es una verda-
dera tacha para los paises que le-con=
servan. todavia,

De los'nat=

fragios.
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§u - 16.

Todavyia existe el derecho de recojer
los efectos que han naufragado ¢ se
han arrojado al mar, pero se supone
que el propieterio es desconocido : en
este caso la embarcacion ndufraga es
cosa perdida, y pertenece & quien la
ley del pais lo adjudica, mas la jus=
ticia exije que al propietario , sea quien
quiera , se le dé un tiempo limitado
pero suficiente para poder hacer su re-
clamacion, En todo caso es necesario
temer la retorsion del derecho ¥y aun
las represdlias.

CAPITULO x;

De los rios caudalosos,
de los pequeiios y de los lagos.

§. 1.

Los rios grandes y pequefios son
susceptibles de propiedad , y entre las
naciones, 4 falta de convenios, la po-
sesion decide'en fayor del primer ocu-




219

pante. Asi cuando un rio caudaloso,
¢ de menor consideracion separa dos
estados , el uno de los dos puede go-
zarlo exclusivamente bien para la pes-
ca, bien para la navegacion ¢ para
hacer construcciones no perjudiciales
4 los bienes riberiegos; pero habiendo
duda , estd en el drden natural de las
cosas el que el rio sea comun, 6 que se
divida por una linca en dos partes
iguales fijindose los limites respectivos.
Esta es poco mas ¢ menos la regla ge-
neral, que confirman ¢ restrinjen la
posesion ¢ las convenciones ‘particula—=
res ( 50),
§. 0 2,

Sucede muchas veces que los rios
se inclinan mas bien hdcia un lado
que d otro, y que dejan terrenos for—
mados por los alluviones; en tal caso
aquellos pertenecen & la nacion de la
que es el terreno contiguo, y la otra

no tiene derecho para reclamar.

De los allu-
viones.
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§ 3.

Pero si un rio cambia de repente
su curso, y se abre una nueva ma—
dre en lo interior de las tierras de
uno de los dos estados , entonces cesa
de ser limite; las separadas por la -
vulsion pertenecen al dominio del que
habian sido desmembradas , y la an-
tigua madre del rio que continta
siendo limite, se divide igualmente en-
tre los dos estados limitrofes, si el rio
ha sido comun. Mas si sin dejar su an-
tigua madre se divide y forma islas,
quedan éstas al antiguo propietario
aun cuando el nuevo brazo sea mas
considerable que el que antes habia.
Se necesita de una convencion expresa
Para derogar este principio.

§ 4.

(Pero cudl es en los dos casos la
suerte de la navegacion?="Parece im—
posible establecer una regla general so-
bre este particular. Es de presumir que
no existe rio ninguno formando limites
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que no haya sido objeto de una conven-
cion entre las naciones conflinantes con
los rios: mas si contra toda verosimi-
litud ellas han despreciado esta salu-
dable precaucion, y se han convenido
simplemente que el uso del rio serd y
quedard comun, ¢ el cambio total del
‘alveo no causard novedad en este or-
den de cosas? ; La nacion sobre cuyo
territorio vaya el nuevo no se verd o=
bligada 4 sufrir una servidumbre ?
ademas de esto, si la madre antigua
conserva alguna corriente de agua sin
ser navegable, ;la nueva deberd ser
eomun, ¢ vendrd 4 parar en una pro-
piedad exclusiva?=Puede decirse 4 esto
que un rio no es mas que accidental-
mente el limite de dos estados, y que
un nuevo accidente puede cambiar la
direccion, y aun agotarle enteramente:
pero tanto en un caso como en el otro el
puntode demarcacion (queda invariable;
el rio llega 4 ser una propicdad ex-
clusiva de la nacion sobre cuyo terre-
no se ha abierto nuevo alveo, y el
dano que pueda resultar para un ve-
cino es el efecto irresistible de la na-
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turaleza ; por consiguiente no hay lu-
gar ni 4 la reclamacion ni 4 la indem-
nizacion, porque el cambio era igual
de una y otra parte, ademas de que
las naciones asi como los individunos
no son responsables sino de sus pro-
pios hechos.

§ 5.

El punto de que vamos 4 tratar
puede dat lugar & grandes contesta—
ciones; hablo de los trabajos que pue-
den ¢ no hacerse sobre una de las dog
orillas, ¢ en el alveo mismo del rio,
Segun el derecho comun fundado en log
principios de la justicia natural un es
tado puede hacer por su parte todos los
trabajos necesarios para impedir que el
rio le perjudique, quitdndole sucesi-
vamente el terreno; pero debe evitar
cuidadosamente el que lasobras perju-
diquen al estado vecino; asi no le es
permitido por ejemplo el echar piedras,
ni otros materiales para desviar la co-
rriente de su propio terrfforio y ha-
cerle tomar la direccion opuesta, Tam-
poco puede, si la nayegacion es comun,
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hacer en el rio obras que sean capaces
de ponerla obstdculo ¢ perjudicarla, co-
mo por ejemplo, molinos, diques &c. En
cuanto al simple derecho de pesca no
puede ser considerado sino como una
servidumbre, pero esto no podria im-
pedir al propietario del rio el sacar de
¢l toda la ventaja posible, aunque fue-
se causando algun gravdmen 4 la pes—
ca, al menos que no hubiese estipula—
ciones expresas que determinasen el
modo. La simple posesion sin titulo ¥
no confesada explicitamente puede ser
considerada como un puro efecto de la
tolerancia, pero no producir prescrip-
cion, porque nola hay de nacion 4 na-
cion como hemos dicho arriba.

§. 6.

Los lagos- estdn sometidos 4 las
mismas reglas, y 4 la misma jurispru-
dencia que los rios. Bon comunes ¢ pro-
piedad exclusiva segun las conven—
ciones; en defecto de éstas y de pose—
sion exclusiva son reputados comunes,
Si las aguas de un lago van tomando

De Jos lagos.
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insensiblemente de la tierra de la ori-
lla, el aumento es del propietario del
lago; pero si hacen una irrupcion re-
pentina y considerable, de modo que
los antiguos limites sean ficiles de re-
conocer, el aumento gqueda al propie-
tario del terreno cercado del lago, y
si la submersion no es sino accidental
¥ de poca duracion, no cambia el esta-
do antiguo de las cosas.

CAPITULO XL

De las garanitias.

(S (5

La garantia es un acto, en virtud

el cnal se contrae un empeiio de ha-

cer que alguno goce de cierta cosa ( 3 1).

Esta definicion es aplicable al derecho
de gentes, y al civil.

§ ‘2.

En el derecho de gentes se distin-
guen muchas especies de garantias: pri-
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mera la de nuestro propio hecho: voy &
explicarme ; la nacion A ceded |a na-—
cion B una provincia. Si la cesion es
pura y simple uti possideo no hay nin-
guna garantia, y la nacion A no tiene
otra obligacion que la de transmitir 4
lainacion B la cosa’ prometida; pers no
es responsable 4 ninguna eviccion' de
la parte de un tercero. Si hay ademag
una garantia de estipulacion; la nacion
A estd obligada 4 mantener su cesion
tontra todo tercero que quisiera opo-
nerse 4 ella, Siempre se supone que la
cesion se hace voluntariamente, pero sin
equivalente 5 porque si en‘un acto vo-
luntario se ha recibido un equivalente
cualquiera; la buena fe impone la obli-
gacion, ¢de la garantia, ¢ de'la invas
lidacion vdel acto. La garantia” aun—
que tdcita es de derecho personal ‘en
el caso «de la ‘eviceion, pero en el de
unaiguerra ‘que proviniese de’ otra
causa cualquiera no podria reclamars
se en razon de que el despojo es el
cfecto de las leyes de la guerra , y
no tiene conexion con el titulo de pro-
piedad sobre el cual se funda la ga-
TOM. I. 15
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rantia , 4 lo menos de las estipulaciones
particulares.

La seginda especie de garantiaes
aquella con (ue se carga una nacion
tercera en favor de otras dos. Por ejem-
plo , la nacion A hace un tratade de
paz con la nacion B, la macion G in-
terviene y hace empeiio con las otras
dos de mediar si es necesario para-hacer
que se ejecute fielmente todas las con-
diciones del tratado; pero en este caso,
lo mismaique en el anterior , el garante
no -se compromete: & sostener las - dos
partes principales contratantes contra
toda otra nacion que formase preten-
siones sohre las cosas cedidas, No hay
dyda que el garante puede eaunciar
esta segunda garvantia, perolen ningmnn
caso. estipular una que:sea wvalida en
perjuicio de los derechos de un tercero,
porque esto seria unacto de mala fé, y
una; violacion de los pnmews elemen=
tos de ln justicia.

ay una tercera especie de garan:
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tia , y es aquella que se prometen mij-
tuamente dos pafencias que contraen
una'alianza mutua ‘entre s 5 estalga—
rantia-es el objetp directo de la especie
de tratados de que ‘acabamos.de hablar,
=50 S8} gma For wlrsas

7¢ Laccuestion es.el saber en, cuilide
los d63 puede.d d ebe tenerefecto ] asga-
rantia.cio il garante puede sejercitaria
de propio. motu , 5 idebessen: requecrids
para ello? =l garantia se i’e_putaemnm
un favor: lconcedido, al, Barantido , g
como no pueda obligarse 4 nadie #:res
cibir unbendficiol seisigoe deaquiique
esabsolutamente snecesario: el nqueise
haya de reclamar. Sicel garante press
tendeiohrar! como taksin que, et pres
ceda: ) nb ipuede; akifay sitoq parmwsties

MOtV os :Pc':h}ti-.r;ns. e los de 'l-a-.ga;ran- -

a5y por consiguicate 10, hay énton~

ces sino un pretexto. La prictica so=

bre este particular se halla conforme
con los principios.

De la nave-
gaclon enlos
dos cases,
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§. 5
- Pero no es suficiente la reclama-
cion ide la 'garantia para que el que
la‘ha prometido esté obligado de dere—
cho 4 cumplir sus empenos ; tiene de—
recho de exéiminar sijexiste el caso de
garantia, ¢ si aquel que la exije ha
dado causa @ la- queja por la cual se

. hace la reclamacion. En este ultimo

De las hi-
patecas.

caso el garante, estd« dispensado de
cumplir sus empenos , porque la ga-
rantia’ no'puede servir jamas para sos-
tener una’ injusticia, y en la suposi-
cion' contraria la macion garvantida
tendria ‘una” libertad indefinida para
arrastrar’ al garante d sostener gue-
rras onerosas , tan opuestas d /su in=
tencion’ comp @ la naturaleza misma
del empefio’( 52 ). En puntod lo demas
esta materia se arregla por los mismos
principios que “las alianzas ‘defensi-
vas (n');' : i i
mactaios olfsd §g 64
Hay dos especies de actos que tie-

(a) Véase el cap. 5. de este lib,
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nen cierta analogia con la garantia,
d saber , las hipotecas o/ empeiios ,
y las prendas. La falta de ejecu-
cion de las obligaciones contratadas
autoriza 4 la nacion acreedora d apode-
rarse de la hipoteca, y 4 retener la
prenda ; y la experiencia acredita que
en semejantes casos las restituciones
tienen mil dificultades: esta reflexion
es suficiente para que se conozca cudn
insuficientes son semejantes obliga—
ciones , y cudntas precauciones’ exi-
jen. La mas esencial de todas es (si
la soberania hace parte de la hipote~
ca) el tener el consentimiento de los
habitantes, porque no podria ser trans-
mitida sin este requisito.

§. 7. a

No existe ninguna prescripcion en
favor del que goza de aquello que se
emperia (a), 4 menos que no haya un
término perentorio de reembolso so-
lemnemente expresado en los ' actos
Inil)licosl.

{a) Véase elcap. 5.

Del que da
4 empeiios.
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del emhargo vy del tafzcm. Bl
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Hemos estaiﬂemdo b sta el pre=
sente lascreglas segun. las que deben
conducirse las maciones respectivamen=
te, y hemos hecho ver que por una con-
secuencialwecesariarde su independen-
cia notienen ‘en ultime andlisis simo la
fuerza de lasarmas para oponerse d una
negativa de justicia; nos resta ahora ha-
blar de los otros-dos medios de que pue=~
den valerse sin llegar 4 un rompimien-
to, Estos son; 1.%la retorsion: 2.° las
represalias.

ey §. ooy

.« La retorsion consiste en estable~
cer una jurisprudencia de que se sir=
ve unacnagion respecto de nosotros,
lo que se llama retorsion de derecho.
Este medio es legitimo, y no puede
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dar motivo alguno fundado de queja,

pues ‘0 que una haci(m mira como iLlS— 1

to dentro de ella misma, debe encon=
trarlo tal respecto de la otra (55 ).

§ 3.

En cuanto 4 las represalias , és—
tas son segnn el derecho de gentes un
acto en virtud del cual una nacion
se hace 4 si justicia por una denega—
cion que ella ¢ uno de sus miembros
ha experimentado de parte de otra na-
cion ¢ de un individuo. Por ejemplo,
una nacion debe & otra, y no le quie-
re pagar : en tal caso la nacion acree-
dora ocupa los bienes ¢ los creditos
que tienc en ellay ¢ la nacion deude-
ra ¢ algunos de sus miembros.

§¢ 4

Se encuentran vestijios de las re-
presalias en las mas antiguas leyes ro-
manas : estan ademas fundadas en po-
litica, en wuna analogia de princi-
pios (34). La injusticia hecha 4 un

De las re~
presalias.
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ciudadano de un estado, se reputa co-
mun 4 toda la sociedad , y tiene el
derecho de pedir satisfaccion. Por una
consecuencia necesaria de este prin-
cipio todos los' miembros de un esta—
do son mancomunadamente responsa—
bles de 1a injusticia cometida por su
gefe 6 por uno de sus conciudadanos.
Por esta razon aquellos que sufren
por las represalias tienen uu derecho
4 reclamar la indemnizacion de su
gobierno , y esta indemnizacion no
podria negirseles.

§i0 8,

El medio de las represalias, aun-
que odioso en si mismo, puede ser sa-
Tudable algunas veces , porque puede
precaver muchas injusticias y vejacio-
nes ; pero debe emplearse con mucha
circunspeccion, porque siendo como es
una especie de acto hostil, suele ser
muchas yeces precursor de la guerra.
Es necesario, pues, fijar la vista en
esta perspectiva antes que decidirse 4
las represalias, y seria faltar 4 las
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primeras reglas de la prudeficia , y de
las consideraciones que se deben mi-
tuamente las naciones el no hacer uso
de representaciones amistosas antes de
adaptar una medida semejante ; tam-
bien serfa violar el primer deber que
4 un soberano le incumbe respecto de
su nacien, y me atrevo d decir de la
humanidad , el valerse de este. medio
por un objeto de poca importancia, y
sobre todo por una cosa incierta ¢ li-
tigiosa , porque en este caso serian un
verdadero latrocinio en razon de que
violarian la f¢ y la seguvidad publica.

§. 6.

Las represalias no pueden ejercer~
se sino por la autoridad soberana, y &
ella sola toca el juzgar si conviene ¢
no el permitirla 4 los particﬁlares (55
esta es una materia tanto mas- delica-
da cuanto que muchas veces es dificil
fijar las negativas de justicia, y muy
importaunte el no exponer sinunas razo-
nes las mas poderosas y sin una justicia
manifiesta la tranquilidad y quizd la

Por quién
pueden ejer~
cerse.
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existencia del estado por intereses par-
ticulares (56).

S 7.

Entre los actos ‘de represalias se
cuenta el embargo ; que es la. deten-
cion de los buques extrangeros. Pue-
de establecerse como regla geneval,
que un ‘buque que ha entrado en un
puerto 4 la sombra de la paz, y bajo
la salva-guardia de los tratados, no pue-
de ser detenido en caso de rompimicn-
to , porque esto serfa una 'sorpresa y
un acto de perfidia que minarvia por
los fundamentos las relaciones que de-
ben existir de nacion ‘4 nacion.

Una multitud de circunstancias
pueden producir otros tantos: casos de
excepcion 4. esta regla, y la politica
se vale de ellas para sacar sus venta=
jas. Por ejemplo, una potenecia tiene
quejas bien fundadas contra etra, y
despues de haber pedido una justa sa-
tisfaceion , sin haberla obtenido, 'se ve
precisada 4 procurar esto por medio
de las armas. En tal ‘caso principia
por detener en sus puertos todos los
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nayins de su enemigo; este es un acte
verdadero de represalia. 8i no es sufi-
ciente para satisfacer d la potencia ene-
miga y 4 la injusticia que ha dado la-
gar 4 aquel procedimiento no ha side
reparada ; en fin, si se declara la gue-
rray la confiscacion de los buques es
legitima , es un principio de satisfac—
cion, y es obra: del soberano que no
ha juzgado del caso prevenirla. En-
tonces es un deber suyo indemnizar
d la persona despojada por haber obra-
do de aguel modo.

Muchas veces los tratados, particu-
Jarmente los de comercio, contienen es-
tipulaciones expresas sobre esta mate—
ria , y determinan un tiempo para la
retirada de las embarcaciones de los
subditos respectivos; pero es peligro-
s0 el flarse de un preservativo. seme-
jante que estd siempre subordinado 4
las circunstancias. Lios mismos sobera-
nos estan de esto tan convencidos, que
cuando meditan ¢ preveen un rompi-
miento, previenen & sus sibditos d fin
de ponerles d cubierto de toda sorpresa.

~Hay tambien otra especie de em~



Del taliom.

236

bargo, que se hace algunas veces de
los buques neutrales durante la gue-
rra, que es cuando un gobierno prepa~
ra una ‘expedicion secreta. En este ca-
so le importa tomen medidas para que
el enemigo no sea avisado por los bu~
ques extrangeros, los cuales quedan re-
tenidos hasta el momento en que no
hay inconveniente de revelar el secre-
to. Este modo de proceder es muy lici-
to, y muchas veces la prudencia lo
presenta como un deber.

5 8.

La pena del zalion consiste en ha-
cer sufrir & un culpable el mal que ha
causado 4 otro. Es de esencia de esta
ley el que no se ejecute sino sobre el
culpable, 'y jamas en un tercero. Se
halla establecida en el Exédo y en el
Deuteronomio’, en la ley de las* doce
tablas y en el Alcoran. El derecho pre-
toriano la modificé en Roma , y poco d
poco se fue dejando de usar. No se le
ha dado lugar ninguno en las legisla-
ciones modernas, y no puede servir
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sino de indicacion para determinar lag
penas y los perjuicios de intereses (37).

.§.. Q.

No es: fieil hacer Ia aplicacion del
talion al .derecho de gentes , ni- podia
tampoco tratarse de esto sino durante
la guerra ; pero es casi imposible en-
contrar la balanza exicta entre el mal
causado y la pena de la misma especie:
per otra: parte todo es tan precipitado
yo tan arbitravio en la gnerra . que
puede decirsel muy bien que el gene-
ralde’un ejéreito no tiene otra ley que
sushumanidad; pero aunque esto sea
3 pedrd comunicdrsela 4-unos soldados
¢hardecidos: por la fuerza del comba-
ie.5 por: losi peligros .que han corrido,
¥ por aquella especie de crueldad que
es consﬁg‘uieate? (Se detendrdn en me-
dio del furor d buscar al culpable, y
medir’ con’ una:precision; matemdrica
¢l mal gue han snfrido para hacer ellos
otro; tantoy esdeciv, como se: explica
la ley de Mayses-, 4 lsacar un diente
por un diente, 4 arrancar un ojo por
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un ojo y d romper: an p1e por otro pie?
Es, pues, nuestra opinien que el exi-
men de la ley del talion relativamen-
te al derecho &e.genﬁgs es casi intil,
¥ que ni aun en caso de muerte es
aplicable sino cuando!las circunstan—
cias: na disminwyen ¢ atendan el ase-
sinatoiqie se trata: sde vengar.

5 org s 2 S
§ sroieisd sl

Hay avtores que’encuentran algus
na analogiaencre el talion: y las repre-
saliag, pero:estoies dificibsegun mi oy
pinion; en efecto, elrtalion’se aplica 'e=
sencialmente: é.scllo elculpabley als fidSn
que las represalias’ alcanzan al indeen-
te no por an hecho guele es personal,
$ing por mna injusticipcpmetidag por
su: soberano. Lafmaweom i idaduqite; se
cree existirieatrd €l y'susosibditos es
el principio de lu justificacion 'dé las
represalias; por otea parte éstas no'son
jamds sino ‘cominatorias.: yosn lefecto
cesa con lavinjusticimlque las da pro=
vocado, No sucedeslosmisuio con Jal pet
na. del taliony sporque .an hombre 4
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quien se.quita la vida no puede ser re~
sucitado, ni aquel 4 quien se le sacase
ell ojo podria recobrarle otra yez
(Y

Hay todavia relativamente 4 la
justicia que las naciones se deben reci-
procamentei ‘una  cuestion: importante
que decidir. Se trata de saber ;por qué
leyes se debe juzgar: de la validez -y
efecto de los actos celebrados en los pai-
ses extrangeros? Para esto es necesario
considerar- la forma ¥y la substancia.
Todo! acte cualquiera sea voluntario ,
sea judicial, debe estar revestidode las
formahdades prescritas en el pais don-
i recibidos lacfaltaide esta pres
caucion lohacenulo en todas sus partes,
§. 12

De los ac—
105 celebra—
dos en un
pais extran—
B0y

Fn cuanto 4 la substancia delie ser

admitido bien vecaiga sobre las perso--

nas o sobre las cosas; asi un testamen—
t0, un nombramiento de tutors un jui-
¢i0, uno contrato de veata; unal dona-
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cion, un apoderamiento &c. aunque he”
chos en un pais extrangero deben llevar-
se d efecto 4 no ser que se opongan lasle-
yes constitucionales 6 prohibitivas.

§. 13
No hay duda que esta opinion ne

estd fundada sobre una obligacion per-
fecta del derecho de gentes, pero tiene
por hase la economia y armonia de to-
das las naciones. Ademas dehe tener
tambien por fundamento la reciproci-
dad, porque no siendo asi, estan auto-
rizadas Jas naciones'para usar de la re-
torsion del:derecho. El partido mas sa-
bio es el de hacer convenciones parti=
culares sobre estos: puntos. '

i

capiTULO XIIL
De los extrangeros.

T

Deberes pa- - La nacion fue admlte i los extran=
ra con los -
extrangeros; geros les debe conceder seguridad, y
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proteccion , y por consiguiente de~ deberes de

ben estar bajo la salva-guardia de las
leyes, 4 las cuales por su parte se han
sometido como los otros habitantes. No
estan en la obligacion de pagar contri-
buciones personales, pero si las impues-
tas sobre bienes raices si es que los po-
seen. Se les puede perseguir ¢ demandar
por todas las acciones cometidas den—
tro del pais, asi como por las obligacio-
‘nes que han contraido, pero no por las
que otorgaron en su propia patrvia
otra parte, del mismo modo que por
los delitos , 4 no ser que haya una con-
vencion expresa sobre estos dos objetos;
mas si un extrangero se ha obligado
en alguna cosa con un ciudadano del
pais que ha venido 4 habitar, éste tie-
ne el derecho de perseguirle, y el go~
bierno debe protegerle; pero se ha de
juzgar sobre la obligacion con arreglo
i las leyes del pais en que se ha celebra-
do, y en caso de duda hay un derecho
de recurrir 4 los actos de notoriedad.

S 0]

Las ventajas que se deben conce-
TOM. I. 16

€5t08.

Ventajasque
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hay en con- der & los extrangeros dependen demu-

cederlos.

chas circunstancias, y todo lo que pue~
de decirse sobre este particular es, que
si un pais esta bien gobemado se po-
blard por si mismo, y los estrangeros
correrdn 4 fixarse en €l sin necesidad
de privilegios. En general hay mas in-
convenientes en apartarse del derecho
comun, que en seguirle. Una ley de
la China prohibe d los extrangeros esta-
blecerse en el lmperio; la razon es por-~’
que estd sumamente poblado con solos
sus naturales

La admision de los extrangeros al
derecho de cindadanos exije tanta mas
circunspeccion , cuanto que un hombre
sin razones muy graves no se mueve a
dejar su pais natal para buscar otro;
podrd acaso estar cubierto de crimenes
6 de deudas; ¢ tener ciertos vicios que
en lugar de un buen cindadano no die~
sen al estado sino un sugeto peligroso
en el orden politico y en el moral; por
otra parte, una nacion bien poblada no
tiene necesidad de extrangeros sin for-
tuna que vengan d quitar el trabajo y
la “subsistencia 4 los indigentes. A es-
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to podria afiadirse que un extrangero
rara vez tiene amor 4 su patria adop~
tiva: un frances es frances en todas
partes, lo mismo sucede con un in-
gles &c. En cuanto & los hombres que
vienen de un pais donde no hay espi-
ritu piiblico ni cardcter nacional, pue-
degdecirse ciertamente que no lo ad—
quirird ni el uno ni el otro por su
transplantacion.

S 3

Ahora en el caso de admitir 4 los
extrangeros ;ha de ddrseles el derecho
de hacer el comercin, de ejercitarse en
el cambio, y de adquirir bienes rai-
ces? El derecho particular de cada pais
debe arreglar estos diferentes objetos, ¥
todo lo que yo puedo ohservar sobre el
particular es que los favores que pue-
den concederse & los extrangeros han
de combinarse con la prosperidad pui-
blica, y que es mecesario negirselos
enteramente si pueden ocasionar per—
juicios: esta es la obligacion rigurosa
de parte del gobierno.= Hay naciones
en que estd prohibida la adquision de



244

bienes raices 4 los extrangeros, en al- -
gunas se les permite disponer de ellos
con entera libertad, y en otras en fin
pueden adquirir, pero su sucesion pa=
sa al fisco en virtud del derecho de au-
baine(58). Sean las que quieran las
leyes sobre este particular, el extran—
gero no tiene, derecho alguno de que-
jarse, porque se sometid i ellas volun—
tariamente al domiciliarse: sin embar«
go, puede decirse del derecho de que se
trata que es absurdo en si mismo, por=-
que hay una contradiccion en permitir
la adquisicion, y en prohibir la facul-
tad de disponer de la cosa adquirida,
y ademas es tambien odioso porque se
opone i la fraternidad que debe exis-
tir entre todas las naciones y d las co-
municaciones que el comercio ha esta-
blecido entre ellas.

Por lo demas permitiendo & un ex-
trangero el comercio, el que se ejerci-
te en el cambio, ¢ en un oficio, es evi-
dente que no puede menos de estar su-
jeto & todos los reglamentos y. cargas
que se imponen & los indigenas.
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§- 4

Las' reglas que acabamos de indi=
car pertenecen mas d la prudencia y @
Ja politica, que al derecho de gentes!
Los autores que tratan la cuestion ba-
jo este iltimo punto de vista pregun=
tan: ;qué conducta estd obligado d oh=
seryar un soberano respecto de los ex—
trangeros que se refugian en sus esta—
dos? A esto respondemos ‘que no debe
dar asilo ninguno 4 los individuos que
dejan su patria originaria para esca—
par del castigo de los delitos que puc-
den haber cometido, ni conceder tam—
pocod cierta clase de hombres peligrosos
Por su cardcter, por sus prineipios, mo-
ral y conducta en su propio pais; pe-
Yo si acojer 4 los extrangeros que no
dejan su nacion sino por: ufla circuns—
tancia particular, por capricho, ¥ por
otras causas de esta naturaleza. Con
mas razon debe guardarse igunal con-
ducta respecto de aquellos d quienes
las desgracias piblicas & particulares
han obligado 4 expatriarse. A éstos se
les han de prestar todos los seryi-



Motivos pa=-
ra nombrar=
los; sus dife-
rentes carac-
téres.

246

cios que la humanidad prescribe, por-
que los sentimientos que ésta inspi-
ra son el fundamento de los vinculos
que deben unir 4 todos los hombres, y
por esto la politica que los destruye
sin motivos los mas imperiosos es mons=
truosa, y propiamente hablando de
cannibales.

CAPITULO XIV.

De los .agentes politicos.

Y 2

Para mantenerse la buena armo-
nia entre las waciones y las relaciones
que los tratados y los intereses reci-
procos establecen entre ellas, se ha in-
troducido el enviar agentes politicos.
Este uso se ha conservado en todos los
tiempos (39) ; pero antiguamente se-
mejantes cargos eran transitorios, y
la revolucion que se ha hecho en la
politica europea ha dado lugar 4 su
multiplicacion, y 4 que permanezcan
en su residencia, Estos agentes se co-
nocen en el dia bajo las calilicaciones
de embajadores (40), de enviados , de
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ministros, de residentes y encarga-
dos de negocios. Nosotros no hablavé-
mos en este lugar de ellos (a) sino en
cuanto su cardcter , Sus prerogativas;
¥ sus funciones tienen relacion con el
derecho originar‘io de gentes.

§. 2.

Los agentes politicos representan
mas ¢ menos & su soberano, y la cos-
tumbre fundada sobre la naturaleza
misma de sus funciones les ha impreso
un cardcter sagrado , y concedido dis-
tinciones ¢ inmunidades. Estas se han
introducido con el objeto de ponerlos
en estado de ejecutar con seguridad
las drdenes que se les confian , lo cnal
es la verdadera regla y principio para
formar juicio sobre todas las preten—
siones y contestaciones & que dan lu-
gar : pero esta materia pertencce al de—
recho de gentes , que se llama conven-
cional ¢ usual.

- VR 1

El principal atribute de un agen-
“ (@) Véase el apéndice.

Causas de
sus inmuni-
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te politico es la inviolabilidad , que
es una consecuencia de la independen-
cia de la nacion de que es represen-
tante. Todo acto que se opone d eclla
es una injuria (41 ) La inviolabili-
dad lleva consigo la esencion de la j=
risdiccion del pais en que reside el
agente politico. Esta eseucion se funda
no en una simple conveniencia sino
en la necesidad j en efecto, ;¢ cémo po-
dria un ministro publico desempenar
sus funciones con la dignidad , la li-
bertad y seguridad que exijen si es—
toviera en una dépendencia aun la
mas minima del soberano cerca  del
cual reside ? Pero la inmunidad de que
se trata no asegura la impunidad. Si
el ministro olyida su dignidad ;' si
pierde de vista la_mdxima de que ni
puede ofender ni ser ofendido ; si ¢o—
mete injusticias y actos arbitrarios ; si
se atreve 4 turbar el drden piblico, y
4 faltar 4 lo que debe 4 los habitantes
6 al soberano mismo ; si conspira, si
se hace odioso , sospechoso 6 culpable,
se debe dar parte d su soberano , y ha-
cerse las reclamaciones conyecnientes

'
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para que le castigue, siendo una obli=
gacion ' suya ejecutarlo, porque éstg
es una condicion tdcita , pero esen-
cial, de la admision de su agente. Tam«
bien el soberanc cerca del cual resi-
de puede , segun los casos, tomar mes
didas de seguridad contra €él; puede
interrumpir toda comunicacion y to-
da relacion; puede aun arrojarle de
sus estados , y en caso de resistencia
emplear la fuerza para obligarle , por-
que entonces el ministro se pone en
un estado hostil, 'y llega 4 ser él
mismo el autor de la wyiolencia que
experimehta; falta 4 las obligaciones
que su cardcter le impone, lo destruye
en este:mismo hecho , y por consiguien=
te las prerogativas que le son anejas.

§ 4.

La inviolabilidad comienza desde
¢l momento en que el ministro ha pues-
to los pies en el pais en el que debe
residir: si ha hecho conocer su caric-
ter. En-los otros por donde transita
se le deben seguridad y consideracio-
nes. Si esto no se hiciese se ofenderia
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4 su soberano ; pero en case ningune
puede entrar por un pais enemigo sin
un permiso expreso, y si lo intenta se
expone d ser detenido ¢ arrestado. Tadm-
bien puede réhusarse el paso 4 un mi=
nistro de una potencia neutral si ha yra-
zon para desconfiar de sus intenciones,

§: .5

A pesar de su inmunidad un mi-
nistro estd obligado d respetar las leyes
de policia , que tienen relacion -con la
seguridad y el drden piblice: condu-
ciéndose de otro modo, faltaria contra
el principio mismo subre el que estd
fundada su inmunidad (42) Lo mis=
mo puede decirse si abusa de-ésta, por=
que en el dltimo caso se presume que
ha renunciado 4 ella. Asi por ejemplo,
un embajador que tiene la impruden-
cia de contraer obligaciones persona-
les, renuncia 4 lo menos tdcitamente 4
toda inmunidad , 4 cuya sombra podria
eludirlas, y se expone 4 sabiendas 4
todas las' gestiones necesarias para
obligarle & que cumpla , porque al fin
ningun soberano podria sufrir que las
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inmunidades que €l concede lleguen &
ser perjudiciales 4 sus subditos, y un
agente politico, que faltando por su
mala fé 4 la condicion bajo la cual es
admitidn, envilece su cardeter , no pue=
de exijir que otros lo respeten. Segun
todas estas mdximas , y por una con-
seciiencia necesaria de ellas, el agente
politico que contrae deudas puede ser
compelido 4 pagarlas.

§. 6.

La inmunidad de que gozan los
embajadores y todes los demas agentes
politicos se extiende 4 la casa que ha-
bita, 4 su familia y 4 todas las perso=
nas que estan en su seryicio. De aqui
ha venido la ficcion de derecho, segun
la cual la casa de un embajador se re-
puta como fuera del territorio, de lo
cual han querido nlgunus'deducir el
derecho de asilo paralos criminales,
tanto extrangeros como indigenas. Pero
basta indicar una pretension de esta
clase para que se conozca que es un
ahsurdo , porque de una parte no tie-
ne ninguna analogia con las funciones

La inmu~
nidad se ex—
tiende & su
Casa, 4 su
familia , v 4
sus criados:
elderechode
asilo es un
absurdo.
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del embajador, y por otra es contra la
_soberania. Esto no obstante, las medi-
das que hay (ue tomar, si el caso se
Presenta, pertenecen al derecho pibli-
c0, 6 mas bien dependen de las cir—
cunstancias. Segun ellas se puede de-
terminar si corresponde el tener mas ¢
menos consideraciones con un agente
politico, que excediendo los limites de
sus prerogativas , ofende 4 la autori-
dad soberana del pais. Mas para no
confundir esta materia, asi como to-
das aquellas que son de pura convens
cion con los principios que dimanan
inmediatamente’ del derecho- positivo
de gentes, no las tratamos en este li-
gar, y hemos creido oportuno dar una’
idea muy sucinta en el apéndice que
s¢ ‘pone 4 continuacion de esta obra,’
.

CAPITULO XV..
De los titulos, wango vy dignidad
de los soberanos.

A i

Los titulos Los titulos de los soberanos, sea
fo Son una el que quiera su origen , no son una
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emanacion del derecho de gentes, sino
que han variado cn todo tiempo , y
dependido de la voluntad de cada na-
cion respectivamente (n) Los hebreos
tenian patriarcas, jueces y reyes; entre
los griegos vemos reyes, ¢éforos , ar—
chontas , un areépago; entre los roma-
nos hubo reyes, consules, un senado,
dictadores , - emperadores. Despues de
éstos la Europa moderna ha tenido em-

peradores , reyes , duques, principes

&ec. Todas estas cualificaciones en
nada tocan al derecho originario de
gentes , ¢l cual no conoce sino la in-
dependencia de las naciones, su igual-
dad y el derecho de propia conser—
vacion ; esto es lo que constituye su
esencia y todo su cddigo ; ningun ti-
tulo, ninguna preemihencia que pueda.
atribuirle la opinion , es capaz de des-
troirlo,
Soia,

Desde que la politica moderna ha
establecido relaciones constantes entre
las naciones europeas, y desde que las

(@) Végse'ellib.x. cap. 11. §. I2.
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embajadas se han hecho numerosas y
pPermanentes, se ha debido establecer
necesariamente un rango entre los so—
beranos , ¢ mas biea entre sus repre—
sentuntes , el cual ha dependido en
gran parte del poder y ecalificaciones
de aquellos 3 este es el motivo por que
los titulos han tomado mas importan—
cia de la que tenian antiguamente , ¥y
el rango ha llegado 4 ser un manantial
fecundo de pretensiones, de desave—
nencias y de contestaciones muy des—
agradables. Bajo este punto de vista
tinicamente puede considerarse la ma-
teria presente como propia del dere-
cho positivo de gentes, porque corres—
ponde al consuetudinario ¢ convencio-
nal mientras no se trate sino de la eti-
queta , del ceremonial ¢ de honores.
Por lo mismo no podemos menos de
aconsejar gue se consulte sobre esto
d los infinitos autores que tratan de
estos diferentes objetos , en donde en-
contrardn las pretensiones de los em—
peradores, de los reyes , de las répi-=
blicas , de los electores , de los carde-
nales, y tambien las sérias y multipli-
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cadas contestaciones que ellas han o=
casionado.

§~8:

Mientras que el rango no se ha de-
terminado, todo esigual, y no existe ti-
tulo ninguno de preferencia ; pero des-
de que se ha establecido por el uso & .
por la posesion expresa, llega ya d ser
un derecho que d nadie le es permitido
violar. 8eria un abuso extrafio del dere-
cho riguroso de la guerra el hacer uso
de ella por un motivo semejante; pues
qué ¢no hay otros medios de obtener
una satisfaccion conveniente , 64 lo me-
nos de no comprometerse sin recurric_
al medio funesto de las armas?...Sin em-
bargo, sila tentativa para desposeer 4
un soberano de su rango fuese acom-
panada de senales de desprecio y de
superioridad , ¢ que ofendiesen su ho-
nor y dignidad, no hay duda que el
rehusar una justa satisfaccion , haria le-
gitimo el uso de las armas, aun cuando
la pretension no fuese fundada, por-
que la negativa manifestaria la inten—
cion que se habia tenido de hacer un
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insulto. Por lo demas la preferencia ne
ofende en cosa ninguna 4 la igualdad,
porque los soberanos quedan en su mis-
ma linea, y esta es la razon por que los
plenipotenciarios {lo cual sucede mu-
chas veces) no estan muchas veces de
aciierdo con el rango, y buscan medios
muy minuciosos algunas veces para
salvar sus pretensiones respectivas. La
confusion corta algunas veces estas dis-
cusiones de rango y etiqueta, que dan
mgrgen ¢ muy sérias indisposiciones.

5. 4

Hemos ohseryado poco ha que el
rango pertenece & la nacion. De aqui
resulta que ésta puede cambiar la for-
ma del gobierno sin perderle , ¢ sin ad-
quarir uno mas elevado; asi bien se
haga una monarguia repiblica, ¢ una
republica monarquia, el rango es inva-
riable. Lo mismo sucede en el caso de
cambiar un soberano de cualificacion; y
subre esto tenemos el ejemplo de la Ru-
sia. Cuando el titulo de Czar fue reem-
plazado por clde empcmdor la icorte
de San Petersburgo declard d todas las
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demas, que por este hecho no trataba
de que se hiciese alteracion alguna en
el ceremonial establecido.

§ s

El uso quiere que toda nacion que
cambia la forma de su gobierno, ¢ so-
lamente la denominacipn de su gefe, 1
haga saber formalmente 4 las demas
potencias , porque es indispensable que
el nuevo titulo sea reconocido para que
aquel que lo tiene pucda gozar de é]
fuera de la nacion: faltando este reco-
nocimiento expreso ¢ tdcito , quedaria
aislado, y no podria haber relacion al-
guna exterior. Es cierto que no puede
presumirse el que ninguna nacion se
negase 4 reconocer su nueva calidad
no causando perjuicio 4 tecero; pero si
d pesar de esto no se prestase el reconoci-
miento, no llevando esto consigo propo-
siciones injuriosas, le antoriza 4 inte—
rrumplr sus relaciones con las poten-
cias que lo niegan, pero no es un mo-
tivo legitimo de guerra, porque un ti-
tulo sea el que quiera no contribuye
en nada 4 la conseryacion , mdepen—-

TOM. I. 17
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dencia , seguridad y prosperidad de
las naciones; y aunque la negativa de
que se trata pudiera mortificar el amor
propio, no ataca empero 4 las prero-
gativas que van anejas 4 la soberania,
Por lo demas todas estas cosas depen—
den del uso, con el que es necesario
consultar, y conformarse cuando se
trata de la clasificacion en la gran fa-
milia de las naciones.

§. 6.

La palabra dignidad tiene muchas
aplicaciones. Segun la mas ordinaria
es equivalente 4 titulo, y asi se dice:
la dignidad imperial &c. tambien se a-
plica igualmente al porte, lenguaje y
conducta de los soberanos, de los hom-
bres que estan constituidos en alguna
dignidad, y aun de los particulares.
Relativamente al derecho de gentes es
una palabra vaga é indeterminada, y
se conoce su aplicacion sin poderla de-
finir. Se dice que un soberano mantie-
ne su dignidad, 6 que la envilece; que
sus deberes y derechos son la primera

medida de la dignidad &c. Es necesa—
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rio ademas que no cometa accion nin-
guna, ni dé un paso que en la opinion
general pueda rebajar algo de su ran-
80, y que sea contrario 4 las reglas del
decoro y de la moral, las cuales en
lugar del respeto puedan atracrle el
desprecio. De lo arriba dicho se infiere
que se ofende la dignidad de un sobe-
rano rehusdndole los honores debidos 4
su rango, acusindole injustamente de
que falta 4 sus obligaciones , ¢ de que
se entrega al vicio, ¢ en fin, de que
se conduce de modo que se comprome-
te la consideracion, el respeto y obe-
diencia que se le debe.

La dignidad es una cosa importan-
te entre los soberanos: todo lo que la
menoscaba es una injuria , porque es
inherente al honor, y éste es una pro-
piedad sagrada que un soberano no pue-
de sacrificar , porque debe decir aun en
los casos mas extremos como Francis—
co I.: todo se ha perdido menos el ho-
nor.=Pero es ficil de enganarse en este
punto, y confundir la verdadera dig-
nidad con un falso amor propio, con el
orgullo, con el insulto, la vanidad, la
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ostentacion y con las pretensiones exi~
geradas. Antonino la hacia consistir en
ser justo, benélico y amado de todos:
Heliogdbalo en los homenages divinos,
que exijia de sus subditos. s una cosa
singular y digna verdaderamente de
observarse el gran coutraste que ofre—
ce la conducta de los soberanos rela=.
tivamente 4 lo que se llama dignidad.
En tiempo de paz son excesivamente
delicados en todo aquello que puede
tener con esto la mas pequeia relaciont
s¢ guardan escrupulosamente unos con
otros de todo lo que pudiera ofender-
les en la menor cosa, y en tiempo de
guerra se llenan de insultos, de in-
culpaciones y de injurias. Toda su sen-
sibilidad y venganza se limita 4 la
reacriminacion, y con algunas frases
de estilo en un tratado de paz todo
se borra y se sepulta en el mas pro-
fundo olvido: solo les cansan impre-
sion, y se fijan en su memoria los ne-
‘gocios de interes.

FIN DEL LIERO SEGUNDO-:



NOTAS

DEL PRIMER LIBRO.

{1) La woluntad supone libertad , pors
Que sin aquella dsta serfa un ente de razon,
6 mas bien un tormento, y el juicio una fa=
cultad sin objeto.

(2) Se llama alma el principio que dirige
todas las facultades fisicas y ‘morales del
hombre 3 es por consiguiente el motor de
todas sus acciones; el alma en una palabra,
es la que comprehende , Ia que combina, la
que quiere, la que tiene memoria, deseos &
imaginacion, Estas son unas verdades tan
claras que no necesitan de prueba para . los
que raciocinan. En cuanto al modo con que
el cuerpo obra sobre ella nada decimos por—
que no es de nuestra inspeccion; y abando-
namos . este ‘problema 4 Leibnitz y otros
filésofos que han tratado la materia.

(3) Todos convienen que el hombre: es
un ser particular-en el érden de'la creacion ,
¥ por lo mismo: es necesario que el Autor de
1a naturaleza le hayaimpreso cualidades par-
ticulares que le distingan de los: otros: seres
criados. Decimos mas, que el hombre es: 1i-
bre por su propia naturaleza en razon de

TOM, I. Q
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que tiene una voluntad , por Io cual €s pre-
ciso que el Criador le haya dotado de facul-
tades propias para guiarle en el exercicio
de las misma libertad. Estas facultades son
principalmente las que he indicado. Los ene-
migos de las ideas innatas condenaran sin
duda esta doctrinas pero puedoobservar desde
luego que las simples facultades Mo son i=
deas, asi como la de clavar un pufial'no cons=
tituye un homicidio. Debo ademés advertir
que no entiendo establecer por €sto el siste=
ma de las ideas innatas, ni adoptar el de
Leibnitz que quiere que nuestra alma tenga
todas las ideas que forman el cuadro del uni:
verso , y que haya upa armenia estableci~
da de antemano entre ella y el cuerpo. Poco
importa el saber de'donde vengan estas cua-
lidades que yo ‘asigno al hombre, y que
éstas sean innnatas ¢ adquiridas; no pre=
tendo penetrar los secretos de. la naturaleza
y de la providencia; me limito 4 decir que
el Criador ha debido imprimir  al hombre
de este 4.0tro modo el gérmen de las facul-
tades necesariaspara conducisse en el labe~-
rinto en el que le ha puesto dandole la li=
bertadenod Yoy anp -

(4) El hombre nace sin tener ningun
medio ni fisico ni moral para proveer por
si nismo @ su conservacion, por cuyo mo=
tivo tiene: necesidad de 1os socorros de los
demas 4 locmenoshasta que llega 4 la ado~
lescencia. En ‘esta época sedesenrolla un
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principio de sus facultades fisicas ¢ inteloea
tuales. 3 Y qué uso hara de ellas el joven
sin instruccion y'sin guia 2 ; Se irf 4 vejetar
0 4 internar en los bosques para permanecer
aislado despues de haber vivido entre sus
semejantes 2.... Luego que ha llegado el Hom-
bre 4 un estado tal de fuerzas que sean su-
ficientes para procurarse por si mismo su
sabsistencia y para defenderse, se encuentra
Conotros que tiénen las mismas necesidades
y lamisma fuerza-que &1, los cuales se veian
en precision de respetar. Conoce en si mig=
1o los sentimientos del amor que Ie con
ducen hicia el 'sér que el Autor de la natu
raleza” ha formado para participar ‘de 'ellog
en su compafiia, y satisfacerlos 4 un mismo
tiempo. Este muito atractivo establece una
asociacion sentimental que estd fortificada
por‘el resultado ‘deé su union ; el hijo forma
un‘nueyo vinculo con sus padres, y éstos
con | €l, y seria desmentir 4 la naturaleza y
4 su Autor el suponer que este vinculo no
existia 0 que era meramente pasajero. La
corrupcion y aun la disolucion s desen-
fremada no ha podido jamas destruirle, por-
que es inherenté & la naturaleza humana,
Al fin, y por altimo término el hombre ada-
lantado en edad llega 4 estar caduco y en=
fermo, y se ve'en la necesidad de que le so=
corran por decirlo asi como en'su infancia,

Por tanto; en toddslas €pocas de la vida,
Ios' Hombres tiensn entre i relaciones indis-
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pensables, y necesidades que exigen el que
vivan en sociedad. Segun esto, cuanto se dice
de su aislamiento, de su independencia absolu-
#a, no es sino una abstraccion que desnatura-
liza y degrada la especie humana, y la aproxi-
ma 2 lade los brutos, entre los cuales no, se
ha reconocido el principio de sociabilidad
4 lo menos continua. Si alguna vez ban e-
xistido ejemplos contrarios de ciertos hom-
bres, seran 2 lo mas una excepcion, y €s un
grande error quererla traer como un prin-
cipio- : 7
“(2) Bajo este supuesto ha tenido Hobbes
razon para decir, que los hombres estan. por
su propia naturaleza en un estado de gue-~
rra. En efecto, el hombre es bueno, 6.4 lo
menos indiferente en tanto que nada se O-
pone 4 su interes persinalj pero desde el
momento en que este interes encuentra obs-
thculo, no cede sino porgue no puede hacer
otra cosa. . - . i :

(6) Esta opinion que no se. sientacomo
una verdad matemitica sinp solamente como
una presuncion fundada en la naturaleza,
ha sido contradicha por el autor del contra=
to social. He aqui sus palabras: “ por ul-
»timo resultado, se nos-dice, que el poder
ssoberano esta formado. del jpoder pater-
»nal, que parece ilimitado: ; Pero la autoridad
sspaternal puede dar derecho para tiranizar,
wpara atormentar, despojar y destraig los
»hijos 2 esta autoridad para, ser justa debe
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westar fundada sobre las ventajas, instruc-
»cion y cuidado queella di 4 los seres
»que le estan sometidos, La tirania de un
»padre debe soportarse por un hijo virtuoso,
PEro no es por este motive mas justo ni
»mas razonable: por otra parte los Reyes
17100 son los padres de los pueblos sino que
»€éstos los son de los’ Reyes. ”

Pero todo este raciccinio no es sino un
paralogismo. La autoridad paternal es el
primer ejemplo, el primer modelo de la au=
toridad, mas no es la base ni la regla in-
variable. Ademas de esto un padre no tiene
mas derecho para tiranizar 4 un hijo que un
soberano para tiranizar ‘4 sus subditos, y 4
esto sucede que los hijos pueden substraerse
de la autoridad paternal como los sibditos de
la de su soberano. En cuanto al establecimien-
to de la autoridad politica, sea el que quiera
su origen, ha dependido de mil circunstan=~
cias diferentes relativamente 4 sus causas,
& su extension y 4 si forma, y es imposi-
ble ‘reducir esta materia 4 sistema, porque
el principio de los gobiernos se pierde en la
noche de los tiempos, ‘en el silencio y en
la' obscuridad’ de la tradicion, y scbre todo
en el torbellino de las pasiones humanas.

(7) Se puede presumir que en el origen
de sus asociaciones los hombres tenian que
luchar lo mismo con las bestias feroces que
con los otros hombres; v es muy probable
¥ aun npatural el suponer que el que. mostra-
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ba mas valor y tenia mejor siceso en esta
lucha peligrosa, debid ser el mas considerado,
y que la confianza que inspiraba hubo de
dar motivo 4 elegirle con preferencia para
ser su conductor .y el defensor de todala
poblacion. La -historia antigua nos di entre
otros ejemplos el de Nemrod. Hay autores
que piensan que el primero de todos los
gobiernos ha side Aristocratico, es decir,
gue renniéndose muchas familias se sometie~
ron 4 la autoridad de sus gefes respectivos.
Esta conjetura es del numero de aquellas
que autorizan las tinieblas que cubren la
primera edad del mundo; pero sea lo que
quiera, ella justifica lo que nosotros deci-
mos de la autoridad paternal porque la pre=
supone,

(8) Casi todos los autores emplean las
palabras de derecho 6 ley; pero estas dos
expresiones me parecen igualmente impro-
pias, porque yo no encuentro ninguna ana=
logia en la naturaleza. El derecho supone
una obligacion, y la obligacion imipone un
deber 5por otra parte la ley supone tambien
una autoridad superior, y no viendo yo en
la paturaleza humapa primitiva ni obliga-
cion, ni deber, ni autoridad, es necesario
buscarla en otra parte, remontindose hasta
la inteligencia suprema a la que el hombre
debe su existencia. Pero esta inteligencia le
ha criado libre; y el tnico sentimiento im-
perioso que le ha impreso ha sido el de con-
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servarse ; y 4 fin de que este sentimiento €
impulso no le extravie, el Criador le ha dado
el entendimiento, el juicio, y la voluntad,
Del todo de estas facultades resulta la razon
humana, la vazon natwral, que es la tnica
guia del hombre abandonado 4 si mismo, y
sin el freno de ninguna autoridad suprema;
esta es por lo mismo la upica guia que
tienen las naciones entre si. Lo que se pue-
de llamar ley relativamente & la naturaleza
no alcanza sino 4 la fisica y material, de pin-
gun modo 4 la moral; de otro modo el hom-
bre no seria libre sino un autémata, porque
se veria precisado 4 obrar por una determi-
nacion inmudable como todos los cuerpos in-
_ amovibles, lo mismo que una piedra que se ti-
"ra al ayre busca su centro de gravedad. Pero
importa poco el que se tome el nombre del
derecho natural , ley natural 6 razon natural,
siempre que se entienda bien la significacion
verdadera de estas tres expresiones, y se
evite todo error y equivocacion.

(9) Si el lector desea conocer el gran
‘niimero de opiniones tanto antiguas como
modernas que hay sobre esta cuestion, las en-
contrari en el Puffendorf del derecho natu-
ral g de gentes (lib. I, cap. IIL )y en el pre-
facio del Derecho natural y de gentes por
Vattel, Pero 4 pesar de la diversidad de estas
opiniones todos convienen en que el pri-
mer sentimiento del hombre es el de ‘con-
servarse, Asitodas las acciones tanto en el
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orden ¢ivil como en el natural deben referirse
esencialmente 4 este principio primitivo.
Si esta bien aplicado establece la tranquili-
dad pablica y la particular, si se abusa de
€l, los excesos son capaces de trastornar la
sociedad.

(10) Esta expresion es evidentemente
viciosa, porque primeramente no hay devecho
donde no hay ley, niley donde no hay supe-
rior; sin ley no existe obligacion propiamente
dicha sino merawente moral, que es el caso
de nacion 4 nacion: en segundo lugar la pala-
bra gens no significa ni los pueblos ni las na-
ciones sino que es una traduccion falsa aunque
literal ; sin embargo he creido que debia adop-
tar estas dos palabras porque el uso general
Jas ha admitido.

(11) Esta es una cuestion sobre Iz
cual han escrito una multitud de autores
formandose cada uno un sistema particular,
pero todos sus sistemas se reducen 4 esta
verdad sencilla: que la necesidad ha reunido
4 los hombres, y que su reunion los ha obli-
8ado & vivir en buena inteligencia, Y esta=
blecer para este efecto una autoridad y leyes.

(12) Las casualidades no son relativas
sino al hombre, porque no existe ninguna con
respecto a la naturaleza, Los acontecimientos
se suceden por un encadenamiento naturals
pero el hombre rara vez ve este encadena-
miento que en muchas ocasiones es impercep-
tible & su limitada inteligencia,
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(r3) ™ Leges autem scriptas Lycurgus
ssnon posuit atque hoc ipsum in rhecris
scautum est; ita enim judicabat eaque ad
»felicitatem civitatis, et virtutem omnium
ssmaximum permanere immobilia, si moribus
»et  educationi civium implantarentur.
Plutarco, vida de Licurgo. Solon dio leyes
escritas 4 Atenas, y esta repiblica durd
menos que la de los Lacedemonios.

(14) Aunque viviérais diez mil afios, de-
cia Platon, no encontrariais una forma nue-
va de gobjerno. Lib. VIIIL. de la repiblica.

(15) El hombre, aun en los momentos
€n que mas se agita y atormenta, tiene por
caracter una inclinacion natural hacia la
quietud y la costumbre, y puede decirse
que el habito es el resultado del amior 4 Ia
virtud ; ¥ como el uno y el otro contribuyen 4
su felicidad en el orden social, todo a=
quello que turba su tranquilidad y sus
hibitos, turba tambien su felicidad . 3 ¥ qué
cosa hay en el mundo que trastorne mas lo
uno y lo otro que una revolucion en los prin—
cipios y en la marcha del 6rden social.2
Yo no eximinaré si una revolucion de esta
especie tiene 0 no tieme por abjeto la per—
feccion de este érden 6 su disolucion; digo
s0lo que asi en un caso como en otro es muy
molesta para el hombre considerado como
individuo, porque se ve precisado & sacrificar
su quietud ‘para formarse nuevas ideas, para
adaptar una nueva doctrina, y las mas veces
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para encontrar un nuevo . sefior, en una pa-
labra, para contraer nuevos hébitos que le
son  ordenados por las pasiones, © por la
ambicion, 6 por las miras personales’ de o-
tros.” Ordinariamente ' se disfraza todo esto
con el nombre imponente de regeneracion,
pero el espiritu humano no se regenera, Para
convencerse de esta triste verdad no hay sino
exfminar todaslas leyes desde las de Moyses,
y se. vera que su nimero se ha ido aumentan-
do, ycomo sea bien sabido que la inmjusti-
cia de los hombres, su perversidad, en una
palabra, el exceso de sus pasiones son las que
han hecho las leyes necesarias para conte=
nerlas, se infiere de aqui que cuanto mas
leyes tiene una nacion , mas corrompida
estd. Las primeras que conocieron los Ro-
manos fueron las de las doce tablas: com-
pirense ¢€stas con el nhmero de las que
existian ‘despues de la caida del Imperio
Romano, y comparense igualmente las cos-
tumbres que existian en estas tres dife-
rentes €pocas. ; La nacion Romana ha side
regenerada por sus voluminosas leyes 2 No
que fué destruida, y perdi6 hasta su nombre.

(16) Esta es la opinion de algunos ino=
vadores modernos que han querido trastor-
nar' tedos los principios no para poner €n
claro el derecho de gentes, no para estable=
cer sobre solidas bases la tranquilidad y fe-
licidad - de las naciones, sino para abrir un
campo sin limites a la licengcia populary
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4 la ambicion, y para precipitar ‘al género
humano en un caos, Me parece wver 4 cada
sociedad civil transformada. en un planeia
rodeada de su turbillon con un movimiento
de rotacion y de fases, y 4 cada fase mar-
cada por una nueva revolucion. b p

Pero raciocinemos: 3 qué es el hombre
puesto en sociedad? 3 cual es su objeto{ ; cud-
Jes sus deberes? 3 cuiles sus derechos? El
hombre viviendo en sociedad es lo mismo que
el de la naturalcza , con sola la diferencia de
que modifica mas 6 menos su independencia
natural para adquiric mas seguridad y tran-
quilidad. Contrae un empefio. mutuo en sus
asociados , y este empefio constituye el de=
ber de todos, pudiendo cada uno de ellos exl-
jir que se execute: He aqui el. derecho.—=
Tal es la esencia del érden social 3Y podra
decirse que no esta destruida si una nacion
tiene facultad de gritar, sfaf pro ratione voluns
zas.? 3No es esto predicar una doctriua suver-
siva del arden social ensefiando que todo ¢l go-
digo de lasnaciones esta ¢omprendidoen la mi-
xima quese acaba de decir ¢ Pactis standum
est. He aqui el verdadero codigo dela jus-
ticia eterna: he aqui lo que debe predicarse
4 las naciones; he aqui lo que ha de asegu=
rar su tranquilidad y su felicidad. Pero ha
sido jamas Ja felicidad de los pueblos el i~
dolo de los ambiciosos, y de los que estan
forjando 4 cada momento insurrecciones y
revoluciones £
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(17) Esta cuestion estd en'el niimero de
aquellos problemas politicos, sobre los cua-
l8s es dificil establecer principios  positivos,
y mas dificil todavia el dar reglas practicas,
Los amigos de Ia libertad exageran mucho
los derechos del pueblo, v los amigos de la
autoridad ' estan siempre mirando cémo los
han de debilitar, Todo lo que puede decirse
de mas cierto es que en cualquiera forma de
gobierno es indestructible la méxima de que
el gobierno se ha hecho para el pueblo, y no
el pueblo para el gobierno. Si ‘se viola, ella
reclama siempre su ejecucion, como todas
las demas leyes contra las’ cuales no hay
Pprescripeion ; pero desde que el pueblo se
llama libre', quiere siempre cercenar algo &
Ia autoridad, y en los estados moderadas se
busca siempre mas 6 menos lo contrario. Si
€n cualquiera de los dos casos hay resiscen~
cia, se buscan los medios de comprimirla 3 y
sila autoridad no lo consigue , queda com-
prometida: los ambiciosos se alzan con la
causa del pueblo sea justo 6 noj la tranqui-
lidad piblica se altera, la guerra civil levanta
ia cabeza, y lleva consigo una cadena de
males incalculables. Si el pueblo , que es
siempre tan extremado cuanto ignorante en
materias peliticas y de gobierno , si el pue~
blo, vuelvo 4 decir, criunfa, el primer resul-
tado de sus excesos es la anarquia mas com-
pleta, yel estado se parece al ‘mar agitado
por la tempestad: en tal caso &s necesario
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un Neptuno para apaciguar los vientos y las
aguas. Si por el contrario la aatoridad ven=
ce y tiene la rara € inesperada generosidad
de olvidar toda reaccion y todo resentimien-
to, conocerd 4 lo menos que debe tomar me-
didas para enlo sucesivos; y los peligros que
ella habed corrido seran la regla de - estas
mismas medidas, es decir, que enla una y
en laotra hipotesis el pueblo se habrd en-
gaflado, y que en esta ultima sus insurrec—
ciones no habran servido sino para quitar de
los empleos & unos,, colocar & OLros, y res
machar los clavos de sus cadenas. Yo sé bien
que se citan ejemplos contra, esta doctrina,
y los oiré gustoso en pro.y en contraj
pero sean estos los que quieran, ellos ser-
viran para probar lo que he dicho al princi-
pio de esta nota. Si se cita 4 los Estados-
unidos de América , el ejemplo que €stos pre-
sentan es tnico en los fastos de las naciones,
porque ninguna revolucion se bha conducide
jamas por hombres tan moderadosy tan des-
sinteresados; ninguna revolucion se ha pre-
parado con tanta mesura, circunspeccion y
longanimidad ; no fué el tumulto del puecblo
el que la hizo, ni la efervescencia de las
pasiones la que la prepard, fug el fruto de la
filosofia, fué un parto natural de la necesidads
su objeto Gnico se redujo & abolir una auto-
ridad que violaba las leyes y el pacto social.
Los Americanos no dieron un paso mas alld,
como puede verse en su historia durante el
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tiempo de 1a reyolucion, y despues de ella,
Asi puede aplicirseles con verdad que ellos
han' comenzado pir/donde acaban otras nacio
nes, dando principio por ser ‘justos, mode-
rados y sabios. ; ¥ de qué'revolucion podri
decirse otro tanto ? 3t

No puedo terminar esta nota sin poner
las palabras-del autor del Contrato socidl
sobre esta importante cuestion: 4 no con=
»nsiderar , dice;conio nosotros” o hacemos,
»5ino la institucion humana ; ‘si el magistra-
»do que tiene ‘todo el peder'en I ‘mano, y
nque se apropia“todas 'las ventajas del con-
»trato tenia pof esto el derecho de renun-
neiar & la autoridad , con mas ‘motivo el pue-
»1blo que ‘paga ‘todas 1as faltas de sus gefes
»deberia  tener tambien el ‘de ‘renunciar &
»su independencia. ‘Pero las horrorosas di=
nsensiones y los infinitos desdrdenes que lie=
svaria consigo -esta peligrosa facultad, ma-
snifiesta mas bign que todo, cu4nta necesidad
wiienen 105 gobiernos humanos de una base
»mas solida gie la sapa razon, y cudn ne-
2pcesario era & la trapquilidad piblica el que
#la voluntad divina interviniese para dar 4
»la autoridad soberana un caracter sagrado
¢ inviolable queé' quitase 4 sussubditos este
asfunesto’ dérecho ‘de disponer por 'si mismios,
»Cuando Ia religion no 'hubiese hecho otro:
nibien 4 los hombres ;. seria éste bastante para
nque todos I quisiesen y adaptasen aun cont
»3us ablsos; porque es capaz de ahorrar
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»mas sangre que la que el fanatismo ha
nhacho  correr. Discurso sobreel origen
w los fundamentos de la desigualdad enire
los hombres. =— Parte II. :

(18) De todas las maximas politicas esta
es la mas peligrosa, porque son tan vagos
sus  términos, que su ‘aplicacion no. puede
menos de ser indeterminada, O por  mejor
decir indefinida, Por lo mismo ha'servido para
justificar todo género de ambicion y todo gé-
nero de excesos yerimenes. Ella sitve de egi-
da 4 la tirania asi como 4 la anarquia popular:
la mismo se aplica'd Marco Aurelio que 4 Cé-
sar: es la base de la doctrina de Maquiabelo;
ha sido la de la'revolucion francesa en 1489,
y singularmente eni1793 3 lo ha sido igual-
mente la del r8 brumario; las primeras, fue-
ron en Francia cubiertas de crimenes,y la
entregaron #la tirania 'mas horrorosa:la: l-
tima la salve, En este cuso precisamente es
cuando se puededar 4 la palabra salus los
nombres sindnomos de incolumitas, remedium,

(19) Segun mi opinion jamas se ha. com-
prehendido bastantemente esta especie de
gobierno considerado  en si mismo. Ha habi-
do un empefio en condenarle como tirdnico
en su esencia,y por esta razon se ha hecho
siempre odioso y ' proscrito como contrario 4
los derechos naturales del honibre, es decir,
como un principio de envilecimiento, de es-
clavitud y de- crueldades. Quiero ver si pue-
do poner en claro estas ideas,
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Convenimos con Montesquisu en queet
despotismo consiste en la reunion de' todos
los poderes. El resultado de esta definicion
¢s que los poderes que en otros gobiernos se
ejercen por muchos contrapesandose de este
modo , est4n aqui concentrados en una mis=
ma cabeza y dirijidos por una sola voluntad:
Esta concentracion puede ser efecto de un
pacto, asi como lo puede ser tambien de
la fuerza Gnicamente, & de otras circuns-
tancias, y es evidente que no desnaturaliza
los podsres, y que en el uno v en el otro
caso sin estar divididos quedan esencialmen=
te: distintos. ; oo -

Segun esto, y conteniéndonos en los limi=
tes de Ia definicion, un hombre:solo es legiss
dor y soberano. Estos dos génetcs de pode=
res tienen sus atribuciones distintas y de-
terminadas,) sin que haga &l caso el modo
con que se ejerciten: asi las leyes pueden
estar fundadas sobre los- principios de la ley
natural, .y ‘el poder ejecutivo, mantener [z
tranquilidad de los siibditos, y-la seguridad
del esrado, promover la prosperidad y hacer
€jecutar ja ley, aunque estas funciones estén
depositadas en una sola ‘mapo. He "aquf
4 lo que se extiende la autoridad de un so=
berano armado del despotismo , sea usurpadoy
sea constitucional ; porque todo esto puede
verificarse sin que se alteren los principios
fundamentales de todos ilos; gobiernos posis
bles. Si las cosas no son asiysi un soberano
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déspotd ‘ejercita por si- mismio toda éspecie
de autoridad sin regla conocida y sin otra
guia que la autoridad” del 'momento ; sus pa-~
siones y su locura; efitonces su gobierno no-
es despotico sino esencialmente  arbitrario,
¥ iminjusticia lo hace degenerar en tirania.
“Fiberio, Neron y Calignla no eran déspotas
sino tiranos, monstruos, y enemigos del gé-
nero humano. : g pr

Tomenios por ejemplo el reyno de Di-
namarca. Toda en €l se! arreglaba ‘por los
estados, infinitas quejas agitaban el reyno;,
la tranquilidad publica ‘se veia turbada sin
«cesar el orden de “los paisancs invitaba ‘al
soberano a ‘que se revistiese de toda la auto~
ridad; Los estados fueron abolidos, todos 10s
poderes se pusicron: en una misma mang, y
la corona fu€ declarada hereditaria. De eésce
modo la’ Dinamarca Hegd 4 ser un estado
<onstitucionsimente -despotico. Sin embargo
de esto Jas reglas de a administracion ¥ de
1a sucesion estin determinadas, por lo que
se, llama ey real: hecha: por: Kederico 1IT;
el orden judicial estd fundado en un cédigo,
cuya sabiduria’ es admirada, y Dinamarca
£5.uno delos estades de Europd mas bien
gobernados. 0 - j

El ‘Imperio dé Rusia, poco-hace shmer~
Jido en la barbarie, tiene tambien un gobierno
despético. :Sin embargo , hay en él un’ senado,
leyes, eolegios y consejos ipara dirijir la'mar-
«ha de la administracion, [l soberano! présta

TOM. I.
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y recibe el juramento; tiene academias; los
sabios son llamados y acojidos de un modo
extraordinario, y nadie ignora cudnto se o-
cup6 Catalina IL, de la formacion de um co-
digo general de legislacion, el cual aun
puesto en actividad fo altera por esto la
forma de gobierno, y cubrira al mismo tiem-
po de gloria al sucesor de aquella' Em-
peratriz que consume una obra tan impor-
tante.

La monarquia Prusiana es absoluta: 3 y
se dira que se gobierna segun el capricho
del soberano ; que no se ve alli ninguna ins~
titucion politica, que no tiene ni codigo ci=
wil ni tribunales 2 ; se dir& que el pueblo
esti agobiado de:contribuciones  arbitrarias,
y que no hay en él propiedad, ni Jibertad ni
patriotismo ¢ . oo

En fin, el Imperio mismo Otomano),
que se ha querido presentar como el proto-
typo del despotismo, y de todos los ho-
rrores que se le achacan 3 cémo se gobierna 2
No podemos menos de ‘observar ‘por o' que
toca 4 la politica, que el Gran Sefior no se
atreve 4 hacer la guérra 6 la paz sin tener
el consentimiento del Mufti; y del Ulamas
que todcs los negocios se tratan en un con-
sejo llamado Divan; en fin, que el Sultan
con su poder tan decantado y tan exfgera-
do, si toma una medida arbitraria que  des-
aprueba la opinfon publica estd expuesto 4
Mna intriga sorda, ¢zl furor del Cupiguly,
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Y & pasar del trono 4 un calabozo, 6 & otrs
parte peor (1), Pt :

_El estado religioso se ~arregla por el
lcoran, y' 1o mismo la Jurisprudencia civil
¥ criminal, El emperador no tiene mas fa-
ultad para traspasar la ley que el iltimo
de sus esclavos, y su'vida responde de 'l4
fidelidad en " observarla, Por otra parte hay
numerosos comentarios del Alcoran que for=
man un’ cddigo completo ‘de leyes civiles
semejante 4 las Pandéctas. ‘El “de 4hoi-
Hunif sirve de regla en toda la extension
del Imperio Otomano, El Mufti de Constan-
tinopla (Skeik Islem) y los Moulaks son los
gefes de 1a justicia: hay tambien Muftis 6 ge-
fes de justicia para la Asia y para la Europa
€onocidos con el nombre de Cadilesquieres , y
se conocen jueces particulares llamados Kd<
dis en todas las partes del Imperio. En cuan-
to & los impuestos estan exictamente arre-
glados por el Alcoran. Kioproli Ogli Nuuman
Gran Visiren tiempo del sultan'Achmet ITL.
recibi6 de este principe la érden’de extjir
las sumas necesarias para hacer la guerra al
Czar Pedroi I. , y le dio esta respuesta :
* Invencible Sefior , tus subditos no pueden
*ser cargados con mas impuestos que los que
$prescriben la ley,y el Profeta.”

Montesquieu ( Esptritu de las' leyes Uik,

(1) Marsigli del stato wilttare dell Impesio 0
#lomano: ey 1

i
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V. cap, XIV. y XV.) parece’ que quicre
quitar hasta el derecho de propiedad de he-
rencia. y, de sucesion, y 'hacer' creer que el
despot;smo del Gran benor absorve por de-
cirlo asi todo el codigo de legislacion. " Cuan-
»do, veo , dice un autor - -inglés, Jas; obser—
woaciones. sobre la religion , las leyes , go-
wbhierno y cotumbres de Jos Turcos , cuando
»veo el resultado admirable, y las:juiciosas
»consecuencias que saca de un  principio. -
»Irongo este genio tan penetrante ¥y lumi=
»n0so, no puedo menos de aflijirme consi=
nderando la naturaleza humana ; este es un
»iriste ejemplo que prueba cuin. expuestos
»estamos al errory y cuén. epgaﬁdses son al-
ngunas veces los mas bellos raciocinios,”

Pero diced algunos, el principe armado
de todos las poderes tiene em su mano el
tirar 4 tierza_por un solo antojo' suyo todo
el edificio. = .-

La locura; la f’uerzn., 1a. amb]mpn 0 la
corrupeion p,ueden no hay duda, hacerolvidar
los principios para introducir la tirania en
lo inteyior , ¥ provocar las guerras por de
fuera 5 pero jamas.la destruird upa conducta
semejante, Todas las revoluciones demues-—
tran esta yverdad. 3-Y qué parte del globo es
ia que no'lo atestigua ? ; Hay por otra parte
una que nQ. ofrezca grandes abusos: de auto-
ridad ? ;
Yo creo que tengo razon en decir, que
ségun los principios, el gobmrnﬁ despotice
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tiéne las mismas bases que todos los demas,
y que la libertad civil puede existir en €l
+ pero no pretendo por esto decir que el go=
bierno despético ‘no tiene'mas inconvenientes
que los moderados; convengo que si el ca~
riacter del principe y sus pasiones le extra-
vian, sus errores pueden influir al mismo
tiempo sobre todas las partes de la adminis-
tracwn, y que si el temor de Ia muerte no
le contiene, el estado quedari abandonado a
Ia mﬂuencm de su volubilidad', de su orgullo,
y al furor de sus capriches ¥ extravagancias.
Pero en fin, no presentemos 4 los hom—
bres mas malos de lo que’ son, y de lo que
su conveniencia les permite serj no exfijere-
mos sus ‘vicios, y no encubramos sus vir=
tudes: 3Qué interés puede tener un déspota
4 no estar delirando en hacer la desgracia
de su pueblo ¢ ;qué placer puede tener en
oprlmlr 4 'sus' subditos haciéndose odioso?
5 puede suponerse que €l no ha pacido con
}as mismas facultades morales que todos
los demas hombres, y que no puede ser di-
choso sino olvidando y ultrajando la natura-
leza ? No hay duda que un principe deéspota
puede ser arrastrado por sus pasiones ¥ tam-
bien perverso; pero que se abra la histeria
griega y romana, y se verd, que la tirania
ha sido una planta que tambien ha prevale=
cido' al lado de la libertad." 3 ¥ que diremos
del Tmperio de la anngua_ China 2 .Su gobier-
no es despitico, y sin embargo se ve rey =
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nar en medio del despotismo Ja sabidurfa, la

prosperidad y la felicidad, de modo que el
pueblo Chino estd persuadido que es el mas
dichoso de la tierra 2 A5l coma cree ser el
mas antiguo. ' E

De lo que acabo de decir puede inferir-
se que solo lo digo por oponerme al modo par-
ticular con que Montesquien ha querido carac-
terizar el despotismo: he aqui sus palabras:
“cuando los salvages de la Lusiana quieren
»eomer frutas, dan al 4rbol por el pie y las co=
jen.” He aqui el gobierno despotico (4ib. V,
eap. XIIL) :

- N6, este no es el despotismo sino Ia ti-
ranias y seria el cumulo de la extravagancia
Semejante trastorno de la naturaleza. Esto es
presentar una imigen que sorprehende y a-
lucina ; pero aun suponiendo el hecho verda-
dero (que no lo es) €l no podria servir para
establecer una doctrina tan séria. como la de
gue se trata. ;

Tomemos por la inversa el despotismos
fijemos la vista sobre un pais poco ha consi-
derado como libre, y que se llamaba repi=
blica , sobre la Polonia ‘en una palabra. He-
mos visto en ella un Rey, una Dieta, un
Senado, una Cimara de Nuncios, Dietinas
6 asambleas provinciales, el wezo mas ilimi-
tado, una nobleza numerosa » Opulenta y va-
liente , y siervos estiipidos que. componian
la grande masa de los habitantes, 3 Y qué
especticulo nos ofrecia este pais? El céle=
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bre. autor del Sistema social nos lo vé 4 de-
cir: Al leerse la historia 'del gobierno de
=2 Polonia (son sus palabras), apenas puede con-
»nprehenderse como un estado tan extrava-
»gantemente constituido ha podido subsistir
»por tanto tiempoj un gran cuerpo formado
»nde una multitud extraordinaria de miembros
»muertos , y de un pequefio nimero de
»miembros desunidos, en el cual todos los
nmovimientos casi independientes los unos
»de los otros lejos de tener un fin comun se
ndestruyen entre si mitvamente; que se a-
»gita 'mucho para no hacer nada; que no
»puede prestar resistencia ninguna i cual-
»quieras'que pretenda desmembrarlo; que
»ecae en disolucion cinco 6 seis veces cada
#siglo 3 que se ve aracado de una paralisis
94 cada esfuerzo que quiere hacer, y 4 cada
snecesidad que quiere ocurrir , y que a
apesar de esto vive, y se conserva vigo-
$21050.... He aqui 4 mi modo de pensar uno
»rde los especticulos mas singulares que pue-
»den ofrecerse 4 la imaginacion de un' hom-
»bre que piensa.” ( Consideraciones sobre
e/ gobierno de Polonia). El vigor de que
habla este célebre escritor era el de la des-
esperacion, y principalmente el efecto de
las sugestiones extrangeras; pero €l ha sido
el ultimo suspiro de la' republica Polaca , al
cual ha seguido inmediatamente su disolucion.
Los Polacos pensaron muy tarde en 'admi-
nistrar cordiales 4 aquel ‘cuerpo , y sobre
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recae la idea de que la Polonia tenia vigor,

Los pormencres en los que - acabamos
de entrar , y que suplicamos al lector nos
perdone, nos ofrecen los resultados: siguien—
tes: primero, que en un.gobierno puramente:
despotico no hay libertad politica, porque
Ja_ nacion no. participa bajo. aspecto alguno
del poder legislativo: segundo, que-la liber—
tad civil fundada sobre la ley puede existic
ecomo en los gobiernos :moderados i tercero,
que esta libertad es incierta, porque segun
los principios, la ley: y: su ejecucion depen=
den de una sola voluntad,y no existe ga-
rantia ninguna legal contra los extrayios ‘de
esta misma voluntad: cuarto.,; que en min=
guno de los gobiernos: moderncs que . nos<
otros llamamos despaticos es Ja autoridad iji~
mitada , porque en todos ellos esté mas 6
menos modificada:; en Dinamarca por la ley
real; en Rusia por las atribuciones del se-
nado, ¥y por una nobleza que esta compues—
ta de grandes propietarios; en Turquia por:
el Alcoran que se mira por el scberano y los:
siibditos como la voluntad del cielo manifes~
tada por el 6rgano del Profeta : quinto , que
la esclavitud no es una copsecuencia inme-
diata y necesaria del despotismo, asi como
Ia libertad no es una consecuencia inmediata
de Jos gabiernes moderados, y que tanto en
un .caso comq en otro. la. esclavitud y la
libertad-dgpende-n esencialmente de la estabi-
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lidad y ejecucion de la ley:sexto, que doade
no hay leyes fijas, el gobierno es arbitrario, y
si es injusto (lo que no puede menos de isu=
ceder) degenera en tirania, es decir; que
la autoridad llega a ser una usurpacion, y
el vinculo de la subordinacion se rompej
porque seria ésta en fal caso.contra la natus
raleza. Creo deber terminar esta largasngta
reuniendo ‘en un solo punto de vista todas las)
ideas irelativas al despotismo tal como. se
comprehende y presenta ‘ordinariamente. < -

El desporismo s la consecuencia natural
del establecimiento de los grandes Imperios:
ellos se forman por la fuerza y la violencia,
y no pueden sostenerse sino por Jos mismos
medios ; el usurpador ; ¢ si se quiere el con=
quistsdor, no puede conservar'y consolidar sa
conquista sino por medio de la sujecion, y de
Ja sumision absoluta de los pueblos vencidos,
y estono puede verificarse sino establecien-
do una autoridad vigorosa ilimitada , y Gnicas
y el mantener esta autoridad le es tanto mas:
facil cuanto: que debe tener grandes fuerzas
represivas 4 su disposicion. Tal ha sido y
sera siempre mas o menos la constitucion:
de los grandes Imperios. El tiempo y las cir-
gubstancias extragrdinarias no hay duda‘que’
pueden modificar este estadaide cosas, pero tal:
modificacion ser4 mas en la- apariencia que;
en la realidad. Lo que debemos sacar de esto
es el conocer cuin quimeéricas son las ideas de
muchos que cregn que las conquistas producen
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4 1as naciones grandes ventajas, y cudn lejos
se halla esta acumulacion que se hace a su
eosta ‘de afiadir cosa alguna 4 su alivio, a su
}nusperidad- v 4 sus.goces, La experiencia con
a sana razon demuestra que en general las
grandes conquistas no producen wventajas &
los antiguos subditos, y que por el contra-
rio: son mas libres en uniestado mediano bien
organizado y sibiamente administrado, que
en un grande Imperio. En efecto, su san-
gre se economiza mas, su fortuna se asegura
mejor , el gobierno es mas sibio y menos am-
bicioso , el fisco no los roba para subvenir &
los gastos ruinosos pero necesarios para la
guarda de sus bastas fronteras, y para $0s=
tener el oOrden interior. ; Los Persas, pres
gunto yo, hubiesen sido mas dichosos si Da~
rio “hubiera conquistado la Grecia? ; Los
Romaros fueron mas libres por la destruc-
cion de Cartago, por la conguista-de Es-
pafia , de los Ganlas, de las Islas Briti-
nicas, de la Grecia, de la Asia menor, de
la Siria, del Egipto &c. &c. &c.? ;Y qué
ventajas lograron los subditos de Carlo Mag-
no con haber subyugado 4 los Sajones,y con
las otras ‘conquistas que hicieron mas alla
del Rhin, y de los Alpes, y con la dignis
nad y coropa Imperial ¢ Desengafiémonos ,
pueden verse satisfechas la avaricia y la gloria
de ' los conquistadores, pero la ambicion por
si sola ha casi hecho la ruipa y la desgra.cn
de los pueblos



XXVIL

- (20) Esta méxima puede mirarse come
upa paradoxa. Sin embargo , se funda en
Ia marcha constante , uniforme € invariable
del hombre ; y he aqui como puede resolver-
se este enigma de la natyraleza humana. El
hombre nace libre, y quiere gozar siempre
de su libertad. Para esto quiere y cree que
puede someterlo todo 4 su deseo. El princi~
pal obsticulo que encuentra esotro que tiene
el mismo deseo que €l, y por tanto el hom-
bre es el autor de sus primeras oposiciones;
en el caso dicho es necesario, 6 que €l se a-
parte, 6 que ceda, y el que vence de los dos
llega a ser el sefior absoluto de la suerte de
su adversario vencido. Si la incertidumbre del
suceso los contiene, no hay duda ningu-
na de que buscaran el medio de arreglarse;
pero el sentimiento de no poder triunfar
subsistira y fermentard en el corazon del
hombre alucinado. Y pregunto yo; j;los de
hoy son diferentes de los primeros, es decir,
de los hombres de la naturaleza? ; no quie-
ren ser libres, no se ven atormentados del
espiritu de dominacion 2 3 no estan en una
continua lucha los unos contra los otros? y
si esto no es asi ; de donde vienen los sen-
timientos de zelos y de envidia que tanto los
atormentan ! ; de donde viene el intrigar
tanto para llegar a obtener una autoridad
6 una superioridad cualquiera? ; de dénde
viene tanta necesidad de hacer leyes para o=
bligarles 4 Ja igualdad y 4 la obediencia? No
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hay duda que todo se calma y atempera por
la sociabilidad , la sensibilidad, educacion y
el habito; pero el sentimiento de dominacion
es siempre activo € indestructible, y en'al-
timo anlisis €l esel que vence cuando no en:-
cuentra obsticulos. Para convencerse de esto
no hay sino observar la naturaleza humana
desde el déspota hasta el ser mas miserable,
debil € impotente que se encuentra en los
brazos de su madre. ; ¥ qué consecuencia sa-
carémos de esto? Que jamas ha exfstido 'ni
existird autoridad minguna que no propenda
nataralmente 4 extenderse y hacerse abso-
luta. Este es el principio originario de Ia
ambicion y de las conquistas. Preguntad 4 un
conguistador qué motives son los que le po-
nen las armas en la mano, y los que le mue-
ven 4 ensangrentar , devastar y despoblar
la tierra? Si os quisiese engafiar, 0s respon=
dera que no obra sino por la seguridad y
prosperidad de Sus stibditos, y llegara hasta
hablaros'de su libertad. Pero si es de buena
fe , si os abre los senos de su corazon, oS
confesard que quiere dominar, y que para
hacerlo mas seguramente debe ser poderoso
v no tener rivales, Este es el verdadero se-
creto de Alexandro , de Tamerlan, de Ma-
hometo' II , de Carlos V. y de Felipe IL
Para explicar en pocas palabras el caracter
del hombre 'digo, que cuando conoce que es
mas fuerte quiere dominar, cuando se cree’
ignal en fuerzas es conciliador y justo, y
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cugnde est4 conveneido de su inferioridad es
flexible, suave, humilde, y muchas veees
bajo y. cobarde. Nopuedo dispensarme de
traer con este mhotivo un pasije de Bodin
en 'su- Republica, ¢ El: esclavo encadenado
»eree que no puede desear otra cosa sino el
nque se le quiren los hierros; consiguesesto,
»y desea su libertads libre ya,  quiere ser
»eiudadanoy despues de thaber logrado esto,
npretende ser- magistrado , ¥ no . contento
sscon- serlo, aspira.a lasprimeras-dignidades;
»si llega 4 esto, quiere ser soberdnd.”
" ‘(2.1) Ha habido thonarquias hasta en los
tiempos mas Temotos 4 y casi todos los au-
tores presentan este) gobierno como el mas
antiguo, Pero aguellos-no tenianisobre ellas
las mismas;ideas que los modernos;ellos no
habian . separade bien: los dos: poderes: aun-
que inherentes <4:la naturaleza de 'todos los
gobiernos , ni. habian itampoce definido bien
el verdadero cardcterde la soberania, y sus
atributos. Las republicas itenian leyes: como
Jos estados -absolutos. Pero yo creo que no
debo entrar en €st0s pormenores;, porque se
encuentran;muy-bien-tratados en el Espirita
de -Jas leyes namero XL capy VIIL y si~
guientes, ih ' o1403 o -epies
(22) © Todas las naciones dan 4 su‘go=
abierno la forma que mas les acomoda.; por
alo-mismo tienen tambien faculrades de dar
peste 1 otro nombre 4 aquel 4 quien’ hacen
nparticipante del poder, y €s. una cosa tan
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nlegal para. nosotros el llamar rey @l que
»tiene una autoridad limitada como para los
s l¥edos y los Arabes el dar ‘el mismo nom-
»bre al que era mas absoluto.” rgenon
Sydney: Discursos sobre el gobierno cap: 111,
seccion 94, (e e L e

(23) Antignamente habia muchas: repi-
blicas. 6 gobiernos de esta especie, como’ Ve
necia , &Ginebra ; Berna, y otros Cantones
Suizos ; pero fueron destruidas no hia mucho,
La historia griega nos presenta la' liga de
los Acheos. kg ik e

(24):El autor del Sistema social ; des-
pues:dé haber hablado de las vicisitudes de
los gobiernos , dice en: el cipitulo segundo:
“bien ipronto | el pueblo. que no razosa, y
Bque no distingue 1a libertad 'de la: licen=
»cia se- vé despedazado” por las faceiones;
»atrolondrado , inconstante , imprudente,
»imperioso-en sus pasiones 'y sujeto 4 los
#aceesos del entusiasmo ;i llega 4 ser el ins-
wtrumento de la ambicion de  alguno~qae
nle arenga, 6 que se poné é su-cabeza, el
wcual se-hace duefio.de 61}y poco despues s
wtirano. La historia nos acfedita que en ma=
$teria | de ‘gobierno las naciones fueron ‘en
3 todos tiempos el juguete de su ignorancia,
»de su imprudencia, de€ sus terrores pani-
39c0s ;¥ sobre todo 'de las ipasiones de a-
»quellos que supieron: tomar ascendiente! so~
»bre'la opinion de Ja smiultitud.”?

(25) Se. cita con prefesencia el gobierne’
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inglésy en el cual serve:la combinacion de
Iz mornarquia con la aristocricia y ‘demo+
cracia tepresentativa.” El Rey participa del
poder legislativo con el Parlamento ;i y e~
jerce ‘solo y de una smanera absoluta el e~
jecutivo. El:Parlamento ssecompone - de :la
camara de: los Pares y’:deila-de los: Comn=
nes 3 la primera. tiene preropativas daristo-
craticas, la segunda es/'democtatica en-cuan:
to representa al puebloj esilaique proteje
todos:sus. derechos i el. de - peticion® perte=
nece:ld: todos dosi ciudadanos. Véase sobre
esta materia 4 Delolme, constirucion de la
Inglaterva. 5 it hogasiis] “eh odid
(26) He aqui- lo que:dice: Ciceron sobre
la tirania, como que puede'existir enctodos
los: gobiernos. ' \Respublica vres: est. populi
»ecum bene dc juste agitur, siye ab uno'rege,
nsive & paucis optimatibus sive ab ‘universo
»populos/cim verd injustus est rex, quem
»lyrannum . voco , aut injusti - optimates;
»quorumconsensio factio est, aut injustusipse
»populus, cui-nomen usitatum nullam repe~
»rio, nisi ut ipsum 2yrannum appelleni, non
»jamviciosa sed omninonulfla respublica est,
»quoniam nonres est populi,cam tyrannus eam
»factiové capescit; nec 4pse populus jam po=
3»pulus est si sit injustus, quoniam, non st
»multitudo jurisiconsensu, et utilitatis com-
»munione sociata.’” Libro IIL. de repiblica.
(27) Solo por la historiary por'la expe-
riencia debe juzgarse de 'la bondad 6 de los
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vicios de las diferentes  jespecies: de  go=
biernos : Montesquien habla) de: este parti-
cular 3 pero esrtablece. mas bien ‘miximas
. querprincipios positivos: yo no los analizaré,
porgue no es.de mi plan un trabajo de esta
slaturaleza; miunico objeto es el indicar: las
‘bases sobre ‘las.cuales pueden constituirse to-
«dxs las asociavienes politicas para obtener el
ohjetor que ellas.se han propuesto, & saber,
su seguridad jiswaranquilidad, y su prospe-
ridad: Sin embarge ,/no: puedo: prescindir de
“¢itar la opinion «de ;un’ hombre que ha hecho
ain sgran papelien la.revolucion americana:
hablo de Jefferson: he agqui como se ‘ex-
plica en sus observaciones sobre la: Firginia :
£ todos; Josi poderes . de] gobierno; el legisla-
stivo ,el ejecurivonyjudicial quedan en: el
meuerpo legisjativo 5.y como la concentra-
mcion de poderes en una misma mano sea lo
mque constituya el despotismo , la libertad
s3po-gana nada'conique estos poderes sean ejer-
ncidos: por un cierto: nimero-de hombres y
3500 por uno solo!) w4 esto se puede afiadir
Ja- opinion de Montesquien: Espiritu de las
leyes lib. V. cap. XX, Por lo demis la do-
iminacion de amonirquias se comprehende i-
-gualmente todos los wgobiernos de uno solo,
seala que quiera su dominacion. El Dux de
Venecia habria sido:monarca si; hubiese ejer-
citado exclusivamente la autoridad suprema.
-Cromwel se habia contentado con el titulo
modesto de protector, y no por esto dejaba
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de ser mirado y tratado como el soberano.
de la Gran-Bretafia,

(28) Asf esque el abuso de la libertad
republicana engendra el despotismo ; y el a=
buso del despotismo engendra la libertad. En
cuanto 4 la influencia de los climas y otras
causas locales, la experiencia la contradice
como regla general. Roma en sus principios
estaba gobernada por reyes; despues tomé.
forma de republica; en seguida pasé al go-
bierno de uno solo, y despues de la des~
truccion de este Imperio colosal sus ruinas
tuvieron gobiernos diferentes segun la vo-
luntad de sus usurpadores. E1 Tmperio Ruso
se extiende en una gran parte de la Zona
glacial, y es despotico, y lo mismo sucede
en el Otomano que esta situado bajo un cielo
mas hermoso. La Polonia situada en un clima
templado era una repiiblica real anarquica:
quiso concentrar los poderes, y desapa-
recio, La Suecia tiene un gobierno mixto,
y la Dinamarca un gobierno absoluto, Paso
en silencio la mezcla que ofrece el Impe-
rio de la Alemania.

Puede decirse, pues, en general que
ninguna regla ni principio ha dirijido el es-
tablecimiento de un gobierno ¢ de otro. Entre
los antiguos se pueden exceptuar los Atenien-
ses y los: Lacedemonios, y aun seria fa-
cil probar que los legisladores de estas dos
repiiblicas fueron dirijidos por circunstancias
locales independientes del clima y de los

TOM, I. ¢
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principios genetales que presenta la teoria.
Solon mismo se convencid de que daba a los
Atenienses no las leyes tomadas enteramen-
te de la razon natural, sino las mejores que
podian soportar , que se diferenciaban sin
embargo mucho de las de Dracon. )
Sea de esto 1o que quiera, quiero pre-
sentar las observaciones que hacen sobre Ia
materia algunos publicistas. Un estado muy
corto como una cindad puede tener un go-
bierno popular ; si tiene un territorio mas
extenso debe gobernarse aristocraticamente,
y un estado grande exije el gobierno tem-
plado de uno solo; en fin , siendo muy basto,
fio podria quiza conservar su seguridad , ni su
tranquilidad tanto interior como exterior sino
por una autoridad severa y absoluta. Ta Rusia
y el Imperio Otomano; 1a Persia y fa China
pueden servirnos de apoyo de esta altima
méxima; pero esta materia se discute am-
plizgmente en el Espfritu de las leyes lib, II.-
y no podemos hacer cosa mejor que remitir
% @] al lector. Sin embargo, creo necesario
afiadir lo que los autores antiguos dicen del
poder de uno solo: el lector podra comparar
sus sentimientos con Ja doctrina que se ha
predicado por ciertos hombres que se han
alucinado con una teoria desmentida sin ce-
gar por la historia de todos los siglos y de
todos los pueblos. Tacito en el Lb. IIL de
las anales, despues de haber dicho: cunctas
nationes et urbes, populus aut primores , auf
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Singuli vegunt , afiade : dilecta ex his ef cons.
zituta reipublice  forma facilius laudari
quam evenire 5 uut si evenit haud diuturna,
esse potest. Aristoteles, hablando de 1a poli-
tica, dice: primus ez dignissimus principatus.
Ciceron en el libro de las leyes: omnes an-
tiquas géntes vegibus primum paruisse.
Salustio : pauci libertatem ;, pars magna
justos dominos colunt. ' =
Sea el que quiera el mérito que se die~
re 4 estas autoridades, yo debo observar
que 4 fuerza de haber analizado los derechos
primitivos del hombre, la libertad y la i-
gualdad se ha hecho bien trabajosa en todos
los gobiernos la subordinacion, y muy dificil
el arte de gobernar, porque se ha envile-
cido & la autoridad presenténdola como una
cosa contra la naturdleza. De aqui resulta
que los gobiernos aun con las mas puras
intenciones tienen siempre que combatir mo=
vimientos excéntricos que no pueden reprimic
sino empleando una severidad que, por muy
necesaria que sea, siempre se mira como
un ‘acto arbitrario, y si por el contra-
rio la indulgencia 6 debilidad dirijen Ia
conducta del gefe , las riendas del gobierno
van 4 discrecion de todas las pasiones , y el
resultado es la insubordinacion’, el desorden,
Ia anarquia, y muchas veces la guerra civil,
(29) Véase 4 Montesquien en el Espi-
fitu de las leyes lib. XTI, cap. I 7
(30) Digo que el caricter propio, esen=
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cial y constitutivo de una nacion es la in=
dependencia , porque quiero que el gefe de
ella tenga tambien el suyo, con lo que tra-
to de evitar la confusion en las ideas, en las
pretensiones respectivas, y sobre todo pre-
venir los extravios de que la historia nos o-
frece ejemplos muy funestos; pero no es
mi 4nimo disputar sobre palabras siempre
que las definiciones que se dén sean claras,
precisas , exictas y complétas.

(31) ™ Es necesario penetrarse bien de lo
»quees la independencia y la libertad ; la liber-
»tad es el derecho de hacer todo lo que las
nleyes permiten, y siun ciudadano pudiese
whacer igualmente lo que €stas prohiben, ya
»»no habria libertad, porque todos los demas
»tendrian el mismo poder.  Montesquieu:
Espiritu de las leyes lib. XI cap. II1.

(32) Montesquieu: Espiritu de. las leyes
lib. XI cap. IV.® La democraciay la aris-
»tocricia no hacen los estados libres por su
ssnaturaleza. La libertad politica no se encuen-
s3tra sino en los gobiernos moderados , pero
sno existe siempre en €s5tos sino cuando no
s1se abusa del poder. ? Creo que no sera fuera
del caso afiadir que una antoridad sin limites
es tiranica, y que ocasiona la esclavitud, que
los gobiernos subsisten en gran parte por las
restricciones y por el temor que la idea de
una - libertad absoluta excluye totalmente la
de gobierno, que por lo mismo la sociedad
puede por desgracia existir bajo la tirania,
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peto no durar en donde no hay alguna res-
triccion de Ia libertad

(33) Montesquiea lib. XI. ecap. VL.

" (34) Hay sin embargo ciertos filésofos
modernos que han hecho la palabra igualdad
como de moda , y despues que la han ensal-
zado, 6 por mejor decir despues que la han
desnaturalizado, han abusado de é€lla. Esto
proviene de que es abstracta, de que jamas
se ha definido bien , 6 mejor hablando de que
no puede definirse. Procuremos darle toda la
explicacion de que es susceptible,

"Suponiendo con el autor del Sistema so-
cial al hombre salvaje, es decir, errante por
los bosques, sin ninguna relacion con sus
semejantes, y sin necesidad de sus auxilios;
no puede haber cuestion alguna de igualdad,
porque este término es relativo, y no exis-
te ninguna relacion entre seres que no se
conocen , 4 1o menos que no se haga consistir
su igualdad en la facultad de comer yerba y
bellotas, esdecir, en vejetar, dijerir, mo-
rir y dormir del mismo modo. '

La igualdad que se reclama Loy como el
fundamento del 6rden ‘social no ha podido
tener origen sino despues que los hombres
se reunieron, y despues que sus necesidades,
sus intereses y su seguridad establecieron re—~
laciones entre ellos; pero aun entonces mismo
s en qué podia consistir esta igualdad # No
se encontraba ciertamente en las cualidades
fisicas ni enlas intelectuales, y no puede des~
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cubrirse sino en la facultad de cultivar un rin=
con de tierra no ocupado todavia, y en la de
apropiarse los frutos; de este modo es como
el hecho ‘establecid el derecho de propiedad.
Pero semejante principio de igualdad especu-.
lativa debio cesar al momento, porque el mas
vigoroso, el mas activo, el mas industrioso.
hubo de superar al débil, al perezoso, al ne~
gligente,, al imbécil: de aqui vino Ja desigual-
dad de Jas riquelzas:_, del bienestar,__ de la
consideracion y de la_influencia. Esta des-
igualdad debio mantenerse con la propiedad,
y_es bien cierto que ella no ha existido -sino
desde la época en que el sistema de propie~
dad se consolidé, El mismo autor del Contra~
to social conviene en esta verdad.

En un estado semejante de desigualdad. fi-
sica y moral los débiles debieron buscar la pro-
teccion de los fuertes para procurarse, segtri-
dad y tranquilidad, y asegurar su subsistencia.
Estos dieron naturalmente la ley 4 Sus prote~
Jidos , y asi su asoclacion debid ser_mas 6
menos desigual. Tal ha sido la marcha varia-
da de las sociedades humanas, y por. consi-
guiente de la igualdad, y esta marcha durard
tanto como la especie humana, pudiéndose
sacar de todo esto la consecuencia prictica
de que vale mas predicar 4 los hombres que
obedezcan 4 la ley, y 4 los gobiernos que
den ejemplo, que repetirles ideas metafisi-
cas; las cuales , Iejos de influir en que sean me-
iores ciudadanos, no sirven sino para hacer-
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les soportar con mas repugnancia el sacrifi
cio que el orden social exije de ellos. Se ha
creido aumentar la dignidad del hombre per-
suadiéndole que consiste particularmente en
ser gobetnado por su igual en el drden poli=
tico; pero esto ha consistido en haberse cal-=
culado mal sobre el corazon humano, 6 mas
bien porque se ha querido engafiar a los
ignorantes y lisonjear 4 los ambiciosos, y:l1a
verdad es que nada pesa mas: al hombre que
el recofiocer un superior en su igual, aun
cuando. lo haya elegido : asi como dice el
autor del Sistema social,, los hombres tienen
idea ;sublime cuando: suponen que 108 sobe-
ranos estan en lugar de la divinidad y ha-
blan -en -su nombre; entonces las palabras,
autoridad , mandato, castigo <3c. llegan 2
hacerse: soportables, y aun naturales; pero
muchos 'que hacen alarde de filosofos, mi=
ran .como.su mas bellotyianfo el haber des-
trujdo una ilusion tan saludable.

Es una.cosa muy particular que no se en=
cuentre entre los antiguos ninguna sefial de la
igualddd tal como hoy se quiere pintar 5 pero
la- razon de este silencio me parece ser el
que ocupindose todos. enteramente de“la
legislacion, del gobierno y de la republica,
s Jimitaron precisamente # fijar la: exten—
sion de Iz autoridad, y de la obediencia sin
eonfundir -en la imaginacion de los pueblos
el 6rden patural con-el-civil y politico. Sin
embargo , ellos conocian tambien €OmO pos=
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ofros la dignidad y las prerogativas de la
especie humana, asi como todo loque po-~
dia convenir al érden social. Aristéreles, ha-
blando de la igualdad, dice solamente que
consiste en el consentimiento de todos en un
orden de cosas bajo el cual viven. . ©
(35) Los soberanos déspotas para prevenic
las turbaciones que pueden sobrevenir 4 su
muerte, hacen ordinaridmente reglamentos
por los cuales designan su sucesor. Respecto
de esto tenemos el ejemplo de la Rusia y
' el de la Turquia. El Gran Sefior designa
a'quien le acomoda con tal que su eleccion
recaiga sobre algun individuo de la-sangre
otomana, HRIBSTEK
(36) No hay ejemplos mas palpables que
los que ofrecen Roma desde Augusto'hasta la
caida. del Imperio Romano, y lacPolonia en
la historia moderna. Este reyno ha sidor cons-
tantemente la presa de los extrangeras; cada
vacante del trono ha dado ocasion' 4 ' una
guerra extrangera, y su destruceion ha sido la
<€onsecuencia, Y2l
(37) Ordinariamente se legitima el dere~
cho de conquista por una ficcion de derechot
las naciones, se dice, se presumenhacer
causa comun con su gefe, y que ésteino obra
$ino 4 nombre de su nacion ; de-aquf iresul=
ta, una mancomunidad, cuyo efecto es que
la'una pague por laiotra, por cuyo medio Ja
nicion esta subordinada 4 todas las leyes de
13 guerra. Para ver lo que vale este. racioci~
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nio pudr{m leerse los' §§. 5. 'y s:gulehtes
del 1ibi- 3.%" cap/ i@ 5

"(38) Véase a Vattel en el lib. T cap V.
§ ‘LXII. La historia- moderna nos di e'em-
plos'memorables de renuncias de esta natu=
raleza, La primera es la que hizo Luis XTIV
al casar en 1659, con la Infanta Maria Te~
resa, hija del Rey de Espafia Felipe IV;
la segunda hecha en 1713 es la de Fehper
V. Rey de Espafia, respecto de la corona de:
Franciaj la tercera la del Duque de Berry;
de la'de Espafia; y la' cuarta la del Duque
de Orleans 4 la misma corona. Luis XIV. res«
peto su renuncia por lo que 4 €l tocaba perso~
nalmente como derecho de la Reyna; pero no.,
por lo que miraba 4 sa ‘nieto a pesar de la,
enunciativa  del tratado denlos  Pirineoss la
segunda’'quedo sin objeto despues de los su-
cesos ocurridos en Franciay la tercera cadu=:
co por la muerte del Duque de Berry ex-
tinguiéndose en €l la linea; y el motivo de la
cuarta ya no existe, 3

(39) Veéase al Vattel , derecho de gentes’
lib: I. § LXIIL. Ademas de esto la pruden-'
cia politica es la que debe apreciar las circuns-:
tancias y determinar Ia conducta que ellas

exijen.

(40) Los autores, smgnlarmente Grocio,!
Puffendorf, y Vattel se han visto embaraza=!
dos para explicar la opinion que les indicaban.
los verdaderos principios. Sin dnda ellos es-
taban todavia imbuidos de la famosa ley lla=
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mada-Jex regia, 12 cual, suponiéndola ver-
dadera, fue hecha en tiempo de Augusto,
y renovada sucesivamente por los demas Em-
peradores, He aqui el texto de esta ley ‘tal
camo;se renové por, Vespasiano. Despues. de
mutHos articulos que establecen la autoridad
y-la' magestad del Emperador, se dice uutigue
quibus legibus plebisverscitis scrviptum fiits
ne: divus Augustus y Tiberusve; | Fuliys Ce-
sar . Augustus. Germanicus 1enerentur] iis
legibus , plebisque iscitis. Imperator Cesar
Eespusianus | Solutuss sit qumeque. exsquaque
lege togatione divum Augustum Tiberumve
Claudium. Casavem. . Augustum Germanicum
Jacere oportuit ea omnin. Imp. Cesariesn
pasiano Aug. facere dicear €3¢, HELD
5! No: me! detendré & probar. que la for-
ma del gobierno romano bajo. los Emperado~
resino ha tenido minguna relacion con. los
gobiernos ‘modernos; y que por consiguiente
susdisposiciones; leison inaplicables,: porque
esta es una verdad sabida de cualguiera
que conozea la historiay '€l derecho piiblico.
. Lasnnica = observacion —que ‘creo dgbol ha=
cer esrque la dispensa de'que se trata se ve
establecida por una‘ley formal y. fundamen-
tal, y que por lo mismo no existia por lacna=
turaleza misma-de las cosas , porque sin; esto
l1a ley hubiera sido iniitil , y las que hagian los
Romanos no eran de tal especie. Enesto.con=
siste precisamente: €l principio sobre’el cual se
ha.establecido la doctrina'enunciada en el tex-
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to, Nosotros decimos que ningun soberano estd
dispensado, ni puede estarlo, de obedecer 4 la
razon natural, que es el origen primitivo de
la justicia y de las leyes; y como el pri-
mer deber que esta razon impone es el ser
fiel 4 sus empefios , el Orden social esta fun-
dado sobre este principio primordial, Un so=
berano puede sin duda violarla usando de to—
do su poder bajo la egida de la impunidad,
pero no la destruye por esto, porque la
prepotencia no puéde destruir la obligacion.
He aqui lo que se dice & si mismo todo so=
berano que se respeta y que procura sinces.
ramente  conciliarse el afecto de los cm-

Las maximas que acabames de estable-
cer .son.las. de cualquier gobierno bien orga-
nizado;  asi en todos:tienen los soberanos
agentes que-los representan , con los cuales se
entienden las peticiones aun judiciales, si es
necesario , ,para el cumplimiento de los em-
pefios; que: pueden haber contraido.

Todo ministro 4 otro agente penetrado.
de sus. deberes, y que. los; llena realmen—:
te, no teme la responsabilidad , porque noise:
exponed que pueda hacerse efectiva en él, ¥
desprecia la calumnia porque se halla en esta—"
do de rechazarla, Todo ministro por el contris
rio .que no ve sino su destino, es decir, los:
emolumentos, las distinciones y la autoridad
que le procura; en quien la injusticia “y la:
opinion phblica nada pueden; que cubre su
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ignorancia con la presuncion, con la seriedad
¥ con un necio orgullo, todo ministro de esta
especie debe ser contenido por el temor de la
responsabilidad, 6 4 10 menos por la des-
aprobacion ¢ desprecio de sus conciudadanos.
Este doble temor puede tambien ser util aun
al seberano mismo para preservarse de a-
quellos impostores ‘que no dudan de nada,
porque estan persuadidos de que su ambicion
suple el lugar del talento; y esto le libertara
4 lo menos hasta un cierto punto del dis-
gusto de despedir 4 su ministro porque le
ha' engafiado. @
‘Pero si la responsabilidad debe servic
de preservativo 4 los ciudadanos contra los
abusos de la autoridad , no debe empero ser en
SUS munos un instrumento y un pretexto
para: incomodar y envilecer los agentes del
gobierno, y debilitar la- consideracion que
debe rodearles, Las acusaciones injustas de-
ben tener un freno, es decir, han de ‘estar’
sometidas & una pena proporcionada al ‘mal
que el acusador ha intentado hacer, y 'que
sed bastante al mismo ‘tiempo para imponet
respeto 4 los. calumniadores. Es' necesario
en una palabra, que los agentes del gobier~
no teman y eviten lds acusaciones fundadas,
¥ que los delatores sepan rambien al mismo
tiempo la pena. que espera 4 la calumnia,
(41) La cuestion de la esclavitud ha sido
tratada por Montesquieu en el ‘Espiritn de
las: leyes lib, XV..y por Reynal en la his~
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toria filosofica de las dos Indias lib. XI. Estos
dos célebres autores claman contra la escla-
vitud, y si no se tratase sino de lo que el hom-
bre siente en si mismo de su dignidad y de la
humanidad, no hubiera dudado en hacer causa
comun con éllos; pero he creido que debia
cefiirme al eximen riguroso de los principios,
y buscar lo que la naturaleza permite 6 pro=
hibe al hombre abandonado & su propio sen-
timiento y 4 toda su libertad ; y he encontrado
que ésta mo constituye su esencia; que no es
sino una facultad como la de andar O estarse
sentado; que el hombre puede exercerla 6 no,
y que aun renunciandola la exerce. Lo que
indican estos autores de que se degrada y a-
busa del mas grande beneficio que el Criador
le ha concedido, no es de la cuestion. Rey~
nal dice que el hombre puede venderse para
ser soldado, y para entregarse 4 la muer-
te , mas no para hacerse esclavo; pero este
raciocinio parece absolutamente inconsiguien=
te, y es contrario al principio de conserva-
cion, Que se pregunte 4 los esclavos, &
los prisioneros y 4 los hombres condenados
4 los trabajos pablicos: su respuesta cuasi
uniforme en todo resolvera la cuestion.

En cuantola esclavitud de los negros ea
particular debe juzgarse por los mismos prins
cipios que la de los blancos, porque son
hombres como éllos, y su naturaleza les ha
dado las mismas facultades y los mismos de=
rechos; la diferencia no consiste sino en la e~
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ducacion y en las cestumbres, que son el re-
sultado: pero j cuantos motivos, cuéntas
circunstancias, cufntos intereses no concu-
rren para hacer olvidar los principios ¢ Los
que los combaten, no razonan ciertamente
de una manera tan estupida como supone
Montesquien en el lib. XIL. cap. V. ellos
lo refieren todo 4 su interes, 4 sus como-
didades, es verdad; pero j no imitdn en esto 4
los conqu:stadares , que lo sacrifican: todo 4 su
ambicion y 4 su vanagloria ¢ ; En dénde estan
los derechos de Ja humanidad cuando el hom-
bre mismo arrastrado por sus pasiones los pone
debajo de los pies y los conculea , solo por-
que tiene la fuerza suficiente para hacerlo
impufamente

E| principio que yo he sentado en el tex~
to lo confiesd en alguna manera el misnio
Montesquieu, cuando despues de haber dicho
que en Aténas se querian vender muchos, se
explica asi: * este es el origen justo'y confor-
3yme 4 1a razon del derecho de esclavitud), tan
»dulce que se encuentra en algunos paises,
»y €l debe serlo porgue estd fundado en la
meleccion fibre que un hombre ha hecho de
»un amo por su propia utilidad, lo cual for-
»»ma cierta convencion reciproca entre las dos
»partes,”” Cap. VIL

Es bien sabido que muchos sefiores Polacos
han ofrecido la libertad a sus siervos con un
peculio, y que éstos lz han reusado, que-
riendo mas bien vivir sio cuidado alguno, que’
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estar ocupados en proveer & su subsisténcia.
La Lusacia, y una parte de la Sajonia’nos
ofrecen iguales ejemplos. et

(42) Los Puritanos Ingleses pidieron en
1686 al Dey de Argel la abolicion de la pi=
rateria y la libertad de los esclavos cristidnos.
Habiéndose comunieado Ia peticion al Divan,
Sidi: Melieme Ihrahim; uno de sus miembros,
hizo un largo discurso' para probar que era un
interes del 'estado ‘el mantener la pirateria
y la esclavitud, y se fundé en el Alcoran.
He aqui su conclusion:  No escuchemos,
npues , esta detestable proposicion de’ la‘ma-~
ynumision de los esclavos cristianos; porque
155i la adoptasemos bajarian de precio nuestras
ntierras y casas , y privandose & tantos de
»sus propiedades, §& causaria un descontento
nuniversal; se provocarian las insurrecciones,
»se pondria al gobierno en peligro, y se cau-
nsaria una confusion general. No dudo, pues,
»que este sabio consejo preferird el bienestar
»y la felicidad de toda una nacion de verda-
nderos creyentes 4 los suefios y visiones de
»un pequefio ntmero de Puritanos’; ¥ 'que
»sera deshechada su peticion. ” Esta'fue Ta
decision del Divan: /o que se dice de que sila.
pivaterin g esclovitud de los ' cristianos es
injusta, tiene @ lo meénds wisos de problemid-
tico , 'y el interes del estado es claro y e-
widente: por consecuentia no se decede’ i 'la
peticion. Mr. Franklin que cuenta este hecho,
afiade la reflexion siguiente, * ¥''si’‘unos
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3»motivos | idénticos son-capaces de produeir
popiniopes vy resoluciones semejantes, pueds
mvaticinarse que las peticiones presentadas
»al Parlamento de Inglaterra relativas 4 la
»esclavitud de los negros 'y los debates ten=
»dran el mismo resultado, ”

(43) No podemos .menos de citar al au-
tor del Sistema social, porque es imposible.
pmtar con mas exictitud los deberes y las
funciones de un legislador: ™ Para descubrir,
ndice, las mejores reglas de la sociedad que
»convienen a las naciones era necesaria una
winteligencia superior que viese todas las pa-
nsiones de los hombres, y no tuviese nin-
»guna}j que careciese de relaciones con nues
»tra. naturaleza , conociéndola 4 fondo al
3»mismo tiempo ; que fuese feliz independien—
ntemente de nosotros, Yy que ‘quisiera no ob-
»tante ocuparse de hacer nuestra dicha ; en fin,
nque en el progreso del tiempo proponiéndose
»solo el objeto de una gloria remota pudiera
ntrabajar en un siglo y gozaren otro: era ne-
»cesario en una palabra ser dioses para dar
»leyes 4 los hombres.  Contrato social
cap. II,

(44) De todo lo que se ha dicho en este
§. se infiere que el poder ejecutivo, que, se
llama gobierno , porque €l es el que gobierna,
obra en todas partes 4 nombre de la nacion. ¥
esto es necesario absolutamente, en razon de
que. una nacion tomada colectivamente, como
que no €s otra cosa que un ser moral, no puede
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tener accion fisica; sin embargo, es preciso
que la haya en todas partes, y para ocurrir
4 esto necesita que el exercicio de sus dere-
chos se delegue 4 un poder que se llama
ejecutivo : la denominacion misma estd indi-
cando la naturaleza del destino.

(45) De este oficio resultan obligaciones
muy importantes, La primera de todas es la
conservacion y la prosperidad de la nacion, y
de aqui se derivan todas las demas. Asi el po-
der ejecutivo ha de hacerse respetar por
sus acciones, por sus costumbres, por la
Justicia , por la equidad y beneficencia.
Todo gobierno debe persuadirse que es el
modelo de la nacion asi como su conductor;
que los principios por los que se rige lle-
gan 4 ser los de la nacion; que si vio=
la las leyes, invita 4 los ciudadanos 4 que
hagan otro tanto ; que si para sus tran-—
sacciones particulares y sus empefios tiene
otra medida y otras miximas que las que
establece la ley, exerce no el despotismo sino
la tirania; que si en el gobierno se notan
sintomas de corrupcion ésta se extiende por
todo el estado, y aunque se quiera atajar el
contagio por medio de la multiplicacion de
las leyes, €éstas serén ineficaces, porque la
fuerza ha de ocupar su lugar por precision: tal
es la suette de todas las naciones en que el
gobierno ha llegado 4 corromperse,

(461 En Inglaterra el Parlamento tiene
dos medios legales para contener las empresas

TOM. Ie d
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inconstitucionales del poder ejecutivo: la pri-
mera es no conceder los subsidios anuales,
el segundo negarse @ que se renueve el mu-
tiny Bill, es decir, el juramento anual del
exército, Pero puede inferirse que las circuns=
tancias han de ser muy graves para que el
Parlamento recurra & estas dos armas que
acabo de indicar, y que es necesario por una
parte que las faltas del gobierno sean tan
peligrosas como evidentes, y por la otra que
el Parlamento esté muy seguro del espiritu
publico para aventurarse 4 detener la marcha
de la autoridad sin exponerse el estado 4 una
guerra civil ; faltando espirita publico, el Par-
Jamento se comprometeria, porque puede de~
cirse en general que toda nacion en donde
éste se ha perdido, se halla mas 6 menos co-
rrompida, y que la autoridad es mas 0 menos
arbitraria, porque mo teme ninguna resisten—
cia. Se convencera cualquiera de lo que acaba
de decirse con el ejemplo de Roma: si el es-
piritu piblico que alli hizo tan grandes cosas
hubiese existido despues del asesinato del Cé-
. sar, la republica hubiera levantado la cabeza,
y aquel acontecimiento habria producido el
mismo efecto que el de los Tarquinos.
Pero volviendo 4 lo que estabamos hablan-
do es bien sabido que el Parlamento de In-
glaterra jamas ataca directamente al poder
ejecurivo sino 4 sus agentes, porque sobre
éstos es sobre quienes pesa la responsabili=
dad, y la destitucion de un ministro termi=



4 &

na todas las cuestiones, y vuelve las cosas al
6rden acostumbrado. Esta medida es preci~
sa desde el momento en que el partido de
la oposicion tiene la mayoria, 4 no ser que
el Rey obtinandose disuelva el parlamento
para convocar Otro nuevo

(47) La sencilla observacion que se hace
prueba cnan irregular es la prictica de los
tribunales que en cualquiera caso dudoso re~
curren 6 al legislador 6 al poder ejecutivo:
esto indica de su parte una grande ignoran-
cia, o una sujecion servil, y si la ley cons~
titucional ordena un recurso semejante, en
tal caso la independencia del érden judi~
cial no se conserva en toda su integridad.

(48) Ciceron en su didlogo sobre las le-
yes dice , que Roma carecia de un cuerpo de
leyes fundamentales y metddicas , cuales
las debia tener una republica. En efecto, 4
excepcion de la de las doce tablas no se co-
nocia en tiempo del emperador Justiniano,
sino un monton confuso de plebiscitos, de
Senados-consultos, de edictos de los Preto-
res, de respuestas de los Jurisconsultos, todo
lo cual no era sino el resultado de las cir~
cunstancias y opiniones particulares. De esto
se infiere cudntas contradicciones podia ha-
ber entre las leyes, la forma de gobierno v
las costumbres de los habirantes. Conociendo
Justiniano todos estos inconvenientes, encar=
€0 4 tres jurisconsultos que hiciesen compila=~
cion de un deposito tan immenso  (quieren
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algunos que hubiese doscientos wolimenes).
Su trabajo produjo el digestoy el cadigo que
se llama Instituciones de Justiniano.

(49) Cada pais tiene sus leyes y sus cos-
tumbres particulares; pero por todas partes
son consultadas las romanas como la razon
escrita, porque en general estan tomadas
del origen primitivo de la razon natural : huic
legi nec propagari fas est , neque 1ora dero-
gare: potest , nec vero aut pey senatum, aut
per populum solvi hac lege possumus , neque
quevendus explanator , aut interpres ejus a-
Jius: nec evit alia lex Rome, alia Athenis,
alia nunc , alia post hac 3 sed et omnes gen-
zes, et omni tempore sempiterna , et immuta-
bilis continebit , unusque erit €t CommMunis,
et quasi magister, et imperaror amnium
Deus , ille lezis inventor, ille disceptator
et lator. Cicero in lib. de rep.

(20)  Leges ut (sponte) faciamus quod
»oportet,, non efficiunt; et quid aliud sunt,
s»quam nimis mixta precepta? primum om-
»nium ab hoc ille non persuadent, quia mi-
»nantur , 'ad hmc non cogunt sed exorant.
»Deinde leges & scelere deterrent, precepta
»in officium adhortantur.”” Senec. epist. 94.

(¢1) Los sabios han disputado mucho so-
bre la paturaleza y dominio de la ley, yo
distingo entre estos & Grocio Pigffendorf', Bar-
beyrac y Burlamaquis pero sus opiniones o-
frecen mas de sutileza que de utilidad prac-
tica. No quiero indicar sino una, qué €s Iz
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que tiene por objeto el silencio de la ley.
Grocioy Puffendorf dicen que este silencio
es una inaccion del legislador, y Burlama-
qui quiere que sea una ley de simple per-
mision. Pero importa poco que en donde no
se conoce la ley haya inaccion, 0 simple
permision, porque el resultado del silencio
sera siempre el que podrd cometerse, o de~
jarse de cometer la accion no prevista, segun
lo que dicte la razon natural, 6 el simple
capricho sino se ofende 4 tercero. Yo afiadi=
1é 4 esto que la inaccion y el silencio son
aqui casi Ja misma cosa, pero que es difi-
cil encontrar la concordancia entre el silen-
cio, laley y el permiso: diré mas, que el
simple permiso supone en el legislador un de-
recho de arreglar todas las acciones indistine
tamente, cuya razon es inadmisible, porque
la competencia del legislador no se extiende
sino 4 las que pueden interesar 4 la sociedad:
todas las demas deben quedar libres no en vir-
tud de una permision sino de un derecho in-
herente 4 la naturaleza independiente del
hombres si asi no fuese, éste no seria sino
una maquina de aquellas que se ensefian en
las plazas publicas para diversion del pueblo.

(s2) Esta materia se ha tratado muy lar-
gamente por Obrech, en su obra intitulada:
zractatus de necessaria defensione.

(33) He aqui lo que dice Montesquieu so-
bre este particular. * Es un grande resorte de
»los gobiernos moderados el derecho de ha-
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sscer gracia, Este poder que el principe tiene
»de perdonar ejecutado con sabiduria, puede
»tener admirables efectos. El principio del
»gobierno despotico que no perdona ni es per=
»donado , le priva de estas ventajas. ” En la
constitucion francesa de 1791 se abolio este
derecho, y se establecieron los jurados con-
cediéndoles el de pronunciar sobre la cuestion
intencional. Todas las constituciones que le
han seguido han conservado esta disposicion,
pero me tomo la libertad de decir que no se
ha reflexionado bien sobre esto, y que se ha
tratado mas de restrinjir y envilecer el poder
ejecutivo, que de hacer una cosa verdadera-
mente atil; y esto sucederd siempre asi en
el tumulto de las pasiones y en medio de las
fermentaciones publicas. Los jurados rara
vez se despojan de sus afectos naturales, y
asi pueden ficilmente extraviarse aun sin que-
rerlo cuando se agita puramente una cuestion
de opinion, Menos sujetos estan 4 lo que he-
mos dicho cuando se trata de un hecho, es
decir , de una cosa que hiere los sentidos. El
primer inconveniente no puede existir res-
pecto del gobierno, el cual debe presumirse
que no tiene ninguna relacion con el acusado,
¥ por consiguiente ningun afecto en pro ni en
contra de €ste. Por otra parte se le presume
tambien sin ningun interes particular, por lo
cual es mas natural el suponer que es mas
imparcial que nadie. Importa por consignien=
te a la sociedad que el derecho de hacer gra-
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cia esté en las manos de su gefe, y que €l
lo exerza por si mismo. En cuanto & las for-
mas necesarias para impedir el abuso no es
del lugar presente el indicarlas, y me con-
tento solo con decir que son necesarias para
prevenir las sorpresas que pueden hacerse en
el animo del mismo gefe del estado.

Lo que acabo de observar respecto 4 los
jurados gque pronuncian sobre la intencion
es tanto mas notable cuanto que las funciones
relativamente al hecho los exponen & cometer
muchos errores, Oigamos sobre este punto a
Blackston, de cuya opinion ninguno podra sos=
pechar por ger uno de los mas grandes juris-
consultos de Inglaterra. * Pasemos, dice, de
»los objetos privados 4 los que interesan
ssmas al 6rden publico. Todo ciudadano que
»tiene bienes de fortuna y por consiguiente
»propiedades estd en el caso de ser llamado
124 establecer los derechos, 4 estimar las in-
mjurias, 4 pesar las acusaciones, y algunas
»sveces 4 disponer de la vida de sus conciu~
»dadanos, teniendo: el cargo de jurado. En
mesta situacion se vé muchas veces precisado
»a decidir, y esto bajo juramento en cues-
stiones tan importantes como delicadas, par-
sticularmente cuando ‘la ley y el hecho
ssestan unidos intimamente entre si, lo que
nsucede frecuentemente; y 1a incapacidad ge-
»neral aun de nuestros jurados hacen gue
pcumplan este cargo’con tan poco acierto,
»que muchas veces se ha despreciado su au-
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ntoridad, y puesto inevitablemente el poder
»en las manos de los jueces para dirijir, cri-
ssticar y aun destruir sus declaraciones (wver-
»dicts) mas alla del término que fixa la cons-
»stitucion, ? Analysis of the laws B neland.
Si Blackston juzga asi de los jurados ingleses,
que no tienen que hacer otra cosa que pro-
nunciar sobre el hecho, con mas razon se
puede poner en duda la capacidad, la impar—
cialidad, y sobre todo la utilidad de los jura-
dos cuando pronuncian sobre iz intencion,
En fin, & pesar de lo que dice Blackston
de la ignorancia y negligencia de los jurados,
10 es por ese mencs cierto que esta institu-
cion se considera como una de las mas pre=
ciosas ventajas de la constitucion inglesa , por-
que es como la salva-guardia contra la arbi=
trariedad de los jueces y contra la influencia
de la autoridad. Puede decirse en general que
las formulas protectoras deben ser tanto
mas rigurosas en las causas criminales cuanto
que si por una parte interesa & la sociedad
€l que se castigue el crimen, por la otra le
importa mas el asegurar la inocencia y los
medios de defenderse, porque todo hombre
que para vivir en una sociedad civil hace el
sacrificio de su libertad natural debe de estar
asegurado de que ha de gozar pacificamente
aquelia que se ha reservado; y ya que se ha
sometido & perderla, y aun tambien su vida,
ha de estar cierto 4 1o menos de que es la ley
solala que pronuncia y no la opinion arbitra-
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via de sus conciudadanos. Tal es el grande
objeto de las formulas en la mareria crimi=
nal, y de aqui puede inferirse cudnto debe
fixar la atencion del legislador esta parte de
Ia legislacion 5 pero no debe limitarse 4 man=
tener inalterablemente las formulas sino pre=
venir tambien la arbitrariedad en la aplicacion
de la pena, con cuyo objeto debe dar a la
ley la precision de que puede ser suscep<
tible, y prohibir toda extension , interpretacion
y suposicion, diferenciandose en esto la ley
criminal de la civil , la cual puede interpre~
tarse y aun suplirse. La razon de esta dife-
yencia es muy sensible. Las leyes civiles su-
ben hasta un principio originario positivo ¥
anterior 4 todas ellas, 4 saber, la razon na-
tural , que es la guia del juez cuando la ley
calla. No sucede lo mismo con las crimina~
les, éllas son contrarias 4 los derechos pri=
mitivos del hombre, y no deben su origen
sino al érden social , es decir, @ un pacto li-
bremente suscrito , y CcOmpUEsto en gran
parte de sacrificios; y como el apartarse en
la cosa mas pequefia de este pacto sea des—
truirlo, he aqui la razon por que no puede
extenderse, interpretarse, ni suplirse. Todo
esto se halla sometido 4 las sutilezss de nues-
tro entendimiento, y asi es muy probable que
el hombre que intente tocar la ley depen-
deria menos de sus luces que de sus inclina=
ciones y de sus preocupaciones. 3 ¥ seria jus-
to el subordinar 4 cosas tan inciertas la for-
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tuna, el honor y la vida de un ciudadano?

Pero si los jurados presentan inconvenien-
tes ; dejan de presentarlos los jueces en el
caso de no haberlos Z ; serian capaces aquellos
de reemplazarlos € ;hay seguridad de que te=-
niendo en su mano la facultad de pronunciar so-
bre el hecho, y el derecho sin contrapeso nin-
guno , no abusarén de una autoridad 6 por igno-
rancia, ¢ por preocupacion, 6 por corrupcion?
Entre estos dos escollos igualmente peligrosos
se ve el legislador precisado 4 escojer, y puede
decir muy bien en semejante caso incedo per
ignes superpositos cineri doloso.

(s4) El llamamiento de Ilos ciudadanos
al servicio de las armas indistintamente ha
sido subtituido por el sistema de las tropas
tomadas & estipendio, y este medio puede
tener lugar segun la constitucion y las nece=
sidades del estado. En Francia se ha reempla-
zado el exército por medio de la conscrip-
cion, en Inglaterra se tiene la milicia nacio-
nal , en Prusia y en Austria todo sibdito se a~-
lista desde el momento en que mnace: en
los paises despoticos todas son soldados: en
Turquia los stibditos obedecen mientras duran
las buenas estaciones, pero en el invierno se
vuelven todos & sus casas sin que sea capaz
de contenerlos ninguna providencia.

(35) Yo no llamo aumento de: poblacion
la adquisicion de' nuevas provincias, sino el
de los hombres en una extension determinada;
Ea conquista de una provincia rica no hace
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eesar la miseria de otra antigna mal cultiva-
da y que hubiesen podido hacer prosperar
las sumas empleadas para la conguista.

(¢6) © Las ‘uniones ilicitas contribuyen
»spoco 4 la propagacion de la especie: el pa-
»dre que tiene la obligacion natural de ali-
»mentar y criar su hijo, no es obligado 4 que
»lo haga, y la madre que tiene tambien la
»misma obligacion, encuentra mil obstacu-
»los por la vergiienza, los remordimientos
»por su sexd, por los rigores de las leyes,
»y porque la mayor parte del tiempo le fal-
s»tan medios, Las mugeres que se han sujeta-
»do 4 una prostitucion puablica no pueden
sstener comodidad para criar sus hijos. Son
»wademds incompatibles con esta educacion
»]as penas de esta condicion, y son por
sotra parte tan corrompidas que no podrian
»stener la confianza dela ley, De todo esto
»se sigue que la continencia piblica es natu-
ssralmente favorable 4 la propagacion de la
»especie”” ( Montesquieu Espiritu de las le-
yes lib. XXIIL cap. XL).

(g7) Puede decirse que toda la ciencia
y secretos de los empréstitos consiste en esta
palabra ¢rédifo. Para que un gobierno lo ten-
ga es necesario que el prestamista tenga
confianza en su estabilidad, en su sabiduria,
en su Justicia, en su administracion de ren-
tas , en sus medios, en su invariable volun=
tad y en las medidas que tome para salir de
€13 es necesario que en tiempo de paz y en el
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curso ordinario de las cosas un gobierno no
tenga necesidad de socorros extraordinarios
ni por consecuencia de empréstitos, es ne-
cesario en fin, que el administrador encargado
de esta parte importante de semejante servi-
cio alimente la confianza priblica por la opinion
que se tenga de su capacidad, de su moralidad
y exéctitud: €l es ordinariamente y en casi to-
das partes el garante del gobierno.-Se presta
sin escriupulo @ un particular aun cuando se
halle muy ahogado, y aun siendo un dilapida-
dor siempre que ofrece una seguridad , porque
hay una la ley para obligarle 4 que cumpla con
sus empefios; ; pero en donde esta la ley, y
los medios de compeler a un gobierno poco es-
crupuloso que se burla de sus obligaciones?
esta reflexion no deja de ocarritle 4 nin-~
gun prestamista, y su fuerza no se debilita
sino por la confianza mas ¢ menos . grande
que se pone en la administracion. Véase si no
la historia de Inglaterra y de Francia, y se
encontraran infinitas pruebas de esta verdad.

(58) Sulli puso toda suatencion en la agri-
cultura, Colbert fij6 la suya principalmente
en la industria 'y las artes: estos dos célebres
ministros han hecho grandes cosas. Han con-
tribuido el uno y el otro @ la prosperidad y
esplendor de la Francia, y echaron en ella
las verdaderas semillas de la riqueza nacional,
Ahora no debe tratarse sino de hacerlas frue-
tificar:sin predileccion y sin- preferencia, de
conciliar en una palabra al uno y al otro;
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ambos han criado por decirlo asi sus siste~
mas ; todavia resta mucha gloria al adminis~
trador piublico que los imite y los concilie.

(¢9) El comercio y la industria presen-
tan un gran nimero de cuestiones acceso-
rias tales como las de las materias de oro y
de plata, de monedas, de cambios, de com-
pafiias, tasa de intereses, bancos, seguros
&c. pero sobre no pertenecer estas ma=
terias 4 nuestra obra, ellas han sido tratadas
por muchos autores, cuyo objeto principal ha
sido el comercio y todo lo que tiene relacion
con €l

(60) Blackston ha tratado del origen, na-
turaleza, y consecuencias de la propiedad
con la claridad , precision y penetracion que
le son propias, y que le han dado con muy
justo motivo el dictado de la antorcha de la
legislacion inglesa. Véanse sobre este particu-
lar sus comentarios en el lib, IL. cap. L.

(61) Vattel en el derecho de gentes lib.
I. cap. XX. §. 254 y en el lib IL cap. VIIL
es de una opinion contraria; €l atribuye al
soberano el dominio eminente ,y le considera
como u#n devecho de magestad. Esta doctri-
na es verdadera respecto de los paises cuyo
gobierno esté imbuido de las maximas del
derecho feudal, pero no puede sentarse por
tésis general , como €l lo hace; porque pot
una parte es inatil para la seguridad del es-
tado, y para la marcha del gobierno, y por
otra seria muy peligrosa para los ciudadanos,
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porque su derecho de propiedad seria easi
precario,, pues un capricho podria quitir=-
seloj 3y qué indemnizacion podria esperar de
un soberano que no tuviese otra regla que su
voluntad arbitraria, y que estuviera imbuido
del pretendido derecho de magestad? Deje-
mos, pues, & un lado esta doctrina anticua-
da , 6 por mejor decir confinémosla 4 los pai=
ses que siguen todavia las leyes de los Lom-
bardos, Germanos ¢ Sajones, pero conside=
rémosla al mismo tiempo como la mas im=
propia de todo pais en que el gobierno est4
apoyado sobre principios generales, y en los
que la propiedad es la base fundamental,
(62) Montesquien no habla sina de Ia
virtud politica, que dice consiste en el amor
de las leyes y de la patria, y la coloca en la
democrécia: convenimos de buena fe en que
esta virtud puede existir en todos los gobier-
nos moderados como los despéticos; y que se
ama paturalmente todo pais en que se encuen-
tra la felicidad. ; Y son mejores las leyes, y
el bienestar se halla mus asegurado por ven=
tura en la democricia en donde no se a-
ma sino la libertad ¢é igualdad, que bajo el
gobierno de uno solo 2 La experiencia resuel-
Ve esta cuestion ; ademas cuando yo hablo de
la virtud éinsisto sobre su utilidad aun para
el estado, no me fimito 4 la virtad politi~
ca sino que me extiendo tambien 4 aquella
que se funda en la moral , que es independien-
te de las leyes y de la patria, que ensefia
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}a justicia, la probidad , y 1a beneficencia, que
hace’ el buen padre, el buen hijo, el buen
marido , el amigo fiel , el buen amo &e, rodas
estas cualidades reunidas son las que consti~
tuyen un hombre de bien,

(63) He aqui lo que dice sobre esta materia
Charron en el libro de la Sabidurfa cap. CX,
E| honor dicen algunocs (y mal ciertamente)
wes el precio y la recompensa de la virtud,
»0 bien es una prerogativa de la buena opi-
sanion, y el deber externo para con la virtud
»es un deber que toma su principal esencia de
»la virtud mismaj otros la han llamado como
»su sombra que la sigue y algunas veces la
nprecede, Pero hablando propiamente no es
nsino el brillo de una accion buena y virtug=
nsa que sale de nmuestra alma & la vista de
»ntodo el mundo,y que reflejando en nosotros
»mismos, nos da un testimonio de lo que
nlos demas creen de nosotros, que se con-
»vierte en un grande contento del espi-
writu. ” Este no es (preciso se hace con-
fesarlo) el honor de IMontesquieu, porque
simplificando su doctrina , se encuentra que
no la hace consistir sino en la sola opinion pa-
blica, y de ningun modo en los principios de
la_moral; pero si aquella est4 corrompida se
deja ver que serd el eco y ‘el apoyo del vicio,
y el hombre de bien serd mirado como un
imbécil al paso que el mas vicioso sera el
idolo de la multitud, y se llamara hombre de
honor, Digamoslo en pogus palabras: Mon«
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tesquieu funda su honor en la corrupcion de
las costumbres, porque mira esta corrupcion
como inherente al gobierno monirquico, es
decir , de uno solo: si esta suposicion valiese,
semejante gobierno seria el peor de todos los
posibles. ' '

" (64) La politica y la moral, de la que
€éllos no hacian sino una misma ciencia, eran
la base de sueducacion civica, la cual comen=
zaba en la edad de la razon ( Aristoteles).
Este método era muy propio para formar muy
buenos eiudadinos, y debemos convenir de
buena fe en que era mejor que el que nosotros
seguimos. Se cree hoy que un joven lo sabe
todo, que es propio para todo, y que tiene
todas las virtudes y todos los ralentos si
llega 4 aprender las ciencias exfctas: como si
el curso de lavida humana, todas las vicisitn-
des que experimentamos, la influencia impe-
riosa y véria de nuestras pasiones, nuestro
destino, la marcha de los gobiernos, y la di-
reccion, los intereses y las suertes de las na-
ciones pudiesen estar sujetos 4 célenlos al-
gebriicos. .

La educacion debe formar desde luego el
corazon; debe comenzar por imprimir el gér-
men de las obligaciones sociales y religiosas;
Ia experiencia desenvuelve sucesivamente la
primera instruccion, y este desenrollo es el
que hace los buenos y los maos ciudadanos,
por lo cual debe ser el objeto mas esencial de
la educacion pyblica y privada. Esto seatado
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se deja cohocer que la moral ha de ser
por precision la base de Ja educacion, siendo
aquella inseparable de Ia religion. En una
palabra, es necesario hacer 4 los jovenes an~
tes buenos que sabios.

La instruccion es una cosa secundaria,
estd subordinada al genio, al gusto, y 4 Ia
posicion particular de cada individno; el cul~
tivador, el artesano, el artista, el sibio, el
jurisconsulto , el geometra, el quimico, el
mmédico 8c. toman cada cual un camino di-
ferente para llegar 4 un objeto; pero aunque
sean €stos unos Archimedes , Euclides , Hip6~
crates, Praxiteles, nada influird todo esto
en su civismo si la educacion no tiene'sus
verdaderos fundamentos , es decir, si la mo-~
ral no es la regla ‘invariable en su conducta
6 de padres de familia, 6 de hijos, ¢ de
ciudadanos,

(65) ‘El Petrarca indica en pocas palabras
lo que es la conciencia: di me medesimo
MECO Mi Vergugns.

(66) Véase a Ciceron, de of ficiis kit IIT.
cap. XXI. quid?, dice, qui omnia recta
et honesta megligunt , dummodo potentiam
consequantur, ;

(67) Aqui no se trata del amor de la pa=
tria que se ha observado en los habitantes de
la nueva Zemble, en los ‘Hotentotes, y en
los ‘negros , porque este sentimiento no'es eiy
ellos sino una especie de instinto, que con-
siste en el habito y el embrutecimiento, Nos-

TOM, 1. e
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otros no hablamos sino del patriotismo que
hay entre las naciones civilizadas ¢ ilustra-
das que han analizado y disecado, por de-
cirlo asi, los derechos y los deberes del hom-
bre, las cuales estan dominadas por mil necesi-
dades facticias, que los salvajes no conocen,
y son como un alimento:de sus pasiones ; ha=
blamos , en una palabra , de las naciones mas
6 menos corrompidas , en las que el sentimien-
to predominante es el egoismo y la indife+
renciaj no se encontrard en €llas el patriotiss
mo, sino en razon del bienestar de que gocen
los individuos. Si aquelios que son desgracia=
dos permanecen €n una tierra que tienen de-
recho de maldecir, esto sera por habito y
por: indolencia, no por patriotismo; porque
asi en practica como -en teoria el patriotis=
mo est4 fundado sebre Ja reciprocidad y'so~
bre los célenlos comparativos, . [
(68) Si- nuestra vanidad nosiconduce 4
despreciar la revelacion, sino tememos res-
trinjir el campo ilimitado de nuestro genio so-
metiéndolo 4 la fe, sino pensamos en humi-
Jlar nuestro orgullo admitiendo los hechos
que la fortifican, debemos @& lo menos con=
venir en que la idea de un Dios por solo nues-
tro enténdimiento es guizd €l mas dificil de
los conceptos humanes, porque exije medi-
taciones profundas, ya sobre lo que pasa en
nosotros mismos, ya sobre los fenomenos
que se nos ofrecen a la vistay y yaen fin
sobre las causas invisibles que:los producen.
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Pero-aun admitiendo esta hipdtesi , y con=
cediendo que para reconocer un ser infinito,
essuficiente ‘contemplar sus obras 3 qué mar~
cha:Ha seguido el espiritu humano para des-
cubriri esta ‘grande y misteriosa verdadi, iy
aun:para concebir la primera nocion 2. Nos=
etrosono” sabemos « absolutamente cosa alguaa:
del hombre en el estado de la naturaleza; nos=
otros' no-podemos atribuirle, y ‘esto ‘aun so=
lamente  por' induccion , sino el instinto por
su conservacion, y-<la perfectibilidad para
mejorar’su” existencia y pero esta perfedtibi
lidad ‘mooes ‘sino una capacidad , una facul<
tad/j es' mecesario- excitarla, ponerla en movi-
miento § y desenrollarla 5 es necesario un: pri=
mer: impulsoyluna primera idea para prodas
cirotraiseginda, ‘porque ' todas Jas  nuestfas
estan.sencadenadas das unas con las otras, 5 ¥
comovisevha’producido la primera?... Se pusda
proponeriesta- cuestion 4 aquellos que ipros=
cribenida  doctrina de la revelacion, como 4
los:qie: negando 'la creacion, quieren que el
mundo haya existido eternamente, ¥ por s
mismely és:decir , que ‘suponen una cosa ine
comptehensible:para substituirla 4 otra que
@ rlarverdadilo es igualmente peroque 4llg
menosisalva el tormento’muy [dmitil de ex=
plicar: upas' 'cosas que estan fuera: dej iz~
-cance de nuestros entendimientos. L1E

2o ¥orestoy amny: lejos de entrar ‘en‘la dise
cusion “de los. diversos sistemas sobre el gz
rigenrdel 'mundo, sobre la existencia de Dios,

e
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sabre los principios originarios de losscone=
cimientos del hombre, y sobre su capacidad
intelectual; esta controversia noipuede sec
objeto de mi obra, por otrd-parte €la-la e~
jercitado los: talentos de hombres muyicé-
lebres,  que han- disputado -mucho sobreiila
materia 4 sin poderse ‘poner- deratuerdoy, ni
comprehenderse , los cuales han proeurade cada
uno 4 su modo profiindizar - el secreto: de la
ereacion ; sin haber alcanzado ain:d descubrir
la nataraleza de un insecto , oidewna plantay
que han dadosus hipbtesis: damos.verdades
iryefragables , ique enfin ‘hubiesen ‘heeho me~
jor. sin duda-en adaptar unssilencio mespetuo-
s0y que - perderse e el laberingo j y ‘arras=
traines queriéndonossexplicani1o ogque es Mma=
aifiestamente incomprehensible. Yo meilimis
to'4 presentar tres verdades pricticastarl’ que
todos; igs. pueblos birbarosid eivitizados:de
las que tenemos  alguna idea searwpornlares
velaeion, sea- por: sola i la imeditacioms hian
reconocido una divinidad ;sin que hagasalcasy
el ‘emblema. bajo el cual lo:hanvwerificado
2,% que este reconocimiento ha pasado deiedad
en; edad 1hasta riosotrds, y - que-todes«hemos
sido imbuidos: desde la mas - tiedna joventud,
desmodo, que 4 pesar de todos nuestras es=
fugrzos, para llegar -4 ser incrédulosy nosiigs
imposible olvidar esta idea, y jporconsighien-
teitenérininguna absolutamente pormosDtros
mismos: 3* queen todos los. tiempas ;iy en
todas los pueblos tanto antiguos commoder<
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nosyJa moral ha sido inseparable de la re-
ligiows 'y que sin la religién ~aquella ‘nd
tiengobase’ “cierta , sino versitil,o arbitraria,
yisujera 4 la influencia detodas las pa-
siohes humanas, al paso que ella debe ‘ser=
vit''de freno. Atengamonos 4 ‘estas verdades,
llas son mas consoladoras para el hombre,
-y 'mias atiles al orden social que las visiones
yisu¥fios metafisicos que nos poren en con-
traditcion con nosotros mismos, ¥ con la na-
turaleza entera ; suefios que desapruéba-aquel
que los inventa, cuando abjurando su orgullo,
tiene iresolucion para bajar hasta el fondo del
corazon , y preguntarse 4 si mismo sobre
su fe y su creencia.

(69) Dos cosas degradan la religion; el
fapatismo y la supersticion. Pero® hay esta
diferencia, que el fanatismo puede arrastrar
4 cometer excesos incalculables, al paso que
la supersticion hija del temor , se limita ordina=
riamente 4 pricticas mas bien pueriles que
peligrosas, Paso en silencio la hipocresia.

(70) ** Se consagraron & los Dioses luga~
»»1es particulares, y hubo necesidad de minis-
sstros para que cuidasen de éstos, como cada
»ciudadano lo hace de su casa y de sus nego-
scios domeésticos. Asi los pueblos que no'han
»tenido sacerdotes han sido unos barparos.”
Montesquieu Espiritu de las leyes lib. XXV.
cap. IV,

(71) Palei en su obra intitulada zhe prin-
cipes of moral and political phylosophy , dice
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o, que s:gue. *El conocimientoy la. ‘profe-
sion del cristianismo no pueden manteperse
»sin. un, clero, y éste no puede . conser=
»yarse sin una subsistencia legalmente asig=
ndada.” Enl resimen, siendo el culto, aun
prescindiendo de toda 1dea. religiosa 4 un,s)bys-
to.de policia, porque la tranquilidad piblica y
particular depende .de él, deben sus gastos-
considerarse como una carga pubhca,*{g'auu
puede decirse que es tan necesaria como lo
son todas las demas que impone la conservas
cion de la sociedad, 2

2

FIN DE LAS NOTAS, . ans
A DEL & :
LIBRO PRIMERO.
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NOTAS

DEL LIBRO SEGUNDO.

(x) Esta definicion se aparta de los de-
mas autores, la de Hobbes de cive cap. XIV.
§. 4, comprehende la substanciaj; pero no ex-
presa bastante bien el principio primordial. Di-
vide la ley natural en ley natural ded hom-
brey y ley natural de los estados; y segun él
las méximas de la una y de la otra son pre-
cisamente las mismas; pero como Jos estados
desde el momento en que se han formado ad-
quieren en cierto modo propiedades persona-
les , la mismaley , que se lama natuval , cuan-
do ‘hubla de fos deberes de los parviculares
se lama devecho de gentes, cuando se aplica
al cuerpo entero de un estado & de una nacion,

(2) Paoffendorf: (Derecho natural y de gen-
tes, lib. IL, cap. ITI. §. 15.), despues de ha-
ber sentado que el derecho de gentes no. es
distintodel natural , define este derecho como
sigue. ™ Cada uno debe  procurar formar y
s»»mantener en cuznto le es posible. una so=
nciedad pacifica con todos los demas confor-
»me 4 la constitucion, y al objeto del gé-
snero hamano sin excepcion. ” Asi,la base
de Puffendorf es la sociabilidad ; pero esto es
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poner la consecuencia en lugar del principio,
El hombre no se conserva'porque es sociable,
sino que es scciable porque quiere y debe
conservarse, :
Vattel en el Derecho de gentes , discurso
preliminar, dice: * que el dérecho de gen-
»tes no es sino el natural aplicado 4 las na=
nciones.”” Montesquien en el cap, III se
explica de este modo: ™ el derecho de gen-
»tes se funda naturalmente en el principio de
»que las naciones deben, estando en paz, ha-
arcerse el mayor bien, y en la guerra el me-
s>nor mal posible , sin perjudicar por esto sus
»verdaderos intereses.” Para probarlo mejor
que las definiciones que acabamos de dar por
ser inexfictas, vamos 4 hacer las reflexiones
siguientes, Estas definiciones sientan por prin-
cipio que el derecho de gentes no es otra cosa
sino el derecho natural aplicable 4 las naciones;
semejante principio tomado en toda su latitud
establece por consiguiente entre todas las na—
ciones el estado primitivo del hombre, en
el cual estado es todo de todos, como ya ob-
servamos en otra parteé, y nada de nadie en
particular; asi siguiendo exictamente las de~
finiciones de que se trata, no habria ninguna
relacion de pacion & nacion, porque no ten-
drian ninguna propiedad, y 4 lo mas podria con-
cederse respecto delos frutos que hubiesen cul-
tivado y recojido, teniendola nacion mas pode~
rosa un derecho incontestable, 4 saber, el del
mas fuerte para apoderarse de las tierras ocupa-
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das por los mas débiles segun ellos convinie-
sen; por consiguiente, las naciones estarian
por necesidad en un estado habitual de te-
mor , de guerra y de robo. Sin embargo de
esto, el derecho de gentes tiene por ob_qeto
ahanzar la paz ; la seguridad, la tranqui=
lidad, la justicia y la reciprocidad entre las
naciones ; por consiguiente no es otra cosa que
el simple derecho de la natuvaleza. Supone
propiedad exclusivade las naciones, y su cb=
jeto es el mantenerla, comoel de la ley ci-
vil es el de hacer lo mismo de individuo 4 in=
dividuo. Esta casi demostrado que la propie-
dad ha existido, de hecho antes que la co-
nociesen las leyes en las naciones; y que
es la que ha cansado las emigraciones y |z

asociaciones transformadas insensiblemente
en sociedades civiles, constituyendo lo que
se llama nacion. Asi esta palabra supone la
propiedad: ella es la causa 'y el fin de las
sociedades civiles como el fundamento de su
conservacion; luego las naciones no viven en=
tre si en el estadode la naturaleza pura ; luego
el derecho natural no es el de gentes; luego.
las definiciones de Puffendorf, de Vattel &c.
son viciosas. Hobbes ha rectificado en cierto
modo la suya suponiendo la existencia de pro-
piedades nacionales como de propiedades in=
dividuales. En cuanto & Montesquien no pue-
de negarse que da una buena leccion de mo=
ral; pero ésta no es una definicion sino indi-~
car un resultado y no una base, Dando 2l in+
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teres por guia, se hubiera debido indicar el o-
-rigen, el objeto y la'medida’de este interes;
y no presentar la‘indeterminacion que ofrece
la palabra werdadero, porque cada nacion pue-
de decir. que ‘va tras su verdadero interes
aun cuando no sigue sinolos impulsos de sus
zelos, de’ su codicia, de sufuerza 'y ambi-
cion : las guerras mas injustas se han fundado -
y se fundaran siempre en esta peligrosa
méxima. ! :

(2) Es bien sabido que la falta de preci-
sion y de claridad en el tratado de paz firma-
doen 1748 entre la Francia y laInglaterrare~
lativamente 4 los limites de la Acadia o nue-
va Escocia, dio 4 la Inglaterra una nueva
ocasion de atacar 4 la Francia en 1744, Esta
habia' cedido l1a Acadia con sus antiguos li-
mites, y ‘estaban ya nombrados comisarios
para determinarlos; pero la conveniencia de
la ' Gran-Bretafia sometio la cuestion 4 las
armas, y la paz de 1763 la decidi6 en su
favor.

(3) Esterasunto se ha tratado en el lib.
HI.cap X, &

(4) De esta especie son las convenciones
para la ejecucion de los juicios, para la ex-
tradiccion de los criminales, y de los deser-
tores, 'y para el libre pasaje del comercio.
Véase lo que se dixo sobre este ‘ltimo arti-
culo en eliib. IT. cap. IV,

(5) El que se acabade sentar esun principio
fundamental: sea’la que quiera la forma de un
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goblerno se encuentra un punto, un centro en
que residela soberaaia, la cnal se ejerce siem-
pre 0 se presume que se ejerce a nombre de Ja
nacion, que esesencialmente el or:geny el ob~
jeto, Por esta razon segun los principios toda la
autoridad es delegada; y semejante verdad es
de esencia, de todos los gobiernos sean los que
quieran, '

La constitucion Germamca tiene relati-
vamente @ esto una cosa muy particular. Esta
constitucion se compone de. partes que nin=
guna relacion tienen entre si, las cuales for—
man un todo heterogéneo, que jamas se ha
podido definir. No hay centro de soberania,
€sta se halla dividida, diseminada y disfraza-
da, de modg queen todas partes se observa mas
0 menos indicios, pero en ninguna se ve en
su integridad. He aqui sin embargo lo que
puede dar alguna luz en medio de este cios
politico, La dieta puede contraer alianzas; los
electores y los principes tambien pued2n ha-
cerlo por su cuenta personal, pero con la con=
dicion expresade que no han de formarse con-
tra el Emperador o el Imperio; y de que no
serdn contrarias 4 la paz pablica y religiosa,
asi como @ los tratados de Westfalia, y en
genergl 4 los intereses del Imperio, A pesar
de estas precauciones los estados por sus alian-
zas comprometen indirectamente la tranquili=
dad de este Impeno, porque se exponen a ser
atacados por estas nnsmas, y porque la proxi-
midad de la guerra es siempre peligrosa para
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105 ‘estados’ neutrales. Por esto 165 del Tmpe-
rio pueden muy bien contraer empefios que
se parezcan a las alianzas, pero no tienen
completamente este cardcter: por Otra parte
ellas son desigiales por necesidad, y no pue-
de considerarselas sino como tratados de pro-
teccion o'de subsidios. Algunas veces ha ha-
‘bido empefios de esta especie entre la Fran-
cia y los principes del Imperio, los cuales
tenian por objeto el asegurar la libertad Ger=
minica, y particularmente los principes con-
tratantes contra la prepotencia de la casa de
Austria, Ademas se encontrard en ‘el tratado
de Osnabrug de 1648 en el §. gaudeant , el
verdadero origen del derecho de 4lianza que
compete a los estados del Tmperio.

(6) Las alianzas tienen varias 'denomina-
ciones segun los objetos 4 que se dirigen , pero
todas ellas pueden reducirse 4 las dos especies
que nosotros indicamos.

(7) A falta de reglas fijas procurarémos
ilustrar lamateria con algunos ejemplos. 1.° Un
ejército se vé muy acosado por el enemigo,
y:se encuentra en el mas grande peligro: su
general pide un armisticio, y aun entrega las
plazas para obtener la retirada de su ejército;
se le concede ésta,y se hace la entrega de
las mismas plazas antes que la convencion ha-
ya sido ratificada por los soberanos respecti-
vos, v el soberano del ejército que ha obte-
nido el armisticio ‘no quiere ratificarle; 3cuil
debe ser el objeto de esta negativa??2Hara
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que vayasu ejército 4 la posicion peligrosa
de donde habia salido: ? 3 Podrf reclamar la
restitucior; de. las. plazas. entregadas pata la
seguridad de su empefio # No hay duda que
debe 6 tomar;el primer partido, 6 abandonap
las plazas que se han dadoien deposito , porque
esta operacion! fué la que salvé el ejército.
Por: otra parteiies de, presumic que sin una
seguridad de. esta as.pgcge.el:guemigo vence-
dor no hubiera puesto su, confianza en la in-
certidumbre,.de una ratificacion, Pero si el
general que- ha iconcedido el armisticio ha a=
ceptado las plazas fuertes 6. @na suma de di-
neto. antes;.de la,iratificacion,. y el .soberang
rehusa darla, todo debe restituirse si el ejér~
cito] no  ha .cambiado-de posicion; si por el
contratio se; ha retirado del, paso peligroso, en
que se encontraba, no debe:ser vuelwo.d la
misma situagion sy salvacion es.el; equ ivalen:
te - de-las pluzas; 6,del dinero que se ha dadog
si el general del ejéreita que se ha salvado, ha
sacrificado{poriuna astucia lo.uno 0 lo otro, ea
esto no ha hecho sino seguirla prictica ording-
ria y muy dicitva de la guerra; 2.5 Pero si unges
neral para salir.del embaraze no se limita sino
4 simples objetos: militares , si llega hasta con-
cluir un tratado de paz desventajosoy y Do pues
de:logran sinaide este modo; el salvar su ejér-
cito 5 4.qué podri estar, obligado ‘el soberano?
Se citan dos-ejemplos famosos que; tienen: rela~
cion con esta cuestion: el primero, es; la. paz
que: se hizo con los: consules;Romanos y: 10
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Samnitas en las' Horcas caudinasy el segundo
es el de Latvimoyille sitiado en Dijon.

Los consules' Romanos Ferurio Calvino, y
Fspurip Posthimo mandaban el “eiéreito ro-
mano ' contra, los’ Samnitas, Engafiados - por
€stos, empefiaron imprudentemente al ejér-
cito romano ‘€n Ja entrada de Jos desfiladeros
conocidos con el nombre 'de Horeds caudinags
situadas cerca del pueblo Hamado 'Caudiunr
entre Capua Behevento: los Roiidnos en me-
dio del apuro, y no teniendo fecurso alguno
para retirarse, pidieron ‘capitulacion 4 su ene-
migo. Pongio géfe delos Bamnitas'd pesar de
los 'sabios ‘consejos’ dei Hérenio'su” padte (si
opinion ‘era ellque’ se'2diese’ una libertad
honrosa 4 los Romanos, ¢ que se les quitase
la vida '@ todos Ji§ Poncio j Wiglve &déeir] to=
mando un partide wedio . 85ijid como condi~
cion preliminar’ que ' las”legiones! | romanas
pasarian por debajo dél yugo *En *seghida
propuso 4 los dos colisniss que los Romanos
saldrian de Samumo|, que rerirarign las colonias
de los pueblos que habian sido ivadidos)'y que
de una y ©otra parte vivitia chdal uno segun sus
leyes. Exijioademas que entregasen seiscientos
caballeras romanes “en 'rehenes con 4alfacul-
tad’ de darles fa muerte‘en el caso deligie 61
pueblo’romano no cumpliéseccon 6 tratado 'T.os
consules representaron e vahdiquelse exijia
de'ellos lo que no- podian conceder porque
excedia sus ‘poderes;, 'y’ qoecarecian de fa~
cultades’ para hater ‘tratados sin wnd antoris
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zacion expresa.del pueblo fomano. ‘A pesar
de todolos Samnitas no desistieron de su re-
solucion 3 fueron  despojados aquellos: de sus
vestiduras ‘consulares y desarmados como sus
legiones:, pasaron todos bzjo el yugo, y se res
tiraron. A su vuelta el,Senado delibera sobre 16
hecho por los consules; Posthumo mismo fug
de dictamen.que no se ejecutase, y pidié que
se -le pusiese d: discrecion del enemigo. En
efecto, se nego la aprobacion , y los consules
con todos los oficiales que habian firmado el
tratado - fueron.de enviados - & Poncio, pero
€ste no quiso recibirlos, y pidid que las légiones
romanas volviesen 4 la posicion en que esta~
ban al tiempo de firmarse el tratado, El Se~
nado :se guardo muy bien de acceder & esta
demanda, € hizo por €l contrario nuevos pres
parativos para atacar-a los Samnitas , como:lo
ejecuto sin que: pasase mucho tiempo, y al fin
los sometio..

Los.  autores juzgan de diversos modos
de la conducta del Senado romano., (nos sos=
tienen la cansa de les Samniras , 0tros:la de
Roma. La razon:patece estar en favor del Se=
sado. En efecto, los consules podian hacer
muy bien, tode-lo que pendiaide ellos como
generales para libertar su ejército, pero no
les.eraspermitido pasar estallinea, v por con=
siguiente ni empefiar & la repablica, v mucho
menos someterla 4 condiciones ronerosas. Los
Samnitas mismos debieron hacerse esta refle-
xion; y si no la tuvieron presepte, no era
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justo culpasen sino & si- mismos, por haber
puesto su confianza -en  estipulaciones cuyo
cumplimiento era incierto, vy tanto mas cuan=
to que los consules habian renido 1a buena fe
de declarar la falta de poder. Por otra parte
Poncio acredité bien sus dudas sobre 1a éje~
cucion de’ las promesas de los eénsules, to-
mando rehenes y estipulande la facultad de
darles la) muerte. Roma se' aprovechd de la
imprudencia de los Samnitas , y estaba auto-
rizada para thacerlo, .. . 0 a0 :
Latrimouille estaba sitiado en el afio 1413
en Dijon por los Suizos que: habian hecho
una irrupcion en Borgofia. Para salvar 1a plaza
y la proviacia hizo un contrata por ‘el cual
empefio & Francisco 1.4 renunciar § sus pre-
tensiones al ducado de Milan, y pagar 4
los Suizos una suma de seiscientos mil’pesos,
El Rey se incomodd mucho al saber el tra-
tado, que excedia en efecto los poderes de un
general, ¥ no quiso ratificarlo. Lo Suizos aun-
que engafiados , no tuvieron derecho ninguno
de quejarse, porque el sentido: coniun 'debia
decirles que Latrimouille habiasorprendido sn
buena fe ; 'no teniendo porotra parte obligacion
ninguna de abrirleslos gjos. Con poco que hu-
biesen - reflexionado/'no " se ~ habrian retitado
antes de recibir 'la’ ratificacion 'del soberaiio
porque ¢l enemigo no podia escapirseles. Vat-
tel echa en cara al comandante  francés el ha=~
ber dado por rehenes personas'de la mas baja
condicionj 3 pero por- qué loscaceptaronlos
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Suiz6s ? cuanto mas grosera efa la red , me-
nos disculpa tenian de haberse dejado cojer
- en ella.

(8) Régulo consul Romano hecho prisio-
nero por los Cartagineses fué invitado con
instancia por éllos para que volviese 4 Roma
4 negociar con la republica el cange de los
prisioneros y la paz. Consultado por el Sena-
do, desaprobé las dos proposiciones , y se vol-
vié 4 Cartago contra la voluntad y las exhoi-
taciones de aquél; los Cartagineses hicie-
ron con €l todo lo que podia sugerirles la
batbarie mas refinada, y le hicieron morir
4 fuerza de ~tormentos. Tito Liv. libro
XVIIL

Fabio Mdximo, haciendo la guerra contra
Anibal, rescato 246 prisioneros por medio de
una suma considerable; pero el Senado ne
quiso pagatla, y esto obligo 4 Fabio 4 cumplir
su palabra 4 costa suya, para cuyo fin vendié
sus tierras ; dando doscientas y cincuenta
drachmas por cada prisionero, y negindose
4 tomar el reembolso de aquellos que se Jo
ofrecieron. Plutarco en las vidas de los hom-
bres ilustres.

(9) Casi rodos los autores hablan de las
elianzas desiguales; pero yono veo diferen-
cia ninguna entre las de esta especie y todas
las demas, porque no hay en ellas mas que un
empefio y una obligacion, sean las qie quie-
1an sh naturaleza y condiciones. Si el poder
de las dos naciones que se unen es desigual,

TOM. I.
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es necesario que la prestacion de socorros
tambien lo sea igualmente, pero esto no
muda la naturaleza del contrato, asi como
no perjudica en manera alguna ni 4 la dig-
nidad ni 4 la dependencia de la nacion infe-
rior. El cédigo diplomatico ofrece una mul-
titud de ejemplos de esta especie de des-
igualdad.

(10) Es un principio inconcuso el creer
que los gobiernos obran siempre libremente;
sin esto no habria estabilidad ninguna enlas
obligaciones, y la tranquilidad publica se ve-
ria incesantemente amenazada Cosa clara es,
que una nacion que se ve obligada 4 hacer la
paz y 4 consentir en sacrificios por obtenerla,
obra asi contra su voluntad, pero se somete
4 un menor mal por evitar otro mayor, en
razon de que el enemigo vencedor podria
destruirla , y deja de hacerlo a titulo de lo
que Jle ofrece la nacion vencida. Segun
esto no hay duda de que queda obligada,
pues que por este medio procura su conser-
vacion, que es su deber primero. Entre estos
sacrificios el vencedor puede exijir uma a-
lianza, y es de tal modo obligatoria y tan
sagrada, como el tratado mismo de paz,
Yo no eximino aqui los limites que pres-
criben el interes, la prudencia y la convenien-
cia pablica, porque esta materia no perte-
nece al derecho de gentes.

(11) He aqui algunos ejemplos; existe
entre dos scberanos um tratado de-subsidios
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para el mantenimiento de un cierto nimero
de tropas, cuyo tratado es por un cierto y li-
mitado numero de afios ; si despues de haber
espirado el términoy el subsidio continta y
se recibe, se presume que aquel trarado se
ha proiongado por todo el tiempo que el sub~
sidio se ha recibido; pero si despues de ha-
ber espirado el término ya no se paga, el
que le recibe no tiene derecho 4 reclamar
la continuacion bajo el pretexto de que ha
conservado en pie las tropas que han sido
el objeto del subsidio ; porque por una
parte podia tener un fin particularen no li=
eenciarlas, y por otra su accion es unilate-
ral , al paso que debe ser bilateral, como se
ha dicho en la hipotesi precedente. Segundo
ejemplo: un soberano ha agregado un cuer-
po auxiliar al ejército de otro soberano; si
al espirar el término éste no despide el ‘cuer-
po, o si el primero no se lo acuerda , el uno
consiente tacitamente en continuar el pago
estipulado , y el otro en recibirlo ; pero esto
no repueva el tratado, el cual se prolonga
segun la conveniencia de las partes.

(12) No se habla del caso en que algun
acontecimiento imprevisto introdujese disen-
siones: particulares entre des”aliados, y que
éstas degenerasen en una rotura y hostilida-
des; porque entonces, segun la jurispruden-
cia general, todos los tratados quedan anula-
dos por derecho, y no pueden volver 4 te-
ner fuerza sino por unaz estipulacion expresa,
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(13) Se llaman empefios reales aquellos
que se hacen sobre las cosas, y personales los
que son concernientes 4 las personas.

(14) El tratado conocido bajo el nombre
de pacto de familia concluido en 1761 nos da
ejemplo de una estipulacion de esta naturaleza,
Se ha dicho que bastaria el que los auxilios es=
tipulados se reclamasen para que la otra parte
tuviese obligacion de darlos; este empefio es
consiguiente al objeto del tratado. Se que-~
yia en algun modo unir de tal wmapera los
intereses de las dos monarquias, que pudieran
considerarse como si fuesen una sola, y el
fin de una union tan estrecha era el de
oponer un contrapeso 4 la prepotencia mari=
tima de la Gran-Bretafia.

(14) Cuando en 1%78 la cérte de Viena
habia ocupado el electorado de Baviera, y el
Rey de Prusia se opuso 4 mano armada, esta
corte requirié @ la Francia para que cumplie-
se los empefios estipulados en virtud del tra~-
do de alianza de 1756 pero el gabinete de
Verstlles respondié que no reconocia la exis~

_ tencia del casus federis, de una parte por-
que la cérte Fmperial ocupando la Baviera
por la fuerza de las armas habia provocado
1a guerra, y de otra porque era imposible el
confesar la injusticia de la causa de la casa de
Austria: pero en cambio, Luis XVL. ofrecié
su mediacion; asi bajo sus auspicios y los
de la Rusia se concluy6 el tratado de Teschen

en 17’?9
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. Podemos traer 4 la memoria Jas empresas
hostiles que hizo el Emperador José IL paraes-
tablécer la libertad del Escalda contra el te-
mor expreso del tratado concluido en 1648 en-
tre la Espafia y las Provincias-unidas. La gue~
rra iba 4 estallar, tedo anunciaba que seria
desgraciada para los Holandeses: Luis XVI.
se hallaba en una posicion demasiado eriticas
por una parte era aliado del Austria, y porla
otia estaba en una plena negociacion con los
Estados-generales para un tratado de alianza.
Todas las condiciones estaban acordadas, ¥
solo se habia retardado el firmar el tratado
por la diferencia Suscitada con'la corte de
Viena. La Francia! no debia ciertamente
socorro ninguno al Emperador, que era e-
videntemente €] agresor; 'y hablando en ri-
gor el monarca francés tampoco podia darlo
4 los Holandeses aunque atacados , porque la
alianza no estaba consumada. Sin embargo, se
conocia'en Versdlles que abandonando & los
Holandeses en una coyuntura tan peligrosa se
perdia su “confianza sin remedio , y que .era
preciso renunciar 4 la alianza convenida, @
pesar de laimportancia que se le daba,la cual
era muy grande efectivamente, Estas consi-
deraciones determinaron 4 Luis XVIL. &4 to-
marn parte en el asunto, primero con sus bue-~
nos oficios ;- y-despues con su mediacion, sal-
vando de este modo por un lado 4 su antiguo
sliado de la vergiienza de un mal paso, y 4
los nuevos de sacrificiogmuy penosos , empe-
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fiandoles 4 hacer una indemnizacion en di-
nero para libertarse de todas las pretensiones
de José IL y tomando sobre si al mismo
tiempo una parte de esta misma indemniza-
cion. La humanidad y un grande interes po-
litico dieron motivo 4 que observase esta
condicta el gabinete de Versilles, el cual im-
Pidié' que corriese Ia sangre , conservanda
asi un' aliado precioso, No- faltaron detrac-
tores que'censuraron este modo de proceder;
pero seria-muy de desear que todas las des..
avenencias - politicas se terminaran de esta
manera. i ;

* (26)-Todos sabén fas disensiones interiores
que se'suscitaron en Holanda en 1786 y 1787
(@). Los Estados-generales aunque aliados de
Ia Francia; habiéndose entregado 4 las cortes
de Londres y de Berlin, hicieron con ellas
un tratado de alianza. Este ‘tratado destruia
hecesariamente (y en esto consistia su objeto
secreto) aquel que poco antes se habia con—
cluido con la Fraociayen virtud del cual esta
potencia habia consentido en: pagar iuna par=
te.de la indemnizacion | concedida al Empe-
rador (véase la nota antérior), A pesar de una
conducta tan poco regular 'y aun hostil, los
Estados-generales se atrevieron 4 reclamar
de Ia Francia que pagise lo que le faltaba
POr su 'parte para acabar el pago de la in-

(a) Véase lanota 9, del apéndice,
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demnizacion pero el gabinete de Versilles
respondié, que habiendo destruido los mis=
‘mos Estados el principio sobre que estaba fun-
dada la generosidad del Rey, debia cesar
€sta igualmente; que por consiguiente era
necesario, O que los Estados reparasen s
error, 6 que renunciasen & la suma reclama-
da, La reparacion no tuvo lugar , pero tam=
poco se pagé mada; y €l tratado hecho iluso-
rio se llegod & considerar como anulado.

(17) A nadie se oculta que los Européos
en las conquistas que se han hecho en las In-
dias,  Africa y otras partes no han dejado
de violar algunas veces los principios de la
ley nataral'y del derecho de gentes, sobre 108
que se funda el 6rden social en Kuropa.
= ©(18) Puede citarse con este motivo el dis-
curso de un' Caffre que habia sido hecho pri-
sionero por: los Holandeses. He aqui como lo
cuerita Dapper en la descripeion de Africa.
Se Ja hicieron, dice , al Caffre toda especie
ssde buenos tratamientos para cbligarle 4 des-
weubrir los motivos que-habian movido asu
ssnacion & tomar las armas. 3 ¥ vosotros Ho=
slandeses , respondié enfurecido, quién 0S 0=
mbliga 4 desmontar nuestras tierras y 4 sem-
wbrar de trigo nuestros pastos? ; con qué de~
wrecho venis 4 apoderaros de la herencia de
wnuestros padres y de un pais que nos perte=
wnece de tiempo inmemorial? ;en virtud
nde qué ley podeis prohibirnos que llevemos
»4 pacer nuestros ganados 4 las tierras que
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»nos pertenecen, en las que hemos permitido
»entraseis meramente para tomar algun refres-
»co al paso? Sin embargo de esto, disponeis
»de nuestros bienes como soberanos , y haceis
»todos los diasalguna nueva prohibicionde que
»N0s acerquemos 4 esta & 4 la otra tierra: 3 qué
»diriais vosotros si oyéseis semejantes que-
»2jas en vuestro pais? ; las sufririais &... Com-
s paremos estas palabras del Caffre con la res-
»puesta que se le dio por el Holandes , la cual
»se redujo & que su nacion habia perdido el
»cabo y las tierras que de é/ dependian, por
»la suerte de las armas, y que era inatil el
wintentar recobrarle.” Este es muchas ve-
ces el lenguage de los hombres cultos € ilus-
trados; este el derecho .piblica casi unis
versal de la parte del globo en que la perfec—
tibilidad de la especie humana ha hecho los
mas grandes progresos; esta es,en. una pala-
bra, la ley del mas fuerte en toda su pureza,
Pero aquel Caffre desgraciado , aquel hombre
estupido, que no tenia otra guia que la razon
natural ,  qué leccion no dio 4 su interlocator!

(19) Todos los autores hablan de la usu-
capion y de la prescripcion, Segun el derecho
romano la usucapion era la adquisicion de
ung cosa por la continuacion de la posesion
durante el tiempo determinado por la ley,
Y la prescripcion la excepcion por la cual
el que habia poseido durante un largo espa~
cio de ziempo se defendia contra el propie~
tario, (Heinecio, elementos del derecho civil
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1ib. JT, tit. 6, §. 438. E1 Emperador Justinia«
ne-aplico la palabra usucapion a las cosas mue~
bles , y la prescripcion 2 las inmuebles.

(20) Vattel, Derecho de gentes lib. IL
cap. XI. §. 141, dice que Grocio y otros au=
tores han querido probar que la prescripcion
era de derecho natural, pero Grocio dice
precisamente lo contrario; He aqui como se
explica: ** Este derecho (el de prescripcion)
»no ha sido introducido sino por la ley civil
»El tiempo en efecto no tiene por su natura—
»leza ninguna virtud productiva, y nada se
»hace por él, aunque todo se haga en éL”
(Lib. IL cap. IV. § 1.), y mas abajo:
™t decimos, que es verdad que se puede tener
nderecho sobre alguna cosa que es de otro
»sin su voluntad.” Pero para establecer la
seguridad de las propiedades y la tranquili-
dad de las paciones, Grocio indica por re-
gla el abandono expreso O presunto: mas sex
mejante abandono cuando no es sino de esta
Gltima especie no tiene el caricter de una
regla fija ni de un principio; porque si de una
parte se puede decir, yo poseo porque posea,
é porque vosotros habeis abandonado la cosa
que Yo poseo, se negara por la otra la pre=
tendida intencion de abandonarj y en este
caso, 3qué ley se invocara ! jserd ciertamen—
te la del mas fuerte la que haya de decidir?
Puffendorf, 4 guien Vattel cita con tan poca
oportunidad como & Gracio ,dice lo que sigue:
 De todo lo que hemos dicho aparece, que
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wentre estos mismos que no tienen otra ley
s»comun sino el derecho natural y el de gen-
»tes, se puede alegar con justo titulo una
ssposesion adquirida de buena fe, conservada
s:largo tiempo sin interrupcion, y esto es tanto
»mas razonable cuanto que se originan mu-
scho mayores inconvenientes turbando la po-
assesion de un soberano que la de un par-
ssticular. Es necesario confesar sin embargo,
»que las diferencias de los soberanos es su-
»pérfluo muchas veces recurrir al derecho de
»prescripcion , siempre que el poseedor pueda
»0 deba 4 lo menos apoyar su derecho en
wotros fundamentos mas sélidos. ¥ (Derecho
de gentes lib. IV. cap. XII. §. 77); asi se-
gun Puffesdorf, la prescripcion entre las na=
ciones no esta fundada sino sobre una con=
sideracion de equidad, y'no sobre la ley natu-
ral. Cujac ad leg. I. dig. de wsucapione dice;
que la prescripeion aunque ventajosa al esta-
do es contraria al derecho de gentes, y 4 la
equidad natural, porque el propietario se en-
cuentra en este hecho despojado,  sin querer
de Jo que era suyo:

He aqui dos hipatesis en pro y en contra
de la prescripciony los habitantes de una Isla
la abandonan porque el suelo es ingrato y es-
téril y el ayre:mal sano, ¢ porque son alli
desgraciados, y van 4 buscar asilo 4 otra par=
te. ‘Hay 'motivo entonces para creer que no
han conservado fa intencion de- volver. Por
otra parte, unaTela fértil situada enun clima
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benigno es abandonada por- sus habitantes 4
causa deuna circunstancia particalar, como el
temor de una inundacion o por la invasion de
un vecino poderoso y feroz; en este caso no
se puede presumir que la hayan dejado vo-
luntariamente, ni pesdido por consiguiente ia
intencion de volver. 31 :
(21) Es necesario ver las discusiones so=
bre esta materia en el tratado de Grocio ritu-
lado, mare liberum,y en el de Seiden su
antagonista intitulado mare clausums el pri-
mero escribiz en favor de los Holandeses, y
el segundo en favor de la Gran-Bretafia.
(22) Se ha variado mucho sobre las causas
y la naturaleza de semejante libertad, Todos
los autores que han tratado de los derechos
de las naciones , hablan de esta materia ; pue=
de verse 4 Grocio, Puffendorf, Bynxershoex
y & Vattel , y particularmente al segundo en
el Derecho de gentes lib. IV. cap. V. §. 9.
(23) La Gran-Bretafia, por ejemplo, se
eree soberana de la Mancha ; y la llama pot
esto mar Britdnico; la misma pretension tie=
ne respecto del mar de [rlanda. Los Vene-
cianos reclamaban el dominio del mar Adrid-
tico, y se desposaban con €} todoslos-afios; los
Portugueses han procurado siempre apropiar=
se los mares que bafian una parte de las cos=
tas occidentales del Africas los Holandeses
han tratado de prohibir 4 los Espafioles la na-
vegacion 4 1a India por elCabo de Buena-es-
peranza. En el texto se indican:los motivos
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que hacen insostenible la pretension de los
Ingleses respecto de la Manchaj; si se admi~
tiese , los buques guarda-costas de Inglaterra
tendrian el derecho de visitar las embarca-
ciones mercantes hasta el alcance de un ti-
ro de cafion de la Francia y de la Holanda,
El mar de Irlanda presenta otra hipotesi,
porque este mar bafia exclusivamente las
costas sometidas 4 un mismo soberano, y
no ofrece pinguna salida para la pavega-~
cion 'y el comercio de otras naciones. Por
conpsiguiente, si. quiere la Inglaterra pro-
hibira los extrangeros todos los puertos bri-
tanicos como la Irlanda, tiene 4 lo menos un
pretexto, a saber, el de su seguridad, 6 el
de contrabando paraimpedir la navegacion
en lo quese llama mar de Irlanda, y eneste
hecho todo buque extrangero que navegase,
seria justamente sospechoso. Pero el simple
pasaje no es la tnica ventaja que ofrece el
mar, sino' que proporciona tambien la de la
pesca; mas una nacion no puede prohibirla
sino hasra la distancia en la que se cree que
€l mar le pertenece 4 lo largo de sus costas;
La pretension de Venecia sobre el mar Adria-
tico no podria admitirse por la corte de Vie~
na, que tiene varios dominios sobre el golfo.
En cuanto 4 lo de los Porrugueses en Africay
las potencias Europeas jamas la han recono—
cido, y la de las Provineias-unidas se ha con-
siderado siempre como un absardo.

(24) Cuando en ciertos pasos se clerra
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¢l mar , no por esto cambia de natufaleza;
y si, por ejemplo , el de Alemania es libre lo
mismo que el Océano, es evidente que el
punto de comunicacion, 4 saber, 1a° Mancha
aun cuando no fuese sino un estrecho cuyas
costas perteneciese 4 la misma nacion, es li-
bre igualmente; en el caso contrario, O por
mejor decir, si fusse posible que existiese una.
propiedad exclusiva j por qué habia de perte-
necer 4 la Inglaterra mas bien que & la Fran-
cia? Pero ya hemos dicho gue no es i de
la una ni de la otra potencia.

Segun este principio el Sund , 6 por me=
jor decir el uso del Sund no es exclusivo 4 la
Dinamarca , sino que el pasaje es libre para
todas las naciones, porque forma una comu-
picacion necesaria entre dos mares reconoci-
dos por libres. Es cierto que la Dinamareca
cobra un derecho en [KE/lseneur; pero este
derecho no es una consecuencia necesaria de
la propiedad exclusiva, sino que ha tenido por
objeto el mantener los fanales y otros gastos
necesarios para la seguridad de la navegacion.
Algunos quieren que por una causa igual es-
tableciese la Dinamarca un derecho en la é-
poca en que la Hansa-tentonica absorvia casi
todo el comercio del Baltico. Si se admite la
propiedad de la Dinamarca sobre el Sund,
es necesario admitir igualmente como una
consecuencia el derecho de permitir 0 prohi=
bir 4 las naciones del Ouest la entrada en el
Baltico, y & las del Norte en el mar Germé-
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nico. Si por un uso inmemorial y no eontes=
tado la corte de Copenhague se ha considera-
do como soberana del Sund, el mismo uso ha
establecido el libre goce, el Zransitus inno=
xius; y de aqui resulta 4 lo menos una servi-
dumbre que esta Corte no puede ni destruir
ni ‘restrinjir sino por la fuerza,

(25) De esta naturaleza era el Mar negro
antes de las conquistas que los Rusos hicie =
ron de la Crimea y del Oczakow &c. Por
lo demas la prohibicion no puede tener lugar
sino hasta la distancia 4 que se estiende la
soberania: mas alli de este término el mar
es libre, y no puede prohibirse sin hacer in-
juria & las demas naciones, En vano se ale=
garia que €l mar encerrado s¢ presume haber
hecho otras veces parte del Continente; por=
que en tal caso era necesario probar que el
mar nd se habia formado «ino depues que Ia
tierra que le rodeaba perrenecia 4 la nacion
que le ocupa actualmente, 0 que habia per-
tenecido a aqueilas de quien ella habia reci-
bido derechos de propiedad , lo que nos con~
duciria probablemente mas alla del diluvio,

(26) Un estado debe ser duefio de las a~
guas que estan proximas 4 €l por dos razo-
nes igualmente importantes., La una es la de
estar a cubierto de rtoda sorpresa y de toda
violacion del territorio; y la otra para pre-
caver el comercio de contrabando; y este ul-
timo articulo hace conocer mas y mas cufn
util seria el que existiese una regla precisa
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sobre la extension del dominio de los mares & |
lo largo de las costass porque fuera de los
limites consignados debe cesar la persecucion
del contrabando, lo mismo que dentro de es=-
tos mismos un buque extrangero no podria
ser perseguido por su enemigo.

(277) Véase & Puffendorf lib. IV. cap.
XII. §. 55 Bodin «de Rep. lib. IIL cap. ult.
lo extiende hasta sesenta millas,

(28) Véase 4 Grocio en el lib. IL. cap.
III. §. 8.

(29) Esta queja ha existido entre la Fran-
cia y la Inglaterra antes de la guerra de A~
mérica; pero es necesario convenir en que los
armadores Franceses han abusado sin consi-
deracion del principio sentado en el texto.

(30) Se puede copsaltar sobre esta mate=
riada Grocio: Derecho de la guerra y de paz
lib. II. cap. IIL. §, 16 y siguientes, y al Vat~
tel: Derecho de gentes lib, I, cap. XXII.

Nadie ignora la. famosa contienda que hu-
bo entre el Emperador José 1L, y las Pro-
vincias-unidas de los Paises-bajos con moti-
vo del Escalda, y que fueron terminadas por
un tratado hecho en 1785 bajo la mediacion
de la Francia.

(31) Esta definicion es la del diccionario
enciclopédico.

(32) La Francia ha sido garante de la cesion
que la casa de Austria hizo al Rey de Prusia
del ducado de Silesia. Suponiendo que esta
garantia todavia subsistiese, si la corte de Vie=
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na atacase & la de Beriin directamente para
reconquistar la Silesia, se estaba en el caso de
la garantia; si por el contrario la guerra pro-
viniese de otra cosa cualquiera, y la Silesia
fuese conquistada, no existiael caso de la ga-
Tantia, por la razon de que el estado de gue-
rra anula todos los tratados y todos los titu-
los entre las partes beligerantes 5 de aqui vie-
ne el derecho de conquista de que se hablara
en el lib. I11.

(33) Es necesario poner en esta categoria
el detecho de Aubaine (véase la nota 38 lib.
. cap. XIIL).

(34) Vease 4 Puffendorf en el Derecho
natural y de gentes,

(35) Sin embargo, en Francia los Parla-
mentos las han dado en algun tiempo, pero
este uso fué derogado por la ordenanza de
1483, ;

(36) La historia de Cromwell nos da un
ejemplo notable de represalias. Un buque
mercante inglés fué apresado inustamente en
el Canal, conducido a san Malo, y confiscado.
El duefio del buque , que era quaxero, presen-
to zl protector estando en su consejo una peti=
cion para obtener justicia. Cromwell le dis
drden de que se presentase al orro dia por
la mafiana; habiéndolo hecho asi, le pregun=
té6 con suma escrupulosidad sobre todas las
circunstancias del hechu;y convencido de
que no habia comerciado ilicitamente, le dijo
si pedia ir & Paris con mna carta, y contes=
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tindole que si; le dixo: * preparate para el
wviaje, y vuelve mafana” didle una carta
para el Cardenul Mazarino con la preven=
cion de que aguardase la respuesta por es-
pacio de tres dias. * Yo espero, afiadié;
vque #sta sera el pago del wvaloride tu
»buque ¥ su cargamento; y di al ‘Carde-
»nal que si no te paga en tres dias, tienes
»orden expresa de volverte.” El quakero
signid la instriccion, pero el Cardenal no le
dio 14 respuesta que le pedia, por lo cual se
volvio 4 Londres; y habiendo dado cuenta de
todo & Cromwell, éste en lugar de negociar,
mando que dos buques de guerra salieran: y
sé apoderasen de las primeras embarcaciones
que encontrasén. Asi se hizo, y despues de
algunos dias se apresaron tres, El protector
mandd que se vendiesen, y el quaxero recibié
puntuaimente todo lo que pidio por su navie
¥ la carga; y hecho esto, se contentd con in-
fotmar de todo lo sucedido al ministro de
Francia, previniéndole ‘al mismo tiempo que
€l teniz una balanza que haria se le enviase
para que pudiera remitirla @ sus compatriotas
los propietarios de los buques apresades y ven-
didos: Hste acertecimiento no tuvo cénse-
cuencia ninguna, y las dos naciones continua-
ron viviendo en buena inteligencia,

(37) La ley de Moyses es imperativa;
he aqui las disposiciones del Denteronomio
cap. XIX. “ non mirereberis ejus, sed animam
pro anima 5 oculwm pro oculo , dentem pro

TOM. I, 1
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dente, manum pro manu , pedem pro pede e+
xiges. El Exddo cap. XXI. habia afiadido: 2~
dustionem pro adustione, vulnus pro vulnere,
Jivorem pro Jivore.” El evangelio, segun san
DMlateo, no establece el talion , antes por el
contfario aconseja sacarse un 0jo, y cor=
tarse la mano derecha si. son motivos de
escindalo y de caer. La ley de las doce ta~
blas dice, §i membrum rupit , si paciks talio
esto. El Alcorin ha: repetido lo que dice
Moyses; pero sus disposiciones no son sino
facultativas , y aconseja perdonar una fin=
juria mias bien que vengarla. Las diferencias
que acaban de indicarse son muy notables,
¥y es muy de admirar que esto no haya: fi-
jado la atencion de Montesquieu. He aqui
todo lo que dice este autor célebre: os
»estados despoticos que aman las leyes senci-
»llas usan muche de la del talion, ylos mo=
ssderados la reciben alguna vez.” Falto de
una guiabien ilustrada , voy & aventurar mi o-
pinion. Moyses tenia que gobernar un pue-
blo grosero, indoeily sensual y corrompide;
necesitaba por lo mismo ideas sencillas, pre-
cisas y-severas. Despues de la redaccion de
las-doce tablas, el pueblo Romano tenia cos=
stumbres austeras y providad , por consiguien=
te podia snavizar la ley y admitir el compro=
miso. La de Jesucrisro no podia hablar del
talion porque es extrafia 4 la vida civil, y
no tiene por objeto sino la vida futura, Ma-
homa mezclo la ley antigua y la nueva por=
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que era al mismo tiempo legislador y gefe de
una secta 5 debio por consiguiente establecer
leyes civiles; y juntar 4 €llas los preceptos
religiosos.

Entre los autores unos han condenado
la ley del talion, y otros la han aprobado.
Cuando los pueblos no tenian otras leyes que
sus costumbies ; el método mas sencillo para
castigar los dellms era el mas natural, El
salvaba el embarazo de las leyes criminales;
pero este niodo de castigar ; que sin duda es
el primero que se ofrece 4 la imaginacion , ha
debido llegar & ser insuficiente por la mu]l:l-
‘plicacion de los delitos, Asi fué necesario
hacer leyes criminales; y el nimero de estas
leyes ha crecido y llegado & ser necesario
a medida que las costumbres sé han co-
rrompido,

(38) Se llama asi el derecho en virtud
del cual el, fisco se apodera de la sucesion de
un extrangero. El origen del derecho de u-
baine es tan incierto como la etimologia de
sus nombres. Se. llamaba antigiamente /bi-
nagiuni, A!benugmm o A(bmmgwm, vy los
que se hallaban en'el caso lievaban el nombre
de Albini 6 Albani. El primero de estos nom-
bres parece haber sido tomado de los Qajones
situados # la ribera del Elba, Los Sajones
lamados Albines fueros los que Céarlo Magno
transplantd’ en un grande numero a las pro-
vincias franeesas, y que redujo al estado
de Colonos de manos muertas; segun esto no
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s extrafio que se hubiesen llamado Albinos
los extrangeros que han sufrido- la- misma
suerte que los Sajones Albinos, como se ha
dado el nombre de esclavos aludiendo
los Esclavones que Carlo Magno redujo &
esclavitud, v dispersé por todos sus estados.
Bl término Albanus , que es el mas eomun en
Francia que el precedente; podria ‘venir de
los Escoceses llamados Albanos en la edad
media, porque este pueblo se ‘expatriaba tan
frecuentemente como los Saboyanos lo ha-
cen en el dia. 9L :

Pero sea de esta etimologia lo que quiera,
lo cierto es, que en el siglo nueve’ la palabra
Albani, significaba un extrangero reducido
4 la cualidad de mano mueria.

Los capitulares 'y otras leyes' tanto fran-
cesas como germénicas de los sigles ocho,
nuéve y diez, contienen las pruebas mas cier-
tas del desprecio que las antiguas naciones
germanicas habian hecho delos extrangeros.
Reducian 4 esclavitud 4 aquellos que hacian
naufragio en sus costas, se aplicaban 1os
bienes de aquellos que hacian descanso entre
ellos, y confiscaban sus efectos si morian pas
sando por sus tierras. Se encuentran vestijios
Jde esta jurisprudencia barbara entre las pro-
vincias de’ Alemania , pero en Francia es don-
de se extendit mas que en ningun otro pais,
y donde se ha' perpetuado ‘este uso des-
pues de haberse abolido en la mayor parte de
los otros estacos, Lt
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“Bajo €l régimen monérquico el derecho de
Aubaine ha sido abolido sucesivamente por
un gran namero de convenciones . particu-
Jares fundadas todas en la reciprocidad, €
iba 4 serlo por una ley general al tiempo que
la revolucion contuvo la marcha del antiguo:
gobiernos pero esta obra saludable ha sido
consumada por una de la gsamblea consti-
tuyente. :

(39) Aténas y Esparta florecientes, dice
Mr. Tourell, no tenian otra satisfaccion ma-
yor que la de ver y oir en sus diversas a-
sambleas 4 los embajadores que buscaban la
proteccion 6 1a alianza de'la una 6 de la-otra,
Este era segun su opinion el mas bello home-
nage que pudiera hacesse, y el que recibia
mas embajadas creia a%hcr mas ventajas so=
bre su rival, £ -

(40) Se dan muchas etimologias 4 esta pa-
labra embajador: véase lo que dice el diccio~
nario enciclopédico sobre esto; viene, dice,
de ambasicator : Wiguefort es de otra opinion;
segun €l la palabra embajador trae su origen
de enviar (lib. 1.§: L)

(41) Non modo inter sociorum jura., sed
etiam inter hostium teln incolume wvevsa-
#uy, Cic. Cont. Werres orat. VI. David sos-
tuvo una guerra por vengar la injusticia hecha
4/sus embajadores. Alexandro hizo pasar-a
cuchillo 4 los habitantes'de Tiro por haber
_insultado 4 sus embajadores. :

Dos embajadores de Francisco L. Ranzon
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y Fregoso, yendo el uno 4 Constantinopla,
y el otro 4 Venecia, y habiéndose embarca=
do en el P6, fueron ‘asesinados por orden del
gobierno de Ml]an Se sospeché que'el Em-
perador Céarlos V, habia ordenado este aten=
tado, porque no hizo buscar 4 sus autores; y
no dando una satisfaccion conveniente, Fran-
cisco I. tuvo derecho para hacerle la guerra,
Véase al Vattel lib. IV. cap. VIL. §. 84.
Se cuentan otros muchos -Bjemplo.'i de’ seme=
jantes atentados.

(42) Esta indicacion pertenece al fin del
§- 5. el caso de que se trata paso en Fran-
cia en el reynado de Luis XV, Un ministro
extrangero se iba sin pagar susdendas, pero
se le negaron los pasapertes, y se autor:zu 4
sus” atreedores para hacerse pago con sus mue-
bles. Creo muy del caso presentar con este
motivo el texto mismo de la memoria que se
remiti6 entonces 4 las Cortes para justificar
4 la de Versalles

 La inmunidad de los embajadores ;Y o~
35tros ministros pablicos se funda en estos dos:
»principios; primero, en la dignidad “del ca-
sricter representativo , del cual ellos pnrtlct-
»pan mas 6 menos ; segundo , en la convenciom
»que resulta de que admitiendo un ministro-
»extrangero se reconocen los derechos que la
;scostumbre , 6 si se q:.uere1 el Derecho de
ngentes le concede,

El derecho de representacion los autori-
za & gozar con una medida'determinada las
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prerogativas de sus amos. En virtud de la con-
vencion tacita, 6 lo que es Jo mismo del de-
recho de gentes, tienen derecho de exi-
jir que nada se haga de aquello que puede
turbar sus funciones pablicas 5 309

La esencion de la jurisdiccion ordinaria,
que se-llama propiamente inmunidad, nace na-
turalmente de estos dos principios, Pero Ta
inmunidad no es ilimitada , ni puede exten-
derse @ mas que los motivos que le sirven
de base.

De aqui resulta primero, que un ministro
ptblico 'no puede gozar mas de lo que si
amo gozaria; segundo, que no puede tener
este goce en el caso en que la convencion ti-
cita 6 la presuncion de los dos soberanos vie=
ne 4 cesar.

Para aclarar estas maximas por medio de
ejemplos analogos al objeto de estas cbser-
vaciones conviene notar.

Primero: que es constante que un minis-
tro pierde su inmunidad, y se sujeta & la ju~
risdiccion local , cuando se mezcla en manio~
bras que pueden mirarse como crimenes de
estado, 6 que turban la seguridad publica. EI
ejemplo del Principe de Cellamara acredita
la verdad de estas maximas.

Segundo:- la inmunidad no'puede tener
otro efecto que el de desviar todo aquello
que podria impedir al ministro publico el de-
dicarse 4 sus funciones. De aqui resulta que
sola la persona del ministro goza de la inmu~=
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nidad, y que pudiéndose atacar - sus bienes
sin_interrumpir sus funciones, todos los que-
posee en el pais en donde ha contraido dep-
das estan sometidos al poder territorial, y -
por una consecuencia legitima de este prin-
cipio una casa, 0 una repta que un ministro
tuviese en Francia estaria sujeta 4 las mis—
mas leyes que las otras heredades.

Tercero: la convencion técita sobre la
cual se funda la inmunidad cesa cuando el mi-
nistro se somete formalmente 4 la autoridad
local, obligindose por ante un notario, es
decir, inyocando la autoridad civil del pais
que habita.

Wigquefort , que es de todos los autores el
mas zeloso defensor de los ministros pibli-
Cos, y que ejecutaba esto con tanto mayor
fervor cuanto que en ello hacia su propia cau-
sa, conviene en este principio, y confiesa:
“Que los embajadores pueden ser obligados
é cumplir los contratos que han heche por
nante nofario, y que pueden tambien ser em~
vbargados , y ocupados sus muebles por el
»precio de Jos arrendamientos de las  casas
nque se hubiesen hecho en esta manerg,”
Tom. I. pag. 426. -

Cuarto: fundada Ia inmunidad sobre una
convencion, ysiendo todas reciprocas, el mi-
nistro publico pierde su privilegio cuanda a-
busa de €l contra las intenciones positivas de
los dos soberanos. Por esta razop ung minis—
tro pablico no puede valerse de su privilegio
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para neo pagarlas deudas que ha contraido en,
€l pais en que reside; primero, porque la: in-
tencion de su amo no puede ser que €l violeda
primera ley de la justicia naturaly la cual es
anterior 4 los privilegios del derecho de gen-
tes; segundo , porque ningun soberano quiere ni
puede querer, que estas prerogativas se eon-
viertan en detrimento de sus subditos ; y'que
el carieter publico llegne & ser para ellos un
lazo y un motivo de su ruinaj tercerol, podriam:
Ocuparse los bienes muebles aun’ del. mismo
principe 4 quien el ministro representa. si
poseyese bienesen nuestrajurisdiccion. 3Con
qué derecho, pues, habian de exceptuarse de
esta regla los bienes, de un ministrg suyo?
Quinto: la inmunidad de un ministro-piblico
consiste esencialmente en'hacer quese le con-
considere como si continuase residiendo en los
estados de su amo. No impide, pues, el que
se empleen para con €l los medios de derecho
de que usaria si se encontrase en el lugar de su
domicilio ordinario. De aqui resulta que se:le
puede obligar de una manera legal 4 que cum-
pla sus empefios 'y pague sus deudas, y
Bynxershoeck - decide  expresamente | en el
n,° 186 que mg escdejar de respetar lo casa
de. un‘embajador el enviar: d ella oficiales
de justicia para. hacerle saber aquello que
hay necesidud  de poner en su-noticia. Sexta:
el privilegio de los embajadores no alcan-
za, sino 4 los bienes 'que poseen como tales,
¥ sin Jos que: mno podrian ejercer las fun-
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ciones de un empleo. Bynkershoeck pag. 163
¥y 1473,y Barbeyrac' pag. 173 son'de este’
parecer; y la Corte de Holanda ha adoptado
esta’'basel en' el'.emplazamiento ¢ ‘citacion
que hizo ‘en 1721 al enviado de Holstein
despues de haber vesuelto que se Je ocu-
pasen ‘todos los bienes w efectos fuera de.los
muebles y equipaje , 'y las demas cosas per—
zenecientes 4 su cardcter de ministro, Es—
tos:som los términos de la resolucion de la
Corte ' de Holanda en 21 de febrero de
17.1 l_" i , i> 1

Semejantes consideracionesjustifican bas-
tantemente la regla adoptada-en todas'las Cér+
tes ‘de que un ministro piblico no debe’ par—
tir de un pais sin' haber pagado 4 sus acree-
dores. ¥ cuando falta 4 sus deberes 3 cull es’
la conducta que debe observarse? Esta esla
unical cuestion esencial "que el caso del dia
puede suscitar, 'y debe decidirse por un uso
conforme ‘4 las diferentes maximas que se
han establecido arriba. i

 No se hable dela:legislacion de Ingla-

terra en donde su espiritu limitado 4 la Jetra
de lz ley no admite ni convencion técira ni
presuncion, y en donde el peligro de una ley
positiva en ana materia tan delicada ha im=
pedido hasta ahora el fijar legalmente las pre-
rogativas de los' ministros piblicos.

En todos los demas casos la jurispruden-
cia parece casi igual , solo los modos de pros:
ceder pueden admitir alguna diferencia,” -
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En Viena el Mariscal'del Imperio tiene
sobre todo aquello que no guarda relacion con
la persona del embaiador y sus funcicnes una
jurisdiccion propiamente tal, y tan extensa que
algunas veces ha parecido dificil conciliarla
con las maximas generalmente rec bidas,
Este tribunal vela de una marera particular
sobre el pago de las dendas contraidas por
los embajadores, y sobre todo en el momento
de su partida.

Se ha visto en 1764 un ejemplo de esto
en la persona del Conde de... embajador de
Rusia, cuyos efectos fueron retenidos has-
ta que el Principe de Lichtenstuin se consti=
tuyo su fiador.

En Rusia un ministro piblico ha sido o-
bligado 4 apunciar su partida por medio de
tres avisos piblicos. Nosotros hemos visto
detener pocos afios hace los hijos, pape=
les y efectos del difunto Mr. de Bousset
hasta que el Rey tomé & su cargo el
pagar las deudas que este ministro habia
contraido, :

En la Haya el consejo de Holanda se a-
propia una jurisdiccion en todes los cusos en
que los intereses de los subditos se hallan
comprometidos. Se han dado ‘arriba muchas
pruebas de esta asercjon.

En 1668 se le hizo saber un emplaza=
miento al embajador de Espafia en persona,
de lo cual se quejo 4 los Estados-generales,
¥y €stos decidieron que lo hacian con fun-
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damento, porque aquel emplazamiento de-
bia haberse hecho 4 la familia del embajador.

En Berlin e] Baron de Posse, ministro de
Suecia, fué detenido con guardias en 1723
porque no queria pagar 4 un guarnicionero a
pesar de las advertencias reiteradas del' ma-
gistrado. i b

En Turin se retuvo el coche de un emba-
jador, de Espafia en tiempo del Rey Manuel;
es cierto que 1a Corte de Turin se disculpo
de esta.violencia , pero nadie reclamé contra
los procedimientos, - que no habian tenido
otro origen el condenar al embajador &
pagar sus deudas.

Estos ejemplos parecen suficientes para
sentar como indudable que un ministro ex—
trangero puede ser obligado 4 pagar sus deu-
das, y acreditan al mismo tiempo que se ha
usado varias veces del derecho de coaccion.
Algunos han sostenido que bastaba el avisar al
ministro que pagase sus deudas para jus-
tificar/ en el caso de no hacerlo los me-
dios judiciales, y aun la ocupacion de los
efectes,

Grocio en el lib. IT. cap. XVIIL § ¢ dice:|
que si un. embagudor ha contraido deudas , v
N0 tiene bienes, vaices, ni muebles en el
Puais, es necesario decirle cortesmente que
poague: si no. ko hace , divijirse 4 su amo,y
Zomadas estas medidas sin fruro, echarmano
de los medios que se adaptan contra los deu~
dores que. estan bajo otra jurisdiccion.
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- Estos medios son sin duda los procédi-
mientos legales que tecaen sobre los bienes
del embajador fuera de-aquellos que son in-
mediatamente necesarios para el ejercicio 'de
sus funciones ,como ya hemos observade.

La opinion mas moderada €s que conviene
en cualquiera caso abstenerse todo lo po-
sible de atacar 4 la decencia que debe acom~
pafiar siempre al caracter piiblico; pero que el
soberano esti autorizado a emplear aquella
especie de coaccion que no turbd de modo
alguno sus funciones , Ia cual consiste en pro-
hibir lasalida del pais hasta que no se hayan
pagado todas las deudas.

En este sentido es en el que Bynkershoeck
aconseja que se empleen contra los embajado-
res aquellas acciones que Hewan consigo muas
bien el cardcter de una prohibicion que el de
una drden para que se haga esta dla otra
cosa, porque entonces no habria mas que una
simple defensa, y nadie se atveveria d sos-
Zener que era ilicito defenderse contra un
embajador , que no 2iene derecho alguno para
zurbar la tranquilidad de los habitantes usan-
do de wiolencia vy Hevdndose lo que es de
o0zro.

Esta maxima es todavia mucho mas cier-
ta cuando algunas circunstancias mucho mas
particulares y agravantes dan motivo 4 que
pueda echarse en cara al ministro mala fe 6
manejos reprehensibles. Cuando viola de este
modo la santidad de su caracter y la seguridad
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piblica 0o puede exijir que los demas le res-
peten. Seomite lo demas de la mensoria, por-
que contiene hechios y circunstancias muy
particulares que agravan el delito del minis-
tro acusado, pero’ que son supérfluas para es-
tablecer principios generales.

FIN DE LAS NOTAS
DEL ;
LIBRO SEGUNDO. '

Se hallard en las libreriar de Matute, calle de las
Carretas , y de Brun frente las gradas de 8. Fee
tipe ¢l Real, :
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