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A Monsiewr F. LE PLAY.

Monsteur, — Permettez-mot de placer sous votre
patronage ce livre consacré a Uétude des Etats-Unis
contemporains et des transformations qu'ils ont
éprouvées dcpm'.s' un siéele, parn'cr.n’f'érement depm's
la querre de la Sécession.,

S¢ mon travadl, tout entier fondé sur des faits
impartialement recueillis, peut éwre de quelque
utilité & mes concitoyens, il le devra uniquement a
cette sure et puissante méthode d’observation, dont
vous avez défint le principe et tracé les régles.

Votre bienveillance indulgente m’a quidé dans
mes ctudes depuis le jour, éloigné déja, ot la publi-
cation de la Rétorme sociale vint avertir les Francais
de la catastrophe nationale, dont bien pew alors

soupconnaient Uapproche. Avjourd’hui, joffre a



yia

tous les hommes de bonne foi ce tableau fidéle des
vicissitudes d'un peuple, dont les institutions, géné-
ralement mal connues, ont exercé une profonde in-
fluence sur la direction de Uesprit public dans notre
pays, Mon but serait atteint si, par la, j avais pu
contribuer, dans la lLimite de mes forces, @ la
grande cuvre de 'Union de la paix sociale, que
vous avez fondée, et qui doit perpétuer le fruit de

vos travaux patriotiques.

Daignez agréer, Monsieur, avee Uexpression dece
veeu, celle de la profonde reconnalssance et du res-

pectucur attachement quevous a VOUES

Votre trés-humble et trés-obéissant serviteur,

CL,ia_'wu JANNET,

Aix en Provence, 25 novenbre 1875,
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A Monsieur CLAUDIO JANNET,

Monsieur, — La communication des épreuves de
volre livre me donne un agréable privilége. Je puis
vous dire le premier ce que vos lecteurs vous rediront
souvent : Vous éles arrivé au but que le patriotisme
vous avait indiqué pendant la derniére catastrophe.
En peignant dans un tableau fidtle la décadence
morale des Etats-Unis contemporains, vous nous
faites remonter a I'une des causes de notre ruine.
Vous démontrez I'erreur qui nous a donné le change
sur le principe de la prospérité qu’on admirait chez ce
peuple, sous les premiers successeurs de Washington.
Par la enfin , vous écartez un des obstacles qui s’op-
posent le plus au salut de notre patrie.

Cette erreur n’est pas laseule qui nous ait conduils
a I'abime; mais elle s’est introduite en France & une
époque ot nos peres se révoltaient contre la tradition
nalionale , ot les esprits se livraient sans régle et
sans frein aux plus malsaines nouveautés. Au milieu

r . - »”:—-.“. =
de ce désordre social , elle a pris tout d’abord un,Cast™
. (1]



x LETTRE DE M. LE PLAY

ractére pernicieux. Elle s’est incarnée, en quelque
sorte , dans notre race pendant une succession d’évé-
nements qui se rattachent & quatre époques princi-
pales.

En 1778, Franklin vint & Paris exploiter, avec son
adroite bonhomie, les rancunes nationales du moment.
1l détermina les conseillers du jeune Roi de France,
a faire alliance avec les colons de I’Amérique du Nord
révoltés contre leur souverain légitime. Une telle
alliance diserédita peu a peu le principe de la royauté
traditionnelle; et cette faute, cruellement expiée par
I'infortuné Louis XVI, entraina depuis lors, pour la
France, des maux qui jusqu'a présent sont restés sans
reméde. Le succés momentané de la guerre d’Amé-
rique a d’ailleurs amené un résultat déplorable : il a
inculqué i nos gouvernants cette manie d’intervention
qui a été souvent nuisible i nos protégés, et qui est
devenue i la fin la principale cause de notre ruine.
Enfin le traité de 1778 a développé dans I'Occident
le mépris du droit des gens et la révolte contre le
cinquiéme commandement de Dieu.

En 1781, La Fayette, 'un des funestes produits de
Ialliance américaine, importa en France, avec le
prestige de la victoire, ses entrainements vers la nou-
veauté et surtout son engouement pour les idées répu-
blicaines. Depuis ce retour, égaré par des illusions
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déplorables, il ne cessa plus, quoique i son insu, de
travailler i la ruine des traditions nationales. En 1787,
dans I’Assemblée des notables, il demanda « des
» Etats généraux améliorés ». Le 14 juillet 1789, il
était vice-président de I’Assemblée qui approuva, en
fait, la premicre révolte armée contre 'autorité sou-
veraine , ¢’est-a-dire le vrai point de départ de la dé-
chéance actoelle de la nation francaise. A dater de la
prise de la Baslille, secondé par sa garde nationale, il
devint le promoteur inconscient de la révolution ; il
garréta senlement en 1792 quand les hommes de la
Terreur, ne le jugeant plus utile, I'écartérent pour
procéder a la catastrophe finale.

De 1801 2 1809, le sceptique et démocrate Jeffer-
son, devenu président des Etats-Unis, imprima, par
son ascendant personnel, aux idées, aux mceurs el
aux institutions de son pays une impulsion qui devait,
a la longue, détrnire les coutumes importées de la
mere patrie et respectées par ses prédécesseurs, Was-
hington et John Adams. En suivant cette voie, il s’in-
spirail a la fois des vérités et des erreurs que lui avait
suggérées un long séjour a Paris et I'étude de 1'Ocei-
dent. Dans son opinion, les deux assises de la société
européenne offraient des symptomes peu rassurants.
La classe supérienre qui, selon I'esprit de la coutume,
devait donner I'exemple et se dévouer au bien public,
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se laissait envahir, de proche en proche, par les
mauvaises meeurs que propageaient les cours de I'’An-
gleterre, de la France et du Continent tout entier.
Quant & la classe inférieure, Jefferson la croyait
incapable deremédier & cette corruption, en désignant
par des votes ceux quirestaient dignes de gouverner :
il disait que, dans ces choix, la prépondérance appar-
tiendrait aux agglomérations urbaines ot dominerait
la canaille; et il ajoutait que celle-ci aménerait par son
influence malsaine la ruine des intéréts publics. Consi-
dérant, au contraire, quaux Etats-Unis, la classe
inférieure se composait surtout de petits cultivateurs
attachés a la vertu par le travail et a la patrie par le
sol, Jefferson pensait que les électeurs des gouver-
nants pouvaient étre judicieusement choisis dans
cette classe de la société américaine ; et, en consé-
quence, il s’appliqua & y concentrer, par d’impru-
dentes nouveautés, I'influence politique. Il appréciait
d’ailleurs la nécessité de I'ordre moral; mais il croyait
a la perfection originelle de I'homme. C’est lui qui a
dit : « Le sens moral vient & 'homme comme ses
» jambes et ses bras. » Il regardait donc comme inu-
tiles, et a quelques égards comme nuisibles, les in-
fluences traditionnelles de la religion et de la famille :
aussi, depuis son retour d'Europe jusqu’a sa mort,
g’employa-t-il souvent & les amoindrir, moins par la
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loi éerite que par les idées qui devaient, i la longue,
modifier les mceurs et les coutumes. Or le systéme
politique de Jefferson est aujourd’hui condamné par
les transformations qui, depuis 1783, se sont accom-
plies en sens inverse dans les mceurs des colonies
émancipées et dans celles de leur métropole.

En Angleterre, la classe supérieure, émue des
malheurs de la patrie, a vu la responsabilité qui
pesait directement sur elle et a senti le besoin de
s'amender. Elle est revenue aux honnes meeurs, en
suivant I'exemple donné, dans sa vie domestique, par
le roi George I1I. Elle a repris les saines traditions de
la famille anglo-saxonne. Attachée plus que jamais a
ses résidences rurales, elle a offert, mieux encore
qu'aux meilleures époques de la monarchie saxonne
ou normande, les modéles du bon ordre dans la vie
privée et du dévouement dans la vie publique. A travers
toutes ces transformations, elle a été soutenue par la
religion, qui est souvent négligée aux époques de pro-
spérité , mais qui est toujours le grand réconfort aux
temps de souffrance. Celte mémorable époque de
I'histoire d’Angleterre a éLé ouverte avec le concours
d'un lettré, Samuel Johnson, et d’un homme d’Etat,
Edmond Burke ; mais elle doit étre justement nommée
« la réforme de Georges III ». Elle afaitrenaitre, an

sein de la classe supérieure, I'aseendant moral que le
a.
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monde admire aujourd’hui et que la France exer¢a
momentanément, au temps de Condé, de saint Vincent
de Paul et de Descarles, aprés « la réforme de
» Lonis XIII »,

Aux Etats-Unis, pendant cette méme époque,
la classe inférieure, devenue prépondérante, a offert
le spectacle opposé. Elle s’est désorganisée, par la
loi méme de sa nature, sur la partie défrichée du ter-
ritoire. Les petils propriétaires ruraux, sur lesquels
Jeflerson avait appuyé ses nouveautés, sont maintenant
noyés, en quelque sorte, au milien des populations
agglomérées sans mesure par la vie urbaine, les rap-
ports commerciaux et le travail manufacturier. Ces
agglomérations rompent avec la tradition nationale.
Elles offrent de plus en plus le caractére de celles
que Jefferson avait observées en Europe et qualifiées si
durement dans ses écrits. Elles justifient le jugement
qu’il avait porté touchant le danger du pouvoir poli-
lique conféré aux multitudes dépourvues de toute
propriété fonciére. Loin de porter an gouvernement
les plus dignes, elles choisissent par une propension
irrésistible, des hommes avides ou dégradés. Dans le
Nord, elles repoussent depuis longtemps par leurs
votes les deseendants des Puritains, c’est-a-dire des
anciennes familles dirigeantes d’ol était issu le second
président, John Adams. Dans le Midi, elles viennent
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de détruire, par la guerre de Sécession, I'admirable
race d’hommes qui avait produit Washington. Ainsi
dénaturée, la démocratie américaine échappe de plus
en plus aux influences traditionnelles de la religion et
de la famille. Elle ctde aux impulsions d’un orgueil
sans bornes et procéde avec cynisme a des actes
honteux. Elle perd le sentiment de la responsabilité
personnelle; et 'on ne voit guére d’on viendrait dé-
sormais l'initiative d'une réforme, méme sous le dur
enseignement des catastrophes. Enfin, comme vous
le faites entrevoir, Monsieur, dans votre excellent
exposé, les Etats-Unis contemporains semblent mar-
cher vers la décadence morale, avec les excitants
que fournit et la rapidité que comporte nn grand
développement de richesse, de culture intellectuelle
et de puissance.

L'école de Jefferson n’a pas seulement compromis,
par ses erreurs, I'avenir des Etats-Unis : elle a lour-
dement pesé sur le reste du monde. Cette contagion
du mauvais exemple a sévi en France plus qu’ailleurs.
La Fayette, prenant le change sur ce qu'il avait vu en
Amérique, attribuait & Pinstitution de la république
les sucees qui, en réalité , étaient dus a la vertu des
hommes formés sous la monarchie anglaise. Il prépa-
rait ainsi nos concitoyens i se passionner pour les nou-
veaulés que devail produire le systéme f}ze Jefferson.
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Un demi-siécle plus tard, Tocqueville commit une
erreur encore plus dangereuse : il attribua l'influence
de la multitude les apparences de prospérité qui se
conservaient,, grice aux restes des forces morales
accumulées sous I'ancien régime colonial. Il n’eut pas
assez de perspicacité pour voir que ces forces dimi-
nuaient a mesure que la classe inférieure de I'’Amé-
rique adoptait les meeurs de celles que Jefferson avait
jugées si séverement en Europe; et ¢’est ainsi qu'’il
crut pouvoir ériger en dogme la supériorité du nombre
en matiére de gouvernement. C'est done Tocqueville
qui, en publiant le Démocratie en Amérigue, faussa
sur un point capital la notion de la vie publique et
acheva, parmi nous, I'ceuvre de la révolution.

Vous étes souvent amené, Monsieur, a signaler les
qualités et les défauts de cet ouvrage qui, par le mé-
lange du vrai et du faux, a déja fait beaucoup de mal.
Les vérités qui abondent dans ce livre condamnent
formellement la conclusion; et cependant celle-ci a
détourné chez nous la classe supérieure, de com-
mencer la réforme qui se complétait en Angleterre,
Tocqueville, qui avait la confiance de celte classe, I'a
découragée par ses sophismes. Il luia persuadé qu’elle
devait abdiquer devant la multitude, qui ne pouvait
qu'achever la ruine de la France. Quand notre patrie
aura retrouvé la prospérité, on ne pourra plus com-
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prendre comment toutes les forces intellectuelles de
notre race ont pu s’unir pour assurer un suecds inoui
4 une conclusion que l'auteur a détachée avee solli-
citude, et reproduite deux fois, en téte de son livre,
dans le paragraphe suivant :

« Le développement graduel de I'égalité est un fait
» providentiel. Il en a les principaux caractéres : il
» est universel, il est durable, il échappe chaque
» jour i la puissance humaine; tous les événements
» comme tous les hommes ont servi & son dévelop-
» pement. Serait-il sage de croire qu'un mouvement
» social qui vient de si loin puisse étre suspendu par
» une génération? Pense-t-on qu’aprés avoir détruit la
» féodalité et vaincu les rois, la démocratie reculera
» devant les bourgeois et les riches? S’arrétera-t-elle
» maintenant qu’elle est devenue si forte et sesadver-
» saires si faibles'? »

Depuis la publication du Contrat social; le livre
de Tocqueville est celui qui a exercé la plus funeste
influence sur nos destinées. Cependant rien n’est plus
conlraire aux senliments patriotiques dont I'auteur
était pénétré. Le texte méme de sa déplorable con-
clusion conlraste avec ses autres écrits, car il blesse

t A. o TocoveviLLE, de la Démocratie en Amérique ; Paris,
Pagnerre, 1850, in-18. — Passage consigné d'abord : tome I¢r,
page vi; puis reproduit immédiatement, méme tome, page 3.
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les régles del'éloquence comme les enseignements de
Pexpérience et de la raison. Il est donc juste d'atté-
nuer, par quelques faits qui me sont personnellement
connus, la responsabilité des maux que le livre de
Tocqueville a déchainés sur nous, huit ans aprés sa
publication.

Tocqueville avait des convictions trés-arrétées sur
I'utilité de U'ordre moral garanti par la religion ; et je
conserve le fidele souvenir des entretiens qui se renou-
velerent souvent 2 ce sujet, de 1840 i 1848, chez
notre ami commun Victor Lanjuinais. Tocqueville y
exprimait avec chaleur le mépris que lui inspiraient
ces histoires de la révolution, ou la réussite et I'in-
suceds des entreprises sont pris pour criterium du
bien et du mal. En 1855, aprés la publication des
Quvriers européens, il mit la méme ardeur & renouer
les rapports queles événements de 1848 avaient inter-
rompus. Il m’avoua qu'il s’associait depuis longtemps
2 mes conclusions principales. Il m’exprima , ainsi
qu'a Montalembert , le regret de ne les avoir pas
encore déclardes et le désir de les propager de concert
avec nous. Jamais on ne vit mienx comment I'amour
de la patrie peut inspirer, méme & un lettré devenu
célebre, I'esprit de renoncement. Malheureusement
Tocqueville considérait comme frappé d’une irrémé-
diable impuissance le milieu social ou il était né. Il



A M. CLAUDIO JANNET. xIx
avait les illusions du libéralisme francais : il eroyait
que 'espritd’invention pouvait résoudre les problémes
fondamentaux du gouvernement; et il se persuadait
que la réforme morale ne pouvait étre opérée, dans
la France révolutionnaire, que parla classe inférieure ,
instruite et guidée par les hommes de nouveauté.
Cest ainsi qu'en Amérique il fut amené a ne point
tenir compte des défaillances de la classe dans laquelle
il mettait son espoir; ¢’est ainsi surtout qu’en France
il assista avec résignation aux désordres provoqués en
1848, par cette méme classe, dans les événements et
dans les idées. S§'il garda, pendant cette révolution,
devant les égarements du peuple , la méme attitude
que la noblesse montra au dix-huitiéme siécle devant
les désordres du monarque, ¢’est que, comme elle, il
avait foidans 'amélioration de ceux quireprésentaient .
son prineipe et qui devaient plus tard en restaurer les.
bienfaits. C'est done ici le cas d’accorder a Tocque-
ville la justice que Burke rendit & notre ancienne no-
blesse dans ses Réflexions sur la révolution de
France. Toequeville ne fit point de remontrances au
pouvoir qu’il voulait servir; mais, dans cette omis-
sion, il ne fut ni liche ni servile. Le reproche qu'on
doit lui adresser porte non sur la nature de ses inten-
tions, ni sur le but qu’il assignait 4 la réforme , mais
sur le choix des hommes chargés de I'exécuter.
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Vous le voyez, Monsieur, ces réflexions nous ra-
ménent aux verités que confirme toute enquéte ayant,
comme la notre, pour origine le désir de relever la
patrie déchue. Et c'est ainsi que I'étude méthodique
des faits met chaque jour en plus compléte lumicre la
cause de nos maux et le reméde qui les guérira.

La cause premiére du mal sera bientot, je espére,
évidente pour tout esprit droit. Nos anciennes classes
dirigeantes ont violé directement ou diserédité peu a
peu par leurs fautes les traditions fondamentales de
notre race; et cependant ces traditions, aprés cent
vingt-huit années de décadence morale, conservaient
encorea la France de 1789, dans I'opinion de ' Europe,
le premier rang parmi les grandes nations. Les lettrés
novateurs qui, depuis lors, ont usurpé le gouverne-
ment de notre pays, 'ont abaissé au dernier rang
en abrogeant ces traditions par la violence, pour y
subslituer leurs imprudentes inventions. Nous avons
été ainsi conduits & I'abime sous des influences fort
diverses ; mais, dans les efforts que nous faisons pour
en sortir, ne perdons pas de vue les faules de La
Fayette et de Tocqueville; n’oublions pas que les
gens honnétes nous ont nui plus que les méchants.

Le reméde nous est indiqué, & la fois, par I'an-
cienne prospérité et par la souffrance actuelle. Nous
lappliquerons avec un prompt succés quand nous
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aurons enfin compris la vérité qu'un grand homme
d’Etat de 'Angleterre signalait en vain % nos péres,
dés le début de la révolution. En prédisant aux nova-
teurs I'insuccés fatal de leur entreprise et ses terribles
conséquences, Burke disait que , pour opérer une ré-
forme, la premiére régle h suivre est de « ne rien
» inventer ' ». Il faut, au contraire, « restaurer et
» imiter », c'est-d-dire se conformer & la méthode
recommandée par tous les sages, depuis Socrate jus-
qu'a Montesquieu*, mais il faut I'employer avec dis-
cernement. La restauration doit nous ramener aux
coutumes qui firent le bonheur de nos ancétres. L’imi-
tation doit importer parmi nous les idées, les meeurs
et les institutions qui perpétuent le mieux, chez les
peuples modeles, le bienfait de ces mémes coutumes.
Pour espliquer nos malheurs et retrouver la paix, il
suffit de constater que, depuis 1789, nos gouvernants,
en créant dix-huit constitutions éerites, ont toujours
pris le contre-pied des deux régles tracées par les
sages et justifices par le bon sens. En premier lieu,
loin de procéder i la réforme des institutions natio-

1 Nous n'avons pas fait de découvertes; nous n’avons i en
faire ni dans 'ordre moral, ni dans les principes de gouverne-
ment, ni dans la notion de la liberté. (Bunge, GEuvres com-
plétes, t. 11, p. 358. Epigraphe de la Constitution de I'Angle-
terre.)

2 La Paix svciale aprés le desastre ; 2¢ édition; t. 111, p. 3.
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nales, ils ont fait une révolution. En second lieu, loin
de faire appel a I'expérience de I'étranger, ils ont
imité les imprudentes nouveautés adoptées, en 1787,
par celle partie de la race anglo-saxonne qui renoncait
a sa propre tradition. Vous aiderez, Monsieur, nos
eoncitoyens a entrer dans une meilleure voie en leur
démontrant par votre livre que ces nouveautés poussent
i sa ruine le prélendu modéle que La Fayette et Toc-
queville nous ont imposé par leurs sophismes et leurs
illusions.

Je ne terminerai pas cette lettre sans exprimer le
sentiment que vous avez souvent éprouvé, Monsieur,
en composant votre livre. Soumis I'un et I'autre & la
méthode d’observation, nous avons constaté la corrup-
tion qui déborde aux Etats-Unis ; mais nous ne restons
pointimpassibles devant cette décadence d’une grande
race. Chrétiens, nous faisons des veeux pour que le
Décalogue redevienne, comme sous le gouvernement
des Puritains, le principe de la constitution améri-
eaine. Membres de I'Union qui se dévoue i restaurer
la paix au sein des sociétés souffrantes, nous conce-
vons I'espoir d’une prochaine régénération sur les
deux rives de I’Atlantique. Nous osons conseiller aux
Américains du Nord I'emploi du meilleur reméde que
nous ayons trouvé pour nos propres maux. Puissent
des sociétés sceurs restaurer dans chaque Etat cette
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Aristocratie du talent et de la vertu qui avait été con-
stituée par la coutume anglo-saxonne, qui, selon le
démocrate Jefferson, était 'ame de tout bon gouver-
nement! Puissent-elles nous fournir bientét un appui
en nous rendant les grands exemples de John Adams
et de Washington!

Agréez, Monsieur, 'assurance de ma haute estime
et de ma sincére affection.

F. LE PLAY.

Paris, 1¢r décembre 1875,






LES

ETATS-UNIS CONTEMPORAINS

ou
LES MOEURS, LES INSTITUTIONS ET LES IDEES

DEPUIS LA GUERRE DE LA SHCESSION

INTRODUCTION

Les Etats-Unis ont toujours exercé sur nous une puis-
sante altraction, depuis le temps oil une armée francaise
alla combattre sur leurs rivages el assurer leur indépen-
dance. Leurs prodigieux développements, leurs sucees,
leurs hardies expériences en toules choses, ont ajouté de
plus en plus a cet inlérél. Les Américains ont la préten-
tion de marcher en téte de tous les peuples dans les voies
de la civilisation, et de frayer aux vieilles nations euro-
péennes un chemin nouveau, ofi il ne leur resterait plus qu’a
marcher d'un pas inégal. De notre colé, livrés a I'instabi-
lité et doutant de nous-inémes, nous porlons nos regards
sur la jeune République, comme un voyageur égaré qui
interroge d'un ceil anxienx I'horizon lointain pour lu
demander de fixer sa route.

Aussi beaucoup d'ouvrages ont éLé publiés sur les

1
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Etats-Unis; mais la plupart ont été composés sur des do-
cuments et d’aprés des impressions qui remontent & une
époque déjia complétement évanouie. Iy a peu de temps,
un savant aussi indépendant d’allures que distingué, le
regrellable M. Demongeot, constatait, devantla Société de
Iégislation comparée, que nos connaissances sur les Etals-
Unis en élaient encore restées au livre de M. de Tocque-
ville, écrit en 1832,

De notre temps, les choses el les hommes vont vite
dans le Nouveau Monde, et les quarante ans écoulés de-
puis lors ont élé marqués par un changement complet
gdans les institutions et dans les meeurs. Les événements
se sont méme tellement précipilés, que 1'Amérique d’au-
jourd’hui ressemble beaucoup moins a celle qu'a étudiée
M. de Tocqueville que cette derniére ne ressemblait &
PAmérique de Washington.

En 1830, la population totale des Etats-Unis n'était que
de 12,866,000 ames. Quelques Etals s'élaient formés sur
la rive orientale du Mississipi ; mais ils élaient encore peun
peuplés, el toule la vie politique de I'Union se concentrait
dans les anciens Ftats de I'Atlantique, dans la Nouvelle-
Angleterre, dans la Virginie el les Carolines, dans ce
qu’on appelait alors I'Old Dominion. L'industrie élait peun
développée et les Etats-Unis étaient une nation presque
exclusivement agricole. Les villes étaient peu nombreuses
et relativement peu imporlantes. Boston n'avait que
80,000 habilants; Baltimore, 92,000 ;la Nouvelle-Orléans,
60,000 ; Philadelphie, 160,000; New-York, 202,000 ;
€hicago, Cincinnali, Saint-Louis n’étaient que des bour-
gades inconnues. L'émigration européenne commencait a
peine et n’avail pu allérer la pureté du sang anglo-saxon.
En 1825, Boston était encore exclusivement peuplée
par les. descendants des Puritains, et I'on pouvait dire
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d’elle qu'elle était plus anglaise qu'aucune ville de la
meére patrie. .

Aujourd’hui le peuple américain a doublé son empire.
Au sud, il a enlevé an Mexique des lerriloires aussi
grands que la péninsule ibérique, la France, la Belgique
et les Iles-Britanniques réunies, A l'ouest, il a colonisé
Pimmense bassin du Mississipi, et, franchissant les mon-
tagnes Rocheuses, il s'est élendu sur les rivages du Paci-
fique, depuis l'lle de Vancouver jusqu'a la mer Ver-
meille. Une voie de fer continue — suivie bientot de
qualre autres déja en construction — relie New-York a
San-Francisco, la métropole de I'Atlantique a celle du
Pacifique. Prés de 42 millions d’hommes peuplent ce
vaste domaine de Uoncle Sam, grand comme I’Europe en-
tidre jusqua I'Oural’. Au lieu des treize Etats primitifs,
trente-huit Etats et huit territoires en voie de formation
composent aujourd’hui I'Union américaine.

En prenant cette extension, elle a occupé des régions
d’une constilution physique et économique trés-différente,
et en méme temps I'émigration irlandaise et allemande a
débordé a flots pressés et montants. Les anciens habitants
n'ont pas pu s'assimiler ces nouveaux éléments, comme
leurs peres I'avaient fait pour les émigrants d'autrefois
venus par pelits groupes; aussi la nationalité américaine
est-elle gravement altérée sous le rapport de la race, de
la langue et des meeurs. De nouvelles direclions ont été
ouvertes a l'activité de ce peuple loujours croissant, et
'industrie et le commerce occupent aujourd’hui un nom-
brede bras plus considérable que I'agriculture. Les villes
ont crd dans des proportions qu'on n’aurait pu prévoir.

' Dlaprés le recensement décennal fait en 1870, au e janvier

de celte année, la population totale des Ftats-Unis s'élevait a
38,535,000 habitants.
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En 1875, New-York, avec ses faubourgs Brooklyn et Jer-
sey-City, forme une agglomération de 2 millions d’ames;
Cincinnati, Ballimore, la Nouvelle-Orléans, San-Francisco
comptent chacune de 200 & 300,000 habitanls; Boston en
a 335,000, Chicago 500,000 et Saint-Louis presque autant;
Philadelphie en a 800,000. Lesvillesde 50 200,000 ames
se sont multipliées selon la méme progression, surtout
depuis vingt ans. Ces grandes cilés exercent une influence
de plus en plus grande sur le reste de la nation : différence
capitale avec les temps ott la classe dirigeante élait formée
exclusivement, au Nord comme au Sud, par les proprié-
taires ruranx (ch. xxv, § 2). :

La transformation morale et sociale du peuple améri-
cain a_élé non moins grande, et I'ccuvre de Washington
a été si profondément modifice qu’il n'en reste plus que
la forme extérieare. Tous les esprits sincéres el indépen-
dants s’en rendenl comple, et tout récemment un juris-
consulte éminent, M. Ezra Seaman, a consacré a 'élude
de celte transformation un important ouvrage, fruit d’'un
patriotisme complétement dégagé des préoccupations de
parti.

« Voici plus de quarante ans, dit au début de son livre cet
» homme de bien et de courage. que j'ai commence I'élude des
» lois. Toutes les grandes modifications apportées a la consti-
» tution de I'Elat, au mode des dlections pour | Etat, le comté,
» la cilé, et d'aulres offices locaux, ainsique pour les élections
» presidentielles, ont eu lieu pendant ce temps..... Il est évi-
» dent pour moi, ainsi que pour beaucoup d’autres observateurs
» désinléressés, que, quelque prospére que notre peuple et
» notre pays puissenl élre sous bien des rapports, notre poli-
» lique et nos hommes politiques sont devenus de plus en plus
» corrompus, que depuis un demi-si¢cle 'esprit de parlia miné
» le patriotisme et I'a supplanté. » 1l dédie son livre « aux
» membres du barrcau et de la presse des Etats-Unis, sans
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distinction de parti, comme aux classes les plus efficacement
destinées a aider, a éclairer, & former 'opinion publique sur
ce sujet et & préparer esprit public aux réformes que de-
mande impériensement la siluation du pays, pour arréler la
décadence de nolre systéme politique ', »

¥ OB oE = ¥
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Ces paroles si autorisées indiquent assez la convenance
et opportunité d'une étude sur les institutions améri-
caines, faile complétement a nouveau et d'apres les faits
contemporains.

Ewdier I'état actuel de la politique, des institutions pu-
bliques et des meeurs privées ; — signaler les forces mo-
rales productrices du bien et les causes de décadence qui
se tronvent en présence; — enfin, analyser la crise que
Lraverse en ce moment méme ce grand peuple el rele-
ver d'un ¢oté les symplomes d’antagonisme, de l'autre
les espérances de rénovation qui doivent décider de son
issue : —tel est I'objet de notre livre. Comme dans
toutes les sociélés, le bien et le mal vivent & coté Nun de
I'autre aux Etats-Unis. Ce qui caractérise méme plus par-
ticulierement leur situation actuelle, c’est un mélange
étonnant de vertus privées et de corruption publique,
‘d’ceuvres considérables pour le bien et des plus tristes
symptomes de décadence. Nous constalons avec un soin
égal ces deux ordres de faits, et n'obéissons a aucune
idée précongue.

! Le systéme du gouvernement amdricain, son carvaclére, scs
effels, ses défauls, Uorgunisation des partis el leur influence,
la prospérité du peuple soumis & sa profection, par Ezna C. SeA-
wax, conseiller légal. Trad. de Th. Hippert, Bruxelles, C. Maquardt,
in-8, 1872. L'ouvrage a paru en Amérique en février 1870.
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La méthode que nous avons suivie nous en aura affran-
chi, nous l'espérons. Cette méthode, c’est celle de I'ob-
servation directe et vivante des faits, dont M. Le Play,
Iillustre anteur de la Réforme sociale, a donné d’admira-
bles modéles. Nous ne posons pas de theses a priori, sauf
4 en demander la justification & des raisonnements et a
des faits inlerrogés systématiquement et présenlés plus
ou moins habilement. Notre point de départ, au con-
traire, ce sont les faits constatés par le témoignage des
Américains les plus aulorisés par leur position sociale et
leur caractére, et nous signalons avec eux, en leur lais-
sant autant que possible la parole, les résultats que ces
faits produisent dans leur pays., Quand ces lémoignages
ne constituaient pas des communications essentiellement
privées!, nous en avons toujours indiqué soigneusement
la source et nous nous sommes méme appliqué a séparer
neltement la constatation des faits de nos appréciations.
La composition y perd sans doute, mais le point de dé-
part est nettement fixé, et d’autres pourront mieux faire
en suivant la méme méthode.

ITI

Avant d'entrer dans cette étude des faits contempo-
rains, il faut jeter un regard rapide sur les origines des
Etats-Unis. 11 en est des peuples comme des individus. Le

N

! On nous permetira de remercier d’une fagon plus particulidre,
parmi les personnes qui nous ont fourni de bienveillantes et pré-
cieuses indicalions : M. Félix Limet, 'éditeur de PAbeille de la
Nouvelle-Orléans; M. J. E. Martin, le correspondant américain du
Monde; M Magne, ancien avocat a la Nouvelle-Orléans ; le Rév.
Geedlin (du Missouri); M. E. Martin (de la Caroline du Nord) ; le
Rév. Kennely (de la Géorgie) ; M. Ernest Grimaud de Caux, chan-
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sang dontils ont été formés etles premiers enseignements
de leur enfance donnent & leur jeunesse el & lear matu-
rité une physionomie dont quelques traits subsistent jus-
qu'a la fin, malgré toutes les révolutions de leur exis-
Lence.

L’histoire des Etats-Unis, depuis la proclamation de
Pindépendance (1776) jusqu'a nos jours, se parlage em
deux périodes bien tranchées, dont les années écoulées
de 1830 & 1840 forment comme la transition.

Dans la premiére période, l'émigration européenne
n'avait pas encore altéré I'homogénéité de la nation. L'es-
prit de Washington et de ses contemporains, quoique s'ef-
facant graduellement, continuait & présider a la direction
de l'opinion publique et & la politique des partis. Or,
Washington et les hommes de sa génération se rattachaient
éfroitement aux anciennes inslitutions et aux vieilles
coutumes des colonies. Sans doule des principes complé-
tement différents venaient d'étre posés en téte des con-
stitutions des Ktats-Unis, mais des dates et des textes
1égislatifs ne sont pas tout dans I'histoire, et I'on ne peuat
généralement juger des conséquences d'un changement
dans les lois que longtemps apres. 11 faut pour cela que
tous les hommes formés sous empire de la législation
ancienne aient disparu et fait place a une autre généra-
tion élevée dans les principes nouveaux. Ainsi en a-t-il
été du peuple américain. Aprés 1830 et 1840, la généra-
tion formée & I'école de Washington était tout entiére

celier des consulats de France dans plusieurs villes des Etats-Unis;
M. James Parsons de Philadelphie; M. Lesquerens, du Geological
Office.

Nous devons déclarer que nons avons uniquement demandé des
faits et des documents a ces honorables correspondants, el nous
revendiquons exclusivement pour nous la responsabilité de nos
jugements sur les Elats-Unis.
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descendue au tombeau. Une nouvelle période marquée par
'avénement du suffrage universel et par le débordement
de 'immigration amena cet état social, politique et reli-
gieux si différent de celui d'autrefois, que nous voulons
décrire dans le présent ouvrage.

Pour bien saisir la portée de cette transformation qui
s’est accomplie au milieu de lultes dont la terrible guerre
de la Sécession n'a é1é qu'un épisode ; pour apprécier les
différenls éléments moraux et sociaux qui sont de nos
jours en présence aux Etats-Unis, il faut rappeler en
quelques traits saillants les institutions et les principes
que la république américaine a recus & son berceau des
colonies, qui depuis un sitcle et demi avaient grandi len-
temenl sur les rivages de I'Atlantique.

L'esprit de systéme et les préoccupations de parti ont
souvent altéré le vérilable caractere des institulions et
des faits de celle époque; il n'en est que plus nécessaire
de fixer, d'aprés les sources authentiques, la véritable
physionomie des principales colonies au moment de la
cuerre de I'indépendance.

v

L’histoire des Puritains de la Nouvelle-Angleterre est
devenue pour le peuple des Elats-Unis une légende natio-
nale. Par beaucoup de ses traits, sinon par tous, cetle
histoire est assez belle pour justifier ce sentiment de leurs
descendanls, quoique, étudiée dans la vérité des faits, elle
soit souvent la condamnation de leurs pratiques actuelles?.

La foi religieuse, la volonté de pratiquer au prix de

! Les deux ouvrages les plus uliles a étudier sur I'histoire de la
Nouvelle-Angleterre sont : PHisfoire du peuple américain , par
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toutes les privations le culte qu'ils croyaient seul véri-
table, tels furent les mobiles de I'émigration des Puri-
tains qui, dans le second et le troisitme quart du dix-
septieme siecle, quittérent 1’Angleterre pour aller fonder
successivement les élablissements de Plymouth, de la
baie de Massachussetts, de Conneclicut, de New-Haven,
de Providence, de Rhode-Island et du New-Hampshire !.
Cet esprit inspirait non-seulement leurs lois, mais tous
les actes de leur vie, et comme le dit un de leurs his-
toriens :

« Non contents de penser que des hénédictions, en quelque
sorte géndrales, récompenseraient infailliblement leurs priéres,
ils attendaient avec confiance que Dieu les exaucdt d'une
manicre spéciale selon leurs besoins du moment. Ce fut leur
force et leur consolation, quand la famine, les épidémies et les
guerres des Indiens les menacerent de destruction. Plus d'une
fois, leurs eris & Dieu recurent des réponses extraordinaires ;
plus d'une fois, le bras de I'Eternel se déploya pour leur déli-
vrance d'une maniére non moins remarquable que s'il edt agi
par de vrais miracles 2. »

CanLien (2 vol. in-8°, Paris, Lévy, 1864), et 'Histoire des Etats-
Unis, par Bascrorr (lrad. frang., 9 vol, in-8e, Verboeckoven). On
consoltera aussi avec fruit, quoiqu’ils soient écrits & un point de
vue protestant trés-exclusif, 1' Histoire de la république des Elats-
Unis, par M. Astig (2 vol. in-8e, Paris, 1865, Brassart), el la Reli-
gion aux Elats-Unis, par le Rév. R. Bamp (trad. frang., Paris,
1844, 2 vol. in-8¢), Yoyez aussi un substantiel mémoire de M. Joél
Pavken, The origin, organisation and influence of the towns of
New-England, Cambridge, 1867, in-8°,

t A Pépoque de la guerre de I'indépendance, les établissements
des Puritains formaient quatre colonies : Massachussetts, Connec-
ticut, Rhode-Tsland et New-Hampshire. Le Vermont et le Maine en
furent détachés en 1790 et 1520 et complétent le nombre des six
¥tats que Pon comprend encore avjourd’hui sous le nom de Nou-
velle-Angleterre, >

? Le Rév. Bamp, t. 1T, 1. V, ch. vin.
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Issus du plus pur sang de I'Angleterre, inspirés par des
pensées si élevées, les Puritains imprimérent & leurs des-
cendants un caraclére qui s'est perpétué presque jus-
qu'z nos jours, et qui élait encore trés-nettement accusé
en 1830. Mais c’est & torl qu'on les représente comme
ayant fondé leurs instilutions sur les principes de liberté
politique et de liberté religieuse tels qu'on les entend
actuellement.

Leurs petits Etats ou communautés ne furent pas éla-
blis en vertu d'un contrat social oli chaque individu aurait
apporlé son droit primordial de souveraineté. Loin de la,
toutes leurs colonies furent formellement constituées en
sociétds politiques par des chartes dans lesquelles les
rois d’Angleterre concédaient la propriélé des terres
comprises dans la patente, et le droit de s'administrer, de
juger, d’élire des fonctionnaires locaux et de faire des
lois (pourvu qu'elles ne fussent pas contraires i celles du
royaume), a un cerlain nombre d'individus nominative-
ment désignés dans la charte, & leurs héritiers et ayants
droit et & tous ceux qu'ils admettraient dans la suite
comme freemen dans la compagnie . C'est par des cessions
de droits et des admissions successives que, dans chaque
établissement, le corps des freemen se trouva investi de la
souveraineté politique, mais tonjours en vertu d’une délé-
gation el sous la suzeraineté de la couronne. Ici il faut

' Ces divers actes sont analysés et leur portée est trés-bien mise
en lumiére dans le mémoire de M. Joél Parker. On a bheaucoup
exagéré importance du Covenant passé sur le May-Flower avec
les pelerins de Plymouth : cet acte ne fut pas une déclaration de
principes, mais bien une concession faite par les Puritains, qui for—
maient la majorité des passagers; # un certain nombre d’émigrants
qui n'appartenaient pas & leur croyance et qui craignaient une fois
i terre d'elre privés de lears droits politiques. Voir Phistorien amé-
ricain Evuior, History of New-England, t. I, p. 102.
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éviter une confusion : le terme de freeman n’est pas du
tout synonyme d’homme libre. Ce titre, d’apres les vieilles
lois anglaises et germaniques, n'appartenait qu'au chefl de
famille qui possédait la terre en franche tenure, et qui, de
plus, avait été reconnu comme tel par l'assemblée des
Sreemen de la Marche de |'Hundred, de V' Hof selon les
pays et les temps. Cette notion essentiellement limilée du
droit politique se retrouve dans Loutes les colonies, et elle
a éLé jusqu’a 1830, et méme 1840, la base des inslitu-
tions amnéricaines. On va voir, dans un instant, comment
les Puritains la resserrérent encore. Sans doute on reléve
dans les écrits de leurs prédicants du seizieme sitcle,
comme chez les anabaptistes d’Allemagne, tous les prin-
cipes de la Révolution, le dogme de la souveraineié du
peuple, celui de I'égalité nalive de tous les hommes et
jusqu'a l'idée du mariage civil; il est vrai aassi que la
franc-maconnerie puisa plus tard ses doctrines a cetle
source; mais, quand on étudie sans parti pris la succes-
sion des faits historiques, on reconnait que les Purilains
de la Nouvelle-Angleterre, dés qu'ils eurent Louché le sol
du Nouveau-Monde et furent aux prises avec les difficultés
de lorganisation d'une sociélé, laisserent de colé les
théories politiques de leurs prédicateurs pour s’en lenir
uniquement aux dogmes religieux. La plupart des idées
qu'avaient mises en avant les hommes de la Réforme
sommeillérent pendant la période coloniale, et c'est en
suivant des praticues tout autres que les Puritains firent
prospérer leurs établissements.

Dans T'ordre religieux, ils ne posérent pas davantage
la thise de la liberté absolue. Ils revendiquaient le droit
de pratiquer leur religion comme étant la seule vraie, et
non pas en vertu d'un droit inhérent a tout homae.
Comme les premiers chrétiens en face des empereuss )
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paiens, ils invoquaient la souveraineté absolue de Dieu :
seulement, au lieu de puiser la régle de leurs croyances
dans les décisions des papes el des conciles, ils la
demandaient aux interprélations particuliéres de leurs
théologiens.

Partant de l'idée triés-juste en soi que la vie présente
et ses biens ne sont qu'une préparalion a la vie future,
ils penstrent que la société civile devait étre compléte-
ment subordonnée a celte fin el que tous les membres de
la communauté devaient étre contraints & observer les
préceptes divins du Décalogue. En cela les Puritains ne
faisaient que se conformer a la pratique de toules les
grandes races, mais ils poussérent encore plus loin celte
idée, et donnérent un tour tout parliculier & leurs insti-
tutions en les modelant sur le gouvernement du peuple
d'Israél a I'époque des juges. Il leur parut sans doute
mieux répondre qu'aucun autre a leur dessein de se main-
tenir isolés de tout contact avec des éléments élrangers.
Le Code du Connecticut reproduisait textuellement une
suite de versets du Deutéronome et du Lévilique ; les lois
de toutes les colonies punissaient de mort I'idolatrie, la
sorcellerie, le blasphéme, le parjure, le viol, I'adultére,
la sodomie, la bestialité. Les rapports illiciles entre les
deux sexes, méme des baisers enlre personnes non ma-
riées, étaient punis de l'amende et du fouet. Le défaut
d’assistance a l'office divin entrainait une réprimande
publique, suivie d'une forte amende. La violation du repos
du seplitme jour était frappée de peines encore plus
forles. Le soin de metlre en vigueur cette rigoureuse
discipline fut confié aux autorités locales des towns, et
ces petites agglomérations devinrent le foyer d’une sur-
veillance morale réciproque Lrés-aclive et trés-inquisi-
toriale, mais dont le résultat fut de maintenir pendant
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de longues générations une remarquable austérité de
maeeurs,

Le véritable souverain des établissements puritains,
¢’était Dieu; leur constitution, leur grande charte, c’était
la Bible. La Cour générale des freemen ou plutot ' Assem-
blée des saints, ainsi qu'ils s'appelaient eux-mémes, n’exer-
cait le pouvoir que comme l'interpréte inspiré des vo-
lontés divines, et elle ne délibérait qu’aprés des jenes,
des priéres et des sermons. Si I'on veut voir la la souve-
raineté du peuple telle que 'entendent nos constitutions
modernes, il faut convenir qu'elle a singuliérement changé
d’aspect !

Le gouverneur de la colonie, les assistants qui compo-
saient son conseil et les députés des towns dont la réunion
formait la Cour générale, ainsi que les officiers des com-
munes, étaient élus par le suffrage de tous les freemen ;
mais, outre les conditions générales de capacité résultant
de la common-law anglaise, les Puritains, profilant du
droit, inscrit dans leurs chartes, de recevoir comme
freemen seulement ceux qu'ils jugeraient convenables,
subordonnaient l'acquisition de ce droit & des conditions
religieuses trés-rigoureuses. Il fallait pour cela étre
membre de la Congrégation.

Qu'était donc la Congréqation?

Une fois maitres d'appliquer complétement leur idéal
religieux et social, les Puritains avaient établi une démar-
cation tranchée entre le commun des fidéles, ceux qui
adhéraient & leurs dogmes el assistaient au service reli-
gieux, et le pelit nombre d’élus, de saints, qui partici-
paient a lacommunion. Ces derniers formaient seuls la Con-
grégation ; les autres restaient confondus dans la Sociédté,
Or, on n'était admis & la communion qu'aprés avoir été
réellement régénéré par la grice et avoir fait juger la
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vérité de celle régénération par les membres de la Con-
grégation. Conséquents jusqu’au bout avee leur systéme,
les Puritaing regardaient les communiants comme offrant
seuls des garanties suffisantes pour gouverner la colonie
au nom de Dieu, et ils n’accordaient la qualité de freeman
qu'aux membres de la Congrégation. Ceux qui faisaient
simplement partie de la Sociélé étaient privés de tout
droit dans I'administration de la colonie et des fowns ; ils
ne concouraient méme pas au jugement par jurés!

En réalité la colonie était gouvernée par un trés-petit
nombre de chefs de famille profondément pénétrés de
I'esprit de la secte et liés entre eux par une solidarité
étroite. A la téte de cette petite oligarchie se trouvaient
les ministres et les anciens, ruling elders. C'étaient eux
qui dirigeaient par leur influence toutes les affaires pu-
bliques *.

De son ¢oté le pouvoir civil regardait comme son pre-
mier devoir d’étayer [ Eglise, selon la parole du célebre
ministre John Cotton ; non-seulement il proscrivait rigou-
reusement tous ceux qui n'adhéraienl pas aux principes
du congrégalionalisme et défendait 'entrée de la colonie,
sous les peines les plus atroces, aux catholiques, aux qua-
kers, aux anabaplistes, mais encore la Cour générale veil-
lait spigneusement a maintenir une rigoureuse orthodoxie:
dans les différentes congrégations de la colonie, et exilait

# « Telle était, dit un vieil historien, Iinfluence de John Cotton
» sur les eeurs que fout ce qu'il conseillait dans la chaire était
» tont de suite converti en loi, 8l s'agissait d’une maltiére civile,
» ou bien mis en pratique dans "Eglise. 8’il s’agissait du spirituel.»
En 1635, les habitants de Charlestown (Massachussetls) choisis-
saient, pour gouverner le foin , onze hommes qui, « aprés avoir
pris Uavis du pasteur el du teacher (prédicateur), dans fous les
cas de conscience, résoudront toutes les affaires concernant la lo-
calité »,
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impitoyablement ceux qui soutenaient la moindre doctrine
particuliére. Ce sont des Purilains chassés par leurs fréres
du Massachussetts et du Connecticut qui allérent fonder les
plantations de Providence et de Rhode-Island, ainsi que
1es élablissements de New-Hampshire.

Jusqu'au milien du dix-huitiéme siécle la plapart des
luttes des colonies de la Nouvelle-Angleterre contre la
Couronne eurent pour objet de défendre ce systeme théo-
cratique de gouvernement. Les dissidents, les nombreux
individus privés des droits politiques, s'adressaient inces-
samment au roi pour oblenir sa protection contre 'op-
pression dont ils élaient victimes. Comme les Stuarts,
Guillaume d’Orange dut intervenir : il exigea que les dis-
sidents protestants fussent Lolérés et que le droit de suf-
frage fiit, conformément aux principes du droit anglais,
accordé a tous les propriétaires d’un immeuble de 40 shil-
lings de revenu, ou de valeurs mobiliéres se montant &
40 livres.

Forcés de céder, les Puritains renoncérent ostensible-
mentasubordonner la qualité de freeman i celle de membre
de la congrégation; mais ils s’arrangérent pour que le
pouvoir restit toujours entre leurs mains; ils élargirent les
bases de leur organisation en faisant entrer dans la con-
grégation tous ceux qui adhéraient a leurs dogmes, et
prirent des mesures encore plus rigoureuses pour main-
tenir P'orthodoxie parmi les ministres, les instituteurs et
les professeurs des colléges. Les dissidents étaient, par
des perséeutions sourdes, obligés ou de quitter la colonie,
ou d'en adopter le culte. Aussi la Nouvelle-Angleterre
resta-t-elle complétement purilaine jusqu’an commence-
ment du dix-neavieme si¢cle. A plusieurs reprises les mi-
nistres et les habiles hommes d’Elat qui dirigeaient les
colonies eurent recours a des moyens extraordinaires pour
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réveiller dans les masses I'esprit primitif des pelerins. Le
plus remarquable de ces mouvements est connu dans
I'histoire sous le nom de grand réveil de 1740 ; il laissa
une trace profonde dans les meeurs et dans les lois, de-
venues plus que jamais austéres. D'aprés ces lois, qui
reflétent I'état de la sociélé au moment de la guerre de
l'indépendance, les jurements, l'adultére, Ja fornication,
la violation du sabbat continuaient a étre séverement
punis; les quelques journaux qui commencaient a paraitre
élaient soumis a une censure rigoureuse; le théatre était
absolument proscrit. On fermait ainsi, autant que I'on pou-
vail, tout accés a I'esprit nouveau.

L’état social répondait & cette sévérité de principes, et,
quoi qu’on en ail dit, la Nouvelle-Angleterre n'élait rien
moins qu’égalitaire. Les lois de succession étaient éminem-
ment conservatrices ; non-seulement les peéres de famille
avaient partout le droit de tester le plus absolu, et ils en
usaient pour transmeitre inlégralement leur domaine aun
fils qu'ils s’étaient associé de leur vivant comme héritier,
mais encore les lois ab intestat lendaient ouvertement &
conserver les biens dans les familles. New-Plymouth et
Rhode-Island avaient gardé purement et simplement les
lois de 'Angleterre en cette matiére, c'est-a-dire le droit
de primogéniture pour la succession aux immeubles. Le
Massachussetls et le Connecticut, imités en cela par
la Pennsylvanie, avaient mis en vigueur la loi de
Moise, qui accorde une double part & I'ainé des enfants
méles.

Grace a ces lois et & I'esprit général qui régnail dans
les populations, il s'élait formé une hiérarchie sociale qui,
pour ne pas dériver du systeme féodal, n'en élait pas
moins solidement assise. Dés le début des colonies, les
Puritains avaient eu & leur léte des hommes riches el dis-
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Lingués qui avaient amené de nombreux serviteurs engagés
(indented servants).

C’est parmi ces personnages qu’ils choisissaient leurs
magistrats el les elders de leurs congrégations. Ainsi s'éle-
verent peu a peu un certain nombre de familles riches et
considérées qui transmettaient leurs domaines patrimo-
niaux de mile en male, s'alliaient exclusivement entre
elles, et se faisaienl remarcquer par leur science dans 1'Uni-
versité et leur piété dans I'Eglise. Les choix populaires
ne s'égaraient gueére en dehors de leurs membres. En ré-
sumé, la société de la Nouvelle-Angleterre au dix-huititme
sitcle ressemblait de plus en plus & celle de la mére palrie.
Rien n'y rappelait, il est vrai, le réle prépondérant de la
chambre des lords, mais la vieille yeomanry anglaise s’y
élait transporlée tout enlitre !, et les lois, s'inspirant des
meeurs, faisaient dans bien des occasions respecter les
priviléges sociaux des gentlemen .

! L'éminent écrivain qui a refracé récemment la vie de Josial
Quiney (du Massachnssetts) donne sur ses ancétres des détails qui,
dans leur simplicité et lear précision, en apprennent plus que bien
des volumes sur le véritable état social de la Nouvelle-Angleterre.
Le premier des Quiney arrive a4 Boston en 1636, en amenant avee
lui six indented servants. 11 forme immédiatement un domaine ru-
ral qui est encore anjourd’hui dans les mains de sa famille et porte
son nom. Dés lannée qui suit son arrivée, il est élu représen-
tant & la Cour générale. Ses descendants occupent fous successi-
vement les fonctions publiques, et s'allient avec un petit nombre
de familles de méme condition qui, par le fait, ont le monopole
de fournir & la colonie ses principanx magistrats et de commander
la milice. La plupart des Quiney passent une partie de lenr existence
sur lenr domaine rural, et 1a ils remplissent les fonctions de County-
magistrate et ménent la vie des Countiry-gentlemen. On voit fré-
quemment les familles de ce rang contracter des alliances avee des
baronnets anglais, (V. Life of Josiah Quincy of Massachussetts,
by his son Epmuxp Quixcy. Boston, 1868, in-8¢, chap. 1. 4n-
cestry.) 3

* ¥. ala fin du volume : Document annexé A.
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b

Sauf les institutions religieuses qui lui étaient particu-
litres, la Nouvelle-Angleterre ne présentait pas en 1776,
avec les colonies du Sud, I'opposition de caractére et d’in-
téréts qui s'est développée plus tard. Dans des conditions
économiques trés-différentes, les mémes principes, les
mémes idées de hiérarchie sociale y présidaient au gou-
vernement local, et I'esclavage lni-méme y était en vi-
gueur aussi bien qu’an Sud. La Nouvelle-Angleterre et la
Pennsylvanie n'y renoncérent qu’apres la guerre de I'in-
dépendance, lorsqu’elles earent reconnu que I'émigration
européenne était plus profitable dans lear climat que le
travail des noirs®. .

C'est une vue tout a fait erronée que de faire honneur
aux principes religieux des Puritains des libertés locales
et domesliques qu'ils avaienl établies dans leurs petites
communautés. Ces libertés avaient une origine plus an-
cienne et elles s'élaient également développées dans les
colonies du Sud. Le Maryland catholique, sous le gouver-
nement des lords Baltimore, ses propriélaires, avait une
Cour générale composée de tous les freemen de Ja colonie,
et jouissait en réalité d'autant de liberté que la Nouvelle-
Angleterre =,

11 en était de méme de la Virginie . Sa fondation n’avait

! L'abolition de Pesclavage fut prononcée dans la Pennsylvanie en
1780, dans le Massachussetts en 1781, dans le Connecticut en 1784,
dans le New-York en 1791, dans le New-Jersey seulement en 1804,

? Voyez Mac Manox, History of Maryland, et Canuien, Histoire
du peuple américain, t. 11.

3 sur Phistoire de la Virginie et des antres colonies du Sud, voir,
ouire les ouvrages de Bancroft et de Carlier, Life of Thomas Jef-
ferson by James Pawrtox (Boston, 1874, in-8e, Osgood et Cic).
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pas eu un mobile religienx, mais elle n’en avait pas moins
recu de la mére patrie des éléments précieux de popula-
tion. Aprés I'assassinal juridique de Charles I*, beaucoup
de royalistes élaient venus s’y réfugier et y avaient ap-
porté, avec la richesse, les meilleures traditions an-
glaises.

Province royale, c’est-a-dire administrée directement au
nom du roi par un gouverneur nommé par lui, elle était
en fait aussi libre que les provinces dites de Clartes. Au-
cune laxe ne pouvait étre levée sans le consentement de
I' Assemblée coloniale, qui se composait d’une Chambre des
bourgeois élue par tous les freemen des plantations (chefs
de famille francs tenanciers), et d'un Conseil choisi par la
couronne parmi les plus grands propriétaires du pays.
C'étaient également les propriétaires de chaque localité
qui rendaient la justice en qualité de county-magistrates,
avec le concours du jury dans les causes importantes. Ainsi
que dans la Nouvelle-Angleterre, on avait voulu faire des
principes religieux la base des instilutions; seulement
¢’était anglicanisme qui était la religion d’Etat, et 'on y
proscrivait les Purilains, comme ceux-ci proscrivaient
chez eux I'église épiscopale. A parl cela, les staluts de 1633
offrent de curieuses analogies avec ceux de Plymouth
et du Massachussetls. Les trustees, ou marguilliers des
paroisses, sont tenus sous serment de dénoncer tous les in-
dividus de mauvaise vie, ceux qui s’affranchissent des pra-
tiques religieuses, les ivrognes, les blasphémateurs, les
adulléres, les libertins, les calommniateurs, ceux qui n'ont
pas une lenue décente et convenable pendant le service
divin, enfin les maitres qui négligent d'instruire dans le
catéchisme leurs enfants et lears serviteurs. L'ivresse ¢lait
punie chaque fois d’'une amende de cing shillings, et
chaque juron d'un shilling. Le zéle religienx, on le voit,
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n’élait pas l'apanage exclusif des Puritains; cependant,
grice aux meeurs plus douces des Virginiens et au peu de
densité de la population, on n’arriva jamais praliquement
dans celle colonie au rigoureux systéme de surveillance
el d’espionnage mutuels qui régnait dans les towns de la
Nouvelle-Angleterre.

La constitution physique du pays, dont les vastes plaines
sont coupées par de larges riviéres, la nature de ses cul-
tures, l'importation des négres d'Afrique qui y multi-
plierent rapidement, toutes ces causes contribuérent,
avec les traditions apportées d’Angleterre par les fon-
dateurs de la colonie, a développer celte classe de
grands plantewrs qui ont fait la force de la Virginie et
sont un des lypes les plus originaux que rencontre I'his-
torien.

lls vivaient dans le manoir établi au centre de la plan-
tation d'une facon tout a fait patriarcale, sc livrant a la
chasse et exercant une hospitalilé & la fois simple et géné-
reuse. Chaque plantation élait munie de tous les aleliers
nécessaires a la préparation des aliments, a la confeclion
des vélements et des objels de premiére nécessilé. C'était
un petit centre qui se suffisait & lui-méme. Le commerce
étail trés-pen développé. Les grands propriélaires avaient
des correspondants & Londres et recevaient une fois par
an les objels de luxe demandés, par des navires qui re-
montaient les rivieres et emporlaient en échange le tabac
et le riz produits sur leurs domaines. Il n'y avait point
de villes : Williamsburg, ol se réunissail I'dssemblée colo-
niale, ne complait que deux mille habitants en 1771.

On évitait par-dessus tout de diviser les plantations. Le
morcellement edt détruit 'unité des forces agricoles qui
y élaient concentrées et ruiné le personnel qui leur élait
attaché. Un systéme de substitutions, analogue & celui de
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I'icosse, assurait la conservation des biens dans les fa-
milles. Les cadets avaient une carriére toute tracée :
c’élait d'aller fonder, avec des serviteurs détachés du
domaine patrimonial, une nouvelle plantation dans les
lerres conquises sur les Indiens.

Par sunite de cette vie primilive et un peu rude, il s'était
formé en Virginie une race fiére et énergique ayant toutes
les fortes qualités de la noblesse du moyen age, propre a
la guerre el au gouvernement. Le palriciat inconlesté
dont jouissaient les grands propriétaires reposait unique-
ment sur 'harmonie des différentes classes et la sym-
pathie que leur genre de vie inspirait a leurs voisins. [l n'y
avail pas plus de tenures féodales en Virginie que dans la
Nouvelle-Anglelerre, et le droit de suflrage apparlenait &
tous les freemen payant des taxes. Au-dessous des grands
planteurs il s'était formé une classe rurale moyenne, une
véritable yeomanry, composée de familles qui cullivaient
elles-mémes des domaines moins étendus avec le secours
d'un pelit nombre d'esclaves. Au dix-huititme sitcle,
cetle classe occupait la plupart des siéges de la Chambre
des bourgeois ',

A la fin du dix-huitiéme siécle la Virginie était la plus
peuplée des colonies. Elle comptait 748,000 habitants,
tandis que le Massachussetls n'en avait que 378,000. Sa
supériorité était tellement reconnue que les milices de la
Nouvelle-Angleterre se rangérent sans hésitation sous le
commandement de Georges Washington, le plos illustre
de ses enfants.

Washington appartenait & une des premieres familles
du pays. Son éducation s'était faite uniquement aupres de
ses parents et dans son voisinage. 1l passait sa vie sur son

1 Voyez quelques faits tros-caracléristiques dans M Carlier, t.1,
p.124-125, et dans la Vie de Jefferson de M. James Parton.
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domaine rural de Mount-Vernon, dont il avail hérité de
son frére ainé mort sans enfants, conformément a la vieille
coutume successorale. Ses haules aptitudes s'élaient déve-
loppées, el il élail arrivé peun a peu au premier rang
parmi ses conciloyens, en gouvernant sagement sa famille
el ses servileurs, en administrant habilement ses domaines,
en remplissant les fonctions du gouvernement local et en
prenant part comme chef de la milice aux guerres contre
les Indiens et les Francais®.

Apres diverses vicissitudes, les autres colonies du Sad,
les Carolines et la Géorgie, avaient fini par avoir des in-
stitutions politiques et sociales semblables a cellés de la
Virginie : elles gravitaient dans son orbite, recevaient
son impulsion comme des provinces, el conlribuaient
ainsi & en faire I'Elat le plus important, politiquement
parlant.

La colonie de New-York et la Pennsylvanie tenaient une
place intermédiaire entre la Nouvelle-Anglelerre et les
colonies du Sud. New-York ful de bonne heure une grande
ville commercante, et dans les commencements de l'in-
surrection elle se (it remarquer par sa prudente lempori-
sation. Les Hollandais, qui avaient d’abord occupé son
territoire, puis les Anglais, y avaienl constitué de grands
domaines appelés manoirs, dont les propriétaires avaient
divisé le sol a des tenanciers & bail perpétuel. La colonie
élait gouvernée par une aristocratie lerritoriale et com-
merciale lrés-puissante,

La Penusylvanie avait élé fondée par Penn dans le but
d’assurer aux guakers un établissement ol ils pussent
vivre en paix et conformément & leurs principes. Son
meilleur titre de gloire sera d’avoir suivi 'exemple des

! Voyez Histoire de Washinglon, par Connguis pE Wirr, ch. u
et .
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calholiqgnes du Maryland et proclamé la tolérance reli-
gieuse. Sous ce rapport comme sous plusienrs autres,
la Pennsylvanie a exercé une influence encore plus grande
que la Nouvelle-Angleterre sur la formation de I'esprit
américain moderne. La premiére conslilution que Penn
avait donnée & la colonie portait fortement 'empreinte des
idées parliculiéres a sa secte. Elle élablissait notammient
le suffrage universel. Mais au bout de (rois ans, I'Assemblée
de Penngylvanie y renonca el établit un systéme électoral
fondé sur des conditions de cens, analogue a celui des
provinces du Sad.

VI

En résumé, chaque colonie formait un petit corps poli-
tique, indépendant en fait, sous la lointaine suzeraineté
de la couronne d'Angleterre. Leurs inslitutions s'étaient
peu & peu développées dans le méme sens, en se fondant
sur les principes de la common-{law, sur ce souvenir de la
vieille liberté germanique et chrétienne que les premiers
émigranls avaienl apporlé avec eux, et qui, méme en
Europe, vivait toujours dans la conscience des peuples
comme l'expression d’'un droit antérieur et supérieur a
toutes les usurpations de l'absolutisme césarien. Les Lreize
colonies élaient la reproduction de ces communautés auto-
nomes appelées jadis Marches ou Provinces, sur lesquelles
le régime féodal s’élait superposé au moyen age sans les
détruire, et dont les Pays Basques sont reslés de nos
jours un admirable modéle. Le lien qui les unissait a la
couronne d’Angleterre était fondé sur le respect, de part
et d’autre, du droit traditionnel et de la coutume ; il ne
comporlait nullement la subordinalion des colonies aa
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parlement de la métropole. Ce ful uniquement pour dé-
fendre celte position de droit contre les tentalives
injustes de ce parlement, servilement dévoué aux in-
téréts particuliers du commerce de Londres, que s'en-
gagea la lutte d'ott l'indépendance sortit par la force des
choses.

Cetle révolution, comme on l'appelle aux Etals-Unis,
n’eut rien de commun avec le cataclysme qui, douze ans
plus tard, mil en question, de l'autre coté de 1'Océan,
tous les principes sociaux. La lulte commencga d’abord
sur le terrain juridique. Les publicistes des colonies pro-
testaient contre les laxations arbitraires du parlement
britannique au nom de la common-law, selon laquelle
aucun Anglais ne peut étre soumis a une taxe s'il n'est
pas représenté dans le parlement qui I'a volée. Quelques-
uns, invoquant les souvenirs laissés par 'administration
bienveillante des Stuarts, allaient méme jusqu’a accuser
I'effacement de la prérogative royale et sa subordination,
depuis la révolution de 1688, & l'omnipotence du Par-
lement .

11 fallut bien du temps avant que la pensée d’une sépa-
ration vint aux insurgeants. « Tout homme intelligent en
Amérique ne désire rien moins que lindépendance »,
écrivait Washington en 177/, — « C'est calomnier la pro-
vince de Massachusselts, disait John Adams peu de temps
avant le combat de Lexington, que de prétendre qu'il sy
rencontre quelqu'un qui soupire aprés I'indépendance. »
— « Avanlt le 19 avril 1775, racontait plus tard Jefferson,

! Voyez Thomas Jefferson, élude sur la démocratie ameri-
caine, par M. Cornéris pe Wirt (in-18), p. 69. Fenimore Cooper,
dont on ignore généralement en France limportante carriére de pu-
bliciste, a mis dans la bouche d'un des personnages du roman le Pa-
quebot (ch. xxix) cette derniere opinion, qui parait étre la sienne.



INTRODUCTION. 25

je n’avais pas enlendu le moindre murmure annongant
une lendance a se séparer de la Grande-Brelagne. »

La résistance, puis la guerre, furent conduites par les
assemblées coloniales qui avaient existé de fout temps.
(étaient les hommes les plus considérables du pays, ceux
qui avaient exercé pendant de longues anndes les charges
publiques qui dirigeaient le mouvement.

Méme aprés la déclaration d’indépendance, le change-
ment fut moins sensible qu’on ne 'imagine a premitre
vue. Les gouvernements et les assemblées de chaque
colonie conserverent le pouvoir et 'exercérent & pen prés
comine auparavant,

« La Grande-Bretagne, dit 'historien Bancroft, était devenue
pour les Elats-Unis une nation étrangére. Chacun des anciens
sujets du roi d’Angleterre devait maintenant son sermenl
la dynastie du peuple et devenail citoyen de la nouvelle répu-
blique. A cetle exceplion prés, toute chose demeura dans
le méme état que devant; chaque individu garda ses droils;
la dissolution des colonies n'eul pas pour objet le retour a
I'état de nature; le peuple nouveau n'accomplil pas une révo-
lution sociale. Les affaires concernant la police et le gouver-
» nement intérieur furent soigneusement retenues par chaque
» Etat, qui pouvail individuellement enlrer dans la carriere
des réformes domesliques. ¢« . ‘v .« b4 v ie e 6 e
Les Etats-Unisd’Amérique s'attribuérent les pouvoirs relatifs
» aux alliances étrangéres, & la guerre et au commerce. »

- - T - B -

2 =

= o=

Les gouvernements des Flats ne furent que la continua-
tion des gouvernements coloniaux!. On se borna aux
changements rendus strictement nécessaires par le nouvel

! Voir entre autres la Constitution du New-Hampshire du 19 sep-
tembre 1776, celle de la Caroline du Sud du 26 mars 1776, celle
du New-Jersey du 2 juillet 1776. Ces constitutions marquent la
transition du régime colonial & celoi de Pindépendance.
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état de choses, comme de faire nommer le gouverneur
par le peuple ou la législature. Le Rhode-Island conserva
méme purement et simplement jusqu’en 1826 la charte
que lui avait octroyée Charles 1.

VII

Cependant, dés cette époque, deux esprits trés-opposés
étaient en présence. La grande majorité du peuple était
profondément religieuse, et, quand le congrés continental
voulut le soulever contre I'Angleterre, il preserivit des
jetines el des supplications extraordinaires, et demanda
partout aux ministres du culte le secours de leur influence.
C'est sur ces senliments que s’appuyaient Washington et
ses awis quand ils poursuivaient 1'émancipation des colo-
nies uniquement comme le développement de leurs droits
historiques et s'efforgaient ensuite, une fois le triomphe
obtenu, de rasseoir sur ses bases anciennes la société
ébranlée par de si grands événements. Mais des pensées
bien différentes animaient d’autres hommes.

Les classes élevées avaient ressenti en Amérique 1'in-
fluence de l'esprit de sceplicisme et d'impiélé qui, au dix-
huitieme siecle, s'étail emparé de l'aristocralie anglaise.
Des loges maconniques furent introduites a cette époque,
et 'on commenca & propager dans leur sein, avec le mé-
pris de tous les cultes positifs, les trois faux dogmes qui
constituent 'essence de la Révolulion, — la perfeclion
originelle de I'humanité, — le droit absolu de chaque indi-
vidu a salisfaire tous les penchants de la nature, — enfin,
I'égalité native de tous les hommes, ou la souveraineté
du peuple.

Au fond, ces trois principes étaient en germe dans le
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protestantisme. Pendant deux sidcles ils étaient restés a
I’état latent, mais le jour ot ils étaient tirés de 'ombre
et propagés par une association active, puissante et mar-
chant droit au but, la société protestante se trouvait sans
défense, et quoique tous les bons esprits sentissent le
danger de ces théories, ils ne savaient au nom de quelle
doctrine certaine les combattre.

Les loges américaines s'étaient assez développées pour
envoyer des délégués au grand convent maconnique qui
eut lien & Paris en 1785 et ou la Révolution francaise fut
décidée'. Franklin, comme beaucoup d’hommes mar-
quants de P'époque, était un de leurs membres les plus
actifs, et malgré sa fameuse invocation & Dieu dans la
convention de Philadelphie, on peut juger de ses vérita-
bles sentiments par son étroite liaison avee les coryphées
de la secte philosophique. Mais le plus actif de tous les
propagateurs des idées révolutionnaires était Jefferson ;
sa correspondance ne laisse aucun doute sur son esprit de
sectaire et sur le but qu'il poursuivait®. Dans son Elat
natal, en Virginie, il déploya toute son activité pour dé-
truire I'union de 'Eglise et de I'Ftat (chap. xvu, § 2),
et faire abolir les coutumes successorales qui assuraient

! Voyez les Sociélés secrétes et la sociélé, ou Philosophie de
Uhistoire contemporaine, L. 1, pp. 69 et 269 (Paris, Albanel, 1874,
3 vol. in-8¢).

* Sur Jefferson, voir, outre Pouvrage cité de M. Parton qui exalle
d'un bout & Pautre son réle de révolutionnaire, Thomas Jefferson,
étude sur lo démocratie américaine, par M. CorniLis pE WirT ;
les Letires sur les Etais-Unis, par M pe Saivt-Victon, lettre XIV;
el dans les Essays d'un écrivain américain, M. Joseph Cope (New—
York, in-80, Appleton, 1855), une étude on le grand révolutionnaire
est jugé avec une juste mais impartiale sévérilé. On voyait égale-
ment & cette époque figurer, parmi les défensenrs des colonies, le
pamphlétaire Thomas Payne qui devait plus tard siéger & la Con-
ventlion et voler le régicide.
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la conservation des familles (chap. x1v, § 1). Chargé dans
le congréss continental (1776) de rédiger la Déclaration des
droits, qui devait justifier l'attitude prise par les colonies,
il en profila pour y affirmer la thése de la souveraineté
du peuple et la pluparl des principes révolutionnaires.

« Nous regardons, porte en débulant ce document jusie-
ment fameux , comme évidentes par elles-mémes les vérilés
suivantes : Que tous les hommes sont créds égaux; qu'ils
ont été douds par le Créaleur de cerlains droits inalte-
rables ; que parmi ces droits se trouvent la vie, la liberté et
la recherche du bonheur ; que les gouvernements sont établis
» parmi les hommes pour garantir ces droils, et que leur juste
» pouvoir émane du consentement des gouvernés; que lors-
» qu'une forme de gouvernement cesse d'atteindre ce but,
» le peuple a le droit de la changer ou de l'abolir et d’élablir
» un nouveau gouvernement en le fondant sur ces prineipes,
» et en organisant son pouvoir en telle forme qui lui parait la
» plus convenable pour sa sirelé et son bonheur. »

= s = oo

=

Quand on consulte I'historique de la rédaction de cette
pitce, on voit que les membres du Congrés portérent
beaucoup plus leur altention sur 'exposé en fait des griefs
des colonies que sur cette aflicmation de principes. Mais
elle n’en était pas moins écrite en téle du texte sur lequel
allait désormais reposer la nationalité américaine, et elle
fut reproduite par la plupart des Elats qui rédigérent &
celle époque leurs constilulions particuliéres. Comme
nous le verrons (chap. 1, § 2 et 3), ces premiéres con-
stitutions ¢taient en réalité trés-conservatrices, et ces
déclarations de principes n’étaient pour lors qu'une letire
morte, mais elles n'en devaient pas moins exercer une
influence décisive sur 'esprit public?.

' Les novateurs de cette époque, en Amérique comme en France,
avaient dans l'excellence de la nature humaine une confiance qui
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L'influence de Washington reprit heureusement le des-
sus dans la Convention de Philadelphie (1787), ou fut
élaborée la Constitution fédérale des Etats-Unis. Dix ans
s’élaient écoulés depuis la guerre; les passions s'élaient
calmées; la nation était sous l'impression d'une salutaire
réaction contre les désordres populaires qui avaient suivi
le triomphe sur 1'Angleterre. Tel ardent révolutionnaire,
comme John Adams, mari par I'expérience et la pratique
des aflfaires, élait devenu un conservateur résolu. lef-
ferson se trouvait heureusement éloigné de 'Amérique
par ses fonctions d’ambassadeur & Paris. Aussi, celle
Assemblée se trouya composée des hommes les plus sages
du pays. Ils se mirent & I'abri de la pression des parlis en
tenant leurs séances 4 huis clos, et en gardant, pendant
de longs mois, le secret le plus absolu sur leurs délibé-
rations. Washington et les principaux membres de la
Convention, Hamilton, Randolph, Dickinson, Madison,
Gouverneur-Morris, étaient convaincus de la supériorité
de la monarchie, et ils auraient donné a leur pays des
institutions semblables & celles de I'Angleterre s'ils en
eussent trouvé les éléments.

Cet esprit de sagesse, empreint dans la constitution qui
sortil de leurs délibéralions, a fait sa valeur el lui a permis

se traduit parfois de la fagon la plus naive. Ainsi dans la déclaralion
des droils de la Virginie (1776), on trouve des aphorismes comme
cenx-ci rédigés en forme d'articles de constitution : « Un peuple ne
» peit conserver un gouvernement libre et le bonheur de la liberté
» qque par une adhésion ferme et constante aux régles de la justice,
» de la modération, de la tempérance, de I"économie et de la vertu
» el par un recours fréquent i ces principes fondamentaux. » La
Constitution de Pennsylvanie (1776) statue que « toutes les fois que
» par l'augmentation de ses émoluments ou par quelque autre
» cause, un emploi deviendra assez lucratil’ pour émouvoir le désir
» eb allirer la demande de plusieurs personnes, le Corps législatif
» aura soin d’en diminuer les profits »,
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de maintenir pendant prés de soixante-dix ans I'harmonie
entre les différentes parties de 1'Union, et d’assurer a son
peuple le bienfait de la paix intérieure. Mais les partis,
“s'inspirant des faux principes de I'école de Jefferson, ont
peu a peu miné l'ceuvre de Washington, et ce livre va
montrer ce qu'est devenue entre leurs mains la Répu-
blique américaine. X



CHAPITRE PREMIER

CE QUE LES PARTIS ONT FAIT DE L'OEUVRE DE WASHINGTON.

La Constitution fédérale de 1787 reposait tout entitre
sur le respect des droits tradilionnels et historiques.

La premiere Confédération s'étant montrée impuissante
a assurer la liberté de I’Amérique contre un retour offen-
sif toujours possible de la part de 'Angleterre, les Ftats
sentirent la nécessité de sacrilier quelques-uns de leurs
droits pour resserrer le lien fédéral. Mais en cela ils agirent
comme des corps autonomes et souverains. La Constilu-
tion une fois rédigée fut soumise non pas a un plébiscite
de tout le peuple américain, mais a la ratification des lé-
gislatures de chaque Etat, qui subordonnérent leur accep-
tation a l'adoption de certains amendements définissant
encore mieux leurs droits?.

Les pouvoirs de 'Union eurent pour attributions ce qui
avait trait 2 la défense du pays, aux relations internatio-
nales, aux lois de douanes et a I'établissement d’une légis-

! Les différents Titats ne ratifitrent la Convention que successi-
vement, Rhode-Island retarda son acceptation jusqu’en 1790. En
donnant la sienne, la Virginie réserva expressément son droit de
se retirer de ’Union : « Nous, délégues du peuple de Virginie, dé-
» clarons et faisons savoir en son nom que les pouvoirs accordés
» d’aprés la constitution venant du peuple des Etats-Unis peuvent
» étre yepris par lui dés qu'on en abuserail pour lui faire tort ou
» Popprimer. » New-York et Rhode-Island firent des déclarations
analogues.
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lation commerciale uniforme, a la police de la navigation,
a I'établissement d’une monnaie commune, a l'organisa-
tion des territoires nouvellement occupés et au jugement
des contestations entre les Etats particuliers. A la diffé-
rence de la premi¢re Confédération, qui ne pouvait faire
valoir ses pouvoirs qu'en se servant des aatorilés des Etats,
le gouvernement fédéral put se faire obéir par lui-méme.
Il eut sur toul le territoire de I'Union des agents qui, pour
les objets rentrant dans ses attributions, exercent directe-
ment P'aatorité publique sur les citoyens, et des cours de
justice dontla juridiction porte sur toutes les causes civiles
et criminelles dérivant soit de la Constitution, soit des lois
des Etats-Unis.

En dehors des attributions énumérées ci-dessus, les
Etats demeurdrent souverains; ils ont ainsi conservé la
plénitude de leurs pouvoirs en fait de législation civile et
criminelle, d’administration de la justice, de gouverne-
ment local, d'instruction et de travaux ‘publics. IIs s'im-
posent et emprantent comme ils ’entendent et ont la dis-
position de leur milice, qui ne passe sous l'autorité du
président des Etats-Unis qu’en temps de guerre.

La part de souveraineté qui restait aux Etats élait telle-
ment grande, et i cetle époque ils formaient de petites natio-
nalités si vivaces, que, selon les prévisions des rédacteurs
du Fédéraliste, la véritable influence dirigeante dans I’'Union
devait toujours rester entre les mains des gouvernements
des Elats, et non dans celles des magistrats fédéraux .

Ce caractére de traité international et de transaction
u’ent la Constitution de 1787 fit précisément sa supério-
rité. Ses auteurs n'eurent pas la prétention de formuler
dans un texte complet tous les droils et tous les devoirs

! The federalist, nos 47 et 48.
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des hommes el des citoyens. Loin de prononcer 1'abro-
gation en bloc de toules les lois qui ne figuraient pas dans
leur ceuvre, ils supposeérent constamment que les institu-
tions fondamentales de la nation, la religion, la liberté de la
famille, la propriété individuelle et libre subsistaient préa-
Jablement & toule constitution écrite. Ces institutions, Ame
dela patrie et bienfait suprémede la vienationale ( freedom),
sont comprises dans le droil coutumier, common-law, que
les Américains tiennent des Anglais et qui reste toujours
en vigueur danps tous les cas ou il ne lui a pas été expres-
sément dérogé (chap. xv, § 1, et xvir, § 1). Au lien de
procéder @ priori ét sur une table rase, la Constitution se
bornait d'ailleurs a régler les rapports d’entilés vivantes
et organiques qui étaient les Etats, et dans le domaine de
I'Union elle organisait les divers pouvoirs fédéraux d’aprés
les modeles fournis par leurs conslitutions particuliéres.

IT

Loin de favoriser le principe de la souveraineté du
peuple, Washington el les auteurs de la Constitution fédé-
rale ont voulu établir un gouvernement de balance dans
lequel aucun des pouvoirs ne piit se prélendre le repré-
sentant des volontés populaires, et oi les droits des mino-
rités fussent en dehors des atteintes du despotisme de la
majorité.

Le Sénat est la sauvegarde du droit des Etats et I'ex-
pression de leur souveraineté. Sa constitution méme est
la négation de la loi du nombre. Chaque Etatnommedeux
sénateurs, quelle que soil sa population; en sorte que le
petit Etat de Nevada, avec ses 42,000 habitants, pése d’un
poids aussi fort que New-York, I'Gtat-Empire, avec ses
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4,382,000 ames '. Or le Sénat est véritablement le corps
dirigeant de I'Union fédérale. Outre les atiributions légis-
latives qu'il partage avec la Chambre des représentants, il
ratifie les traités internationanx et les nominations des prin-
cipaux fonclionnaires. 11 nomme au commencement de
chaque session des comités correspondant aux différents
départements exécutifs, et comme la responsabilité ministé-
rielle n’existe pas, que les secrétaires ’Etat n’ont pas méme
entrée dans les Chambres, et que d’autre part les sénateurs
ont un mandat de six ans et se renouvellent par séries, en
définitive, c'est dans ces comités que réside la direction
permanente des grandes affaires du pays. Dans la formation
de la Chambre des représentants, une certaine part élait
encore faite & autonomie des Etats. Quoique chacun d’eux
elit droit & une représentation proportionnelle a sa popula-
tion, ils avaient le droit absolu de déterminer les conditions
de capacité auxquelles chaque citoyen pourrait prendre
parl a 'élection. De plus, les Ftats & esclaves jouissaient
du privilége de compter leur population servile pour les
deux cipquiémes dans le tablean selon lequel les voix &
Pélection présidentielle et les représentants au Congrés
sont répartis. Toute cette portion da droit public a été
abolie depuis la guerre de la Sécession (ch. 1v, § 3).
Quant 4 I'élection du président, rien ne ressemble moins
a nos €lections présidentielles de 1848. La Constitution a
voulu que le président, dans les limites de ses altributions,
fat complétement indépendant du Congres et représentat
plus spécialement 'union de tout le peuple des Etats-Unis.
Mais en cherchant a atteindre ce but, elle s'est gardée
soigneusement de tout ce qui aurait pn donner a I'élection
présidentielle une signification des volontés du peuple,

' Quoique les mandals ne soient pas reconnus, les législalures
pesent souvent sur les votes de leurs sénatenrs par des résolutions.
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telle, que devant elle tous les aulres pouvoirs n'auraient
plus eu qu'a disparaitre.

Le vote est au double degré. Chaque Elat nomme autant
d’électeurs présidentiels qu'il envoie de représentants et
de sénateurs au Congrés, ce qui constitue un avantage
considérable pour les petits Ftats, les moindres d’entre
eux ayant au moins chacun trois voix sur les 366 élecleurs
présidentiels'. Les électeurs ainsi désignés se réunissent
au méme jour, mais dans leurs Etats respectifs. Le citoyen
qui a obtenu le plus grand nombre de voix est proclamé
président, sans qu’on tienne compte du plus ou moins
grand nombre (’électeurs au premier degré que chaque
électeur présidentiel représente lui-méme?®, Grace a ces
combinaisons, il pourrait parfaitement arriver que de deux
candidats en présence, celui qui n’aurail que la minorité
des suffrages du premier degré fat cependant élu, parce
qu'il réunirait un plus grand nombre de voix d’électeurs
du second degré. Le corps électoral est en ce moment
d’environ 10 millions d’électeurs, le nombre des électeurs
présidentiels de 366. Supposez que la moitié plus un des
_électeurs présidentiels, soit 184 électeurs, n'aient été élus
qu’a de faibles majorités dans leurs Etats; qu’au contraire,
les 182 électeurs qui donnent leur voix a I'autre candidat
I'aient été avec de fortes majorités : le résultat de I'élec-

{ En ce moment la Chambre des représentants comple 292 mem-
bres, et le Sénat 74.

4 5i la votation ne donne pas la majorité & un des candidats, la
Chambre des représentants est appelée a choisir le président parmi
les trois candidats qui ont eu le plus de voix. Dans ce cas-la, les
voles ont lien par Efat, la représentation de chaque Etfat n’ayant
qu’une voix. Cette disposilion, qui assurerait encore une grande
influence aux Etats, n'a été que trés-rarement appliquée. L'organi-
sation des partis est telle, que la votation des électeurs présidentiels
aboulit presque toujours,
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tion arrivera & élre le contre-pied du prétendu verdict
populaire. C'est la la conséquence du vote par Ftat.

D’aprés la Constitution, les Etats étaient libres de nom-
mer les électeurs présidentiels comme ils I'entendaient, et,
dans les premiers temps, ils étaient généralement désignés
par les législatures (chap. 11, § 2).

Ce que l'on appelle souveraineté parlementaire n'existe
pas aux Etats-Unis. Le président peut exercer tous les
pouvoirs que lui donne la Constitution avec une liberté
compleéte el sans que sa politique ait besoin d'étre
approuvée par le Congres. 11 peut apposer son velo aux
hills votés par les deux Chambres. Ge welo n'a qu'un effet
suspensif; mais comme alors la nouvelle délibération doit
ére prise dans chaque Chambre & la majorilé des deunx
tiers, il arrive souvent que ce wvelo tient en échec la
majorilé législative. Le président des Etats-Unis a donc,
sous certains rapports, plus de pouvoir réel que le sou-
verain d'une monarchie constitutionnelle. Cela tient & ce
que la responsabilité ministérielle n'existe pas.

Les auteurs de la Conslitution repoussérent celle res-
ponsabilité parlementaire comme atténuant la responsa-
bilité effective du président et des divers fonctionnaires
devant la nation. Les Américains de nos jours envisagent
celle question de la méme fagon, et voici ce que dit a ce
sujet un de leurs publicistes les plus distingués :

« En Angleterre, le gouvernement est & la merei de loute
bourrasque de passion populaire, de lout orage d'opinion
publique égarée, de toule agitalion démagogique lancée hors
de sa voie. Rien de semblable n’existe aux Etats-Unis. Le Pré-
sident, ¢'est-a-dire le premier ministre du peuple souverain,
est au pouvoir pour un temps limité durant lequel il est poli-
liguement indépendant des factions el peut envisager les
passions élrangéres du moment avee le calme nécessaire pour
les évaluer exactement el les accueillir ou les rejeter conformé-
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ment aux exigences du devoir public ou aux prescriptions de
ga conscience. Ni lui, ni aucun de ses ministres ne courent le
risque d'étre harcelés par des interpellations factieuses ou par
des personnalilés déraisonnables dans aucune des branches du
Congres 1, »

Mais la grande sauvegarde donnée aux minorilés, la
plus forte barriére élevée contre les entrainements du
peuple ou de ses représentants, c'est la forte organisation
et l'indépendance du pouveir judiciaire. L’exception
d’inconstitutionnalité peat, en effet, étre toujours sou-
levée devant les cours fédérales. Elles ont le droit de
déclarer inconslitutionnelles, et de refuser d'appliquer
les lois du Congreés qui leur paraissent réellement con-
traires au texte ou aux principes de la Constitulion. La
Cour supréme des Etats-Unis exerce aussi un droit de con-
trole sur les lois votées par les différents Etats. La Con-
stitution défend en effet aux FElats de « faire des lois
» criminelles, rétroaclives, ou des lois qui puissent altérer
p ou détraire les droits acquis en vertu d'un contrat? ».
Or, toules les fois qn'un citoyen se croit 1ésé par 'appli-
cation d'une loi semblable, il en appelle aux cours [édé-
rales, qui, en vertu de cet article de la Constitution, font
prévaloir les droits acquis & des particuliers ou a des

! Caues Cusnmg, le Trailé de Washingfon (édition (rangaise
Paris, Durand, 1875, in-8°, p. 57 4 63).

* Sur le role du pouvoir judiciaire dans 1'Union américaine, voir
The federalist, nor 78 et 79 ; et surtout Pouvrage peu connu de
M. Vax Bunew, Pancien président des Etats-Unis, Inquiry info the
origin and course of political parties in the United-Stales, edited
by his sons (1 vol. in-8°, New—York, 1867, chap. vi, vii el vin).
Voir encore SEAMAN, Sysiéme du gouvernement américain, p. 47
4 53. — V. aussi M, pE Tocoueviie, De la démocratie en Amé-
rigue, £ 1, po 103-172 el 231-254 (OFEuvres complétes). Sur l'orga-
nisation et le mode de procéder des tribunaux fédéraux, v, une notice
de M. Magne dans le Bull. de la Soc. de législat. comparde, 1873,

3
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corporations eontre les décisions injustes d’une législature.
Voila comment la Cour supréme des Etats-Unis peut, au
nom du pacte fédéral et de la justice primordiale, arréter
I'exécution des volontés du peuple, et, de temps a autre,
lui rappeler, par des décisions solennelles, que ses
volontés ne constituent pas a elles seules le droit et la
justice. Les magistrats fédéraux sont inamovibles. Wash-
ington et les présidents qui l'ont suivi attacheérent la
plus haute importance & n'appeler & la Cour supréme
que des hommes de probilé et de talent. Elle a été,
jusqu’a la guerre de la sécession, composée de magistrats
qui, comme le chancelier Kent, le juge Story, le chief~
Justice Marshall, obtenaient le respect de tous les partis
par leur intégrité el leur science. L'institution de la Cour
supréme et la valenr des hommes qui en ont occupé les
siéges ont contribué, dans une large mesure, a assurer,
pendant soixante-dix ans, le fonctionnement régulier et
harmonique de la Constitution.

Enfin, —derniére précaution prise contre les influences
populaires,—le siége du gouvernement [édéral, au lieu
d’étre fixé dans une grande ville comme Philadelphie ou
New-York, ful établi dans une petite ville, fondée dans
ce but, et située de facon a4 ne jamais pouvoir prendre un
grand accroissement’. Les Elats ont généralement imité
cetle sage conduite et placé leurs gouvernements dans des
villes de second ou de troisiéme ordre?,

' Le distriet fédéral de Colombie o se tronve Washingfon est
administré par des commissaires nommés par le congrés ; aprés un
cssai de gouvernement local libre, on a di le lui retirer.

* Ainsila capitale politique de ’Etat de New-York est a Albany ;
celle de 1'Ohio a Columbus; celle de la Pennsylvanie a Harris-
burg , ete.
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11

OEuvre de sagesse politique et de transaction entre des
Etats indépendants, la Constitution de Washington était
fondée sur le respect d’'un traité et sur 1’équilibre entre le
pouvoir de I'Union et I'autonomie des Etats. L’application
qui en fut faite depuis la présidence de Jefferson jusqu'a
celle de Buchanan fut tout en faveur des droits de ces
derniers (chap. ur, § 1).

Le patriotisme des citoyens (il était grand alors et plus
désintéressé que de nos jours) n’avail pas pour objet
I'Union américaine; ce n’élait encore qu'une abstraction !
Il se portait tout entier sur I'ftat natal, sur ses institu-
tions et ses lois. Ce senliment, un peu exclusif, était aussi
fort, sinon davantage, dans la Nouvelle-Angleterre que
dans le Sud. En 1811, un des premiers hommes d’Etat
du Massachusselts, Josiah Quincy, prononcait en plein
Congres ces paroles expressives :

« En ce qui touche I'amour pour 'Union, je ne crains pas
d’en indiquer la nature. Il dépend des qualités de cette Union
et de ses résultats pour notre bonheur et celui de notre pays.
11 est fondé sur la saine appréciation de la sdcurité qu’elle est
capable de nous donner. 1l découle de ces affections el n’a pas
et ne peut avoir quelque chose d’universel dans sa nature. Oui,
je l'avoue, le premier amour patriotique de mon cceur est pour
la communauté du Massachussetls. La sont mes foyers, la sont
les tombes de mes ancétres..... Mon amour pour 'Union a pour
base cet attachement & mon sol natal ; ¢'est la qu'il est enra-
ciné. Si je chéris I'MInion, ¢'est parce que jattends delle la
paix, la prospérité et l'indépendance de mon pays 1. »

M. de Tocqueville, visitant I’Amérique en 1832, con-

' Life of Josiak Quincy, p. 212. 7\l
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statait que le patriotisie des citoyens américains élait
resté concentré dans I'Etat et n’avait point passé dans
I'Union; il disait que toutes les fois qu'un Etat voulait
résoliment une chose, il élait str de l'obtenir, et il
ajoutait : « Si la souveraineté de I'Union entrait aujour-
» d’hui en lutte avec celle des Etats, on peut aisément
» prévoir qu'elle succomberait. Je doule méme que le
» combat s'engagedt d’une maniére sérieuse’. »

Etrange prophétie, que les faits ont de nos jours si
cruellement démentie!

Trente ans plus tard, au plus fort de la guerre de la
sécession, un €crivain éminent, zélé défenseur du Nord,
le docteur Brownson, exposait ainsi le caraclére mixte de
la Constitution américaine :

« Grice A cetle Constitution, les Etats-Unis sont également
garantis contre I'unification el contre la dissolulion. Les Elals
n’ont de pouvoir el de droits qu’en vertu de 'unilé nationale.
L’individu n'a de puissance souveraine que comme citoyen o un
Etat, d’un Etat faisant partie de 'Union. C'est une garaniie

suffisante pour lunité nationale, car I'Etat perd ses droits
politiques ou autres dés qu'il cesse d'étre un des Efals unis,
el son peuple cesse de former une partie integrante de la

nation polilique des Etats-Unis. Dissolvez les Etals, el vous
dissolvez I'Union; dissolvez I'Union, et vous dissclvez les Efals.
Ceg deux principes sont essentiels au systéme, qui repousse
également et la désagrégalion.et la centralisation, celle-ci
comme funeste aux droits des Elats en ce qu'elle forail du
gouvernement fédéral le seul el unique gouvernemenl national.
A vrai dire, le méme souverain, le peuple, gouverne dans les
deux et n'est pas moins national, n'importe ou il &'exerce.
C’est ce qui donne un caractére unique et particulier & I'orga-
nisation américaine 2, »

! De la démocratie, t. 11, p. 351.
* Analyse des écrits polémiques du Dr Browsson, par M. Audiey ;
Correspondant, seplembre 1865,
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Aujourd’bui, apreés la grande crise et les événements
irréparables qui I'ont snivie, M. Seaman, 'auteur de I'im-
porlant ouvrage signalé dans I'Introduction, maintient
encore, en ces termes, les principes qui constituaient la
théorie du gouvernemenl américain :

« Notre systéme de gouvernement est dualiste ; le peuple de
chaque Elat est soumis a deux gouvernements distinets et i
deux codes de lois, souverain chacun dans leur sphére légitime
et propre, I'un fédéral national et le plus souvent externe quant
a la juridiction et 4 ses pouvoirs, et l'autre interne et muni-
cipal, I'Etat. Le peuple doit obéissance et fidélité & chacun
d’eux selon leurs juridictions et pouvoirs respectifs. Une fidélité
divisée et double résulte de la division de la souverainelé.
L'Union, la Constitution et le gouvernement des Etats-Unis,
ayant é1é formés par les ciloyens des Elats primitifs, élaient
fondés sur les gouvernements de ceux-ci, sur leurslois et leurs
institulions..... Il résulte des principes une suprémaltie el une
souveraineté coordonnées du gouverncment national el des
gouvernements des Elats sur le méme pays et le méme peuple,
chacun élant souverain dans sa propre sphére. Les actes de
chacun deux sont de pures usurpations de pouvoirs, el en
théorie inelficaces, lorsqu’ils dépassent cette sphére légitime
d’action..... Telles étaient la théorie et 'organisation de notre
systéme dualiste de gouvernement ; telle était la pratique uni-
forme jusqu’au vote des acles du congrés de 1867, connus
geéndralement sous le nom d'actes de reconstruction 1, »

Les jurisconsulles patriotes, les hommes de droit, qui
défendent ainsi les principes fondamentaux de la Consli-
tution de leur pays, méritent, au plus haut degré, I'estime
de tous les honnétes gens; mais les fails ont une puis-
sance plus forte que tous les raisonnements, et 'ombre
seule de celte Constitution tant admirée subsiste encore.
Dés le lendermain du jour ou elle a été mise en vigueur, les

! Systéme du gouvernement américain, p. 12, 13, 15,
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partis ont commencé & en dénaturer I'esprit dans I'appli-
calion, et & miner les institutions des Etats, les coutumes
locales, les meeurs publiques, le régime domestique qui
en ¢taient les fondements : en sorte qu'aujourd’hui, la
Constitution de Washington reste superposée i un état
social et moral tout différent de celui dont elle était
'expression, quand elle sortit des délibérations de la
Convention de Philadelphie.

v

Dés la seconde présidence de Washington, la lutte des
partis commenca et mit en présence, d'un cOLé, les fédé-
ralistes, dont Washington, Hamilton, John Adams repré-
senlaient les idées, et, de Pautre cOté, les républicains,
dont Jefferson se (it le chef tout aussilot.

Les fédéralistes recurent ce nom i canse de la part qu'ils
avaient prise a l'établissement de 'union fédérale et des
efforts qu'ils avaient faits dansla Convention pour donner
une forte autorité aux pouvoirs de I'Union etleur subordon-
ner ceux des Etals. Aprés avoir assuré Iexistence nationale
des Etats-Unis par une lutte longue et pleine de hasards,
ils 'avaient vue mise en péril par 'impuissance de la pre-
miére Confédération (1781-1787). Les passionspopulaires,
surexcitées par la lutte, avaient pris un tel ascendant dans
les assemblées d'Etats, que la Confédération n’avait pu
empécher les conflits, ni faire exéculer les obligations
nationales envers les créanciers des Etats-Unis, I'armée
et les puissances étrangéres. De la la défiance des fédéra-
listes contre I'autonomie des Etats, dont les républicains
allaient habilement se constituer les défenseurs.

Mais Washington et ses amis luttaient surtout contre
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I'école de Jefferson pour maintenir la révolution dans ses
plus étroites limites. Leur idéal était la révolution anglaise
de 1688, et ils auraient voulu que celle qu'ils venaient
d’accomplir n'eiit pas dans les institutions du pays un
retentissement plus étendu. ;

Dans toute son administration, Washington chercha a
faire prévaloir les principes de conservation et & donner
I'ascendant aux véritables aulorités sociales. On peut
juger de ses sentiments par ce qu’il disait dans une lellre
des régles qui, selon lui, doivent présider au choix des
officiers : :

« Ce dont il faut avant tout se garder, ¢’est que les officiers
et les soldats ne soient de conditions trop rapprochées. La
hiérarchie des rangs passe souvent de la vie civile dans la vie
militaire. Quand d'anciens services n'entrent pas en ligne de
comple, la reégle doit étre de chercher si le candidat peut, &
juste titre, passer pour un gentleman, s'il a un vrai sentiment
de I'honneur et une réputation i risquer. »

Et au moment de quitter la vie publique (1797), I'il-
lustre fondateur de la liberté américaine, dans son adresse
d’adien a ses concitoyens, leur recommandait par-dessus
toul de se garder avec force de Uesprit d’innovation*

Hamilton, qui était le vérilable directeur du parti fédé-
raliste, disait avec une courageuse franchise, devant la
convention de I'Etat de New-York :

« C'est une vérité incontestable que la masse du peuple dans
chaque pays désire sincérement sa prospérité; mais il est
également hors de toute discussion qu'elle ne posséde ni l'in-
telligence ni la stabilité nécessaires pour gouverner d'une
fagon suivie, »

''Y. dans le volume de M. Cornélis de Witt, Piécesjustificatives,
une intéressante dissertation de M. J. Sparks sur les Opinions reli-
gieuses et les moeurs de Washington.
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Tous les hommes éminents de ce parti pensaient de
méme, et John Adams, qui fut ensuite président (1797),
publiait, pour meltre en garde ses conciloyens contre les
entrainements des idées démocratiques, un ouvrage de
premier ordre, intitulé Défense des constitutions amé-
ricaines, ou de la nécessité d'une balance dans les pouvoirs
d'un gouvernement libre. 11 y démontrait la supériorité
pratique du gouvernement que les colonies avaient depuis
un siecle, et concluait par ces paroles dont I'histoire con-
temporaine des Etats-Unisn'a que trop démontré la vérilé :

« Le mot de démocratiene signifie en réalité que I'absence de
toute espéce de gouvernement, et conseiller aux Américains
d’adopter un pareil gouvernement, c'est les inviter & livrer
Jeur pavs au désordre, a l'anarchie et & la destruction !, »

Malheureusement les fédéralistes ne comprirent pas que
dans une république le principe fédéralif est le seul
contre-poids qui puisse arréler le débordement de la sou-
verainelé populaire, et qu'aux Etats-Unis la véritable
liberté ne pouvail se maintenir que par le respect de la
souverainelé des Etats. Aussi n’exercérent-ils surla direc-
tion de la politique du pays qu'une influence passagére.

Ils avaient pour eux a l'origine les hommes d’Etat les
plus considérés, les grands propriétaires de New-York,
du Maryland et de la Virginie, habitués de longue date a

. ' Leltre XXIV. L'ouvrage de John Adams a été traduit en fran-
cais en 1792 (2 vol. in-8¢). Sur les principes et les tendances des
Jédéralistes et des républicains, on trouvera des détails géné-
ralement peu connus dans l'ouvrage de Pancien président Van-
Buren : Inquiry info the origine and course of political parties in
the U. S. Cet éerit est d’un bout & I'autre Pexaltation de la poli-
tique de Jefferson, dont Van-Buren se pose comme le continuateur.
En le lisant, on comprend comment la politique sans principes du
parli démocrate a perda la république américaine autant que les
dangereuses théories de son adversaire le parti radical.
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I'exercice incontesté du gouvernement local. Dans la
Nouvelle-Angleterre, ils étaient suivis par le clergé, la
magistrature, le barreau, les grands ‘capilalistes et les
armateurs, par toutes les familles enfin que leur éduca-
tion et leurs habitudes sociales raltachaient aux traditions
anglaises.

Le parli opposé se recrulait surtout dans les classes
rurales de la petile bourgeoisie des Etats du Nord, que la
haine des institutions anglaises, I'envie démocralique et
l'attachement & leurs gouvernements locaux (ch. xvi, §4)
rendaient tres-hostiles aux tendances des fédéralistes. Cest
dans ce milien que se produisirent des émeules presque
socialistes en 1784 el 179/, et ces bruyantes démonstra-
tions en faveur de la Révolution frangaise, qui faillicent
compromeltre gravement la nationalité naissante des Etats-
Unis. Toute révolution triomphante souléve des passions
qu'il est ensuile difficile de réprimer, et prive un pays de
précieux éléments sociaux. C'est ce qui était arrivé a
I’Amérique. Un nombre considérable d'habitants étaient
restés fideles a la Couronne; ils furent expulsés et leurs
biens confisqués; dangereux précédent qui devait plus
tard se retourner conire' les descendants de ceux qui
avaient eu recours a ces wmesures! (Chap. 1, § 3.)
L’histoire impartiale ne saurait se faire I'écho des accu-
sations de trahison que les insurgés Lriomphants élevaient
contre les loyalistes. 11 est bien évident que la grande ma-
jorilé se composail d’hommes respectant leurs serments
avanl tout, et qui représentaient les meilleures traditions
du pays. En les proscrivant, les nouveaux Etats firent
une perte irréparable, qui facilita beaucoup l'action des
novateurs. ‘

Jefferson, a son retour d’Europe, se mit a la léte des
républicains et arbora le double drapeau de l'autonomie

3
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des Ftats et de la souveraineté du peuple. Porté en 1801
a la présidence, qu'il conserva pendant hait ans, il usa
de son autorité et de son influence pour désarmer le pou-
voir fédéral, faire prévaloir les principes de la déclara~
tion des droits, el effacer autant qu'il pat ce qui subsistait
encore des traditions coloniales. Il inaugura son entrée en
fonctions par une grave atteinte a I'inamovibilité des ma-
gistrats fédéraux et a la compétence de la Cour supréme.
Son passage au pouvoir eut de tels résullats, qu'en Amé-
rique on le célebre comme l'auteur d'une seconde révolu-
tion au profit de la démocratie, aussi importante que celle
par laquelle Washington avait fait triompher l'indépen-
dance nationale. Ses successeurs, Madison, Monroé, con-
tinuérent son ceuvre, et l'on peuat dire que, sauf quelques
interruptions, sa politique a gouverné les Etats-Unis jus- .
qu'en 1860.

Jefferson a é{¢é en somme le grand corrupteur de 'es-
pril public, et Pon ne comprendrail pas ses succes, s'il
n’avait en le mérite de faire prévaloir, avec 'autonomie
des Etats, le véritable esprit du pacte fédéral. Si I'Union
américaine a vécu soixante ans en paix, elle le doit a
sa perspicace intuition des rapporls qui pouvaient main-
tenir I'harmonie entre ses différents membres. C'est aussi
ce qui explique comment, par une étrange inlerversion
de role, les républicains de Jefferson allirérent bientot
a eux toute l'aristocratie territoriale du Sud, et comment
leurs successeurs, les démocrates, comptent aujourd’hui
dans leurs rangs tout ce qui représente aux Elats-Unis le
respect du droit et des traditions historiques.

Les fédéralistes ne tardérent pas a disparaitre comme
parli. Mais, dans les Elats du Nord, un certain nombre
d’hommes distingués, que leur éducation et leur position
rendaient antipathiques aux désordres d’'un gouverne-
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ment populaire, restérent fidéles & la politique de Wash-
ington. Pendant toule une génération , l'influence des
hommes de celle école s'exerca d'une facon trés-salutaire
sur l'administration intérieure des Etals (v. chap. xiv,
§ 2, 3, k), quoiqu'ils n'aient plus dirigé la politique gé-
nérale. Tel fut, parmi ces survivants du fédéralisme, Josiah
Quincy, du Massachussells, qui, aprés avoir débuté sous
les auspices de Washinglon, conserva pendant plus d'un
deémi-siccle, dans la société éclairée de Boston, les tradi-
tions d'une époque bien supérieure par la dignité des ca-
racléres et des habitudes sociales.

Avec les débris des fédéralistes et en faisant appel aux
intéréts particuliers du Nord, se forma le nouveau parti
des républicains nationaux ou whigs, qui cherchaient &
augmenter les moyens d’action du pouvoir fédéral, vou-
laient que I'Union entreprit de grands travaux d’utilité
publique et surtout qu’elle favorisat, par un farif protec-
teur, lindustrie nationale, c'est-a-dire les manufactures
du Nord (internal improvement). Ce parti réussit, en
1825, a faire élire, comme président, le second Adams;
mais a l'élection suivante, les démocrates triompherent
avec le général Jackson.

Les démocrates élaient les anciens républicains de Jef-
Jerson. Leur grande force était désormais dans le Sud, et
c’est en prenant ce nouveau nom qu'ils entrainérent les
Etats récents de I'Ouest dans leur lutte contre les whigs,
qui se composaient surtout de la bourgeoisie conservalrice
de la Nouvelle-Angleterre et des manufacturiers du Nord.

Jackson, pendant ses deux présidences successives
(1829-1837), continua l'ceuvre de Jefferson, mais en
I'exagérant encore et en faisant appel aux plus mauvais
instincts de la démagogie (chap. vir, § 2). Ge Lriomphe
devail étre fatal aux démocrates.
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Les planteurs du Sud, qui se sentaient inébranlables
dans leurs Etats, grace a leurs puissantes traditions et &
la forte organisation de la propriété , ne craignirent pas,
pour avoir la majorité dans le congrés et resler les mai-
tres du pouvoir exécutif, de s'allier avec les sectes ma-
conniques et les organisations de politiciens qui, dans les
Ltats du Nord et de I'Ouest, soulevaient les passions
populaires contre la légitime influence des classes éclai-
rées, et de se faire les propagateurs du suffrage universel
(chap. i, § 2). Dés le commencement, John Randolph,
un des plus habiles hommes d’Etat de la Virginie, disait
brutalement : « Les gentlemen du Nord s’imaginent nous
» gouverner avec nos esclaves noirs. Laissez-nous seule-
» ment les compter, et nous viendrons a bout de les gou-
» verner eux-mémes avec leurs eselaves blancs. » Celte
politique immorale fut malheurensement celle du Sud
pendant de longues années, et elle a mérité, jusqu’a un
certain point, cet apre jugement de Josiah Quincy :

« Par une série de corruptions, d’intrigues et de ruses,
corrompant en haut par les stipulations d’Etat, en bas par
espérance d’émoluments, mellant aux prises les Etals libres
et les exeitant l'un contre l'autre, en flattant les vains, en
payant les vils, en récompensant les soumis, les mailres
d'esclaves ont, dans le courant de cinquante ans, surpris tous les
pouvoirs constitutionnels de 1'Union : ils se sont emparés du
pouvoir exéeulil, des chambres du eongres, des cours nalio-
nales de justice et de la force militaire, ne laissant pour espé-
rance & 'esprit de liberté dans les Ftats libres que la parole
dans la législature, el le bullelin de vote au scrutin 1. »

Les démocrates du Sud furent non moins coupables
en propageant dans la nation le mépris du droil des
gens, par 'appui qu’ils donnerent aux expéditions de fli-

Life of Josiah Quincy, p. 512, lettre du 27 mai 1856.
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bustiers contre'le Texas et le Mexique. Leur but élait de
contre-balancer le développement des Etats libres dans le
Nord-Ouest, par l'annexion de nouveaux Etats a esclaves
(chap. 1, § 6, et xx1v, § 1).

A la fin, les procédés révolutionnaires que la chevalerie
du Sud croyait pouvoir sans danger employer dans les
Ltats du Nord et contre eux (comme 'aristocratie anglaise
'a fait souvent sur le continent) se sont Llerriblement
retournés contre elle. Les républicains nationaua ou
whigs, qui formaient un parti conservaleur et honnéle,
apres diverses tentatives pour se reformer sur des ques-
tions spéciales (Amerikaner-party, free-soilers), se sont
définitivement dissous aprés 185/. Alors a paru dans
Varéne le véritable parti républicain ou radical.

Les doctrines de ce parli, qui représenle le développe-
ment du faux dogme de la souveraineté du peaple, s'élaient
lentement élaborées dans les loges maconniques. Avec le
temps elles ont abouti, par la force logique des choses, &
la constitution d’un nouveau parti qui a rompu définiti-
vemenl avec la tradition et la coutume. Il a groupé en
faiscean les associalions abolilionnistes et a trouvé un
appoint décisif dans les émigrants allemands, la plupart
imbus des idées socialistes, et dont le nombre croissant
modifie. déja sensiblement le caractére national des Amé-
ricains. Entre les mains du parti radical, le principe de
la souverainelé du peuple est devenu une arme irrésis-
tible de centralisalion; c’est en son nom qu'il a déclaré la
guerre au Sud, et qu'aujourd’hui il travaille ouvertement
a I'établissement de la république unitaire (chap. 1v).

Depuis quil domine dans les assemblées de 1'Union,
on est frappé du tour différent qu'ont pris les discussions
politiques. Jadis toutes les questions étaient traitées soi-
gneusement au point de vue légal. Les deux parlis en
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présence invoquaient avec un égal respect le lexte sacré
de la Constitution, et les jurisconsultes éminents, qui
avaient comme le dépol de linterprétation constitution-
nelle, jetaient parfois heurensement au milieu de la lutte
des partis le poids prépondérant de la science et de la
loi. Le parti radical d'aujourd’hui ne se laisse plus
arréter par ces scruples. Les grands jurisconsulles d'autre-
fois sont remplacés par des légistes féconds en expé-
dients, par des politiciens et des journalistes; et, quand
on ne change pas franchement la Constitution, on la
tourne par des expédients d'ol elle sort amoindrie et
presque ridiculisée dans 'opinion *.

! Sur cette nouvelle tendance imprimée aux débats du congreés,
voir un trés-curieux article de Pd¢lantic Monthly intitulé Obsoles-
cence of political lawyer (n» d'avril 1872).



CHAPITRE DEUXIEME

GDMME’\IT LE FAUX PRINCIPE DE LA SOUVERAINETE DU PEUPLE
A CORROMPU LA REPUBLIQUE.

Nous venons d’esquisser la marche générale de 'esprit
révolutionnaire ; il faut ‘maintepant montrer comment le
principe faux de la souveraineté du peuple a pénétré les
différentes institutions et les a corrompues.

Cetle histoire est pen connue, parce qu'elle a pour
théatre les gouvernements des différents Etats et non pas
le gouvernement fédéral. La Constitution de 1'Union a
échappé, jusqu’aux événements qui ont suivi la guerre de
la séeession (chap. ur, § 2), aux atteintes de I'esprit
d’innovation, précisément a cause de son caractére fédé-
ratif. Un changement constitutionnel est difficile, car tout
amendement, aprés avoir été voté dans les deux Chambres
a la majorité des deux tiers des voix, doit étre ratifié par
les trois quarts des Itats. Aussi, depuis les amendements
qui, en 1790, complélerent 'ceuvre de la Convention de
Philadelphie, jusqu'a ceux introduits aprés la guerre de
la sécession par la violence des radicaux (1867), le pacte
fédéral n’avait subi aucun changement notable. Quant
aux lois rentrant dans la compétence du Congres, les
tentatives des novateurs étaient contenues par le Sénat,
qui, étant l'expression de la souverainelé des Elats,
résistait & ces mouvements superficiels d’opinion, que les
agitateurs réussissent toujours si facilement a produire.
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Mais la mobilité et I'instabilité ont envahi l'intelligence et
le caractére des Américains de nos jours en modifiant
incessamment les Constitutions des Etats.

Quoique proclamant la souveraineté du peuple et
presque le droit a insurrection, les premiéres constitu-
lions étaient restées fideéles aux traditions coloniales.
Elles élaient empreintes d'un esprit profondément reli-
gieux (chap. xvir, § 1, 2), et nous allons voir quelles
garanties elles exigeaient, non-seulement des magistrals,
mais des électeurs. Les campagnes avaient dans la repré-
sentation une prépondérance marquée sur les villes, en
sorte que tout le pouvoir était aux mains des propriétaires
fonciers. On peul regarder comme leur plus bel éloge
la critique qu’en faisait Jefferson, en disant :

« Nous nous figurions alors que tout ce qui n'élait pas la
monarchie élait république. Nous n’clions point parvenus a
l'idée mére que les gouvernements sont républicains, en raison
de Texactitude avec laquelle ils expriment el exéculenl les
volontés de leur peuple. Aussi, nos premiéres conslitulions
n'élaient-elles dominées par aucun prineipe. »

Le Massachussetts avail conservé non-seulement le
fond des institutions, mais le systéme de représentalion
et jusqu’aux usages extérieurs des premieéres assemblées
des Puritains : « vérilable modéle d'un gouvernement
libre, auquel on n’a pu toucher sans commetlre une
faute », dit un publiciste patriote de cet Etat®.

C'est par des révisions successives que, peu & peu, la

' Jefferson’s Works, t. VII, p. 9 (New-York, 1853) ; Edmund
Quixcy, Life of Josial Quincy, p. 472. On trouvera p, 378-380
d'intéressants détails sur les assemblées du Massachussetls en 1520.
Voir les Constitutions des {reize Etats-Unis d'Amérique, re-

cueillies et imprimées par ordve du congrés, édition francaise, Phi-
ladelphie, 1783, 1 vol. in-g°.
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démocratie et le radicalisme ont pénétré ces conslitulions
si fortement conservatrices & origine. Les Etals n’ont
pas, en effel, les forces de résistance qui se rencontrent
dans I'Union, et le Sénat n'y représente pas des entilés
vivant d’une vie propre'. Aussi, rien nest plus facile
qu’une révision constitutionnelle. Un pétitionnement bien
conduit la demande; la législature ordinaire, sous la
pression de Uopinion publique, y accede et convoque le
peuple pour nommer une convention spéciale chargée
d’élaborer une nouvelle constitulion®. Quand celle-ci
a rédigé un projet, le peuple vote sur son adoption par
oui ou par non. Tantot il stalue par un seul vole sur
I'ensemble du projet, tantdt il émet des votes distincts
sur les articles que la convention a réservés spécialement.

Dans les premiers temps qui suivirent la proclamation

! Le Sénat, dans les constitutions des Ltats, n'a jamais eu le ca-
raclére d’une Chambre aristocratique, d’'une Chambre haute. Il ne
représenie pas mon plus, en général, des unilés locales distincles
comme le Sénat des Ltats—Unis. La disposition de ce genre quon
trouve dans Pancienne constitution de la Géorgie est unique en son
genre. Le Sénat des Efats a pour origine le conseil des assistants
ou conseil privé, qni dans les colonies entourait le gouverneur et
sans 'assistance duquel il ne pouvait faire les actes les plus impor-
tants de sa charge. Celte origine du Sénal américain est trés-recon-
naissable dans un certain nombre de constitutions primitives. Voila
pourquoi le Sénat des Efats-Unis et les Sénats des Etats partagent
le pouveir exécutif avee le président et les gouverneurs.

? On appelle en Amérique convention, par opposition & congrés
ou législature, une assemblée chargée de faire ou de reviser la
constitution. Des conventions sont de nos jours souvent ¢lues pour
reviser les constitutions des Tfats; mais jamais elles ne cumulent
ayec leur ceuvre constilnante les fonctions législatives ou gouverne-
mentales. Les Ameéricains onl jusqu’ici soigneusement évité de faire
reposer la souveraineté nalionale tout entiere dans une assemblée
ou un délégné unique. — Le nom de convention s’applique encore
aux assemblées genérales des partis politiques (chap vi, § 3), et
aux assemblées plénieres des différentes confessions religicuses
(ch. xvin, § 7).
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de I'indépendance, une grande réserve avait été apportée
dans la modification des constitutions locales; mais depuis
les Américains n’ont que trop pris a la lettre la funeste
théorie de Jefferson, que les peuples pouvaient sengayer
seulement pour la durée d'une généralion, et que tous les
diz-neuf ans ils élaient en droit de changer lewr Consti-
tution et de faire bangueroute! La récente constitulion de
I'lllinois a sanctionné cette maxime, en posant en prin-
cipe que tous les dix ans il y aurait obligatoirement une
révision constitutionnelle. Confondant mal & propos les
faits de 'ordre moral avec ceux du monde physique et
mécanique, les Ameéricains de nos jours s'imaginenl que
les innovations sociales seront aussi fécondes que les
inventions nouvelles qui font constamment prospérer les
arts usuels’. Aujourd’hui les révisions constitutionnelles,
par les perturbations qu’elles portent dans les nombreux
objets du ressort des gouvernements d'Etats, et surlout
par l'esprit d’instabilité qu’elles propagent chez le peuple,
sont la grande plaie des Etats-Unis.

11

On va voir, par ce qui s'est passé dans I'Elat de New-
York, comment des révisions constitutionnelles succes-
sives ont pu changer complétement 1'état social de I'Amé-
rique. Par sa population nombreuse, la grande ville qui
lui donne son nom, et son territoire étendu, cet Etat a de
bonne heure acquis une influence telle sur le reste de

1 Yoyez M. Le Pray, la Réforme sociale, ch. mi. « La Réforme
des meeurs west point subordonnée @ Pinvention de nouvelles
doctrines, car Uesprif d’innovation est aussi stérile dans Uordre
moral qu'il est fécond dans U'ordre matériel. »
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I'Union, que les partis se le sont disputé avec acharne-
ment. Remarquons, en passant, que c’est par New-York
que les idées nouvelles contraires aux vieilles traditions
anglo-saxonnes se sont d’abord répandues. M. Michel Che-
valier signalait en 1830 le caractére centralisateur de cet
Ftal. D’aulres observations nous montrent qu'il a donné
le signal au mouvement de despotisme césarien qui com-
mence i s¢ déssiner dans les Etats-Unis. (V.chap. xx, §10.)
Cela s’explique par le caractére cosmopolite de sa popula-
tion ; ¢’est aussi le fait de toutes les grandes agglomérations.
Chicago, Cincinnali, Saint-Louis commencent a exercer
dans I'Ouest une action analogue, et c’est un des grands
dangers pour I'avenir des Etats-Unis. Mais revenons aux
constitutions successives de I'Elat de New-York. La pre-
miere datait de 1777 et n’accordait le droit de suffrage
pour l'assemblée (chambre basse) quaux propriétaires fon-
ciers (frecholders) possédant un freehold (allew, bien pos-
sédé en pleine propriété) de la valeur de 20 livres
(50 doll.), et anx locataires (lease-holders) payant un loyer
annuel de 40 shillings au moins. Le sénat, le gouverneur
et le lieutenant-gouverneur étaient élus seulement par les
Jreeholders ayant des propriétés de la valeur de 100 livres
(250 doll.). Aucun officier administratif de I'Etat ou du
comté, aucun juge n'était nommé a I'élection.

Dés 1801, une modification conslitulionnelle inspirée
par Jefferson restreint considérablement les prérogatives
du gouverneur. i

En 1821, la Constitution est complétement refondue. Le
droit de suffrage est accordé, pour la nomination des
représentants, des sénateurs et du gouverneur, indistine-
tement a tous les citoyens qui ont payé dans l'année une
taxe quelconque, ou qui ont servi dans la milice, ou enfin
qui ont contribué a la réparation des routes. C'est & peu
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prés le suffrage universel. Le principe de 1'éleclion est
appliqué aux fonctions administralives du comté: Enfin
une grave alteinte est portée a I'inamovibilité de la magis-
tralure, qui. était a cette époque composée en grande
partie de conservateurs. Les deux chambres réunies peu-
vent, a la majorité des deux tiers, révoquer les juges dont
les fonctions sont perpétuelles, sans avoir a exprimer
les motifs de leur vote. :

En 1826, sous la pression de l'émeute, la législature
renonce a nommer elle-méme les électeurs présidentiels
el abandonne leur nomination au suffrage populaire’.

En 1846, sous linfluence toujours croissante du radi-
calisme, toutes les fonctions judiciaires sont soumises a
I'élection au sullrage universel pour une courte période.
(V. chap. vur, § 3.)

En 1867, enfin, nouvelle révision et nouveaux change-
ments radicaux!. Au moment méme ot nous écrivons,
une cinquiéme révision constitutionnelle est débattue dans
la législature.

Les autres Elats en sont. & peu prés au méme point.
Ainsi la Louisiane a déjh ea cing constitutions qui portent
les dates de 1812, 1845, 1852, 1864, 1868. Ce simple
rapprochement, d’ot il ressort que la premiére constitu-
tion a été appliquée pendant trenle-trois ans, tandis que

! Le parli démocrate attachait beaucoup d'importance & ce chan-
gement. 11 avait déja réussi a Pétabliv dans quelques Etats, Aprés
son adoption & New-York, la grande majorité des Etats ne tarda
pas a suivre le mouvement. Cependant, jusqu’a la guerre de la
sécession , quelques Etats, notamment la Caroline du Sud, conti-
nuérent a faire nommer les électeurs présidentiels par la législa-
ture, Ce changement de systeme, surtout dans les conditions oi il
se produisit & New-York, est un fait capital dans ’histoire constitu-
tionnelle des Etats-Unis. 11 n’a pas méme été mentionné par M. de
Tocqueville. | :
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les autres ont en une durée de plus en plus courte, en
dit plus que de longues considérations.

Si les constitutions sont aussi souvent changées, on peut
penser ce qu'il en est des lois ordinaires, qui rentrent
dans la compétence des législatures. (Chap. xv, § 7.)
Depuis I'arrivée des radicaux au pouvoir, cel esprit d'in-
stabilité s'attaque & la conslilution fédérale elle-méme, et
elle est constamment ébranlée par des projels de révision
quilui enlévent aux yeux du peuple le prestige d'un texte
consacré par le temps et I'assentiment unanime. (Chap. 1v,
Sseth.)

ITI

En définilive, ces révolutions successives opérées dans
chaque Etat ont abouti & 1'établissement du suffrage uni-
versel. Ce fait siimportant, qu’on s’étonne a bon droit de
ne voir pas mis mieux en lumiére par les auleurs qui ont
écrit sur les Etats-Unis, ne s'est réalisé définitivement
qulapres 1840.

Nous avons dit comment pendant toute la période colo-
niale, dans la Nouvelle-Angleterre aussi bien que dans le
Sud, le titre de citoyen actif (freeman) était considéré
comme une fonetion sociale, accordée en raison de cer-
taines qualités déterminées, et non comme un droit naturel
inhérent a tout homme. Quand l'antique sysléme puritain,
qui ne donnait ce droit qu'aux membres de la Gongréga-
tion, eul éLé renversé, les garanties sociales furent cher-
chées dans des conditions de propriété ou de famille.

Les premieéres constitutions s'inspirérent de cel esprit,
et luin de proclamer le'droit de tout homme & gouver-
ner ses semblables, elles conservérent les anciens prin-
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cipes de la franchise électorale, selon l‘exprebsmn essen-
tiellement limitée de la langue anglaise.

Ainsi, dans le Maryland, la Virginie, les Carolines, les
hommes libres domiciliés devaient justifier d’une pro-
priété de cinquanle acres de terre au moins, et I'éligibilité
étail attachée a la possession d'une propriété fonciere
assez considérable. Dans le New-Jersey, I'électeur devait
posséder une propriété mobilitre ou immobilitre de
50 livres sterling ; les sénaleurs et les députés étaient
tenus de posséder, en une valeur certaine, les uns
1,000 livres sterling, les aulres 500. Dans le Delaware,
tous les hommes libres domiciliés payanl des taxes étaient
électeurs, mais on ne pouvait élire comme sénateurs que
des propriétaires de biens-fonds de deux cenls acres, ou
d’une valeur mobiliére cerlaine de 1,000 livres sterling;
les représentants devaient justifier de la possession d'une
propriété de cenl acres.

Toutes ces lois, toutes ces conditions d’éligibililé avaient
pour but avoué de metlre le gouvernement aux mains des
propriétaires fonciers importants. Cette préoccupation
existait aussi bien dans la Nouvelle-Anglelerre que dans
les Etats du Sud.

Dans le Massachussetts, il fallait, pour étre électeur,
justifier d’'un revenn immobilier en franche tenure de
3 livres sterling oo posséder un bien quelconque de
60 livres. Les dépulés devaienl posséder un immeuble de
100 livres, les sénalears de 500 livres, el le gouverneur
de 1,000 livres. Le Conneclicut, le New-Hampshire, le
Rhode-Island, quoique moins exigeants, avaient un sys-
téme analogue’.

"« Il 'y a méme pas, dit M. Carlier, de nuance appréciable

entre les constitutions du Sud ef celle du Massachusseits, Etat-em-
pire de la Nouvelle-Angleterre. Pourquoi donc alors M. de Tocque-
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En 1831, a I'époque ot M. de Tocqueville visitait
I’Amérique, la plupart des anciens Ftats conservaient
cette législation '; il était donc faux de représenter alors
les FEtals-Unis comme un peuple purement démocra-
tique.

Le suffrage universel fut d’abord admis par les noun-
veaux Flats qui se formaient dans I'Ouest. La. tout le
monde était propriétaire, et personne n’élait établi
depuis longlemps dans le pays. Les conditions de cens et
de domicile n'avaient pas de raison d'élre. Mais forte de
ce précédent, I'école démocratique lendit de plus en
plus & faire étendre le droit de suffrage dans les anciens
Etats en faisant constamment diminuer les conditions de
fortune tant de la part des électeurs que de la part des
éligibles. Chose trés-remarquable, ce furent les Etats du
Sud, la Virginie, le Maryland, la Géorgie qui prirent I'ini-
tiative d’élargir le droit de suffrage et de le conférer a
tous les blancs! Dans les Elats du Nord et du Centre, une
certaine résistance se produisit, et elle aboutit & la for-
mation d'un parti ( Amerikaenr-party, Know-nothing),
qui arborail pour programme : « l'Amérique aux Améri-
cains!» 11 défendait une idée juste en s'opposant a la trop
promple collation da droit de vole aux immigrants. Pen-
dant plusieurs années il domina dans quelques Etats;
malheureusement, il se fit aussi I'instrument de la vieille
intolérance protestante contre le catholicisme, et lomba
dans de ridicules exagérations. Aussi disparul-il bientot
sans laisser de trace sérieuse dans la législation élec-
torale.

ville a-t-il établi une distinetion si profonde entre le Nord et le Sud
de la période coloniale guand les documents authentiques disent le
contraive P« Hist. du peuple améric., t. 1, p. 413.

! De la démocratie en Amérique, t. 1, note A.
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Ensomme, a partirde 1840 et surtout de 1850, le suffrage
universel a régi complétement 'Amérique, et comme
les membres du congrés doivent étre élus dans chaque
Etat par les électeurs de la chambre la plus nombreuse,
le suffrage universel s'applique par la méme aux élections
fédérales aussi bien qu'aux élections d’Eitat.

Ici encore il faut relever les étranges erreurs qui ont
cours. C'est dans les Etats de la Nouvelle-Angleterre que
I'on retrouve quelques vestiges de I'ancien état de choses.
Dans le Connecticut, les magistrals municipaux ne doi-
venl porler sur les lisles électorales que les citoyens jouis-
sant d'une réputation de moralité bien établie. Dans le
Vermont, il faut étre d'une conduite tranquille et paci-
fique (a quiet and peaceable behaviour). Le Massachus-
selts n’admet au vote que les ciloyens inscrits au moins
au role de la capitalion (poli-taz) fixée a deux dollars,
et qui I'ont réellement acquittée dans I'année précédente.
On exige auvssi des électeurs qu'ils sachent lire et écrire
I'anglais; les derniéres couches sociales se trouvent ainsi
écartées du scrutin. (V. aussi ch. xvi1, § 11.)

Ce reste des anciennes coutumes inscrit dans les lois a
de la portée en ce qu'il empéche la perversion compléte
de I'esprit public et indique la voie a suivre le jour ot la
nation voudra revenir a l'ordre et a la stabilité *; Mais
comme résultat acluel, ces prescriptions n’excluent qu'un
trés-petit nombre d'individus.

Aprés leur triomphe, les radicauz ont, au moyen des
qualorzitme et quinzitme amendements a la Conslitution,
placé en quelque sorle le suffrage universel sous la sanc-
tion des Etats-Unis, et prévenu toute tentative de réforme.
L'un de ces amendements défend formellement a Lout

"' V. Document anhexé E.
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Elat d’établir aucune exclusion électorale fondée sur la
couleur, la race ou un élat antérieur de servitude;
Pautre porte que la représentation des Etats au congrés
sera basée, non plus sur leur population, mais sur le nom-
bre des électeurs que leurs lois admettent au vote. Aucun
Itat ne pourra donc plus ramener le droit de suffrage &
de sages limites, sans voir diminuer le nombre de ses
représentants au congres!

v

A mesure que l'électorat était étendu, on effagait suc-
cessivement des constitutions des Etals toutes les dispo-
sitions qui pouvaient faire obstacle a la prépondérance
absolue du nombre. Les justices of peace et les juges,
qui étaient a l'origine nommés par le gouverneur de
P'Etat, furent peu & peu élus partout au suffrage universel
(chap. vnr, § 3, et chap. xvi, § 9). Les anciennes idées
d’aprés lesquelles les fonctions publiques devaient étre
exercées par les hommes les plus intégres et les plus
honorables avaient fait leur temps. Le peuple étant seul
reconnu comme la source de tout pouvoir, toutes les
fonclions devaient €maner directement de lni et élre
exercées selon ses volontés!

En méme temps les.meneurs de la démocratie jetaient
dans V'esprit du peuple américain ce fameux principe de
la rotation des offices qui est aujourd’hui un de ses articles
de foi fondamentaux. Celte théorie répond aux passions
les plus intimes des peuples que la destruction des saines
influences sociales a désorganisés et démoralisés. Elle
satisfait I'envie en ne laissant pas longlemps en place les
magistrats et les fonctionnaires , et elle multiplie les chances
que chaque €lecteur a, ou s'imagine avoir, d'arriver lui-

4
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méme a ces fonctions. Or, cette espérance secréte n'est-
elle pas le vrai mobile de la grande majorité des hommes
engagés dans les parlis révolutionnaires ? Quant aux effets
de celte maxime sur le bon ménagement de la chose pu-
blique , voici comment ils sont appréciés par un Améri-
cain du Nord, qui appartient au parti républicain, mais
qui ne peut s'empécher de comparer le présent avec le
passé :

« Pour lors, @ cetle époque imparfaite de nolre développe-
ment politique (1820), le sublime principe cardinal de nos poli-
ticiens modernes, celui de la rotation des offices, n'avail pas
encore él¢ découvert. On croyait bonneme t que plus un
homme capable demeurait dans un emploi public, plus il de-
venait apte a en remplir les devoirs. Ces modernes innovations
dans nos institutions d'Etat et dans la maniére de les pratiquer,
qui apparemment ont pour résultat d’assurer & la commu-
naulé la plus grande somme d'inexpérience et d'inaplitude
dans le ménagement de ses intéréts, n’avaient pas encore él¢
imaginées !. »

Sous 'influence de ce préjugé, la durée du mandat des
représentants et de tous les fonclionnaires a été successi-
vement réduile au temps le plus court. Actuellement,
dans aucun Etat les sénateurs ne sont élus pour plus de
quatre ans et les représentants pour plus de deux ans.
Dans quinze Etats, les premiers ne sont élus que pour
deux ans et les seconds pour un an. Dans plusieurs Elats,
les deux branches de la législature sont renouvelées inté-
gralement toutes les années.

Quant aux gouverpeurs ¢ui ont en mains le pouvoir
exéculif, la plupart des conslitutions primitives confiaient
leur nomination a la législature. En 1840, le New-lersey,

le Maryland, la Virginie, les deux Carolines, la Géorgie

! Edmund Quisey, Life of Josiah Quiney, p. 376.
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conservaient encore cetle régle qui garantissait généra-
lement de bons choix. Peu & peu le systéme de I'élection
directe a prévalu presque partoul. Il n'y a de différence
que quant a la durée du terme. Dans la Nouvelle-Angle-
terre, le gouverneur est élu pour un an seulement; dans
le Delaware, le Maryland, la Virginie, la Caroline du
Nord, la Géorgie, la Floride, le Kentucky, ['Indiana,
I'lllinois, I’Arkansas, la Louisiane, le Texas, la Californie,
I'Orégon, son terme est de trois ans; ailleurs, de deux
ans. Du reste, les fonctions de gouverneur tendenl de
plus en plus & devenir purement honorifiques, car les
conslitutions récentes font nommer en méme temps
par le peuple les principaux fonctionnaires de I'Etat. Ils
forment son conseil officiel sans le concours duquel il
ne peut exercer ses pouvoirs, pi faire aucune nomina-
tion importante'. En fait, le pouvoir est exercé par la
poignée de politiciens qui font les élections. Le gouver-
neur n'est que leur préte-nom. On comprend comment
un pareil systéme arrive & supprimer chez les fonction-
naires & la fois toute initiative et tout sentiment de res-
ponsabilité. Ils peuvent se permettre impunément toute
espece d'abus de pouvoir quand leur parti a la majorité.
Les citoyens, il est vrai, ont le droit de les actionner en
justice, mais jamais le jury ne condamne des hommes
qui ont pour eux le sentiment populaire*,

! SEAMAN, Systéme du gouvernement américain, p. 219, 237.

* M. de Tocqueville, tout en reconnaissant que Uintervention du
jury dans les causes giviles ne donne pas de hons rézulfats, lui at-
tribue dés avantages politiques particuliers, et il finit un long
chapitre destiné a démontrer cette (héorie par cefte phrase :
« Ainsi le jury, qui est le moyen le plus efficace de faire régner
o le peuple, est aussi le moyen le plus efficace de lui apprendre @
w régner. » Quoi qu'on puisse penser de cette éducation polilique

qui se fail aux dépens des justiciables, actuellement le jury, aux
Efals-Unis, peut bien servir d’instrument de régne a 'opinion cou-
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v

L’habitude de sournellre toules les questions au peuple
et de les trancher par la décision du nombre a fini par
étouffer chez la plupart des Américains tout senliment
d’indépendance personnelle , toute habitude de libre
jugement. Le voyageur anglais Dixon a décril en termes
piquants cette prostration d’esprit devant toul fait légal,
qui contraste si fort avec leur bruyante aversion pour les
institutions monarchiques :

« C'est une vénération de l'officiel qui frappe I'étranger
d'étonnement. Ce méme personnage que les villageois viennent
d'élire est appelé¢ par eux squire ou « monseigneur le juge ».
Nos éviéques ont @ peine en Angleterre la situation sociale
que les juges américains occupent aux Etats-Unis; un juge
de cour supréme est trailé iei comme un cardinal & Rome,
el un archevéque & Madrid. Les plus pelits officiers de jus-
tice assument une autorité el prennent des airs que ne se
permettra pas chez nous un noble de race. Comme les Amé-
ricains voient dans le fonctionnaire un représentant de la
loi, ils tolérent ces insolences avec la palience la plus
exemplaire.

» Cet arbitraire officiel qui, dans certains pays d’Europe,

rante et aux habiles gens qui possédent 'art de former cette opinion ;
mais il ne coniribue en rien & répandre chez les citoyens les idées
de justice et de respect de Ja loi. (V. les nombrenx faits cités cha-
pitre vui, De la justice et des juges.) Le jury, au eriminel, a py
rendre des services dans les pays oi1 le pouvoir mullipliait les acen-
sations politiques, comme en Angleterre jnsqu’an commencement
de ce sitcle. Ses inconvénients sont atlénués quand ses membres
sont choisis dans une classe morale et éclairée, En dehors de ces
cas parliculiers, son institulion ne présente pas d’avantage, et clle
propage une idée trés-fausse, A savoir que les hommes sont nafu-
rellement les juges les uns des autres et ont un droit propre &
exercer celte redoutable fonction.
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semble déiégué par 'autoritd royale & ses agents, découle de
la souverainelé populaire, qui s'incarna dans le dernier des
employés et lui confére l'inviolabilité. Si 1vous vous plaignez
de ces procédés, I'Américain vous répondra : ¢ Que voulez-
vous que j'y fasse ? Nous sommes tous égauw et libres ; celui
qui a la loi en dépdt dépasse tous les aulres. — Mais,
répliquai-je 2 mes amis du Nouveau-Monde, vous allez tout
droit au despotisme, et si Jules César se présenle, comme il
aura en main loute la loi, c'est-a-dire toute I'autorité, il fera
de vous ce qu'il voudra. » A quoi ils ne savaient que
répondre ', » A

Les Américains, on le voit, ne ressemblent plus aleurs
ancétres. Cet affaissement du caraclére national s'est pro-
duit sous I'influence de la démocratie et du faux dogme de
la souveraineté du peuple, car, & 'époque de la guerre de
I'indépendance, leurs péres ne le cédaient en rien aux
Anglais pour le respect de la dignité personnelle et de la
liberté individuelle.

Si les passions populaires demandaient des lois socia-
listes, les législatures des Ftats les leur accorderaient
certainement : il n'y a plus assez de principes dans la
nalion pour opposer une résistance a toule injustice qui
se couvrirait du prétexte de I'intérét du peuple, L'idée ne
vient méme pas aux Américains que la majorilé peut se
tromper et vouloir quelque chose d’injuste. Si les Etats-
Unis échappent au péril du socialisme, ils le doivent &
I'abondance de leurs richesses naturelles. Presque tout le
anonde élant propriétaire, des attaques directes contre la
propriélé ne peuvent pas devenir populaires. Mais sur cer-
taines queslions spéciales, les législatures locales se lais-
sent influencer par les passions d’en bas, et interviennent

! La Nouvelle Amérigue (trad. frang, par PmiLariTe CuasLes ;
1 vol. in-8°, Paris, 1867), p. 380.
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dans des matieres qui devraient étre abandonnées aux
contrats privés, Clest ainsi qu’elles ont généralement
adopté la limitation 1égale & huit heures de la journée de
iravail et que souvent elles ont modifié arbitrairement les
rapporls entre créanciers el débiteurs au détriment des
premiers! (chap, xi1, § 2, et xx, § 5).

M. de Tocqueville, et c’est une des parties les plus
remarquables de son livre, avait déja montré comment
Vidée de la souveraineté du peuple et le pouvoir qu'exerce
a majorité aux Etats-Unis ont détruit la véritable liberté
de: penser®. Un écrivain américain signalait ce fait, a la
méme époque, en ces lermes :

« Sans cesse, la vanilé folle de nos journaux répéle que
nous sommes le peuple libre par excellence, que chez nous
la liberté de la pensée el de I'opinion est compléte. Eh bien!
je défie tout observateur de citer une seule de nos provinces
ou la pensée et 'opinion soient libres. C'est, au contraire,
un fajt déplorable que, dans aucun lieu du monde, l'intel-
ligence n'est plus esclave qu'ici. Nulle part on n'a yu s'établir
de despotisme plus dur et plus écrasant que celui que I'opi-
nion publique exerce .parmi nous, enveloppée de ténéhres,
monarque plus qu'asiatique , illégitime dans sa source, fyran
qu'on ne peut accuser ni détroner, irrésistible gquand elle
veul étouffer la raison, réprimer l'action, imposer silence
a la conviclion, soumeltant les Ames limides qu’elle [ait
ramper devanl le premier imposteur | Soyez charlatan,

! Beaucoup de mesures législatives iniques ont é1é paralysées par
1d sage disposition de la Constitution des Elats-Unis, qui interdit
aux Elats de faire des lois qui portent affaiblissement des abliga-
tions résullant des contrafs, et qui a établi, dans ce cas, la compé-
tence des cours fédérales (ch. 1, § 2).

* De la démocratie en Amdrigue, t. 11, ch. vo = DPe Pomnipo-
tence de la majorité et de ses effels, et dans le t. 111, toute la
premiére partie : Influence de la démocratie sur le mouvement
intellectuel.,
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emparez-vous pour un moment du préjugé populaire, vous
forcez les sages & fuir et & se cacher jusqu'a la minule fatale
.ol un imposteur nouveau viendra vous détroner, telle est la
situation morale et intellectuelle de I'Amérique, la moins
libre en réalité de toutes les régions du monde . » =

!

Commne on peut le penser, ces vices da régime démo-
cratique n'ont fait que croitre depuis I'époque oii ces
pages élaient écrites. '

VI

Nulle part le despotisme de 'opinion publique et dela
souverainelé populaire n'a produit d’effets plus funestes
que dans les Etats®du Sud.

Braves, instruits, généreux, les planteurs formaient
une sociélé qui renfermait des éléments admirables
(v. chap. xiwv, § 2). La chevelerie du Sud justifiait sa
domination par la sagesse et 'honnételé de son gouverne-
ment, et malgré ce qu'on a dit sar les petits blancs, on
peut juger de ’'harmonie qui existait entre les différentes
classes, par I'unanimilé avec laquelle la population des
onze Elats confédérés a soutenu la lutte pendant quatre
..ans et par les sentimenls qui ont survécu a la défaite. Et
«cependant celte brillante société avait dans son sein un
germe mortel, Uesclavage, qui devait d'abord arréter tout
progrés industriel, et ensuite rendre impossible le main-
tien de I'Union avec les Elats qui vivaient sous le régime
du travail libre.

A I'époque de la guerre de I'indépendance, la propor-
tion des esclaves a la population noire étail beaucoup
moindre qu’elle ne I'a été depuis, et dés ce lemps, cepen-

! Sober thougts on the stale of {imes, Boslon, 1835, p. 27.
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dant, tous les hommes éclairés du Sud, Washington le
premier, faisaient entendre & leurs compatriotes de sages
avertissements sur Ja nécessité d'abolir graduellement
I'esclavage .

1l est cerlain que si les Flals du Sud avaient eu un
gouvernement monarchique, ils seraient arrivés a ce
résultat.

Un monarque représente les intéréts permanents de la
nation, L'hérédité de sa race a précisément pour effet de
'obliger 2 porler ses regards au dela des préoccupations
du moment. Indépendant des parlis, il n'est pas obligé
de suivre la majorité dans ses aveuglements, et il peut
méme, en jetant le poids de son autorité du colé d’une
cause juste, faire revenir le peuple d'un entrainement
passager.

Dans les républiques, dans celles au moins qui placent
la souveraineté dans le peuple, il n'y a pas de reméde aux
déviations de I'opinion populaire. On I'a bien vu dans les
Elats, & esclaves du Sud. Plus on avangait, plus la solu-
tion du probléeme devenait diflicile. L'opinion publique
élait si intolérante, qu'aucun sage conseil ne pouvait se
produire. Tout homme politique qui efil proposé un plan
pour l'abolition de l'eslavage elit été réduit au silence.
(C'est pour empécher toute divergence locale de se pro-
duire que ces Etats substitudrent la nomination au scrutin
de lisle des électeurs présidentiels a la nomination par
district. On peut juger de la liberté d’opinion qui régnait
relativement a celte question dans les Etats républicains
par les quelques faits suivants :

Un libraire de Charleston, ayant mis en vente un journal
de New-York qui reproduisait un discours de Channing

' V. Hist.de Washington, par M. Cornélis pe Wrrt, p. 274-275.
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contraire a l'esclavage, fut immédiatement altaqué en
justice par P'associalion des planteurs de la Caroline du
Sud. Peu aprés, ce méme libraire, ayant recu des exem-
plaires d'un livre de Dickens assez hoslile & Pescla-
vage, faisait insérer cette annonce dans les journaux de
laville :

« Le livre de Dickens sera soumis al'inspection d’un comité,
composé de membres intelligents de 'association de la Caro-
line du Sud. S'ils en approuvent la venle, je le meltrai en
vente ; sinon, non. »

A la méme époque, un journal publié & Augusla (Géor-
gie) disait expressément :
« 1l faut que tous les Etats du Sud mettent & mort quiconque

demandera la liberté des esclaves, el qu'on tue cel homme dés
qu'on le trouvera el partout ou on le trouvera.

Et le Telescope de Golumbia (Caroline du Sud) :

« La question de Vesclavage n'est pas ouverte a la discussion.
Ce systéme a poussé chez nous de trop profondes racines pour
ne pas durer toujours. Du moment ol un individu s'avise de
venir nous sermonner sur I'immoralité et le péril de l'escla-
vage, il faut lui conper la langue el le jeter sur le fumier. »

En 1854, le Squalter-Sovereign, publié a Atchison
(Kansas), disait, aprés mainls faits qui ajoulaient une sin-
guliere aulorité a ses paroles :

« Nous continuerons i appliquer la loi de Lynch,# pendre,
& couvrir de goudron, puis @ rouler dans un lit de plumes et
a noyer tout liche abolitionniste qui souillera notre sol de sa
présence. »

En 1856, dans I'Etat le plus policé du Sud, en Virginie,
un journal considérable, le Richmond-Enquirer, signifiait
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4 un citoyen recommandable que, s'il continuait & soute-
nir des doctrines contraires & 'esclavage, il serait consi-
déré comme Lraitre et en subirait le chatiment, sansforme
de procés’.

Au liea de chercher a resltreindre l'esclavage, les
gentlemen du Sud I'ont introduit dans de nouveaux Etats,
dans le Texas, dans le Missouri nolamment, et ont déve-
loppé imprudemment sur leur sol la race noire. Nous
avons dit a quelle déplorable politique ils ont di se livrer
pour maintenir leur prépondérance dans 1'Union. Poussés
par l'opinion locale, leurs représentants au Congres ont
multiplié leurs exigences a I'égard des Etats libres pour
la recherche des esclaves fugilifs et ont fini par fournir
un prétexte a la lutle que les Yankees cherchaient depuis
longtemps i engager?.

Sans cette fausse direction donnée a leur politique, les
hommes du Sud, forts de leur supériorité sociale et de leur
valeur individuelle, auraient continué a étre la race domi-
mante aux Flats-Unis comme ils I'élaient 2 'époque de
Washington. Les démagogues du Nord eussent en silence
dévoré leur jalousie. En tout cas, au jour de la lutte, ils
ne se seraient pas aliéné dans toul le pays cetle grande
masse d’hommes honnétes qui applaudissaient sincére-
ment a ladestruction de 'esclavage et qui par leur nom-
bre ont fait pencher la balance, et les deslindes de I’Amé-
rique eussent été changées !

' Voir beaucoup de fails analogues cités par M. Canvuien, De
Pesclavage dans ses rapporls avec UUnion américaine (Paris,
in-80, 1862), p. 423-430.

* Voir History of the rise and fall of the slave power in
America, hy Henry Wisos (Boston, Osgood, 2 vol. in-8°, 1572,
1874).



CHAPITRE TROISIEME

LA GUERRE DE LA SECESSION ET SES RESULTATS.

Il est puéril de ne voir dans la guerre de la sécession
qu’un accident douloureux dans la vie du peuple améri-
cain, qui, une fois I'esclavage détruit, ne I'empéchera pas
de continuer le cours de ses destinées. Elle a é1é, au con-
Lraire, le symptome aigun de la Lransformation qui $'était
opérée graduellement dans 'esprit public par suile de
P'abandon de tous les principes sur lesquels I'Union et la
politique des Elats étaient fondées, et elle est le point de
départ d’une période toule nouvvelle dans I'hisloire des
Elats-Unis. '

Sans doute la guerre s'est faite sur la question de 'es-
clavage; mais, sans nier en rien la générosilé des senti-
ments qui animnaient beaucoup d’hommes du Nord dans
leurs longs et opiniitres efforts, on doit reconnaitre que
ce n'a été la que la queslion secondaire et apparente, el
que le véritable terrain de la lulle était, d'un cdté, la
légitime prétention des Elats du Sud & rester souverains
chez eux en tout ce qui tonchait a la législation civile et
économique, et, de l'autre, la volonlé de faire prévaloir
le principe de la souverainelé du peuple des Etats-Unis
sur toutes les fractions de 1'Union qui voudraient conser-
ver une inslilution particuliére.

A quelques graves abus moraux et religienx que don-
nat lien 'esclavage, la ou les familles de planteurs n'é:
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taient pas solidement et trés-pratiquement chrétiennes, le
Sud était dans son droit strict en repoussant toute inter-
vention des pouvoirs fédéranx et en exigeant que le Nord
respectiit ses lois particuliéres. Tous les documents histo-
riques, tous les textes constitutionnels élablissant le
déparl entre les pouvoirs de I'Union et ceux des Etats,
mellaient son droit hors de toule contestation sérieuse

(chap. 1, § 1).

Quant au droit des Elats & se retirer de 'Union le jour
ol leurs légilimes prérogatives seraient méconnues, il
résultait d'une doctrine admise par les Ftals du Nord
aussi bien que par ceux du Sud. En 1798, I'Assemblée de
Virginie avail voté la résolution suivante:

« Les différents Etats composant les Elats-Unis d’Amérique
ne se reconnaissent pas obligés 4 une soumission sans bornes
au Gouvernement central. Sous le nom de Constitution des
Etals-Unis et d'amendements & celte Conslitution, ils ont
élabli un gouvernement général pour un but défini, déléguant
4 ce gouvernemenl certains pouvoirs définis, mais chaque Etat
se rdservant pour son propre self government tout le reste de
ses attributions. Quand donc le gouvernement général 8'ar-
roge des pouvoirs non délégués, ses actes sont non autorisés,
nuls et sans effet. Chaque Elat s’est associé & ce contrat en sa
qualité d’Elat souverain. Le gouvernement créé par cet accord
ne peut nullement se constituer juge sans appel des pouvoirs
a lui concédés, puisqu'en ce cas ce serail sa modéralion et
non la Constitution qui fixerait la limile de ses atiribulions. Il
s'ensuit done que, comme dans tous les conlrals entre parties
n'ayant pas dejuge commun, chaque partie aura un droit égal
de juger pour elle-méme et pour ce qui est du dommage et
pour ce qui est du redressement, »

Quelques années aprés, en 1813, un des chefs du
parti fédéralisle, Josiah Quincy, voyant adopler par le
congres une mesure qu'il jugeait peu favorable aux inté-
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réts particuliers du Nord, pronongait celte remarquable
déclaration de principes dans la chambre des représen-
lants :

« Les individus composant cet Etat (le Massachussells)
doivent au peuple de cette communaulé une allégeance origi-
naire, inhérente, native et perpétuelle. Il est vrai quele peuple
de cette communauté a transféré une certaine parlie spécifide
de cette allégeance & une certaine association extrinséque
appelde les ftats-Unis. Cette portion d’allégeance ainsi trans-
férée est non-seulement limitée dans sa nature, mais elle est
conditionnelle. La condition est que les principes de la consti-
tution doivent demeurer inviolés. Da telles violations se sont-
elles produites on sont-elles de nature a affecter essentiellement
la streté de leurs droits ?— ce sont lia des questions que
chacun des Etats associés est compélent non-seulement pour
discuter, maig pour décider. Et nous, ciloyens du Massa-
chusselts, nous devons rendre grice & I'Auteur de tout bien,
de ce qu'il a donné au peuple de notre Etat non-seulement le
droit de prendre, mais encore le pouvoir de soulenir toite
déeigion 4 laquelle il pourrait étre appelé par une manifeste
violation de ses droils. »

Les paroles de Quincy recurent I'approbation de tous
les hommes marquants du Nord!, et les Elats de la Nou-
velle-Angleterre ne tardérent pas & les meltre en pratique
Jors de la convention d’Hartford (1814). S'ils n’allérent
pas jusqu’a se séparer del'Union, c'est uniquement parce
que la guerre avec I'Angleterre, contre laquelle ils pro-
lestaient, cessa heureusement lout & point.

Cette interprétation de la Constitution, contre laquelle
les fédéralistes avaient d’abord lullé, prévalul unanime-

'\ Life of Jusiah Quincy, p. 314 el suiv. Plus fard, en 184%, un
ancien président, John Quiney Adams, du Massachusselts, pronon-
cait le premier le mot de sécession en déclarant, dans une adresse de
vingt membres du congrés & leurs constituants, que Pannexion du
Texas équivaudrail & une dissolution de I'Union.
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ment & partir de cette époque, parce que tous les Etats,
sans distinetion , y tronvaient & la fois sécurité et hon-
neur. Ce fut le commencement d'une ére de paix relative
qui dura jusqu’en1850, et qui est connue dans I'histoire
politique de 1'’Amérique sous le nom expressif d’'Era of
good feeling .

Avec le temps, malhenreusement, 'opposition d’inté-
réls et de caractére entre le Nord et le Sud alla se déve-
Joppant. Le Nord élait manafacturier et croyait avoir
besoin d'un régime proteclionniste pour faire prospérer
ses fabriques. Le Sud, essentiellement agricole, souffrait
vivemenl de ce systeme, qui 'empéchait d'échanger direc-
tement avec I'Europe ses riches récoltes de coton, de
sucre et de tabac. Les sacrifices vinrent cependant presque
tous de son cOLeé. :

A cette opposition d'intéréts se joignit aussi bientdt une
jalousie tres-intense. C’élait la Virginie, on peut le dire,
gui avait fondé 'Union : elle avait soutenu le principal
poids de la guerre de l'indépendance; elle avait conslitué
le territoire des Ktats-Unis par le généreux abandon de
ses possessions au dela de I'Ohio, ol allaient se constituer
dix nouveaux Etats. Grace a la supériorité de sa constitu-
tion sociale, elle fournissait & I'armée fédérale presque
tous ses officiers, et au Congrés ses principaux homines
d’Etat. Aussi sa prédominance politique était telle, que
sur les treize présidents des Etats-Unis avant 1861, six
étaient Virginiens! Cette domination avait produit pour le
bien général des résultats dont le Sud s’enorgueillissait

'Y, dans le méme ouvrage, p. 349, une curieuse lettre de Ran-
dolph le Virginien; v. aussi, sur cette ére de paix, p. 372, De nom-
breux documents inconnus en Europe, sur ces questions de droit
public, sont cilés dans un excellent article du New: Orleans-

Monthly, de février 1875, Were the confederates guilty of
treason P



CH. III. LA GUERRE DE LA SECESSION. 75

justement, et, & la veille de quitter I'Union, un de ses
représentants au Sénat, M. Hammond, pouvait prononcer
ces paroles, qui ont été comme l'oraison funébre de I’Amé-
rigque de Washington :

« Nous, hommes du Sud, nous avons recu notre palrie au
berceau, et aprés l'avoir gouvernée soixante ans sur les soixante-
dix qu'elle a vécu, nous Ja remetions entre vos mains, sans
une tache sur son honneur, florissante de prospérité, inépui-
sable dans ses ressources, fisre dans le développement de ses
forces, Uenvie el 'admiration du monde entier. L'avenir dé-
montrera ce que vous en ferez; mais aucun avenir ne pourra
ternir notre gloire ou diminuer votre responsabilité L. »

De plus en plus Pespril mercantile remplagait dans le
Nord l'influence des classes qui correspondaient autrefois,
dans ces Elats,  I'arislocratie de la Virginie on des Caro-
lines. Tandis que le Sud restait exclusivement anglais,
une nationalité nouvelle plus apre, plus induslrieuse et
plusrusée, les Fanfees, se constituait dans le Nord. Ainsi
se développait peu & peu, entre les deux grandes frac-
tions de I'Union, une opposition violenle de caractére,
presque un antagonisme de race.

Au début, les considérations d’humanité en faveur des
noirs préoccupaient fort peu les Etats du Nord. Ilsavaient
aboli I'esclavage uniquement parce que le travail des noirs
6tait peu profitable dans leur climat; mais ils avaient,
malgré la Virginie, fail tout ce qui dépendait d’eux pour

! Voir ce discours reproduit dans un ouvrage de M. Lee Cnivog,
Le général Lee, sa vie el ses campugnes (in-12, Paris, 1874), qui
contient de nombreux ef importants documents sur les événements
qui ont précédé la guerre, On peut déja juger, par ce qui est dit au
texte, du faux point de vue de M. de Tocqueville qui n'a absolument
vu dans PAmérique que la Nouvelle-Angleterre. M. Michel Chevalier
avail fait preuve de plus de perspicacilé dans ses Leflres sur UAmé-
rigue dw Nord, publiées & la méme époque.
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mainlenir la traite le plus longtemps possible, et quand
elle eut été prohibée, en 1808, ce furent toujours les
armateurs de la Nouvelle-Angleterre qui la continuérent
clandestinement, avec la connivence des autorités locales’.
Quant aux sentiments que les noirs libres leur inspiraient,
ils contrastaient avec la sitvation relativement douce faile
aux affranchis dans plusieurs Etats du Sud, au point
qu’un écrivain de leur pays, sincérement abolitionniste,
William Jay, disait :

« i nous avions & rechercher la géographie de ce préjugé
de race, nous trouverions que les localités ot il 8'épand de la
maniére la plus luxuriante ne sont pas les rizieres de la Géorgie
ni les champs de canne & sucre de la Louisiane, mais les mon-
tagnes et les vallées de la Nouvelle-Angleterre el les prairies
de I'Ohio. C'est un fait de notoriété publique que, quelque
dures que soient les lois du Sud contre les gens de couleur,
elles sont bien plus douces envers eux que le préjugé qui
exisle parmi nous & leur égard 2, »

Les abolitionnistes ne furent pendant longtemps que des
philanthropes excentricques; leur propagande ne rencon-
trait que V'indifférence ou la méfiance des hommes d’Etat.
Les grands partis politiques, fidéles a une tradition con-
stante, avaient soin de maintenir la lutte sur des questions
soigneusement limitées. Mais aprés 1850, un souffle nou-
veau passa sur la nation américaine. Il semblait que le

' Voir Canvien, De Uesclavage dans ses rapports avec I'Union
américaine, p. 217 & 240,

2 Cité par M. CARLIER, p. 232. Sur la condition des noirs libres
an Nord, voir Pexcellent ouvrage de cet écrivain, p. 327 & 355. On
peut encore consulter avec fruit celui de M. pe Beaumont : Marie,
ou Vesclavage auz Etats-Unis. En 1860, il y avait dans les Efats
du Sud une population de 251,000 noirs libres : année moyenne,
3,000 noirs parvenaient & la liberté, ce qui faisait un aflfranchisse-
ment sur 1,309 esclaves.
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vieux patriotisme d’Etat (chap. 1, § 3) eit fait son temps,
battu en bréche par 'extension exagérée de 1'Union, par
Pesprit de mercantilisme et d'instabilité qui avait envahi
toutes les classes, et surtout par les syslémes nouveaux
d’éducation publique. (Chap. xx, §§ 4a 7.) Il était rem-
placé par ce culle de I'Etat et du peuple souverain, qui
est la religion des pations révolutionnées. Le drapeau de
I'abolition fut arboré fort habilement par le parti radical;
il y vit un puissant moyen de soulever ces masses
d’hommes bien intentionnés, mais peu réfléchis, qui se
laissent guider par les mots de liberté et d'affranchisse-
ment. Dés le jour ou ce parti arrivait au pouvoir par I'é-
lection de Lincoln (1861), le Sud fut fatalement entrainé &
recourir aux armes pour protéger ses droits contre des
projets déjia manifestés !,

Tel est I'ensemble essentiellement complexe de causes
politiques et de passions populaires d’ol est sortic la guerre
de la sécession; il peut seul expliquer la férocilé inouie
avec laquelle les armées du Nord ont combatlu, ainsi que
P'odieuse persécution qui a suivi leur triomphe et qui dure
encore dix ans aprés. Plus quam civilia bella, peut-on
dire de cette guerre, ot les arméesfédérales massacraient
les prisonniers, brilaient les villes et les fermes, détrai-
saient lesmarchandises et les machines i égrener le coton,
et surtout livraient systématiquement aux flammes toutes
les manufactures de eoton; procédés sanvages qui satis-

1 Voici les noms des Etals confédérds : Arkansas, Texas, Loui-
siane, Mississipi, Alabama, Floride, Géorgie, Caroline du Sud,
Caroline du Nord, Tennessee, Virginie (moins &8 comiés qui en 1865
s’ensont définitivement détachés et ont formé le nouvel Etat de West-
Virginia), Le Missouri, le Kentucky, le Maryland et le Delaware
avaient aussi des esclaves & cette époque, mais ils furent occupés
par les forces nordistes avant d'avoir pu se joindre aux autres Elats
du Sud.
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faisaient la haine des Yankees et faisaient du méme coup
leurs affaires®.

11

11 ne faut pas se faire illusion, la Conslitution de Wash-
ington, fondée sur I'autonomie des Etats, et d'une fagon
plus générale sur le respect des droits hisloriques, a été
détruite irrévocablement par la victoire du Nord; et
quoique les formes extérieures de I'ancienne Union soient
encore respectées, 'ceuvre de reconstruction a laquelle
les congrés radicaux ont travaillé pendant dix ans a été
un acheminement décisif vers la république unitaire.

L'Union a, en effet, acquis, par le fait de la guerre et
de sa victoire finale, une prépondérance telle, qu'en dépit
de toutes les réserves faites en faveur des droits des Elats,
il est de toute évidence qu’ils ne pourront jamais se sous-
traire & la volonté du gouvernement fédéral, qu'elle soit
juste ou non. Les Etals ne sont plus, en réalité, que des
provinces jouissant d'une décentralisalion administralive
tres-large.

Le pouvoir fédéral dispose d'un budget, d'une armée,
d’un personnel administratif considérables. Si on les com-
pare avec ce qu'ils étaient peu de temps aprés I'époque
olt M. de Tocqueville écrivait, le simple rapprochement

! Entre mille témoignages de ces faits odieux, nous citerons seu-
lement, & canse de leur position impartiale, celui de plusieurs
évéques catholiques, dont on trouvera les lettres dans les Annales
de la propagation de la Foi, 1864, p. 458 ; 1865, D. 396 ; 1868,
p. 80. Voir aussi Dovercienr e HAunANe, Huil mois en Amérique,
1864-1865, 1. I1, p. 38, 193. Sur la destroction systématique des
filatures, voir Robert Somens, The Southern States since the war
(in-8e, Londres, 1871), p. 136.
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des chiffres montrera la profondeur de la révolution qui
g'est opérée.

En 1838, I'Union avait un budget de 37 millions de
dollars, alimenté presque exclusivement par le produit
des douanes et la vente des terres publiques. Sa dette
était éteinte complétement.

En 1860, avee la méme étendue territoriale qu’aujour-
d’hui, les dépenses ne s'élevaient qu'a 77 millions de
dollars. En 1874, neuf ans apreés la fin de la guerre, le
budget des dépenses est de 289 millions de dollars, et le

chiffre de la dette est, en capital, de 2,143 millions dedol-
lars, absorbant 103 millions de dollars pour les intéréts.
Les dépenses ordinaires sont donc de 186 millions de
dollars, et 'administration de Grant demande encore de
nouyveaux crédits!

Pendant la guerre, en 1863, le Congrés a porté de
graves atteintes a la liberté des banques. Pour soutenir le
cours forcé donné au papier-monnaie de I'Union, il a
contraint la plupart des bancues & déposer leurs capitaux
de réserve dans la caisse du trésor ; en échange, les ban-
ques devenaient banques nationales, et le trésor se por-
lait garant de leurs émissions. En mullipliant les impots
contre les banques qui n’acceptaient pas cet arrangement,
etenen exceplant les antres, le secrélaire du trésor arriva
a une puissante centralisation financiére, qui fut peut étre
d’un ulile secours dans les circonstances, mais qui n’en
est pas moins un dangereux précédent. Ce systimne a,
en effet, duré jusqu’a aujourd’hui, etil est presque impos-
sible d'en sortir. Le gouvernement central est devenu le
grand régulateur de la circulation fiduciaire, et c’est &
lni qu'incombe la charge de la répartir entre les diffé-
rentes fractions de 1'Union; grave et délicate mission, qui
souléve constamment de violentes oppositions d’intéréts
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entre les différentes parties de la nation (chap. xxir, § 4,
et chap. xxmi, § 2).

Les travaux publics exéculés avec les fonds de I'Union
et sous la direction de ses agents se sont accrus d'une
fagon considérable,

Le nombre des employés fédéraux s'est mulliplié en
proportion du développement des attributions et de 'ac-
tion du gouvernemenl. Aujourd’hui les FEtats-Unis ont,
comme la France, une armée defonctionnaires, 60,000 au
moins (chap. vir, §2).

Le pouvoir judiciaire fédéral a en méme temps recu une
extension considérable. C'est a lui qu'appartient la con-
naissance des affaires réglées par les lois des Etats-Unis.
Or, ces lois, surtout celles ayant pour objet de prévenir
et de réprimer les atlentats contre 1'Union, sont devenues
trés-nombreuses depuis la guerre. C'est de méme aux
cours fédérales qu’a été conlié le soin de faire respecter
les xmr®, x1v® et xv¢ amendements constitutionnels, ainsi
que les décisions prises par les bureaux pour la protection
des affranchis établis dans les Etats du Sud. A tous ces
titres, la magistrature fédérale intervient beauncoup plus
fréquemment que par le passé dans les affaires intérieures
des Ftats, et un pas considérable a été fait sous ce rap-
port dans la voie de la centralisation. Le personnel des
cours fédérales inférieures a été augmenté en conséquence,
et I'on a créé a Washington, sous le nom de Court of
claims, un tribunal supérieur chargé de connaitre des

' Sarla création des Bangues nationales, voir M. DUVERGIER DE
Haunanxe, Huit mois en Amérigue, t. I, p. 168 et suiv., et
M. SEAMAN, Systéme du gouvernement américain, p. 359 et suiv.
« Nolre nouveau systéme de banques avec lous ces avantages, dit
ce dernier écrivain, est basé sur une vue nouvelle des pouvoirs du
gouvernement fédéral et sur de nouvelles organisations constitu-
tionnelles créées par le Congrés. »
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réclamations dirigées contre le gouvernement des Etats-
Unis, c'est-a-dire ayant une juridiction analogue & notre
conseil d’Etat siégeant au contentieux'.

En 1840, I'armée fédérale complait senlement 12,014
hommes avec 783 officiers, y compris les sous-lieute-
nants, et celte armée n'avait aucune organisation admi-
nistrative.

Aprés avoir eu des armées colossales pendant la guerre,
I'Union n’entretient plus sous les armes qu'un nombre
trés-restreint de soldats (28,346 a la fin de 1875). Mais
'organisation des cadres est restée enliére, 1'élal-major
est nombreux , toute une administration propre a la mobi-
lisation existe, enfin le territoire est parlagé en quatre
grands commandements avec des subdivisions, de fagon
a pouvoir en quelques jours former autant d'armées.
Ajoutez a cela que le président, le Congrés et I'opinion
publique se préoccupent de plus en plus de ces questions
et veulent donner a I'Union une forte puissance militaire,
quoiqu'on ne voie pas d’ennemi sérieux avec lequel elle
puisse avoir une guerre *,

111

A cette extension des forces matérielles du pouvoir fé-
déral, qui était la conséquence forcée des événements,
le parti radical, devenu maitre des affaires, a ajouté a
I'encontre des Etats du Sud un ensemble de violences et

! Voir dans M. Seamax le frés-curieux et trés-important chapitre
intitulé : Caractére el développement tardif de la loi fédérale,
p- 46 & 74,

* Comme symptome de cet ordre nouveaun de préoceupalions,
voir l'ouvrage du général Suermax, sur la Réorganisation mili-
taire, et le message de Grant, du 20 jnin 1875, pour demander
Parmement des coles de 'Union.

5.
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d’outrages qui indiquent un mépris absola pour tous les
droits résultant de la Constilution.

Immédiatement aprés la défaite des confédérés, non-
seulement tous les esclaves ont été affranchis sans aucune
indemnité, ni condition d’engagement temporaire vis-
a-vis de leurs anciens mailres, mais encore la confisca-
tion générale de leurs biens a été prononcée contre toutes
les personnes qui avaient pris part a la rébellion. La con-
fiscation est une arme dangereuse : elle ne frappe pas
seulement les ennemis qu’elle veut atteindre, elle ruine
dans la conscience publique la notion de I'inviolabilité de
la propriélé, et ouvre la voie pour I'avenir a des révolu-
tions sociales.

Or, les congrés qui se sont suceédd A Washington de-
puis 1861 ont précisément voulu opérer dans le Sud une
révolution sociale. Pendant trois ans ils ont rencontré une
Tésistance tenace dans I'honnéteté du président Johnson,
appelé & la Maison-Blanche aprés la mort de Lincoln. Mais
'avénement de Grant (1869), réélu une seconde fois au
bout de quatre ans, leur a laissé libre carriére.

Voici, en résumé), ce qu'a été I'eceuvre de recon-
struction.

Les onze Elals vaincus ont été pendant plusieurs an-
nées gonvernés directement par les généraux de 1'Union ;
ils ont en méme temps éL¢é privés du droit de prendre
part & I'élection présidentielle, et d’envoyer des repré-
sentants et des sénateurs au Congrés. Ils n'ont pu re-
prendre leur place dans I'Union qu'apreés avoir, au préa-
lable,” modifié leur Constitution intérieure, selon le
programme Lracé par le Congrés de Washington, composé
exclusivement des représentants des Elats vainqueurs.
Ce programme a consisté dans l'adoplion des xm®, x1v®
el xv° amendements constitutionnels; ce dernier, qui
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compléte le systéme d’assimilalion légale des deux races,
est ainsi congu :

« Les citoyens des Etals-Unis ne pourront étre privés en
tout ou en partie du droit de vole, ni par le gouvernement de
I'Union, ni par le gouvernement des Etals, sous aucun prétexte
tiré de la race, de la couleur ou d'une ancienne condition
d'esclavage. — Le Congrés est autorisé a édicter les disposi-
tions de loi nécessaires pour faire observer cel article. »

Ainsi, non-seulement une population de quatre millions
de négres a été admise a la compléte égalilé civile vis-a-
vis des blancs, mais encore on lui a conféré en bloc le
droit de suffrage. 11 était difficile de détruire plus com-
plétement toute liberté, toute dignité de vie, dans les
malheureux Etats du Sud, et effectivement le négre, con-
duit et mené par les radicaux yankees, est devenu entre
leurs mains un instrument docile d'exploitation politique
et péeuniaire. Ces deux choses marchent toujours de pair
dans la république américaine.

Une fois le négre armé du vole, il devait sembler facile
aux radicaux de bouleverser selon leurs plans les Consti-
tutions intérieures des anciens Etats confédérés. Ils ont
cependant mulliplié encore les moyens de dépaturer le
vote. Ainsi, tous les blancs qui avaient pris part' a la
rébellion par I'exercice des moindres fonctions publiques
ou militaires furent exclus du droit de suffrage dans leur
propre Etat. (Ces incapacilés subsistent encore en 1876
pour certaines calégories.) La moilié des blancs élait
par la exclue du vote, On fit mieux : le soin d'élablir
les listes électorales fut soustrait aux autorités locales
et confié & des fonctionnaires fédéraux, dévoués au parti

radical. Les listes furent dressées de telle sorle que,

. - . . e ey e
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des inscrils pouvait se découvrir dans la localité ; mais le
jour du vote, on trouvait toujours dans I'urne un nombre
de voix radicales égal a celui de ces fausses inscriplions.
Le gouvernement fédéral convoqua alors les électeurs
pour nommer des conventions chargées de reviser les
Constitutions des Etats. Elues sous la pression du parti
radical et composées en grande majorité de négres, ces
conventions ont volé des Constitutions conformes aux
principes des radicaux et de nature a assurer leur domi-
nation pour une longue période .

Quand, a la longue, les élections rendaient dans cer-
taines localités le pouvoir aux blancs, ils étaient complé-
tement paralysés par lintervention des agents fédéraux,
qui, sous le nom de bureaux des affranchis, de maréchaux
des Etats-Unis ou de cours fédérales, et sous prélexte
de protéger les noirs, exergaient un controle sur les admi-
nistrations locales tout & fait contraire aux principes de la
Constitulion.

 Sur les différentes phases de la reconstruction, v. les arlicles de
M. Duvercien vE HauraNNE, Revue des Deux Mondes, 15 nov. 1867
et 10 décembre 1868, Cet éerivain trouve tout naturel quon ait
donné le droit de sulfrage aux noirs. Selon notre méthode de
laisser la parole aux Américains, nous renverrons le lecteur aux
pages dans lesquelles M. Seaman, écrivain essentiellement nordiste,
déplore cet acte de despolisme des congrés radicaux. Voir le cha-
pitre intitulé : Suffrage des gens de couleur ; sa lendance et ses
effets. L'injustice du Nord était d’autant plus grande que, dans ses
Etats, on prend des précaulions spéciales & 'égard des noirs. Ainsi
la Constitution de New-York ne les admet an vote que s'ils ont un
revenu de 250 dollars en immeubles, tandis qu’aucune condition de
cens n'est exigée des blancs. Le Massachusselts en élimine un grand
nombre par la clanse qui n’admet & voter que les gens sachant lire
et éerire I'anglais. En 1859, le Connecticut repoussait un amende-
ment tendant & donner le droit de suffrage aux gens de counleur.
Dans les aufres Etats du Nord, les noirs sont trop peu nombreux
pour influer par leurs voles sur la direction générale des aflaires.
{ Cpr. ch. xxu, §3.)
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On en est ainsi arrivé dans les Etats du Sud au régne
absolu du noir. Des Assemblées législatives ont été pen-
dant dix ans composées en majorité de négres et de mu-
latres. On a pu voir, spectacle digne de I'admiration de
nos démocrates, plusieurs noirs qui étaient domestiques
dans les hétels de Monlgomery siéger dans la législature
de I’Alabama. La Louisiane a eu un sénateur et deux repré-
sentants qui, pendant les vacances, servaienl sur les
paquebots du Mississipi, le premier en qualité de barbier,
les deux autres comme gargons de chambre. Le pis est
que ces noirs sont doublés de Fankees radicaux, que le
public désigne par le sobriquet expressif de carpet-baggers
(littéralement, qui sont arrivés dans le pays avec un sac
de nuit pour tout bagage). Tous les aventuriers du Nord
se sont, en effet, précipilés dans le Sud a la suite des
armées fédérales, et celte seconde invasion a été pire que
la premicre.

Le vénérable évéque de Natchichoés a décrit en ces
termes I'exploitation’ de ce malheureux pays par les noirs
et les démagogues :

« Tous les noirs affranchis ont droit de vote, et, par leur
nombre, ils dominent les élections. Le parti radical, essen-
tiellement ennemi de I'Eglise, a tout fait pour soustraire les
noirs & I'influence ecatholigue. Il leur a envoyd, aux frais du
gouvernement géncral de 'Etat, des prédicants de leur cou-
leur, méthodistes et anabaptistes, leur a bati des temples et
ouvert des écoles gratuiles. 11 les lienl ainsi sous sa main, et
les jours d’élection, tous, sous la conduite de leurs prédicanls,
obéissent comme un seul homme au mot d'ordre donné et
jettent dans I'urne des billets imposés qu'ils sont incapables de
lire. C'est par laméme tactiqueque tous les juryssont en grande
majorilé composés de noirs sans principes, sans éducation,
devenus ainsi les arbitres des personnes et de la société L.

' Reproduit par les Missions du 29 décembre 1871. Voir encore
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Aprés ce témoignage impartial, on peut croire ce que
nous racontent unanimement les journaux du Sud sur
I'oppression de leur patrie. .

Une affreuse guerre de race a régné et régne encore
dans plusieurs de ces Etats.

Les noirs, travaillés par ces indignes ministres métho-
distes, s'affilient en masse aux sociétés secrétes les plus
avancées. La propagande socialiste trouve nalurellement
en eux des adeptes tout préparés®.

Enhardis par les excitations des Fankees, assurés de
I'impunité par la composition des jurys et des cours de
justice, ils se livrent & toule espiéce de violences contre
les personnes et les propriétés des blancs®. Un petil nom-
bre seulement profitent des circonstances pour arriver,
par un travail qui leur est tres-facile, a l'acquisition 1égi-
time'de la propriété (chap. xiv, § 2, et xxu, §3).

Une des armes les plus dangereuses inventées par les
meneurs blancs est la question des droits civils. On a per-
suadé aux noirs que par la loi et par la forece ils pourraient
triompher du sentiment de répulsion qu’ils inspirent aux
blanes. En conséquence , les législatures radicales ont
dans beaucoup d’Etats voté des lois (civil rights bills)
en vertu desquelles les voiluriers, entrepreneurs de
théatres, maitres d’'école, hoételiers, cafetiers ne peuvent
refuser, sous peine d’énormes dommages-intéréts, de rece-
voir les négres dans leurs établissements sur le pied
d'égalité avec les blancs. Ces lois constituent une odieuse

dans le méme journal, ne 12, avril 1872, des détails sur le role d’a-
gents radicaux que jouent les ministres méfhodistes payés par le
gouvernement fédéral, d’aprés le Catholic Telegraph de Cincinnati.
! Yoyez une letire de Pévéque de Charleston (Caroline du Sud),
dans les Annales de la propagation de la Foi, 1868, p. 80,
2 Les viols commis par des noirs sur des femmes blanches sont
de plus en plus fréquents. (New-York Herald, $ mars 1876.)
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violation de la liberté individuelle, et elles ne peuvent
qu'élargir I'abime qui existe déja entre les deux races.
Et cependant la perversion des idées du parti radical est
telle, que le Congres a voté un bill semblable comme loi
fédérale, c’est-a dire obligatoire pour tous les Etats, (Acte
du 23 mai 1874.)

En l'absence de toute juslice régulitre, les blancs ont
é1é obligés de recourir a des procédés de défense révolu-
tionnaires. Tout le monde a enlendu parler de la fameuse
association du Ku-Kluxz-Klan, avec sa police redoutable
et ses terribles tribunaux, qui procédaient comme la Sainte-
Vehme. Le Ku-Klux n’existe plus aujourd’hui, mais les
comilés de vigilance et le lynchage sommaire restent mal-
heureusement encore dans plusieurs Etats la seule res-
source des blancs pour défendre leurs biens el leur vie.

En aofit 1872 le Memphis-Appeal tracait le tablean sui-
vant de la situation du Tennessee, I'Etat le plus riche de
la Gonfédération sudiste :

« Sous l'influence du régime négre, la condition des blancs
est devenue intolérable. Il n’y a pas, a 'heure présente, dans
les riches districts qui produisent le coton, un planleur sur
dix qui ne désire avec ardeur quilter le pays et chercher for-
tune ailleurs. Pas une ferme qui ne soit en vente, el cela a moilié
de sa valeur. Les haies et les maisons tombent en ruine ; le
gouvernement du negre et le désespoir plus lerrible que la
famine désolent le pays. Des émigrants ont été introduits
parmi nous. Dans quelques cas, ils ont élé mallraités par des
propriélaires dépravés el ignorants ; mais chaque fois qu’ils se
sont trouvés placés parmi les négres, leur posilion a été telle-
ment inlolérable, qu'ils sont venus chercher un refuge a
Memphis ou bien ont émigré dans d’autres pays. »

La Caroline du Sud, avec la Louisiane, a élé peut-étre
I'Etat le plus malbeureux. Les noirs y sont en telle majo-
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rité que rien ne peut modérer leur domination. En 1868,
tous les membres du gouvernement et de la législature
réunis, sauf un sénateur, ne payaient que 17 dollars
d'impots; aussi ont-ils porté la dette de I'Etat de 4 a
25 millions de dollars. Plus d'un tiers des employés du
gouvernement ont été, pendant la durée de leur oflice,
poursuivis pour quelque crime. Le gouverneur lui-méme,
Moses, I'a été pour vol. Ce personnage déclarait publi-
quement aux négres qu'ils étaient les légitimes posses-
seurs du sol puisque, pendant 'esclavage, ils lavaient
Jertilisé de leurs sueurs, et il avait fait voter par sa légis-
lature des lois agraires pour établir les négres sur les
domaines des blancs. Mais un petit nombre de ceux-ci en
ont profité; ils aimaient mieux I'oisivelé ou les fonctions
publiques*! A la méme époque, la législature noire de la
Géorgie édictait une loi pour défendre de rechercher les
vols de récoltes commis par les negres!

A partir de 1870, un certain nombre d’Etats ont pu,
les unsaprés les autres, se soustraire a la domination des
noirs. Le premier acle des législatures conservatrices a
di étre de réduire les delles contractées par les gouver-
nements radicaux, mais il faudra bien du temps avant
d’effacer les ruines faites par leur passage au pouvoir, et
ces sortes de banqueroules, quoique justifiées en équité,
ne sont pas faites pour rétablir le crédit. |

8%

Le général Grant a usé de tous les moyens pour prolon-
ger le régne des noirs et des carpet-baggers. 11 a soigneu-
' Sur les affaires de la Caroline du Sud, v. R. Somens, the South.

States, p. 37 4 61. A la fin de sa charge, Moses, le gonverneur
concussionnaire, a été élu juge par son parti reconnaissant !
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sement couvert de sa protection l'indigne gouvernement
de la Caroline du Sud. Il a soutenu par la force, dans le
Mississipi, I’Arkansas, I’Alabama et la Louisiane, des
gouverneurs radicaux, malgré le verdict électoral , et en
dernier lieu il a demandé au Congrés un bill qui I'autorise
a suspendre I'habeas corpus dans ces quatre Etats, pré-
~ cisément a cause de la résistance que rencontrail son
intervention inconstitutionnelle.

Nulle part son intervention et celle du Congres n'onl éLé
plus iniques que dans la Louisiane. Cet Etat jadis si pros-
pére semble étre le champ que les radicaux du Nord veulent
exploiter de préférence. Une série de législatures composées
de noirs ont frappé la propriété possédée par les blancs
de taxes telles, que les propriétaires, ne pouvant plus
payer leurs impdts, sont expropriés en masse. Les terres
sont achetées par des spéculateurs yankees, qui meltent
ainsi de nouveau en pratique cette parole significative pro-
noncée par Siéyés au débul de la Révolution francaise :
« Tout le mal vient des propriétaires ; il faut les changer. »
C'est 1a, en définitive, la philosophie de toutes les révo-
lutions *.

! « Dans la Caroline du Sud oii les noirs sont en trés-forle majo-
rité, les meneurs radicaux n'ont pas dissimulé que leur but, en ac-
croissant indéfiniment les faxes, était d’arriver a déposséder les an-
ciens propriétaires, afin de faire passer les terres dans les mains des
noirs. Dans la Louisiane, un représenlant blanc Je la législature
kellogiste (radicale) disait derniérement, devant plusieurs per-
sonnes de la ville, que si Pexpropriation des terres par le procédé
des saisies pour taxes n'allait pas assez vile, ils emploieraient des
moyens plus expéditifs pour que les noirs devinssent les maitres
du sol. » (dbeille de la Nouvelle-Orléans, 4 juillet 1874, édition
hebdomadaire.) Ce plan dexpropriation des classes riches du
Sud peut, a bon droit, &tre imputé au parti radical fout entier. En
effet, lors de la premiére amnistie qui suivit la guerre (1863), on en
refusa le bénéfice, non-seulement a certaines classes de personnes
qui avaient occupé des fonctions élevées dans le gouvernement con—
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Des emprunts émis a des conditions exorbitantes, des
subventions scandaleuses accordées a des chemins de fer
fantastiques, ont achevé de remplir les poches des spéeu-
lateurs qui se sont abattus sur ce malheureux pays, en sorte
que l'on n’apergoit pas d’antre remede a cette sitnation
qu'une réduction partielle de la dette de 'Elat et des com-
munes.

Si encore les infortunés Louisianais pouvaient espérer
que leurs gonvernants une fois enrichis deviendraient
moins voleurs! Mais le jeu des institutions républicaines
renouvelle constamment par I’élection le personnel gou-
vernemental , et les malheureux propriélaires ont inces-
samment & assouvir de nouvelles sangsues.

Apres avoir subi pendant des années la domination du
proconsul Warmooth, que le scandale de ses exactions
a fail rejeter par son propre parti, puis celle du mulatre
Pinchbeck, les Louisianais étaient parvenus aux éleclions
de novembre 1872 & élire une législature en majorité con-
servatrice et & mommer pour gouverneur un honnéte
homme, M. Mac-Ennery. Les radicaux, qui poriaient un
certain Kellog, avaient eu la minorité; mais ils avaient
sous la main un juge de la cour de district des Etats-Unis
nommé Durell. Ce misérable eut I'audace de requérir les
forces militaires fédérales pour installer Kellog et sa légis-
lature, sous prétexte qu’ils avaient en la majorité. Ainsi
fut-il fait. Grace aux baionnettes fédérales et a la suite
d’une collision sanglante, ce dernier occupa le siége du
gouvernement et remplit immédiatement tous les emplois
publics de ses créatures.

Obligés de céder a la force, les malheureux Louisianais

fédéré, mais on exclut aussi en masse tous les possesseurs de plus de
100,000 dollars. C’étaient la les vrais coupables que les radicaux
voulaient frapper.
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s'adressérent d’abord au général Grant, qui approuva la
conduite de Durell. Battus de ce cité, ils demandérent au
Congres d’ordonner de nouvelles élections en Louisiane,
en vertu de l'article de la Constitution qui garantit & tous
les Ftats un gouvernement républicain. Le sénat reconnut
en principe le bien fondé de leurs réclamations, au puint
de forcer le juge Durell & donner sa démission, mais il
s’arrangea pour faire trainer I'affaire en longueur et clore
la session de 187/ sans avoir statué. Et ici, jugez de la
puissance de l'intrigue : un des oraleurs qui accusaient
le plus fortement 'usurpation de Kellog était en méme
temps payé par lui pour ne pas presser la conclusion des
débats !

Voyant que les élections de novembre 187/ allaient étre
faites par Kellog sans aucun contrdle, ni garantie de
loyauté, le gouverneur et la législature 1égitimement élus
en 1872 résolurent de prendre possession du pouvoir, et
y parvinrent effectivement danslajournée du 17 seplembre
1871, grace au concours unanime de la population. Kellog,
réfugié dans les batiments de la douane fédérale, invoque
encore I'appui de I'armée des Etats-Unis. Une transaction
autorisée par Grant est conclue, aux termes de laquelle
Kellog rentre en possession de ses fonclions, mais admet-
tra trois conservateurs dans le bureau central de sept
membres chargé de recenser les votes. Le 2 novembre,
nouvelle élection qui donne encore une législature en
majorité conservatrice. Mais les quatre membres du bureau
central dévoués a Kellog proclament comme élus un
certain nombre de radicaux qui avaient échoué, de fagon
a changer la majorité. Nouvelle protestation armée des
Louisianais et nouvelle intervention des troupes fédérales,
sur Pordre du président Grant, pour maintenir Kellog
par la force! A la fin cependant le Congrés, influencé par
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le résultat des élections, généralement défavorables aux
républicains, a compris qu'il fallait donner quelque satis-
faction 4 I'opinion. Uncompromis a été passé selon lequel
la majorité conservatrice reprend ses siéges dans la légis-
lature et Kellog voit son vsurpation amnistiée et reste
gouverneur de I'Etat. Il en a profité pour falsifier certains
bills votés par la précédente législature et partager encore
avec ses complices quelques cent mille dollars®.

v

Celte intervention des pouvoirs fédéraux dansles affaires
des Etats est un fait absolument nouvean et gros de con-
séquences. «('est une sérieuse question pour le Congres,
disait le sénateur Tiplon, si, en sauvant I'Union, il n'a pas
perdu les Etats. Le peuple regarde aujourd’huile pouvoir
fédéral comme 'unique pouvoir * ! »

Voila, en résumé, ce que sont devenues les garanties
constitutionnelles aux Etats-Unis, sous la République, avec
le suffrage universel et en dépit de la liberté dela presse!
1l valait vraiment bien la peine qu'un éminent écrivain
tel que M. de Montalembart célébrat la victoire du Nord
comme un triomphe de la justice et de la vérilé*!

La vraie moralité de ces faits a été tirée en ces termes

! Voyez sur les événements de la Lounisiane Report of the com-
mittee of two hundred citizens appointed af a meeling of the re-
sident population of New-Orleans on the 12 december 1872 ;
Speech of hon. Mati. H. Carpenter of Wisconsin delivered in the
Senate of the Uniled States, january 29 and 30, 1874 ; 1'4-
beille de la Nouvelle- Orléans, anndes 1872, 1873, 1874,
1875.

* Discours prononcé au Sénat le 17 avril 1874.

* Correspondant du 25 mai 1865, la Victoire du Nord auz
Etats-Unis.
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par 1'Abeille, le courageux et honnéte journal de la Nou-
velle-Orléans :

« Dans les lemps de grands désastres, sous les gouverne-
ments aulocratiques, les populations qui souffrent ont un
recours naturel au souverain, et ce souverain, qui n'a pas de
parti, fait naturellement ce qu'il peut pour leur soulagement...
Dans les lemps de grands désastres, sous les gouvernements
républicains, sous celui des Elals-Unis par exemple, ce
reméde si puissant, si effectif n'existe pas. Le président a un
parli, le Congres est divisé en partis ; le président suit le sien
et le Congrés obéit au parti qui a la force, en sorte que si les
populations qui se plaignent et qui ont & se plaindre sont
présumdes favorables au parli faible, c’est-a-dire au parti qui
n'a pas le pouvoir, leurs plaintes sont vaines el l'oppression
sous laquelle elles gémissent est regardée comme un des
avanlages légitimes du parti le plus fort, Suivant cette théorie,
qui est malheureusement celle des gouvernements républicains,
les iniquités, les violences et les abus forment de droit, ainsi
que l'occupation et la jouissance des emplois publics, l'apa-
nage d’un certain nombre de gens qui 'exploitent sans merci
el sans scrupule. » (N°du 18 avril 1874.)

Le Nord victorieux subit, lui aussi, par un juste retour,
les funestes conséquences de la guerre. On verra dans les
chapitres suivants ce qu’est chez lui le régne du parti
radical (chap. 1v a x), et la crise sociale profonde qu'afait
naitre I'abandon de toutes les traditions d’honnéteté dans
la gestion des intéréts publics (chap. xx).

La démocratie américaine perd ainsi successivement
le bénéfice des circonstances exceptionnelles qui sem-
blaient avoir assuré son succes, et, de plus en plus, elle
devient semblable aux démocraties révolutionnaires du
vieux monde.



CHAPITRE QUATRIEME

LES ETATS-UNIS SOUS LA PRESIDENCE DU GENERAL GRANT.
LE PARTI RADICAL AU POUVOIR.

Un des rares journaux indépendants de I'Amérique, le
New-Fork Herald du 31 janvier 187}, portait, a propos
do conflit louisianais, ce remarquable jugement sur la
situalion générale des Ltats-Unis :

« Les causes qui ont le plus contribué au succés de la
canaillerie polilique en Louisiane sont strictement locales,
mais il y a aussi d'aulres causes trés-efficaces, qui sont natio-
nales et applicables dans chaque Etat. Les causes strictement
locales sont les conséquences de la guerre, les aulres sont les
conséquences de la suprématie du parti républicain.....

» Des personnes qui, dans de riches capilales, n’auraient
d'autre profession que de tricher au jeu ou de commetire
des abus de confiance, embrassent la carriére politique dans
des communaulés ofiil n'y a rien a piller que le trésor de
I'Etat. Si la défaite et la mortification qui §'ensuit coincident
avec des lois répressives pour chasser de la vie publique tous
les hommes qui ont la confiance et le respect du peuple, et si
les nouveaux citoyens ignorants sont conduits & soulenir les
vautours politiques, le succeés de ces derniers entraine une
prime, et I'ftat devient leur proie. Ces causes ne sappliquent
qu'au Sud, et elles ne sont pas restreintes 4 la Louisiane.

» Mais les dangers dus a la suprématie du parti républicain
sont généraum. Le suceés est plus difficile a porter que les
revers pour les individus et les nations; or il 'y a jamais
eu auparavant un sucees qui ait paru pervertir le sens moral
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de tous ceuw quiyont participé autant que l'a fait le succés
du parti républicain. Presque chaque homme éminent ou en
évidence dans le parli parait avoir regardé son succés, moins
pour P'effet probable qu’il pourrait avoir sur certaine ligne
polilique ou I'application de cerlains principes politiques dans
la vie politique de la nation, que comme un moyen direct de
mettre de Uargent dans sa propre poche. C'est ainsi que toule
la nation a été dégradée dans loute sa vilalité politique... Dans
les dizcussions du Congrés, peu importent la justice de la
cause, les droits, les liberlés, ete. Il faul toujours faire, i tort
ou @ raison, ce qui convienl au programme du parti! Tel est
~ T'esprit des hommes qui sont les conseillers constitutionnels
et particuliers du président..... »

Ce jugement si sévere doit étre d’autant plus remar-
qué, qu'il émane d’un journal qui fut le promoteur de la
candidature présidentielle du général Grant, en 1869.

Les conditions de la vie politique aux Etats-Unis ont
élé complétement changées depuis I'entrée en scéne du
parti républicain extréme ou parti radical.

Les anciens partis, fédéralistes et républicains, whigs
et démaocrates, avaienl un caraclére essenliellement natio-
nal et voulaient également maintenir la Constitution.
S'inspirant des tradilions politiques anglaises, ils ne fai-
saienl jamais porter leurs débats que sur un petit nombre
de questions d’un intérél actuel el neltement délermi-
nées. Ils se gardaient soigneusement de tout programme
général, congu a un point de vue philosophique ou reli-
gieux (chap. 1, § 4).

Les radicauz, au conlraire, comme leur nom l'indique,
s'identifient avec les révolulionnaires européens. Exagé-
rant le programme centralisateur des anciens républicains
nationaux , ils veulent, au mépris de tous les droits
acquis, faire du gouvernement de I'Union l'exécuteur
omnipolent des volontés du peuple.
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La Constitution s'y oppose, mais le peuple souverain
n'a-1-il pas toujours le droit de changer la Constitution?
Procédant avec le fanatisme propre a la révolution cos-
mopolite, ils arborent un symbole social et philosophique
complet, ce que jamais jusqu’alors aucun parti n'avait fait
aux Etats-Unis. On vient de voir et I'on verra encore
(ch. xvui, § 11) les preuves de leur hostilité contre le
catholicisme. Le suffrage des femmes, les droils civils des
noirs, l'instruction obligatoire et antireligieuse de la jeu-
nesse sont les points favoris de leur programme. Par la
force des choses, ils ont peu & peu pris la direction du
parti républicain, et, depuis la guerre de la sécession jus-
qu'aux élections de 187/, ils ont dominé sans opposilion
dans les Congrés de Washinglon. Ils ont éLé également
les maitres dans tous les Etats, au moins pendant quel-
ques années, el en ont profité pour réviser les Constitu-
tions particuliéres selon leurs principes de gouvernement.

Grant s'est fait la personnification de ce parti, & qui il
a dii sa seconde élection, obtenue avec peine contre la
coalition des démocrates el desrépublicains libéraux (c’est-
a-dire de tous les conservaleurs dans le sens le plus large
du mot), unis sur la candidature de Greeley (1873). Deés
lors Grant s’est encore asservi davantage aux radicaux, et
dans la proclamation qu’il a publiée pour I'inauguration
de sa seconde présidence, on I'a yu, empruntant le jargon
des révolulionnaires européens, se faire I'éditeur du pro-
gramme du parli :

« Ma ferme conviclion, dit cetle proclamation qui marque
un point de départ dans I'histoire des Etats-Unis, est que le
monde civilisé tend vers le républicanisme, vers le gouverne-
ment du peuple par ses représentants, el que notre grande
République est destinée a servir de guide 4 toutes les autres.
Les théories gouvernementales changentavec le progrés général.
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Maintenant que le télégraphe facilite I'échange rapide de la
pensée el compléle 'avantage des communications rapides par
la vapeur, toutes les parties d'un conlinent sont également
sous la main d'un gouvernement... Je ne partage pas les
craintes de ceux qui voient dans Vextension lerritoriale une
cause de dangers et de destruclion pour les gouvernements. Je
crois plutdt que notre Créateur prépare le monde d devenir, en
temps opportun, une grande nation qui ne parlera qu'une
langue et ou les armées et les flottes ne seront plus néces-
saires. »

On reconnait la la doctrine de la haute maconnerie,
qui poursuit partout la destruction des nationalités, pour
élever un jour sur leurs ruines le despotisme universel des
sectes. Grant a montré également ses altenances avec la
révolution cosmopolite, quand il n'a pas craint de féliciter
publiquement le nouvel empire allemand de ses vicloires
contre la France, comme d'un triomphe pour la civilisa-
tion geénérale. (Ch. xx1, § 2; xx1v, § 3.)

1L

Quant aux desseins des radicaux sur la Constitution de
leur pays, ils se sont révélés d'une facon significative.

Aprés la seconde élection de Grant, ils onl cru que
plus rien ne pourrait les arréter, et ils ont commencé
hardiment une campagne pour un troisitme terme.

Le texte de la Constilulion ne pose aucune limile & Ja
réélection du président; mais une tradilion constante a
toujours limité cette faculté & une seconde période de
quatre ans. Washington, voulant assurer la liberté de son
pays, renonca solennellement & la vie publique lors de
'expiration de sa seconde présidence, et l'autorité atta-
chée depuis a son exemple fut telle, que les présidents les

6
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plus populaires, Jefferson el Jackson, n’osérent pas méme
poser une troisiéme candidature. La coutume faisait de cet
exemple une maxime constitutionnelle gravée dans la
conscience publique, el qui s'imposait au respect de tous
les partis.

Les radicaux ont foulé aux pieds cette tradilion, et un
moment on a pu croire que leur plan réussirait, tant est
grande la force de leur organisation, tant est devenue puis-
sante l'influence du président sur les élections, sanscompler
la nombreuse presse officieuse qui lniest vendue. (Chap. 1x,
§ 1.) Le président pouvait, en effet, disposer de toutes les
personnes engagées dans les banques nationales (chap. i1,
§ 2), des nombreux industriels inléressés au maintien des
tarifs protecteurs, des soixante mille employés civils du
gouvernement avec leurs parents, amis et subordonnés,
de 'armée de terre et de mer. Le parti radical formant
dans tous les Etats une véritable bande dont tous les
membres se soutiennent mutuellement, Grant avail aussi
dans la main tous les employés el fonclionnaires des Etats
livrés a ce parti, et c’est ce qui explique son acharne-
ment_a soutenir les gouvernements usurpateurs de la
Louisiane et de '’Arkansas. On comptait aussi sur la las-
situde d’'une partie des classes riches qui appellent de
leurs veeux un gouvernement plus stable et plus fort.
Mais les élections d’octobre et de novembre 187/ onl élé
une éclatante revanche pour les démocrates, (ui ont su
fort habilement tourper contre Grant cette tenlative de
dictature, lls ont aujourd’hui la majorité dans beaucoup
de gouvernements d’Ftat et dans la nouvelle Chambre des
représentants. Pour cette fois done, sauf un revirement
inattendu d’opinion, les Etats-Unis échapperont & la dic-
tature militaire; mais les atleintes recues par la Consti-
tution pendant la Jongue conspiration qui a marqué le
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passage au pouvoir des radicaux sont lrop sérieuses pour
ne pas laisser une trace profonde, et elles auront frayé
la voie & de nouveaux complots. (V. note de la 2¢ édition.)

111

Conspiration est une expression justement appliquée a
cette campagne. Voici quel en a été le premier acte :

Au commencement de 1873, dés que Grant eul connu
le résultat des nominations des €lecteurs présidentiels et
fut assuré de sa réélection , il réunit & la Maison-Blanche
les membres influents du Congrés, et leur déclara qu'il
fallait doubler les émoluments du présidenl et des mi-
nistres. Les représentants se récriérent unanimement,
alléguant le texle méme de la Conslitution, qui porte que
« le président recevra, a des époques déterminées, pour
» Ses services, une compensation péeuniaire qui ne sera
» ni augmentée, ni diminuée pour et pendant la période
» olt il a été élu ». (Art. 11, sect. 1.)

Malgré T'inéluctable précision de ce texte, le général
Grant ne se tint pas pour battu, et, pour vaincre les scru-
pules constitutionnels du Congrés, il étendit la portée de
la mesure qu'il avait tant & cceur de faire adopter. Il
chargea le général Butler, le leader de la Chambre des
représentants, de proposer un bill par lequel la rémuné-
ration des sénateurs et des membres du Congres serait
angmentée en méme temps que la liste civile el les émo-
luments des minnistres avec effet rétroactif depuis I'ouver-
ture du /42¢ Congres, c’est-a-dire depuis deux années.

Cette combinaison dissipa comme par enchantement
tous les scrupules, et le bill fut adopté d'urgence a une
trés-grande majorité dans les deux Chambres. Quelques
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voix indépendantes s’éleverent pour protester contre cette
flagrante violation d'une loi organique; mais le général
Butler et les autres défenseurs du bill démontrérent , par
une argumentation des plus originales, que la Constitution
serait respectée, pourvu que le président confirmat le
bill cinq minutes avant sa réinauguration.

« Que dit Particle I1 ? fit 'orateur. Que la liste civile du
président ne sera pas augmentée pour et pendant la période ou
il a été élu. Le général Grant va lerminer, le 3 mars, a onze
heures cinquante-cing minutes, la période pour laquelle il a
été élu la premiére fois. Le bul évident dela loi est d’empécher
que le président fasse augmenter sa liste civile 4 lui, mais non
celle de son successeur. Or, Ulysses Grant signera ce bill en
faveur de son successeur. Il se trouve que son successeur ¢'est
lui-méme, mais cela n'invalide pas la valeur intrinséque de la
loi. Grant du premier terme présidentiel est une personne ;
Grant du devxiéme terme en est juridiquement une autre. »

Un certain nombre de sénaleurs et de représentants
protesterent contre l'inconstitutionnalité de ce bill, en
restituant au trésor les indemnités qu’ils recurent, et a
plusieurs reprises ces incidents ont donné lieu, dans le
sein du Congrés, aux récriminations les mieux faites pour
déconsidérer la représentation nalionale.

En présence d’agissements de celte nature, M. Ezra
Seaman, le loyal et palriote publiciste, a pu dire que
« la Constitution fédérale a été trouvée assez flexible
n pour se préter a toules les intentions du parti domi-
n nant' n,

Ce qui nous frappe dans ce fait plus encore que la cor-
ruption des hommes, c’est la facilité avec laquelle I'esprit
de la Constitution est violé. Une Conslitution ne vaul que

! Systéme du gouvernement américain, p. 36.
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par l'ensemble de principes et d’idées morales qu’elle
suppose , et sur lesquels elle s’appuie. Quand celte base
fait défaut, quand la conscience de la nation ne la sou-
tient plus, son texte n'a plus qu'une valeur trés-précaire.

Une fois solidarisés I'un & lautre par cetle augimenta-
tion scandaleuse de leurs traitements, le président et le
Congrés ont porté directement la main sur un des points
les plus importants de la Constitution. Nous avons montré
comment elle réservait aux Etats le droit de fixer souve-
rainement les conditions de capacilé et le mode de nomi-
nation des électeurs présidentiels. A cela les radicaux
veulent substituer le suffrage direct et universel, el voici
la série de mesures qu'ils ont prises pour arriver gra-
duellement a ce but :

Déja le xv* amendement avait défendu aux Etals d’ex-
clure les gens de couleur et les affranchis du droit de
suffrage. Un bill du 3 mai 1872 a rendu obligatoire le
scrutin secret, pour la nomination des électeurs présiden-
tiels, et a ainsi abrogé, quant & ce, la législation de
plusieurs Etats, qui reposait sur le vote public, con-
formément a la vieille coutume anglaise. Peu aprés, un
bill du 10 juin 1872 complélait cette ccuvre en enlevant
en partie le controle des élections fédérales aux autorités
des Etats pour l'attribuer & des fonctionnaires de I'U-
nion *.

Le mouvement dans celte voie s'est accentué, el les
chefs du parti radical, Sumner et Morton entre aulres,

! Cette proposition attentatoire aux droits des Elats rencontrait
une vive opposilion dans la Chambre des représentants : elle n’a
pu passer qu'a la suite de manceuvres analogues & celles que nous
avons indiquées pour 'angmentation des {raitements. On trouvera
un historique de ces incidents parlementaires dans le Bulletin de la
Société de législation comparde, 1872, pages 303, 304.
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ont, & plusieurs reprises, déposé des propositions pour I'é-
lection au suffrage universel directdu président et desséna-

teurs. On ne peut encore prévoir si ces propositions abouti-
ront actuellement ; mais leur multiplicité dans ces derniéres

années, le nombre important de voix qu’elles ont obtenu

dans le Sépat, l'appui qu’elles ont rencontré dans la

presse des différents partis, tout cela est un symptome -
significatif de la transformation qui s'est opérée dans les

idées de la nation *.

Iv

En méme temps que les principes du césarisme démo-
eratique tendent ainsi a pénélrer dans 'organisation des
pouvoirs publics, un mouvement d’opinion de plus en
plus fort réclame 'extension des altributions du pouvoir
fédéral.

Déja, depnis de longues années, I'Union a, contraire-
ment & l'esprit de la Constitution, fait exécuter des tra-
vaux publies de plus en plus nombreux. Par interprétation
de l'article de la Constitution qui donne au Congres le
droit de régler la pavigation maritime, on a fini par
charger le gouvernement fédéral de I'entretien et de I'a-
mélioration des fleuves que les navires peuvent remon-
ter. C’est ainsi que I'Union entretient et régle la naviga-
tion du Mississipi jusqu’a 800 kilometres dans Uintérieur

1 En 1835, M. de Tocqueville écrivail : « 11 est facile d’aperce-
» voir dans I'avenir un moment ot les républiques américaines se-
» ront foreées de mulliplier les deux degrés dans leur systéme
» électoral, sous peine de se perdre misérablement parmi les écueils
» de la démocralie.» (Dela dédmocratie en Amérique, t. 11, p. 54.)
Le mouvement des partis et de 'opinion s’est produil dans un sens
tout & fait opposé & celte prévision.
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des terres. Il en est de méme des lignes de fer les plus
étendues, parce qu'elles traversent des ferritoires soumis
directement & "autorité des Etats-Unis. D’aprés Iesprit du
pacte fédéral, 'Union ne pouvait faire que des routes
militaires et poslales, et tout au plus des routes pour dé-
velopper le commerce entre les divers Etats. L’extension
abusive des travaux publics, dans lintérét exclusif de
certaines fractions du lerritoire, a élé pour les radicaux et
les spéculateurs, dont ils sont souvent les agents, un des
plus puissants moyens de corruption et d’exploilation
(ch. xxir, §§ 1 et 2).

D’autre part, & mesure que les gouvernements des Eats
se montrent plus faibles et plus corrompus, et que les
désordres dans I'administration de la justice, dans l'exé-
cution des entreprisesd’utilité publique, vont en se multi-
pliant, la masse du public, qui a besoin de sécurité et de
bonne administration , demande que I'Union prenne en
main el centralise les télégraphes, les chemins de fer,
les canaux, tous les travaux publics. Les finances des
Ltats sont gérées de lelle sorte, et leur dette s'angmente
dans de telles proportions, que plusieurs d’entre eux mar-
chent fatalement a la banqueroute. Quand on en sera
arrivé la, un mouvement irrésistible d’opinion demandera
la centralisation f{inanciére, ou tout au moins I'établisse=
ment d'une tutelle administralive exercée par le gouver-
nement fédéral sur 'administration des Etats . Et comme
une fois dans cette voie on ne s'arréle pas, il y a déja un
parti qui propose I'adoption d'un systéme général d’édu-

! En 1870, les deltes réunies des Efats, des comlés et des villes
g'élevaient a plus de 868 millions de dollars, et depuis elles ont
encore considérablement augmenté (la dette fédérale n’est pas com-
prise dans ce chilfre). Pendant la période 1860 4 1870, les taxes ef
les detles des villes et des Etats ont quadruplé.
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cation nationale. Celte idée, qui il y a pen de lemps edt
paru absurde a tout Américain, est déja débattue sérieu-
sement par la presse (chap. xx, §§ 5, 10).

¥

Les Ktats-Unis marchent donc rapidement a I'élablis-
sement d'une république unitaire et centralisée ; et, avec
la destruction du systeme fédéral, on peut prévoir aussi la
destruclion de toutes les véritables libertés. Le gouverne-
ment de 'Union ne sera plus un gouvernement libre et
représentatil, mais bien un gouvernement omnipotent,
absorbant et élouffant toutes les libres manifestations de
la vie nationale au nom de la prétendue souveraineté po-
pulaire. Voila le fait qui est des & présent certain. Main-
tenant, ce gouvernement se personnifiera-t-il dans le pré-
sident ou dans Je Congres? c'est 1a seulement qu’est la
question. Si, plus heureux que Grant, un chef militaire par-
venait a se perpétuer a la présidence par des réélections
successives, les Etats-Unis deviendraient une république
césarienne avec un imperator sacré et rendu inviolable
par le suffrage populaire. Le danger de ce coté-la serait
encore plus grand si I'ancien systéme d’élection présiden-
tielle était abandonné et remplacé par le suffrage direct,
Si, au contraire, des modifications constitutionnelles affai-
blissent le pouvoir exécutif et changent I'origine du Sénat,
le Congres et surtout la Chambre des représentants absor-
beront tous les pouvoirs et soumettront I'Amérique & un
despotisme parlementaire tempéré par des pronuncia-
mentos militaires et des insurrections populaires. Des
deux cOLés le danger est égal.

Tous les publicistes américains sérieux sont unanimes
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a reconnaitre ce profond changement apporté i I'ccuyre
de Washington.
En 1863, le docteur Brownson disait déja :

« Notre propre gouvernement, si I'on considére son origine
et sa forme constitulionnelle, n'est nullement une démocratie,
¢’est bien plutdl une aristocratie limitée et élective. Selon la
théorie primitive, le représentant de la nation, une fois élu et
pour tout le temps de ses fonctions, est indépendant de ses
constituants et n'est pas responsable de ses actes. Yoila pour-
quoi nous appelons notre gouvernement une aristocratie élec—
tive. Mais dans la pratique, le gouvernement fondé par nos
aveux n'existe plus depuis longtemps que de nom. Son caractére
primitif a disparu déja et disparait de jour en jour. La Consti-
TUTION EST UNE LETTRE MORTE, SI CE N'EST EN CE QUI CON-
CERNE CERTAINS ACCESSOIRES. Depuis 1828, elle est devenue de
plus en plus et elle est aujourd hui une démocratie pure, SANS
AUTRE CONSTITUTION QUE CELLE DE LA MAJORITE. Le change-
ment élail inévitable, parce que les hommes sont plus portés
a parveniren flattant le peuple eten corrompant la Constitution,
que par I'abnégation et par le dévouement au service du pays.
1l serait absolument impossible de revenir & la théorie fonda-
menlale 1. »

L'atteinte la plus grave que le parti radical ait porlée a
la Constitution consiste dans la subordination a laquelle
il a soumis la magistrature fédérale, qui était le pouvoir
essentiellement conservateur de la Constitution®. Le
role qu'on a fait jouer aux cours de I'Union dans les anciens

L Analyse des écrits du Dr Brownson, par M. Audley, Correspon-
dant de septembre 1865..

? Depuis la guerre, des choix exclusivement de parli onf été faits
pour les juges de la cour supréme. Quand en 1872 la convention
socialiste réunie & Columbus a voulu choisir un candidat & la pré-
sidence, elle 1'a tronvé sur les banes de cette haute juridiction en la
personne de Davil Davis, un ami de Lincoln.
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Etats confédérés les a complétement abaissés dans I'opi-
nion.

L'Abeille de la Nouvelle-Orléans, dans un remarquable
article (n° du 20 décembre 1873), s’exprime ainsi & ce
sujet :

« La division du gouvernement en trois branches : I'exéeutif,
le législatif et le judiciaire , sagement établie par les fondateurs
de cette république, a servi de frein aux abus, & la corrup-
tion, au gaspillage des deniers publics, tant que les trois
pouvoirs sont restés indépendants dans l'exercice de leurs
attributions respeclives... Le pouvoir exdeutif a argué des
circonstances exceptionnelles dans lesquelles il a élé placeé,
pour faire de Parbitraire et provoquer le Congrés a en faire de
son cOté. Une fois entré dans celte voie, le pouvoir législatif
ne s'est plus arrété, etila subordonné les dewr autres pouvoirs
a son autorité, et s'est arrogé des droils que les auteurs de la
Constitution n'avaient jamais songé a lui accorder. A son avé-
nement au pouvoir, Grant, au lieu de réagir contre ces ten-
dances funestes, s'est contenté de faire alliance avec les
coleries qui contrdlaient la majorité dans les deux chambres,
et de cette alliance, jointe a la compléte subordination du
pouveir judiciaire, il est résulté que le gouvernement des
Titats-Unis, au lien d'étre administré dans I'intérét du peuple,
a sacrifié eet intérét a la cupidité des coleries, des gouver-
nants et des lézislateurs. »

Ecoutez encore M. Seaman, opposant, lui aussi, la pra-
tique actuelle a la théorie de la Conslitution :

« La théorie du gouvernement national est que les pouvoirs
sont limités entre le Congrés, le président des Etats-Unis et
la Cour supréme; que chacun est souverain dans certaines
limites d’action prescrites par la Constilulion. Mais les ten-
dances actuelles sonl de miner et de détrnire plusieurs des
pouvoirs du président et méme de la Cour supréme, ainsi que
ceux réservés aux Elats, pour dépouiller le président de sa
position légale comme chef d'un déparlement indépendant
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et coordonné du gouvernement, et de le réduire a la posilion
subordonnée d’un pur agent etinstrument exécuteur des déerets
et ordres du Congres, ainsi que pour concentrer de plus en
plus le pouvoir souverain dans le Congrés des Elals-Unis. Le
pouvoir des organisations de parti, celui de Uesprit de parti et
le pouvoir du Congrés s'accroissent d'un méme pas, L'un et
Vautre deviennent de plus en plus absolus el irrésistibles, tandis
que tous les autres pouvoirs du gouvernement, ainsi que les
pouvoirs légitimes du peuple el des gouvernements des Etals,
disparaissent graduellement.

» La théorie de notre gouvernement est qu’il est un gouver-
nement de contre-poids et de balance. Le pouvoir souverain se
trouvait divisé entre les gouvernements distinets sur le méme
peuple et entre desdépartements distinets du méme gouverne-
ment. Il est ainsi établi et réglé de maniére que chacun puisse
agir comme contre-poids vis-i-vis des aulres, alin d’arréter
la passion populaire..... Maig lorsque le méme parli politique élit
le président, la majorité de chacune des chambres du Congrés
el les gouverneurs, ainsi que la majeure partie de la législa-
ture de la plupart des Etats, posséde le contrdle complet sur
toutes les branches du geuvernement national, ainsi que dans
le gouyernement de la majorité des Etats, et que tous sont
animés par les mémes opinions, passions et ambilion du
pouvoir, tous les freins prévus par la Conslitulion sont neu-
tralisés et deviennent inefficaces, et il n’y a pas, en réalilé,
d'obstacle effectif 4 I'adoption des mesures les plus violentes
et les plus révolutionnaires... Tout peut étre fait par le parti
dominant sous les formes lézales, presque aussi bien que
Pempereur César-Augusle conserva les formes républicaines
du gouvernement romain pendant environ quarante ans de son
régnel. »

! Systéme du gouvernement américain, p. 31 a 36. Voir aussi
Life of Josiah Quincy, p. 520, une apprécialion absolument ana-
logue de J. Quincy et de Motley sur le vrai caractére de la Consti-
tution des Etals-Unis.
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YI

Ces graves écrivains, sidivers d'origine et de tendances,
arrivent a indiquer, presque dans les mémes termes, la
transformation capitale qui s’est peu a peu opérée dans la
Constitution des Etats-Unis. Ce qu’ils accusent tous avec
un patriotisme si doulourensement ému, qu'est-ce autre
chose que ce dogme moderne de la souveraineté du
peuple, qui est le résumé et comme le mot fondamental
de la Révolution?

lei il faut prévenir une confusion de langage qui obscur-
cit trop souvent les idées elles-mémes.

Quand MM. Brownson, Seaman et les autres publicistes
conservateurs de leur école parlent du Peuple ou de la
Nation comme souverain, ils entendent par la une idée
compiéiement distincle de celle de la sowveraineté du
peuple au sens révolutionnaire. Le mot peuple est, en effet,
emplové usuellement dans des significations fort diverses.
Tanlot on entend par la la collection de tous les individus
qui se trouvent & la méme époque dans le méme pays;
tantdt on entend un étre moral organisé et constitué, et
alors I'expression de nation rend mieux ce dernier sens.

La nation n'est pas I'universalité ni la majorilé des
individus adultes qui, a un moment donné, se trouvent
dans le pays. La nation, c'est le peuple organisé en
familles, en corporations, en communes, en provinces,
unies conformément aux coutumes traditionnelles el se
solidarisant avec les généralions passées et les généra-
tions futures, de fagon a créer la nationalité et la patrie.

Le lien efficace qui unit ces divers membres de la
nalion et en fait un étre organique et vivant, c'esl le pou-
voir souverain qui assure aux hommes les bienfails de la
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vie sociale. Le titre fondamental de ce pouvoir souverain
se trouve dans les lois permanentes de la nalure, ou
pour mieux dire dans la volonté de Dieu, auteur de la
nature et de ses lois; sa forme se détermine par les Lra-
ditions et coutumes propres & chaque pays; mais, quelle
que soit cette forme, il n'en est pas moins indépendant des
volontés des sujets, ou des individus dont la collection
compose le peuple.

Dans les pays ol il n'y a pas une dynastie héréditaire
et nationale, la souveraineté réside par le fait dans I'as-
semblée des chefs de ces diverses agglomérations pri-
mordiales, membres organiques de la nation, qui pour-
voient a la gestion des intéréts de la communauté en
se réunissant selon les formes détermindes par la cou-
tume.

M. Brownson le comprend parfaitement ainsi lorsque,
dans I'écrit. dont nous avons cité un fragment, il précise
ainsi sa pensée : « Quand je dis peuple, j’entends non une
Joule, nonune population réunie, mais un PEUPLE POLITIQUE,
souverain, jouissant de tous ses droits. »

L'histoire des communautés ou colonies dont l'union a
formé la république des Elats-Unis démontre tout entitre
que le pouvoir souverain appartenait non pas aux habi-
lants en leur qualité d'individus, d’hommes, mais bien
aux peres de famille, francs tenanciers ( freemen), assem-
blés conformément aux coutumes et aux charles rovales
qui 4 l'origine les avaient constitugs en sociétés poliligues.

Le jour ou les rois d’Angleterre perdirent l'empire des
colonies, la souverainelé a pu changer de personne et
passer sur la éle de la nation ainsi entendue.

Mais cette souveraineté de la natiop, dans les pays ol
elle existe de par la conslitution historique, ne change pas

_pour cela de nature. Elle est toujours indépendante dans

=
i
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son essence des volontés des sujets et rencontre aussi les
mémes limites que la souveraineté d'un roi dans les pays
constitués monarchiquement. Ce n’est pas autre chose que
la plénitude du pouvoir politique, qui, sous toutes les
formes de gouvernement, finit tonjours par se concentrer
quelque part. La nation souveraine, dans l'exercice de sa
souverainelé, n'en est pas moins obligée, sous peine de
perdre tout droit a I'obéissance, de se conformer a la loi
meorale, a la loi de Dieu et aux coutumes fondamentales
du pays, qui sont le titre méme de sa souverainelé.

Un gouvernement républicain fondé sur ces notions est
parfaitement légitime. Les siécles chrétiens nous en ont
offert de nombreux exemples depuis les canlons démocra-
tiques de la Suisse et les villes italiennes, jusqu’a la répu-
bligue aristocratique de la Pologne. La république améri-
caine est également légitime d’aprés ces principes. Au
fond des choses, et malgré les variations que subit la
langue politique, c¢’est la méme théorie que soutiennent,
conformément & leur véritable tradition nationale, les
écrivains éminents que nous avons cilés. Ils sentent que
leur pays périt victime d’un faux dogme cqui fanatise les
peuples modernes, comme lislamisme souleva jadis les
barbares du désert contre la civilisation chrétienne.

La doctrine de la souveraineté du peuple prend pour
point de départ cette idée, que I'homme est indépendant,
que, par conséquent, aucune autorilé ne peut exister sur
lui, si ce n'est de son consenlement. Ce principe posé, il
ne peut plus étre question d’aucune condition de capacité,
d’aptitude, de représentation d’intéréls pour déterminer le
droit de suffrage, puisque la souveraineté est un attribut
attaché a la qualilé d’homme. Ce n’est qu’abusivement et
par un reste de vieux préjugés que I'on exclut du vote les
mineurs et les femmes. Aussi, les partis avancésinscrivent
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tous aujourd’hui en téte de leur programme le suffrage
des femmes, et ils 'établiront peut-étre quelque jour en
Amérique (chap. xi1, § 2).

Le peuple étant souverain par sa nature, il ne peul étre
arrété dams ses volontés par aucune coutume, par aucune
tradition du passé, par aucun respect des droits acquis.
Tout ce qu’il veut est justice et raison, par cela méme
qu'il le veat'. 11 ne peut pas y avoir de Constitution
permanente pour le pays; la Constilution ne peut étre
que ce que le peuple veut ou est censé vouloir acfuel-
lement.

Logiquement, ces principes devraient aboulir a 'anar-
chie absolue, aucune majorité n’ayant en bonne régle de
droit suffisant pour établir une autorité sur des individus
qui ne la consentent pas personnellement. Mais comme
en dépit de tous les sophismes il faut que les sociétés
marchent, les peuples, qui ’imaginent étre souverains, ont
tous admis que la majorité gouvernerait la minorité, et
aucune limitation n’est apportée a ce gouvernement, (ui
peut ainsi arriver a I'oppression la plus intense de la con-
science individuelle, puisqu’on ne reconnait plus de loi
divine, d'autorité supérieure qui serve d’arbitre entre les
volontés de la majorilé et celles des individus.

La majorité ne gouverne que parce que le nombre sup-
pose une plus grande somme de puissance matérielle. La
souverainelé du peuple aboutit donc en derniére analysea
la souveraineté de la force, et cette force, les habiless'en
emparent par la violence ou la ruse. Le tablean de la vie
politiqueaux Etats-Unis, telle qu'elle est depuis un cerlain
nombre d’années, va, en effet, nous montrer comment se

1 « Le peuple est la seule autorité qui n'ail pas besoin d'avoir
raison pour valider ses actes, car ¢’il vent se faire mal a lui-méme,
qui a le droit de l'en empécher ? » Junieu,
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forme la majorité sous le régne du suffrage universel,
comment s'expriment les prétendues volontés d’un peuple
qu'on appelle souverain'.

I M. Seaman consacre un chapitre entier de son ouvrage  réfuter
méthodiquement les dogmes de la souveraineté du peuple et de
I’égalité providentielle de fous les hommes. Cet exemple de refour
aux vrais principes sociaux, donné par un dcrivain américain et
protestant, est bien fait pour ouvrir les yeux & une certaine école
francaise qui, malgré sa profession de catholicisme, a jusqu’a au-
jourd’hui persisté dans les erreurs de la Révolution en ce qui fouche
le droit public.



CHAPITRE CINQUIEME

LA PRATIQUE DU SUFFRAGE UNIVERSEL.
I

Un humoriste américain, Edgar Pog, a stigmatisé
aingi la situation faite & son pays par le régne du suffrage
universel :

« Treize provincess'unirent un jour et résolurent, en s'affran-
chissant, de donner un exemple mémorable au reste de I'hu-
manité. Pendant quelque temps, tout fonctionna assez bien,
a cette exceplion prés que leur vantardise dépassait toutes les
bornes. Pourtant cel eszai ful loin d’avoir le dénotiment qu’on
attendait, et les treize Elats, plus quinze ou vingt autres,
finirent par tomber en proie au despotisme le plus odieux et le
plus insupportable qui se pit imaginer. — Je demandai quel
tyran avait ainsi usurpé le pouvoir. — Autant que mon inter-
locuteur put se le rappeler, son nom était Mob (la populace). »

Ce tyran anonyme n’a, en réalité, rien de commun avec
le peuple, et nous dirons dans le chapitre suivant quelle
classe particuliere d'individus exerce la souveraineté sous
son nom. En attendant, relevons les erreurs qui ont cours
généralement sur le calme et la sincérité des élections aux
Etats-Unis.

Les lois sur la nationalité américaine sont fort obscures,
et, en fait, Ja qualité de citoyen et, par conséquent, le
droit électoral * appartiennent & peu prés & quiconque veut

! V.Duvercien oE HAURANNE, Huit mois en Amérigue, t.11,p. 20.



114 LES ETATS-UNIS CONTEMPORAINS.

les prendre. Tout citoyen des Etats-Unis se trouve par la
méme citoyen de I'Etat ol il habite et réciproquement.
Dans cetle incertitude et cette confusion, des individus
débarqués depuis fort peu de temps peuvent prendre part
aux élections. Les conditions de durée de résidence ne sont
pas plus sérieuses. La loi de 1'lllinois, par exemple,— et
les lois de beaucoup d’Etals ne sont pas plus exigeantes,—
accorde le droit de suffrage & tout citoyen des Elats-Unis
qui a résidé un an dans 1'Etat, quatre-vingt-dix jours dans
le comté et trente jours dans la circonscriplion électorale.
Quelle intelligence dans les choix, quelle liberté peut-on
attendre d’électeurs ainsi agglomérés sans aucun lien,
sans aucun intérét véritable qui lenr soit commun? 11s sont
fatalement les instruments presque inconscients des deux
ou trois grands partis qui se partagent le pays.

Chaque parti, grace au mécanisme d'une savante orga-
nisation, présente pourles moindres fonctions, mémepour
les plus étrangéres a la politique, des candidals qui lui
sont inféodés. Aucune candidature indépendante ne peut
se produire sérieusement. L’abus est d’antant plus fort,
que, dans certains Etats, on vote le méme jour pour les
fonctions les plus diverses, pour la nomination des élec-
teurs présidentiels, des représentants au Congres, da gou-
verneur de I'Etat, des représentants 4 la législature, des
officiers municipaux, etc. Chaque parti a sa liste com-
pléte, son ticket, et celui qui I'emporte est le maitre
absolu de toutes les positions officielles.

Le New-York-Weekly- Times du 9 mai 1868 disait
trés-justement & ce sujet :

« L'effet pratique de notre gouvernement est simplement un
gouvernement des partis. C'est la volonté du parti dominant ,
et non pas la volonté du peuple, qui controle et dirige les
principales affaires. Ceux du peuple, qui n'apparliennent pas
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au parti dominant, n'ont pas plus d'action dans le gouverne-
ment que s'ils vivaient en France ou & Alger. Ils sont étrangers,
non pas aux yeux de la loi, mais aux yeux du gouvernement
actuel du pays. »

I

La sincérité du vote populaire n'est pas mieux res-
pectée que sa liberté.

Chaque campagne présidentielle est pour les partis
T'occasion d’un effort extraordinaire. Hamilton, dans le
Federalist, exposant la pensée des auteurs de la Constitu-
tion, digait que par le vote au double degré.les hommes
les plus capables de chaque Etat seraient nommés élec-
teurs présidentiels et que ces hommes-la feraient ensuite
le choix d’un président en dehors de toute intrigue ou de
considération de parti. .

La réalité des faits est celle-ci : les partis choisissent,
bien avant la nomination des électeurs, leurs candidats a
la présidence, et ces candidals ne sont pas les hommes
les plus capables, mais bien ceux dont le nom retentit le
mieux aux oreilles du peuple et sert de cri de ralliement.
Les électeurs présidentiels jouent un role purement machi-
nal; et comme, pour choisir ces électeurs, on a partout fini
par substituer au scrutin par district le scrutin de listg
pour tout I'Etat, V'intérét que chaque parli a & s'assurer,
par une majorité quelque faible qu’elle soit, les trente ou
trente-cing électeurs présidentiels des grands Etals de
New-York ou de Pennsylvanie, fait qu’il n’est pas de
fraudes auxquelles ils ne se livrent pour emporter cette
élection. Leurs efforts sont proportionnés a I'importance
de I'enjeu. C'est ainsi que successivement toutes les insti-
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tutions des Ktats-Unis ont été faussées pour servir uni-
quement au mécanisime des partis®.

La loi a beau prendre de trés-sages précaulions, par
exemple, interdire l'ouverture des cabarets les jours
d’élection, édicter des peines sévéres contre toute tenta-
tive de fraude et de corruption?, les partis se jouent de
ces peines, par la raison que les juges qui devraient les
appliquer sont eux-mémes élus par le sulfrage universel
pour upe courle période et que la condition de leur élec-
tion est de servir en tout les intéréts du parli qui les a
fait élire. (Chap. v, § 3.)

Les scrutateurs des bureaux électoraux, ward-comitiee,
émanenl, eux aussi, du suffrage universel. Le parli qui
est maitre de celte position peut tout se permetire. Rem-
plir I'orne a 'avance de bulletins, fausser les listes de pré-
sence des €lecteurs, falsifier les résultats de I'élection par
des certificats mensongers, sont des choses journellement
pratiquées.

La vénalité des voles, quoique séyérement punie par la
loi, est ostensiblement praliquée. A New York, dans une
élection, en 1861, un candidat ne craignait pas de dire,
dans sa proclamation affichée partout : « Vous savez que
» malgré tous nos efforts et une lbéralité sans limites,
» nous n'avons obtenu que le troisitme rang dans la der-
» niere lulte. » On évalue a 40,000, & New-York, le nom-
bre des voix & vendre. Les Américains prélendent que les
Irlandais sont toujours préts a voter pour qui leur paye
un verre de wisky; mais les nalifs Américains savent

1 Yoir dans la North American Review d’octobre 1873 une étude
intitulée : Our electoral machinery; on y verra justifié par une foule
de détails ce qui est dit au texte.

* Voyez l'analyse de différentes lois des Etats de New-York et de
I'lllinois, dans I'Annuaire de ldgislation élrangére pour 1873, p. 62.
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aussi parfaitement mettre leur vote a l'encan; seulement
le prix en est plus élevé. .

Ces électeurs vénaux ne manquent pas de voter plu-
sieurs fois : munis de faux papiers de naturalisation, ils
vont de ward en ward, sous la direction des embaucheurs,
déposer leurs votes. Dans les grandes villes, un électeur
quelque peu adroit peut voter douze ou treize fois dans
une seule journée. Un vole de ce genre est-il contesté,
I’électeur a toujours de faux témoins pour affirmer sa qua-
lité, et le scrutateur 'admet, s'il est de son parli. A tout
événement, il retire son vole, el tout est fini.

Mais le procédé le plus original est celui connu sous le
nom de colonisation. 11 consiste & transporter d’un Etat ou
d’un district a I'autre, dans la méme journée, par le che- -
min de fer, des convois entiers d’électeurs qui vont voter
partout ot les bureaux de vote appartiennent aux mem-
bres du parti.

111

Enfin, les représenlants de I'autorilé interviennent vio-
lemment dans les élections. Le président et les meneurs
de parti qui, par leur position dans le Sénat (ch. vi, § 3)
ou en dehors, exercent avec Jui la réalité du pouvoir exé-
cutif par-dessus la‘téle des ministres, ont une influence
souvent prépondérante, toujours considérable sur le choix
de son successeur. Ils n'épargnent rien pour arriver a
une réélection ou a la nomination d’un nouveau prési-
dent pris dans leurs rangs et qui leur assure la continua-
tion de leur domination. En distribuant les places, en
faisant passer dans les Congrés des mesures favorables a
tel ou tel intérét régional, ils dirigent dans leur sens les
conventions des partis. (Chap. vi, § 5.) Une fuis le

7.
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moment du vote arrivé, tous les fonctionnaires publics,
surexcilés par le désir de conserver leur place, devien-
nent les agents électoraux les plus actifs; la poste trans-
porte gratuitement les journaux du parti gomernemen-
tal, elc., etc.

La méme pression administrative est journellement
employée dans les élections d’Etat, par les gouverneurs
et les officiers municipaux, au profit de leurs amis. Enfin,
le Congrés et les législatures des Etats ne se font pas
faute, quand ils y ont intérét, de remanier arbitrairement
les circonscriplions électorales pour assurer les élections
au parti dominant. Les Américains appellent ce procédé
gerrymandering, du nom d'un gouverneur démocrate du
Massachussetts qui I'imagina le premier’.

Naturellement, de pareilles frandes aménent la violence,
et, quoique par tradition et tempérament le peuple amé-
ricain soit observateur de la loi, quand les parlis y ont
un intérét, ils savent parfailement s'emparer des urnes
¢lectorales par la force, au milieu de collisions sanglantes.
Depuis la guerre et le régne des radicaux, ces violences
sonl devenues trés-fréquentes dans le Sud et dans I'Ouest.
Loin de diminuer avec le temps, elles entrent, au con-
traire, de plus en plus dans les habitudes.

Dans presque tous les Etats, le sénat et la chambre
des représenlants statuent souverainement sur la validité
des élections de leurs membres. Ce droit est souvent I'ob-
jet d’abus criants dans les législatures ol les radicaux
sont les mailres. Pour s'assurer la majorité, ils ont plus

! Toutes ces fraudes sont méthodiquement énumérées par M. Sea-
man, page 162 et suiv., comme faisant partie dela pratique du suf-
frage universel. V. M. Dwsncmu oE Hauranne, .11, p. 13, 14, 20,
21, et 'Election présidenticlle aux Etals-Unis, Revue des Deux
Mandes, 1e* décembre 1872.
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d’une fois faussé le résultat du vote et proclamé élu le
candidat qui n'avait eu que la minorité des voix. Aucun
recours n'est ouvert contre de pareils abus de pouvoir, et
les majorités sont d’autant plus encouragées a les com-
mettre qu'elles perpétuent par la leur domination.

Ce qu’il y a de particulitrement démoralisant dans celle
pratique du suffrage universel, c'est que ces fraudes et ces
violences ne sont pas seulement, comme chez nous, le
fait d'un parti de révolution et de désordre. Tous les par-
tis aux Elats-Unis s'en rendent coupables & I'occasion : il
semble que le suffrage universel appelle comme une con-
séquence fatale I'emploi de la ruse et de la force!

Tous ces désordres, que nous venons d'indiquer d’aprés
les témoignages les plus authentiques, ne sont cependant
que la manifestation extérieure et superficielle du mal.
La sociélé américaine est rongée par deux cancers plus
profonds et plus dangereux encore : les politiciens et les
manieurs d'argent.



CHAPITRE SIXIEME

A QUOI ABOUTIT LA SOUVERAINETE DU PEUPLE;
LE GOUVERNEMENT DES POLITICIENS,

I

Les gouvernements ont pour fin essentielle le bien com-
mun du peuple. C'est la une maxime de droit naturel
reconnue et proclamée de tout temps. Les parlisans du
dogme moderne de la souveraineté du peuple s’en avto-
risent pour faire de la démocratie le gouvernement légi-
time par excellence; car, disent-ils, la ot tous sont souve-
rains, les vrais intéréts du grand nombre ne peuvent
manquer de triompher. M. de Tocqueville, s’animant a
celle pensée, s'écrie :

« Aux Etals-Unis, la sociélé agit par elle-méme el sur elle~
méme. 1l n'exisle de puissance que dans son sein. On ne ren-
contre presque personne qui ose concevoir et surtoul exprimer
l'idée d’en chercher ailleurs. Le peuple parlicipe & la compo-
sition des lois par le choix des législatenrs, a leur application
par I'élection des agents du pouvoir exécutif; on peut dire
quil gouverne lui-méme, tant la part laissée a 'administration
est faible et restreinte, lant celle-ci se ressent de son origine
populaire el obéit & la puissance dont elle émane. Le peuple
régne sur le monde politique américain, comme Dieu sur l'u-
nivers. Il est la cause et la fin de toules choses. Tout en sort
et tout s'y absorbe ! »

! De la démocratie en Amérique, t. T, p. 92. Quand M. de Toc-
© queville écrivait, le droit de sulfrage était, dans presque tous les
Etats, soumis a des conditions de cens trés-élevées (voir ch. 11, § 3).
Lui-méme a soin de nous en avertir par une note placée au bas de
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L'exemple de ce qui se passe aux Etats-Unis depuis qua-
ranle ans va nous montrer si le gouvernement s'exerce
véritablement en faveur des intéréts des classes infé-
rieures, la olt le peuple est proclamé souverain et ot le
sulfrage universel est pratiqué.

La véril¢ est que la politique y est absolument livrée a
une classe spéeiale d'individus qui en font métier, et qui
flattent les passions de la populace pour arriver au pou-
voir el a la richesse qu’il procure. Les politiciens, c'est
le nom qu'on leur donne, sont eux-mémes la plupart du
temps les instruments des grands banquiers, des spécula-
teurs, des entrepreneurs de travaux publics, des manieurs
d’argent en un mot.

IT

Le politicien a fait son apparilion a la svite de I'impul-
sion donnée aux idées démocraliques par Jefferson et
I'école révolutionnaire. Cooper, dans un de ses meilleurs
romans, le Paquebot, a peint et montré a I'ceuyre un per-
sonnage de cetle espeéce. Steadfast Dodge est a la fois
avocat de village, journaliste, organisateur de sociélés
politiques et autres. Le pouvoir dans sa localité, dans
son Etat, est le but de sa vie, et ce qu'il hait par-dessus
tout, ce sonl les gens riches, honorables, bien élevés,
dont les sentiments sont la condamnation tacite des siens.
« La démocratie, c’est ['envie »; toul le personnage de
Dodge n'est pas autre chose que le mot de Proudhon mis
en action.

cette page. On ne pouvait done pas dire, & cette époque, que le
peuple, dans le sens qui s’altache usuellement 3 ce mot, régnait et
gouvernait aux Etals-Unis.
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Avec les progrés de la démocratie et du suffrage uni-
versel, les politiciens ont de plus en plus envahi la direc-
tion des affaires du pays.

Ce que disait M. de Tocqueville, « qu'aux Etats-Unis
» les classes riches de la société sont presque entiérement
» hors des affaires, et que la richesse, loin d'y élre un
» droit, y est une cause réelle de défaveur et un obstacle
» pour parvenir au pouvoir* », n'élait pas absolument
exact de son temps, surtout dans les Etats du Sud ; mais
aujourd’hui ces paroles sont devenues l'expression rigou-
reusement vraie de I'état réel des choses.

Un ancien ministre de France aux Ftats-Unis, M. de
Sartige, décrit ainsi le politicien -

« Au début de sa carriére, c'est un courtier d’élections et
g’il le faut, un entrepreneur de corruption électorale, pour son
compte ou pour celui de son parti. La politique, dans ia Répu-
blique américaine, n'est point le simple passe-temps d’hommes
engagés en des pourgnites industrielles. C’est une profession
distincte et presque une vocation. On est politicien comme
on esl médecin, négociant, banquier. Le stage du polilicien
est laborieux. Il lui faut, avant tout, prendre ses degrés de
lawyer, et 'homme de loi américain doit embrasser, dans sa
profession élastique, les connaissances de I'avocat, de I'avous,
du nolaire, de 'homme d’affaires, et en matiére d'éleclions, de
I'homme a tout faire. Il doit élre journaliste, orateur, négo-
ciateur, servir dela plume, de la parole, au besoin du poignet,
les intéréls du parti sous la banniére duquel il s'est enrodlé.
Quand, pendant des années, il aura rempli ces conditions,
qu’il sera devenu utile & tous ses amis politiques, ceux-ci le
porteront a la législature de son Etat, et li, si ses qualités
d'homme de parti s'affirment, ils le feront arriver au Con-
gres. »

' De la démocratie en Amérique, t. 11, p. 13.
3 Les Meurs électorales aux Elats-Unis, Revue des Deux
Mondes du 15 juin 1871.
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Toute question d’honorabilité mise & part, on pourrait
comparer le monde des politiciens a nos corporations d’of-
ficiers ministériels. Comme eux, ils correspondent el se
_ramifient par tout le pays, depuis le moindre village jus-
qu'a la grande ville; la politique est leur monopole, et
aucune ¢leclion locale ou autre ne peut avoir lieu sans
leur ministére.

On a peine a comprendre l'influence et le développe-
ment de ce personnel-la, quand on ne connait pas le ca-
ractére et l'organisation toule particuliére des partis en
Amérique.

Les partis combaltent beaucoup plus pour la possession
du pouvoir que pour des principes, voila le trait saillant
des luttes politiques aux Etats-Unis depuis longtemps.

A I'époque de la guerre de l'indépendance, les loya-
listes el les insurgeants dlaienl séparés par des dissenti-
ments auxquels aucun honnéte homme ne pouvait rester
étranger. Il en fut encore de méme quand les fédéralistes
arrélerent par la Constitution de 1787 la dissolulion qui
menacait déja la Confédération naissante. Des deux colgs,
on agitait des questions dignes de passionner la nalion
entiere.

Aprés le triomphe des idées démocratiques de Jeffer-
son, il n'y eut plus pendant longtemps de grandes ques-
tions de principes engagées. Les contemporains de Wash-
ington se retirérent eux-mémes de l'aréne, en atlendant
d’étre I'un aprés lautre moissonnés par la mort. Les
maximes el les pratiques de la démocratie furent accep-
tées par la nouvelle génération comme un terrain com-
mun pour tous les partis, qui ne cherchérent plus, dés lors,
qu'a se distancer dans la faveur des masses en les flaltant
davantage.

Cette absence de principes et de grandes passions a
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paturellement rabaissé de beaucoup la politique intérieure
aux FElats-Unis. Les ames élevées s'en sont insensiblement
dégoiitées, et en méme temps le flot montant du suffrage
universel en a exelu les classes riches. C'est entre 182/ et
1840 que les organisations de parti se sont définilivement
constituées, et depuis lors la politique a élé 'apanage
exclusif des politiciens de profession.

Constatons cependant que les choses commencent a
changer depuis que le radicalisme, devenu plus oppressif,
souleve contre lui toutes les forces vives du pays, et
oblige les démocrates, ses adversaires, a s'épurer et a se
moraliser. Si cette situation se prolonge, les lultes poli-
tiques de I'Amérique reprendront encore, par la valeur
des hommes et 'importance des causes engagées, quelque
chose de la grandeur qu’elles ont en Europe. En ce mo-
ment méme, les efforts que font les malheureuses popu-
lations du Sud pour secouer le joug des négres et des
carpet-bagyers ne sauraient sans injustice élre assimilés
aux querelles intestines des politiciens. (Chap. xxv, §§ 4
et 6.)

M. de Tocqueville, observant a ses débuts cette phase
politique, dit qu'on ne saurait imaginer la peine qu'on se
donne en Amérique pour créer des partis®. C'est la la
constante occupation des politiciens, celle dont dépend
leur existence.

Sans doute, les programmes qu'ils élaborent répondent
a certaines préoccupations de I'opinion, mais leur grand
art est de choisir ou méme de créer des questions sur les-
quelles ils puissent réunir le plus grand nombre d’élec-
teurs, comme autour d’un drapeau.

L’Amérique, aulant que I'Europe, compte des hommes

' De la démocratie en Amérigue, t. 11, p. 10.
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a convictions profondes qui dévouent leur talent et leur
vie au service d’une idée. Ils agissent, eux aussi, sur I'opi-
nion, on I'a bien vu dans la question de 'esclavage ; mais
ils ne sont-pas, comme chez nous, les représentants et
les directeurs d'un grand parli ; ce sont, au contraire, les
partis qui imposent d'une fagon absolue leur direction aux
individualités, quelle que soit leur valeur. Aussi les
homines & convictions ardentes el les publicistes éminents
restent en dehors de leur organisation et ne parviennent
presque jamais aux fonctions publiques.

« Les organisations de parti, dit M. Seaman, tendent &
développer lesprit de parli, d’exclusivisme et d'intolérance.
Par les moyens de credos et de professions de foi (platform)
adoptés sans débats ou sans beaucoup de réflexion, afin de
suseiter 'embrasement des inléréts des classes et des partis et
afin d’obtenir des votes, ils tendent & créer et a perpéluer des
distinctions artificielles entre les partis dans un but purement
particulier. Ils fournissent des régles et des témoignages de
fidélilé aux partis par lesquels on peut déterminer la fidélité
des membres et discipliner ou dénoncer comme infidéles cenx
que 'on présume penser & part eux contrairement au credo du
parti... »

« La tendance de T'esprit de parli est de ne tolérer aucun
homme comme chef §'il n'est pas aveuglé, quant aux défauts de
son propre parti et aux mérites de ses adversaires. Des hommes
d’une intelligence saine, qui envisagent les deux faces des
questions politiques et jugent honnétement et impartialement
de leurs mérites, perdent bientdt la confiance des hommes
violents du parti, sont tenus en méfiance par eux et ne sont
plus désormais reconnus pour chefs... Les enthousiastes du
parti et les hommes qui ont un colé aveugle el sont accoutu-
més a enlrevoir el & appréeier les mérites seulement sous une
face doivent occuper les premiéres places.

» L'esprit de parti violent et les organisations de parti du
jour actuel lendent a produire des hommes rusés, exclusifs, a
I'esprit ¢troit, et des politiques adroits, mais pas des hommes
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d’Etat. 11 tend & décourager la liberté d'enquéte , la liberté de
pensée et la liberté de parole sur les questions politiques, a
détruire la liberté d’action, el & rendre les gens incapables de
devenir des hommes d’[tat, quelque longtemps qu'ils soient
dans la vie publique L. »

L'ostracisme est dans le génie de toutes les démo-
cralies.

« Une supériorilé relative, d’aprés M. de Sartige, est plus
avantageuse au candidat présidentiel qu'une supériorité
absolue..... Les Américains rendent & leurs grands hommes
vivants les hommages les plus éclatants, ils les accablent en
toute occasion d'ovations passionnées, mais ils ne les nomment
pas président de Ja République. Aux assemblées dleclorales
préparatoires (conventions), les déléguds des Etats qui les com-
posent ont la coutume traditionnelle d'inscrire par courtoisie
sur leurs bulleting le nom de 'homme populaire du moment,
tout en ayant soin de ne pas laisser leurs voles arriver au
chiffre qui assurerait son élection. Pendant ce temps, les me-
neurs de la majorilé se sont abouchés avee le candidat dont &
I'avance ils ont fait choix, pour fixer avec lui le programme de
la nouvelle administration et la répartition des emplois fédé-
raux au prorata des votes acquis & son éleclion. Cela fait, les
noms illustres disparaissent des bulletins pour faire place & un
nom unique, celui du candidat qui a le plus sincérement re-
connu que si le président devait régner, c'élait son parti qui
devait gouverner. »

U Systéme du gouvernement américain, p. 87, 109, Quand on
lit ce témoignage d’un Américain éclairé sur les funestes effets de
Pespril de parli, on s’étonne d'entendre un écrivain francais dé-
clarer que « c’est I'organisation des partis qui!, dans la démocratie
» américaine, forme et conserve le lien national v ; et encore que
« rien ne donne an peuple Pesprit conservatenr comme Ihabitude
» de voir souvent le gouvernement descendre sur la place pu—
» blique ». Duvereier bpE HAurAsse, Huif mois en Amérigue,
t. 10, p. 26.
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III

1l faut maintenant faire connaitre I'organisalion des
partis. Les deux ou trois grands partis qui divisent I'Union
(démocrates, républicains libéraux ou modérés, républi-
cains purs ou radicauz) ont une organisation permanente.
Jamais les partis en Amérique ne se découragent. S'ils
ont ét¢ trop lourdement battus sur une question, ils trans-
forment leur programme & vue et.sans le moindre seru-
pule; mais ils restent loujours sur la bréche, el, dans
Pintervalle d'une élection présidentielle a I'autre, ils se
disputent avec acharnement les élections des membres du
Congres, celles des gouverneurs et des législatures des
Etats, méme les élections municipales. Le peuple, ou
plutdt la partie de la population qui s'occupe de poli-
tique, est constamment tenu en haleine.

Les parlis ont adopté un mécanisme calqué sur 1'orga-
nisation constitutionnelle du pays lui-méme. A chaque
degré de I'organisme gouvernemental, c’est-a-dire dans
les quartiers (wards) des grandes villes, dans les town-
ships , dans les cités, les comtds, les Etats, dans 1'Union
enfin, chaque parti a une assemblée qui représente le
pouvoir délibérant et un comité exécutif.

A Ta base de I'échelle, c’est-a-dire dans le quartier ur-
bain et dans le fownship rural, un comilté de quelques
membres est chargé de tenir au courant une sorte de sta-
tistique électorale appelée canvas, ou sont inscrits sur
trois colonnes : 1° les adhérents, 2° les hostiles, et 3° les
indifférents. A I'approche des élections, le comité con-
voque ses adhérents en primary mecting. Le primary
meeting désigne les candidats du parti pour les élections
municipales, ainsi que des délégués en nombre propor-
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tionné i Peffectif du parti dans le ward ou township pour
faire partie de la convention du comté ou du district élec-
toral. Cette convention désigne les candidats aux fonctions
de la législature locale ou de représentants au Congres, et
elle nomme 4 son tour des délégués 2 la convention d’Etat.
La convention d’Elat choisit des candidats pour les fonc-
tions de gouverneur, de sénateurs au Congres, d’électeurs
présidentiels; enfin elle nomme les délégués de 'Etat pour
la convention nationale,

La convention nationale est l'autorité souveraine du
parti. Elle siége avec l'appareil et les formes représenta-
tives du Congres. Chaque convention d’Etat y envoie un
nombre de délégués double de celui des représentants et
des sénateurs auxquels I'Etat a droit dans le Congrés.
Deux de ces délégués sont élus par les adhérents du parli
dans I'Etat entier, pour faire une place aux hommes
d’'une haute notoriété; ce sonl les delegates at large. Le
principe représentatif est rigoureusement respecté, et, a
peine réunie, la convention procéde & la vérification des
pouvoirs de ses membres, tranche souverainement lous
les conflits locaux, et maintient ainsi une discipline
rigoureuse dans le parti. On procéde ensuite a la nomina-
tion d’un comité qui prépare le programme (platform) du
parti, et les arlicles en sont adoplés apres discussion en
convention. Ce programme devient pour quatre ans celui
du parti tout entier, et nul ne peut s'en écarter sous
peine d'exclusion. La convention désigne également au
scrutin son candidat pour la présidence, et nomme un
comité exéeutif national qui jusqu’a la prochaine conven-
tion a la direction du parti.

A tous les degrés de cette organisation ]es candidats
acceptent préalablementle programme du parti; ils restent
soumis’ pendant leur charge au contréle du comité exé-
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cutif. Les défections aprés l'élection sont trés-rares, car
les meeurs publiques sanctionnent rigoureusement la théo-
rie du mandat impéralif.

Les fonds nécessaires a ce fonclionnement permanent
et aux lulles dlectorales sont fournis par les souscriptions
fixes des adhérents que recueille 'agent municipal du parti,
par des souscriptions extraordinaires, dans lesquelles les
Américains apportent leur générosilé habituelle; enfin, et
ceci est un frait caractéristique des meeurs politiques, par
I'abandon que les candidats aux fonclions s'engagent a
faire, ou fonl d’avance, d’'une portion de leur traitement
au profit de la caisse du parti, sauf, bien enlendu, a se rat-
traper sur les profits indirects de leur charge.

On comprend que des mécanismes pareils fournissent
des positions lucratives aux politiciens, car ce resle de
sentiment chevaleresque, qui fait qu'en Europe les per-
sonnes qui s'occupent de politique n'acceptent pas de ré-
munération pécuniaire, est absolument inconnu en Amé-
rique. La, chacun vit de son métier, et la politique est un
méltier; seulement 'opinion le classe au-dessous de tous
les autres a cause de la corruption et des fraudes aux-
quelles il est mélé.

Telle est I'organisation ordinaire des parlis. Elle est
complélée au besoin, quand il faut agir sur 'opinion pour
certaines questions spéciales, par des ligues qui ont des
journaux, font distribuer des brochures, organisent des
meetings et des conférences dans tout le pays au moyen
de lecturers ambulants, etc., ete. '

I Sur P'organisation des partis, voir un excellent article de M. pe
Cuasrov, intitulé les Partis politiques aux Efals-Unis, dans le
Correspondant d’octobre 1867. Voir aussi M. Seaman, Systcme du
gouvernement américain, p. 89 et passim, et dans le Journal of
social science, n° V, 1873, un mémoire sur le Municipal govern-
ment lu par M. Dorman Earox devant I'American social science
association (Cpr. chap. xvi, § 9).
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v

Cetle organisation permet aux partis d’agir avec une
promptitnde, une unité d’action et une certitude dont nous
n’avons pas l'idée en Europe. Elle ne s'est pas formée
tout d’une piéce, mais peu a peu. La premiére conven-
tion d’Etat eut lieu, en 1824, & New-York, et la premiére
convention nationale pour désigner les candidats a la pré-
sidence, en 1832. Jusqu'en 1840, les programmes des
partis étaienl rédigés par des assemblées, caucus, des
hommes d’Elat du parti. A partir de celte époque, les
conventions s'arrogérent ce droit. Toutes ces dates mar-
quent autant d’élapes de la démocratie, autant de vic-
toires remportées par la tribu des politiciens sur les légi-
limes influences qu'exercaient dans chaque localité les
propriélaires fonciers, les chefs d’atelier, les hommes
éminents par leurs talents, les auforités sociales en un mot.
Nous prions le lecteur de remarquer ces dales; elles com-
pletent T'histoire des progreés de esprit de nivellement
retracée plus haut (chap. 1), et elles donnent la clef de
ces changements continus et répétés qui ont si profondé-
ment modifié les Constitutions des Elats et la Conslitution
nationale elle-méme, A 1'époque ot M. de Tocqueville
visitait les Etats-Unis, cette organisation des partis n’exis-
tait encore qu'a I'élat d’embryon, et seulement dans cer-
tains Etats. La plupart de ses jugements complaisants sur
Ja démocratie américaine ne peuvent donc pas s’appliquer
4 I'état actuel des choses .

Seaman, Systéme du gouvernement américain (préface). Voir,
dans les Notes de voyage de Tocqueviie ((Buvres compliles,
t. VIII, p. 276) , Pappréciation du président John Quincy Adams

sur les effets funestes des conventions de parti; voir anssi celle du
président Van Buren, Inquiry of the political parties, p. 4-5.
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Dans le premier tiers de ce siécle, les Etats-Unis étaient
gouvernés par des hommes dont aucune nation euro-
péenne n’aurait eu & rougir. Washington, les deux Adams,
Jefferson, Madison, les uns par leurs vertus, les autres
par lears talents, étaient dignes d’occuper la présidence.
Mais I'ostracisme démocratique a peu & peu éliminé com-
plétement, soit des gouvernements d’Elat, soit des hautes
fonctions de P'Union, tous les hommes bien nés el bien
posés pour y porter de vrais politiciens. C'est ainsi que
T'on a vu depuis trente ans des hommes d’Etat de la valeur
de Henri Clay, de Callhoun, de Webster, de Douglas,
d’Horatio Seymour, systématiquement écartés de la pré-
sidence an profit de personnages d’un niveau intellectuel
trés-infime, comme Pierce, Buchanan, Lincoln, Johnson,
Grant.

v

Aucun de nos lecteurs ne sera assez naif pour croire
que cette organisation des partis, avec ses formes scru-
puleusement représentatives, donne a la majorité du
peuple, ou seulement du parti, le moyen de manifester
strement, son opinion sur les questions du jour et sur le
choix des candidats aux fonctions. En tout cas, il serait
promptement délrompé par quelques témoignages d'écri-
vaing américains.

Voici d’abord ce qu'en dit M. Seaman :

« Les primary meetings de chaque parti, qui nomment les
officiers des townships et des quartiers et appointent les délégués
pour les conventions de cilés et de comlés, sont généralement
composés (e dix & cingquanle personnes, qui sont pour la
plupart des politiciens el aspirants aux olfices ou amis des
aspirantg, et comprennent rarement de cing & vingt-cing pour
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cent des votants du parti pour lequel ils prétendent agir...
Toul dépend de I'aclion de la pelile poignée de politiciens du
parti qui assistent aux primary meetings... Ces meetings sont
composés de si peu de personnes, qu'il est généralement facile
& deux ou trois chefs de réunir leurs amis et d'assurer la nomi-
nation des délégués qu'ils souhaitent ; el les conventions sont ai-
sément entrainées pour procurer la nomination d’hommes qui
ne pourraient pas élre nommés par la voix du parti exprimée
sincérement.

» Il n’est pas généralement difficile pour un politicien per-
spicace, par le libre usage de Vargent el U'emploi d'agenls
dans les diverses villes et quarliers, de procurer la nomina-
tion d'un nombre suffisant d'amis comme délézués a la con-
vention du comlé, de la cité ou du district pour assurer sa
nominalion... Cela sappelle emballer une convenlion. Les
nominations an Congrés el aux offices sont souvent assurdes
de la méme maniére par I'emploi de fortes sommes d'argent,
I'usage d'une foule de promesses et de cautions de soutenir les
demandes de places d’'un grand nombre de politiciens en acti-
vilé comme une compensalion pour leurs services. Par le
sysleme des comités (caucus) et des conventions, chaque chose
est arrangée en secrel par un tres-petit nombre de chefs de
parli, sans aucune discussion publique en convention des réso-
lalions présentées ou des mérites relalifs des candidals ; et
lorsqu'ils en viennent & voter, un vote silencieux est donngé
sans en assigner aucune raison. Les conventions sont réunies
simplement pour confirmer les décisions des chefs, lorsqu'ils
sont unis, el pour déterminer par leur vote quelle faclion est
la plus forte, lorsqu'ils sont divisés. »

Ne pas diviser le parti, assurer son riomphe sur le parti
adverse, voila les cris de guerre avec lesquels les politi-
ciens menent les élections et triomphent méme dans leur
propre parti des répugnances les plus légitimes *.

! Yoir entre autres un curieux arlicle de PAtlantic Monthly,
d'aotit 1872, intitulé Builer's designs and prospecis, ou l'on
montre comment les républicains acceptaient de porter comme
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Lors des dernieres élections présidentielles (1872), la
réaction contre la corruption du pouvoir, qui s'est depuis
accentuce davantage, commencait a se dessiner, et une con-
vention ful réunie & Cincinnati, arborant pour programme
'honnéteté politique et la fin des organisations de parti.

Mais cette fois encore les politiciens réussirent i conser-
ver leurs positions et manceuvrérent si bien que fout ce
mouvement aboutit & opposer & Grant un journaliste,
Greeley, I'éditeur de la Tribune (ch. 1x, § 2). Un des lectu-
rers les plus en renom des Ktats-Unis, Henri Ward Beecher,
a raconlé d'une fagon trés-piquante celte déconvenue :

« Il s’est élevé a I'horizon un idéal d’intégrité politique , qui
a enflammé l'imagination de milliers de personnes. La conven—
tion de Cincinnati ne devait pas élre un assemblage de poli-
tictens rageurs, mais une réunion de citoyens paisibles,
d'hommes sages plus préocenpds de la prospérilé du pays que
de leurs intéréts propres.

« Eh bien, qu'est-il arrivé? 1l s'est probablement rencontré a
Cincinnati autant d’hommes éminents par leurs qualités, leur
sagesse politique et économique qu'on en a jamais vu réunis
sur le continent. 11 ne saurait y avoir de doute sur la sincérité
de leurs inlentions et leur haute tendance morale. Mais ce sont
précisément la les hommes qui n'ont pas fait senlir leur pré-
sence. Les politiciens ont profité de I'idée et exploité leur adhé-
sion; mais on ne leur a pas laissé plus d'influence que s'ils
avaient été des pygmées. Ces hommes sages ont élé comme
des hulles de savon qu'on a gonflées pour leur faire refléter
les brillantes couleurs d'une vertn imaginaire et qu'un soulfle
a fait dvanouir. Ce sont les politiciens qui, en définitive, ont
dominé, Oui! les vrais, les vieux, les rouds, les rusés politi-
ciens d'hier, qui ont fait leur apprentissage dans cent campagnes
électorales, ont jelé leur filet, et dans ce filet de fine soie ils

gouverneur du Massachussetts un homme qu’eux-mémes méprisaient
uniquement parce qu'ils le regardaient comme le politicien le plus
capable de servir les intéréls du parti.
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ont enfermé les beaux poissons qui étaient venus la préparer un
asile & leurs innombrables géndrations, et qui se sont trouvés
pris et vendus au marché!. »

Y1

Mais de tous les témoignages sur la fagon dont le peuple
exerce sa souveraineté, le plus piquant est une comédie
aristophanesque, The school for politics, que M. Gayarré ,
de la Nouvelle-Orléans, homme politique considérable de
son pays, fil représenter en 1854.

« Je me suis proposé, disait-il dans sa préface , d’attaquer
des maux qui sont tellement sérieux, qu’ils sont alarmanls, et
non d'atlaquer un parli ou une personnalilé, Quanl aux carac-
téres que j'ai dépeints, ils sont fictifs, quoiqu'il n’y ail que trop
de réalité dans les scénes de dégradation politique que j'ai
retracées. »

Depuis 1854, le mal n’a fait que croitre. La Louisiane
le sait trop bien. Nous allons reproduire la scéne capitale
de I'Ecole des Politiques, celle ol 'auteur met en présence
de vieux politiciens consommés : Lovedale, Gammon,
Turncoat, Trimsail, le gouverneur sortant de I'Etat de la
Louisiane,, et un néophyle de la politique , Randolph, leur
candidat pour les fonctions de gonverneur, a quiils font la
lecon et dictent leurs conditions :

RannorpH. — Avez-vous sondé le peuple en ce qui regarde
ma candidature?

! Récemment encore, un écrivain distingué, M. Puiuirs Quiney,
stigmatizant & son tour Poppression de la grande masse qui est hon-
nite par les organisations des politiciens, intitulait spirituellement
son plan de réforme la Protection des majorites (Boston, 1876).
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LovepALe. — Est-il naif | que diable le peuple a-t-il & faire
en cetle matiere ? Le peuple ne se méle pas de ces choses-li,
si ce n'est pour aller ratifier ce que nous, ses meneurs, nous
avons décidé ; grice 4 nolre organisalion de parti, nous ar-
rangeons les choses de fagon que personne ne puisse se ré-
voller conlre rios ukases, et que le peuple soil foreé d'accepter
les candidats que nous lui choisissons. Le plat est servi chaud
et fumant ; il doit 'avaler comme il est.

RanporpH, — Yous m'étonnez |

LovepALE. — Pour étre bref, voici ce que vous aurez &
faire : vous devez commencer par acheter le concours d'une
douzaine de journaux influenis dans le pays, et aussi par vous
assurer loule la presse de la Nouvelle-Orléans. 1l sera pourtant
entendu qu'un de ces journaux paraitra vous étre hostile, et
appuiera les titres de I'un des rivaux que vous pouvez avoir
avant la convention, mais de maniére & lui couper la gorge.
C'est de la bonne politique. 11 vous faudra aussi un journal
indépendant, et 'opéralion sera compléte.

Raxpoupn. — Acheter la presse, le grand palladium de nos
libertés !

LovepaLE. — Le grand palladium de nos libertés | Quelle
innocence primitive !

Ranporen. — Mais ce doib élre assez cher, cel achat de la
presse |

Gamyon. — Non. A peu pres six mille dollars, et vous avez
les moyens de les dépenser. :

LoveEpALE. — M. Gammon a raison. Pour une légére rému-
nération, ces journaux diront que vous étes la perfection
méme, el démontreront que le peuple vous réclame & grands
cris comme gouverneur. Apres cela, il faudra travailler les
assemblées préparatoires. Dans toutes les paroisses de cam-
pagne, il y a deux oun trois hommes qui ménent et qui
peuvent faire nommer tels ou tels déléguds qu'il leur plait. En
s'assurant de ces hommes, nous nous assurons linfluence du
pays, e, soyez-en sir, nous connaissons les moyens i
employer. Quant a la Nouvelle-Orléans, c'est la chose la
plus facile du monde, ¢’est tout simplement une question de
dollars.

Ranporpn. — En sommes-nous done 14?2 Des hommes libres
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peuvent-ils donc s'acheler comme du bétail au marché? —
Bien! quel prix cela coltera-t-il ?

Triyusain. — Pour contriler les arrangements préliminaires
et pour avoir des délégués a soi dans les arrondissements de la
ville, il faut compter cing mille dollars.

LovepArLg. — Une fois admis par I'assemblée préparatoire,
le reste est facile. Tout ce que vous avez a faire, c’est de re-
mettre dix mille dollars entre les mains du comité central, qui
achétera ou fabriquera pour vous, s'ils n'existent pas, quatre
mille voles pour la Nouvelle-Orléans. Cela seul suffit pour
assurer votre élection.

Raxporen. — Est-ce Lout?

Turncoat. — Non, vous aurez a éparpiller trois ou qualre
mille dollars pour employer desagents et acheter tous les votes
qui peuvent étre achetés dans les différentes paroisses de la
campagne.

LE GouvERNEUR. — Comme somme ronde, vous pouvez
melire lous les frais 4 vingt-cing mille dollars.

Ranporpa. — Bi tel est I'état des affaires, un homme
pauvre a bien peu de chances politiques.

LoveEpALE. — Je vous demande pardon, il en a, mais d'une
autre maniére. Si vous éliez pauvre, j'aurais dil : Monlrez vos
talents, endettez-vous, simulez quelque vice. L'envie vous
pardonnera alors vos talents. Chacun des mérites que vous
pouvez avoir doit étre contre-balancé par quelque imperfection
éclatante. 8i le peuple peut sealement dire : Quelle intelli-
gence a ce gaillard | quel malbeur que ce soil un tel vagabond !
vous pouvez ¢tre sir qu'ils voteront tous pour vous ; mais si
vous éles un candidat exceptionnel, vous étes condamné.
Donnez une poignée de main a tout individu que vous rencon-
trerez ; plus il sera sale, mieux cela fera. Habillez-vous avec
néglizence, affectez d'étre grossier, jurez aussi haul et aussi
fort que possible, frappez affectueusement sur I'épaule de tout
le monde, enivrez-vous une fois par semaine et dans un ca-
barel en renom, devenez membre d’une de ces associations qui
surgissent journellement i la Nouvelle-Orléans, déclamez contre
les tyrans, les aristocrales et les riches ; mais par-dessus tout,
parlez élernellement du pauvre peuple oppressé et de ses
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droils, el vous courrez la chance d’une élection triomphante,
surlout si.....

Ranporpn. — Vous semblez hésiter ? Si... je promettais
d’étre un instrument pour les chefs ?

Gamyoy — Clest cela méme.

TrimsAiL. — Jouons franc jeu. La science de la politique
consiste maintenant en ceci : acheler ou étre achelé, se servir
des aulres comme d'instrument ou élre a son tour leur propre
instrument.

Ranpoven. — Avez-vous d’autres instructions & me donner?

Lovepare. — Oui. Lorsque vous aurez été choisi par la con-
venlion, el que vous aurez réuni tous les moyens nécessaires
entre les mains du comilé, vous voyagerez tranquillement dans
I'Etat, et de temps en lemps vous lancerez un pelit discours.
C’est utile pour I'effet thédtral ; le véritable travail se fera der-
riére le rideau,

Raxnorpn. — Mais, messieurs, je prévois plus de difficultés
que vous ne vous en doutez. On parle de Cramford comme
gouverneur, et personne n'a la centieme partie de ses droils,
A mon avis, il a antant de talent quaucun homme d'Ltat aux
Ltals- Unis. Il scra certainement ¢lu.

Le Gouvenxeunr, — Cramford est hors de place et de saison ;
il manque de jugement et de bon sens.

LovepALe. — D'ailleurs, il ne nous va pas, il n'est pas
notre ami, el il est facile de I'dcarter, Avec quelques agents
habiles répandus dans la ville et quelques autres dans la cam-
pagne, nous en viendrons aisément & bout. Toules les fois que
le nom de Cramford sera prononeé, nos agents feront semblant
d’étre ses meilleurs amis, et diront qu'il est la perfection
meéme; mais. avec un geste de découragement profond, ils 8'3-
crieront : « Quel malheur qu’il goil si impopulaire ! L’opinion
publique est contre lui, et Pon ne peut résister a ce courant
impétueux. »

Ranporpn. — Bien; mais j'ai voyagé dernicrement dans
I'flat, et je sais que le pays est pour lui.

TurNcoar. — Vous oubliez que nous aurons des agenls dans
le pays qui feront circuler le bruit que la ville lui est hostils.
Ils en auront I'air chagrin, et cetle manceuyre habile le fera
abandonner de loul le pays.

8.
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LE GouverNeur. — D'ailleurs, mon cher Randolph, il est
trés-fucile de persuader séparément chaque paroisse. Dans
chacune d'elles, nous envoyons des agents : & Altakapas el i
Opelousas, par exemple. Pour qui étes-vous? dizent-ils au
peuple. — Pour Cramford. — Ef nous aussi, répondent-ils,
et toule la Nouvelle-Orléans est de notre avis ; malheureuse-
ment, cela ne servira de rien : ¢'est un homme si impopu-
laire! — Quel dommage! s'écrie le peuple, nous l'avions
choisi ; mais naturellement, nous devons I'abandonner pour
assurer 'unanimité dans le parti,— Naturellement, continuent
les agents, les larmes aux yeux, c'est trés-triste, mais il fant
quil en soit ainsi. — Qui choisissons-nous & sa place? —
Randolph. — Nous n’avons jamais entendu parler de lui. —
Quoi ? 'homme le plus populaire dans I'Etat ! — 1l nest pas
de notre choix ; mais, &i tout le monde le désire, nous devens
lui donner la préférence. — Nous vous assurons que e'est le
candidat qui a le plus de chances de succes, répondent les
agents. — El la chose est ainsi arrangée,

LoveEpALE. — On joue la méme scéne dans tous les aulres
districts de I'Etat, et I'homme que tout le monde désirait est
mis de coté pour tout le reste de ga vie.

Ranporpn. — Mais on nous demandera pourquoi il est si
impopulaire. i

Gasyton. — Mon cher monsieur, un politicien ne donne
jamais de raisons particuliéres au peuple. Cramford est impo-
pulaire, parce qu'il est impopulaire ; ¢'est inexplicable, mais
il est impopulaire ! Peat-8tre pourra-t-on ajouter qu'il est fier,
qu'il n'est pas du peuple, qu'il est aristocrale... CGela prend,
soyez-en str, et il est coulé i tout jamais.

LeE GovverNeEvR. — Eh bien | Randolph, qu'avez-vous & dire
maintenant ?

Ranporen. — Messieurs, si je vous ai bien compris,
quoique nofre gouvernement soit constitutionnel en apparence
et démocratique sur le papier, il n’est en somme qu'une oli-
garchie.

Le Gouverneur. — Ce n'est pas notre faute.

Ranporen. — N’importe & qui la fante, Si je suis élu gou-
verneur, comme j'en serai redevable & celte olizarchie et non
an peuple, qu'est-ce que celle oligarchie altendra de moi?
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LovepALE. — Parblen! une mutuelle assistance. Vous I'ai-
derez, el elle vous aidera.
Ranvoren. — Mais on penl me demander des choses con-
traires it mon serment et a ce que je croirai devoir au peuple.
LovepALE. — Au diable le peuple! qui s'eccupe du peuple ?
Nous parlons ici en amis, a cceur ouvert, comme des hommes
* pratiques, comme des hommes politiques. Je commence &
croire que notre ami ne veut pas comprendre 1.

Nous n’ajouterons point de commentaires a cette ceuvre
si fine et si vivante.

Nousferonsseulementremarguer que quoique M. Gayarré
ait pris pour théitre de son action la capitale politique de
la Louisiane, les politiciens, jusqu’a la guerre de la séces-
sion, n’y régnaient pas sans partage. Sa critique spirituelle
s'appliquait beaucoup plus & New-York otu il fit représenter
sa piece,

Les [tats du Sud d’ancienne formation , les Carolines,
la Louisiane, la Géorgie, le Maryland, la Virginie surtoul,
avaient conservé dans leur gouvernement local d’excel-
lentes traditions. Les fonctions publiques y étaient géné-
ralement remplies par les riches propriétaires fonciers qui
se dislinguaient par leurs habitudes respectables, par leur
probité et leur intelligence. (V. chap. xiv, § 2.)

On vient de voir comment les politiciens arrivent au
pouvoir : nous allong maintenant dire I'usage qu'ils en
font.

I M. ve SAeTice (arlicle cité, les Maurs éleclorales aux Elals-
Unis), & qui nous avons emprunté celte élégante traduction, conclut
ainsi : « Nous savions déja, par les discussions de tribune et de
» presse, les prix du vole vémal en France et en Angleterre.
» M. Gayarré, en nous disant les prix couranfs de ce genré de vote
» en Awmérique, compléte celle curieuse stalistique. De ces prix
» compareés il résulte que plus libre est le citoyen, plus chier est son
» vote »



CHAPITRE SEPTIEME

CE QUE COUTE UNE REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE; .
LA POLITIQUE ET LES MANIEURS D’ARGENT.

|

Les hommes d’Etat qui rédigbrent la Constitution des
Etals-Unis étaient peul-étre les plus éclairds, les plus
honnétes et les plus dégagés de passions qui aient jamais
é1é réunis pour une ceuvre de ce genre. Leur volonté
sincére fut d’assurer au peuple un bon gouvernement et
une administration économique, de faire prévaloir par-
tout la simplicité républicaine, selon la phraséologie de
Pépoque (Introduction, § 7). lls se flattérent d'atteindre
ces résultats par des institutions libres, c’est-a-dire par
des précautions de toutes sortes, prises contre I'élément
monarchique et contre un retour possible du peuple a la
royauté. )

A I'épreuve, tous ces mécanismes constitutionnels se
sont trouvés singulitrement inefficaces et ont laissé passer
un débordement de malversations et de concussions tel
qu’on n’en voit dans aucun autre pays. Mais avant d’abor-
der ce triste cOté des moeurs publiques contemporaines,
nous devons signaler, avec un écrivain américain, I'insuf-
fisance organique des institutions représentatives et con-
stitutionnelles des Etats-Unis.

A la dernitre réunion de I'American social science asso-
ciation (New-York, 19 mnai 1874), M. Bradford, de Boston,
a, dans un mémoire qui n'a soulevé aucune contradiction,
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décrit le désordre financier qui, depuis de longues an-
nées, régne aux Elats-Unis et a indiqué les causes sui-
vantes comme rendant le président et le Congres des
Etats-Unis beaucoup moins aples que la Couronne et le
Parlement britanniques & assurer au pays un bon gouver-
nement économique :

"« Avant tout, 'unité mangque & Padministration financiére.
Les dépenses sont réglées par un Comité des appropriations ;
les revenus le sont par un Comité des voies et moyens. Quand
un déficit important se révele, un effort est fait pour réduire
les dépenses. Mais le comité chargd de ce déparlement a un
intérét direct el positif 4 maintenir ses estimations, tandis
quiil n’en a presque pas dans la question des voies el moyens.
Aussi fuit-on trés-peu dans celte voie. Les résullals combinds
des travaux des deux comités arrivent aux mains du secrétaire
du trésor qui a & tailler gon habit dans ce drap, mais qui n’a
ni voix, ni méme influence dans ces deux éléments vitaux de
son adminisiralion. N'est-il pas évident que l'accord de ces
deuy éléments devenant toujours de plus en plus diflicile, les
fonclionnaires qui accepleront d'étre les chefs nominaux de la
trésorerie seront des financiers de moins en moins capables et
instruits? De plus, la question financiére, qui devrait élre (rai-
tée uniquement pour e!le-méme, est fréquemment compliquée
par des vues politiques. Les deux derniers secrétaires du tré-
sor, Bouthwel et Richardson, onlcommis des actes entiérement
Jillégaux, en émettant des legal-tender-notes (papier-monnaie)
au dela du chiffre autorisé par la loi. 1l serait intéressant de
connailre comment le souci d'éviler un scandale de parli a
aidé an désir d’augmenter la circulalion, quand le Congres a
déelaré légal cet étrange procédé..... i

» En second lieu, ce qui manque, c'est la continudté. Nos
comités sont changeants comme les sables de la mer. La préoc-
cupation de leurs membres est bien moins de produire des
mesures pratiques que de s'adapler au tempérament des
Chambres et de suivre les passions du moment ; car s'ils ne le
faisaient pas, ils se trouveraient bienldt sans fonclions.......
En troisiéme lieu, vient le défaut de publicité..... On dira que
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les débats du Congreés sont publiés, comme ceux du Parlement
anglais. Mais ils n’ont point de signification. Chacun rit de ces
discours de parade et de ces résolutions pour faire évacuer les
bancs (au moment du vole par les étrangers qui se mélent aux
représentants), Acluellement, la besogne courante est faite
dans le secret des bureaux des comilés sous une pression el
par des motifs que le public ne voil jamais. Aucune mesure
n'est disculée publiquement qu'aprés avoir recu l'approbation
du comité compélent, et la majorité des chambres est promple
it assurer avec le biillon le suceés des majorités correspon-
dantes dans les comités. Un jour que je faisais allusion & cela
devanl une personne respectable, fixée par ses fonctions a
Washinglon, elle tourna rond , en disant : « Le gouvernement
v deVenise, sous le conseil des Dix, n'était pas plus secrel que
v celut des Etats-Unis dans sa réelle opération. » Lide avec la
publicité comme une sceur jumelle est la responsabiliteé, qu'on
peut appeler la clef de voute des institutions libres. C'est une
erreur de regarder un pouvoir absolu comme le grand danger
des gouvernements. On ne peut mettre en doute que le meillenr
de tous les gouvernements ne fiit un despotisme parfailement
sage et vertueux. A ces qualités impossibles a alteindre dans
les institutions humaines, on supplée par une responsabilité
stricte envers I'opinion publique. Des pouvoirs étendus d’admi-
nistration avec une responsabilité intense el prompte dans ses
résultats, ce sont 1a des éléments de succés dans loule entre-
prise publique ou privée. Nos ancétres, non pas précisément
ceux qui rédigérent la Constilulion, mais ceux qui la mirent
en exécution pratique (v. ch. 1, § 4), étaient pleins d’une peur
maladive du pouvoir exéeutif. Ils 'entourérent de loules sortes
de freins et de limitations, jusqu'a ce que, pour tout bon et
honnéle objet, il devint I'ombre d'un nom; mais ils ne
paraissent pas avoir compris, ce que le lemps a démonlré pour
nous, que par la ils détruisaient toute responsabilité effective.

Suivons le cours d'une mesure gouvernemenlale. Une pro-
position, faite par un membre de la chambre est référde
un comité ; le comité fait un rapport a la chambre ; quand la
proposilion. a passé, elle va au Sénat ou vice versa, el finale-
ment le pouvoir exdeutif doit faire I'ceuvre qu'il peul avec
des instruments qu'il n'a pas choisis ou qu'il n’approuve méme
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pas. Quand des inconvénients résultent de tout cela, qui est
responsable ? Et qui peut mettre en mouvement la responsa-
bilité? A cette seconde question, on répondra : l'opinion
publique; mais, faute d'avoir une réponse précise i la premiére
question, 'opinion est déroutée : dailleurs, elle ne parle qu'a
intervalle des élections, et fil-on prés d'une élection, un échee
élecloral n'est pas une punition..... Au lieu d’une responsabi-
lité promple et efficace des fonctionnaires, il n'y a que des
enquétes aprés coup qui, quoique rendant publics tous ces
détails, et portant tort au parti dominant, ne garantissent nul-
lement une amélioration pour l'avenir.

» Un cinquiéme vice, et ce n'est pas le moins important,
¢’est que la nation dans son ensemble n'est pas représentée au
Congres. Chacun de ses membres représente un dislrict ou un
Etat. Il n’a rien & attendre de la masse du public, mais seule-
ment de ses conslituants parliculiers el surtout de ceux qui
peavent assurer sa réélection. Or, pour avoir de: bonnes
finances, il faut les traiter au point de vue national et non pas
& celui des agents el des spéculateurs locaux . »

L'incurie et le désordre des derniers Congreés ont été
tels que le président Grant lui-méme a déclaré dans un
message « qu'il fallait protéger le pays conlre les nom-
breux abus et le gaspillage des deniers publics, résultant
de la précipitation avec laquelle les affectations budgé-
taires et autres mesures importantes sont votées dans les
derniéres heures du Congrés ».

De pareilles institulions laissent la nation complétement
désarinée contre la corruplion, I n'y a personne, soit
dans le pouvoir exécutif, soit dans la chambre, qui ait
intérét a l'arréter. On va méme voir que, par suite des
meeurs politiques du pays, les représentants du pouvoir &
tous les degrés ont un inlérét manifeste a la tolérer.

' v, Journal of social science, no V1. July 1874, New-York.
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11

L'avénement a la présidence du général Jackson (1829)
marqua la prédominance définitive du gouvernement po-
pulaire sur le gouvernement des classes dirigeantes, qu'a-
vaienl pratiqué les hommes de la guerre de 1'Indépen-
dance el la génération suivante.

Les employés fédéraux, en pelit nombre, étaient géné-
ralement conservés dans leurs fonctions, tant qu'ils les
remplissaient convenablement. Jackson, arrivant au pou-
voir a la suite d’un effort considérable de parli, proclama
la maxime qu'eux vainquewrs appartiennent les dépouilles,
et il remplaca tous les employés en fonclion par des
hommes de son -parti. A I'époque, cet abus de pouvoir
causa une émotion considérable; mais les partis ont cha-
cun pour leur comple retenu celte maxime, et depuis lors
chaque renouvellement présidentiel est le signal d’un
changement complet de tous les employés, & commencer
par le secrétaire d’Etat pour finir par le maitre de poste
de village et le collecleur des douanes.

Avant I'élection présidentielle, les politiciens qui ménent
les conventions de parti font soigneusement leurs stipula-
tions avec leur candidal pour la répartition des places. Le
président, quand il recherche une réélection, a également
par la un puissant moyen d'action; tous les employés
fédéraux combaltent pour lui avec ardeur et par tous les
moyens, car la conservalion de leurs positions dépend de
son triomphe. On comprend aussi combien l'esprit de
parli recoit de force par la perspective d'un butin si con-
sidérable en cas de succés.

Les inconvénients de celle pralique sonl devenus en-
core plus frappants, depuis que le nombre des employés
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fédéraux a été augmenté dans les proportions que nous
avons dites (chap. m, § 2). L'esprit fonctionnariste et la
recherche des emplois publics se sont développés aux
Etats-Unis au moins autant que chez les peuples latins, de
la décadence desquels on parle si souvent . Puis, étant
donnés l'improbité et''amour du lucre, généralement
répandus, il est évident que des employés restant si peu
d’années en place doivenl chercher 4 mettre le temps a
profit pour s’enrichir. Un comité nommé par le Congréy
a signalé le mal, en 1868, en ces termes :

« 1l est nécessaire de renvoyer tous les voleurs du service pu-
blic. Ce sera une affaire de temps; les voleurs infestent chaque
département. On les trouve aussi bien dans les petites fonctions
des postes que dans les grandes douanes. Ils sont comme les
trichines dans le systéme animal ; non-seulement ils sont dan-
gereux quand ils s'introduisent, mais leur infinie reproduction
engendre les résullats les plus funestes, 11 n'y a pas debranche
de service dans laquelle on ne les trouve, et I'exemple est si
contagieux, que I'honnétetd devient l'exception au lieu de la
régle. L'audacienx contrebandier, commergant de marchandises
qui payent des droits élevés, ne se sert pas du lent schooner
ou de la barque & rames de I'ancien contrebandier; il vient
hardiment a la voile ou a la vapeur dans les grands ports, et
la, il attend ou achéte I’occasion de débarquer... Quant au
whisky, de grandes distilleries établies en fraude se retranchent
dans les parties les plus compacles des grandes villes, et on en
a trouvé récemment dans New-York et aux environs de si bien
fortifiées et si biendéfendues, qu'il a fallu les prendre d'assaut. »

Iin 1867, les droits sur le whisky auraient di rendre
80 millions de dollars; ils n’en ont rendu que 13. Quant
aux droits d'importation, le rapport du commissaire des

1 En ajoutant aux 60,000 employés fédéraux ceux des gouverne
ments d’Etats, on arrive & plus de 200,000 employés ou fonction
naires. Le nombre des citoyens majeurs de 21 ans élant de 8 4 9
millions, cela fa:t 1 employé sur 40 ou 45 citoyens!

9
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douanes évalue la perte annuelle du trésor de 12 a 25 mil-

lions de dollars.

Un ancien agent diplomatique des Etats-Unis, M. Georges
Walker, a démontré devant la Société d'Economie poli-
tique que ces abus dérivaient fatalement du systéme du
gouvernement ameéricain :

« Dans ce systéme, a-t-il dit, le serviteur de I'Etab est en
méme temps, grice au suffrage universel et & une compléte
égalité politique et sociale, le maitre de I'Etat. La perception
des droits de douane et d’accise exige une nombreuse armée
d'inspecteurs, de collecteurs, d’assesseurs et autres officiers du
revenu placés entre le gouvernement et les contribuables,
sympathisant toutefois davanlage et en plus inlime relation
avec ces derniers. Ne recevant qu'un traitement modique, ils
sont nécessairement exposés aux lentatives de corruption et n’y
ctdent que trop souvent. 8'ils sont soupgonnés, méme décou-
verts, il est plus difficile de leur inflizer la peine qu'ils méritent
que dans les contrées de I'Europe ol le gouvernement a ses
coudées plus franches. Les fonetions publiques dans les Efals-
Unis, méme les plus inférieures, sont conféréessous l'influence
de lareprésentation et du sénat de lalocalité, el le fonctionnaire
posséde souvent lui-méme une si grande influence dans son
Etat, que les fonctionnaires du gouvernement et les membres
du congrés n'osent pas requérir sa deslitution, de peur d'avoir
a lutler ensuite contre cette influence 1. »

A la vue de ces abus, I'opinion publique s’est émue.
Depuis huit ans, tous les parlis ont inscrit sur leur pro-
gramme la réforme du service civil. Le Congres a nommé
une commission, des rapports ont été déposés, des bills
ont été discutés, le président a pris l'initiative d’ordres

' Journal des Economistes, 1869, Séance de la Société d’ Econo-
mie politigue du mois d’octobre. Ce jugement doit d’aulant plus
élre remarqué, que M, Walker appartient au parti républicain et est
partisan du systéme gouvernemental qui prévaut actuellement aux
Etats-Unis
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de service instituant des examens et des concours; mais
rien de sérieux n'a été fait, el toules ces mesures n’ont
en d’autre but que de donner le change a l'opinion, d’user
la question. Les partis sont trop intéressés au partage des
dépouilles, en cas de succés, pour renoncer a cette riche
proie. D'ailleurs, la question présente de trés-grandes
difficultés; c'est avant tout une affaire de mceurs pu-
bliques, et le systéme démocratique du gouvernement la
complique beaucoup, comme le disent MM. Walker et

Seaman !,
-

11T

La corruption n'existe pas seulement pour les employés
proprement dits, elle atteint encore la représentation na-
tionale dans une large mesure.

Le président nomme ses ministres, sauf I'approbation
du Sénat. Mais daps les conventions de partis, on impose
d’avance ses choix au président. Des engagemenls de
méme nature sont pris avec les sénateurs, car leur appro-

2

bation est nécessaire pour la nomination a un millier

d’emplois fédéraux, les plus importants naturellement.
Le résultat de cet état de choses est que le Sénat, qui,

par I'effet de la Constitution, est le corps politique diri-

' On trouvera un historique complet des efforts tentés pour la
réforme du service civil: 12 dans un rapport de M. Gonse a la So-
ciétd de législation comparde, bulletin de 1869, p. 84 4 117 ; 2° dans
Pexposé des travauax législatifs auz Etats Unis pendant Uannde
1872, présenté & la méme société par M. Demongeot, bulletin de
1872, p. 831 a 336, Voir enfin le message du président des Etats-
Unis en date du 7 décembre 1874, qui constate Pavortement de
toutes les mesures de réforme énergiques.

M. Seaman s’occupe naturellement de cette question ; mais il monfre
avec grande raison, qu’il ne faut pas attendre la réforme de l'institu-
tion des concours, comme ’opinion le demande en ce moment. Selon
lui, une réforme efficace ne peut étre obtenue que par la réforme
du gouvernement lui méme et des meeurs politiques, p. 128-129.
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geant, celui dont le concours est absolument indispen-
sable au président pour qu'il puisse gouverner, devient
un foyer permanent de corruption et d’intrigues *.

Aussi ne faut-il pas s'étonner du terrain que cette insti-
tution a perdu dans 'opinion publique depuis une ving-
taine d’années.

Il ya deux ans, une grande société financiére, le °
Crédit mobilier, qui soutenait le chemin de fer du Central-
Pacific, eut a subir I'inspection de ses livres par la jus-
tice; I'on trouva sur ses registres la preuve que de nom-
breux membres du Sénat avaient recu du Crédit mobilier
des sommes en or, sans pouvoir juslifier d’aucun titre.
Des soupgons Lrés-graves se sont élevés contre le vice-
président lui-méme, Colfax, et une enquéte faite par le

1 La Tribune, de New-York, donne de curieux détails sur la phy-
sionomie du Sénat, un jour d’envoi de nominalions : « La salle des
» séances regorge de monde, et quand le général Porter, secrétaire
» particulier duo président, est annoncé par le sergent d’armes, la
» scéne est indeseriptible. De tous coOtés on chuchote, on se récrie,
» Puis, les plus pressés se rendent dans le bureau réservé a la presse
» pour obtenir des renseignements. Enfin la liste est apportée dans
» le bureau, un homme monte sur la table et en donne lecture. Les
» élus applaudissent, les refusés sifflent; suit un sauve qui peut
» géndral, accompagné de murmures, de malédictions, d'accusations
» de fraude et de corruption, de promesses manquées, ete. Un autre
» groupe se dirige vers les couloirs du Sénat et de la Chambre pour
» se répandre en protestations de déyouement et d’appui éternel, et
» s¢ confondre en remerciements pour les faveurs oblenues. Le soir,
» le chemin de fer emporte les mécontents; les satisfaits restent
» pour assurerla confirmation de leur nomination. » Voir, entre mille
autres fails semblables, le compte rendu dans PAbeille de la Nou-
velle-Orléans, du 7 mars 1874, de la séance exécutive du Sénatdu
27 lévrier, dans laquelle a été confirmée la nomination du polificien
Simmons, comme collecteur des donanes & Boston.

La conslitulion des Etats confédérés du Sud avait essayé de parer
a ces abus, en portant la durée des pouvoirs du président a six
ans, ¢n interdisant sa réélegtivn immédiate, en sonmettant au con-
trole do Sénat les réyocaiions comme les nominations.
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Sénat a eu pour résultat de faire prononcer un blime
contre plusieurs de ses membres,

Par une étrange coincidence, presque en méme temps,
la justice francaise condamnait, pour escroquerie et abus
de confiance, le général Frémont, une des illustrations
militaires des Etats-Unis, qui avait été trois fois de suite
le candidat & la présidence du parli républicain. Le géné-
ral avait lancé & Paris une affaire de chemin de fer abso-
lument fantastique, le Memphis (ranscontinental, qui a
coité au public francais plus de vingt millions. Six mil-
lions et demi avaient passé en Amérique entre ses mains,
sans qu’on ait pu découvrir la trace de l'emploi *.

En ce moment méme (février 1875), le Congres est
occupé d’une enquéte sur I'emploi qui a été fait d'une
subvention donnée par les Etats-Unis & I'entreprise des
transports postaux entre 'Amérique et I'Asie (Pacific-
Mail). L'agent de cette Société, Irwin, est convaincu
d’avoir dépensé 750,000 dollars pour faire passer le bill
qui accordait la subvention. Ces sommes ont été données
a un certain nombre de membres du Congrés, d’hommes
de loi, de journalistes, d'agents d'affaires qui occupent
les couloirs de la Chambre et servent d'intermédiaire
entre les législateurs et les gens qui veulent les acheter.
Les lobbysts, tel est leur nom, forment une corporation
dont 'intervention est reconnue publiquement et a passé
dans les mceurs. Nousverrons plus loin (chap. xxur, § 2),
par un témoignage irrécusable, comment les lobbysts
el les spéculateurs de New-York ont, pendant la guerre
civile, fait repousser toutes les propositions de transac-
tion pour continuer plus aisément les spéculations aux-
quelles elle donnait lieu. Ce sont eux encore qui poussent

! Gazelle des tribunauxz du 5 mars 1873 et jours suivants.
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Grant et le parti radical a2 maintenir dans le Sud l'odieux
régime sous lequel il gémit. C'est une mine trop riche a
exploiter pour qu'ils I'abandonnent sans résistance.

v

De pareils exemples de corruption ne sont pas mal-
heureusement le fait d'un seul parti. En méme temps que
les républicains donnaient ces formidables scandales dans
le Congrés, éclatait 1'affaire du Ring de New-York qui se
rattachail au parti opposé.

Depuis bien des années, cette grande cilé était gou-
vernée par une associalion politique, la Tammany-So-
ciety, dont origine remontait & 1790, et qui, par une
particularité trés-rare, était incorporde. Par ses puissantes
ramifications, la Tammany gouvernait la ville, IEtat, et
acause de l'influence de New-York faisait sentir son action
sur plusieurs Etats voisins. Les démocrates s'étaient ligués
avec elle, el sonappui contribua a leur assurer pendant de
longues années le gouvernement de I'Union. Avec le
temps, et sous la direction d’un nommé William Tweed,
la Tammany était devenue une gigantesque association
d’escrocs qui occupaient tous les pouvoirs de la cité et de
I'Etat. Le board of Commissioners et les administrations
municipales de New-York étaient leur principal centre
d’opérations. On va juger par quelques chiffres des pro-
portions sur lesquelles ils avaient fini par voler.

Le 1= janvier 1869, la dette de la ville s'élevait a
29,324,948 dollars ; le 1% aout 1871, elle s’est trouvée
de 100,955,333 dollars, c’est-a-dire qu'en deux ans et
demi elle avait plus que triplé, et cela sans que la ville
et fait aucune dépense extraordinaire. En revanche , les
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officiers municipaux, qui auparavant étaient des gens sans
fortune ni consistance, étaient tous devenus riches & mil-
lions. Ces vols prodigieux se sont faits au moyen d'ex-
propriations pour agrandissement des rdes : les commis-
saires chargés de statuer sur les indemnitésappartenaient
tous au Ring. Mais la fraude la plus colossale a été mence
4 bout sous le couvert de la construction d’un court-house.
Le devis s'élevait a 250 mille dollars, et I'on a dépensé
8 millions ! Un fournisseuravait touché pour 1,825,000 dol-
lars de platrage; un autre était censé avoir livré une
quantité de tapis suffisante pour couvrir un espace de
17,000 milles carrés ; un troisiéme arrivait avec une note
pour 36,000 chaises; un quatrieme avait livré 36 sofas
au prix honnéte de 122,000 dollars. Toutes ces sommes
passaient dans les poches des fonctionnaires chargés de
diriger el de controler le travail, le maire en téte.

Tout controle de la part des citoyens paraissait impos-
sible : les bureaux d’élection étaient composés des affidés
de la Tammany; il en était de méme des juges devant les-
quels on pouvait les traduire, et de la législature de I’Etat.
Ils la dominaient au moyen de leur alliance avec la grande
compagnie des chemins de fer de I'Erié, dont il va étre
question (§ 5), et I'achetaient au besoin a deniers ou-
verts. Dans une seule session de la législature d’Albany,
1,300,000 dollars avaient éLé employés & gagner les voix
d'une vingtaine de députés républicains récalcitrants. G'est
dans cet accaparement de tous les pouvoirs, destinés & se
contréler les uns les autres, que consiste le Ring, une
invention propre au génie américain !

L'excds de leurs crimes dans V'affaire de 1'Erié, com-
pliqués par un assassinat, a fini par soulever l'opinion
d'une facon irrésistible. Quelques hommes honnétes, entre
autres M. Tilden, aujourd’hui gouverneur de New-York,
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ont rompu la vieille et honteuse alliance des démocrates
avec la Tammany; un comité de soixante-dix citoyens
s’est formé pour poursuivre les juges et les officiers mu-
nicipaux concussionnaires. [ls ont dévoilé publiquement
‘tous ces faits honteux, sur lesquels la presse achetée,
elle aussi, se taisait, et a la suite de plusieurs élections
locales le Ring fut brisé. Le fameux William Tweed et
un juge prévaricateur expient en ce moment leurs crimes
dans le pénitentier de New-York; mais la plupart de leurs
complices ont échappé a une condamnation et méme a
'obligation de restituer. Les meeurs sont si relachées sur
ce point que I'on ne fait pas rendre gorge aux coupables.
Celle faiblesse est un signe des temps '.

Des faits analogues, quoique ayant eu moins de reten-
tissement, se sont produits dans la plupart des grandes
villes, a Cincinnali, a Chicago, & Saint-Louis?, a Mill-
waukee.

Les législatures des Elats n’échappent pas davanlage a
cette corruption. Les grands travaux publics, notamment
les chemins de fer et les canaux, sont aux Etats-Unis,
comine partout, concédés par la puissance publique, ¢'est-
a-dire par les législatures des Etats ou par le Congres,

selon les cas. Des subventions importantes leur sont sou-
" vent accordées; mais au lieu de I'étre en sommes d’argent
ou en garanties d’inlérét, comme chez nous, elles con-
sistent en concessions de terres publiques, que les com-

! Voir toute I’histoire du Ring racontée dans une série d’articles
publiés par la North American Review, en 1874, et en 1875 sousle
titre An episode in municipal Government. Pour rendre le scan-
dale plus complet , 1a condamnation pénale prononcée contre Tweed
a été annulée pour vice de forme et on I'a laissé évader (aotit 1875).

? En 1875, Saint-Louis a une dette de 14,594,000 dollars. Le tofal
de la valeur de la propriété assessée élant de 172,000,000 de dol-
lars, cela représente une proportion de 9 0/0.
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pagnies revendent ensuile aux émigrants. Ce mode de
procéder a donné un grand essor a la colonisation, mais
on devine aussi les spéculations scandaleuses qui s'en sont
suivies.

De plus, d'aprés la législation en vigueur jusqu'a ces
derniers temps, la personnalité civile ne pouvait étre
conférée aux sociétés par actions que par une charte spé-
ciale émanée de la législature (chap. xv, § 5).

Des abus énormes sont résultés de cette immixtion de
tous les instants des corps législatifs dans les entreprises
industrielles et commerciales,

«L'exercice du pouvoir législatif, dit M. Seaman, a souvent
été employé par les chefs de parti comme moyen de spéculation.
Assurer des subsides en terres et en obligations aux compagnies
de chemins de fer, tel a été le moyen d’enrichir une grande
partie des chefs el des hommes influents du parti dominant, »

v

Les grandes associations financiéres ont fréquemment
réussi a se rendre complétement maitresses des pouvoirs
publics dans certains Etats, Celaleur a été facile; car, dans
le Nord et I'Ouest, la grande propriété n'ayant point d'in-
fluence, les compagnies de chemin de fer ont, sans aucun
contre-poids, la puissance que donne l'argent en tout
pays et aux Etats-Unis plus que partout ailleurs.

Les lignes de chemin de fer, d’abord trés-nombreuses,
ont fini par se fusionner ostensiblement ou secrétement.
A part quelques lignes purement locales, les grandes
arteres de communication intérieure sont entre les mains
de trois ou quatre grandes compagnies qui ont supprimé
toute concurrence, et dictent par leurs tarifs la loi aux

9.
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populations. Ces compagnies ont acheté beaucoup de ca
naux et des districts houillers entiers. C'est ainsi que la
compagnie de Pennsylvanie, qui, en 185/, commencait
avec 350 kilométres de rails, s'était, en 1869, emparée,
par des fusions successives, de 7,000 kilométres. Elle
possédait en outre de nombreux canaux et des mines de
houille considérables; elle étendait sa domination sur
80,000 milles carrés, territoire équivalent a quatre
royaumes d’Europe. Une autre compagnie, celle de I'Erié,
connue par ses scandales judiciaires, en S'annexant les
Atlantic and Western-Railroads et le Central-Vermont,
arrive @ monopoliser le commerce de New-York avec
I'Ouest d’une part et Montréal de I'autre, et léve ses tri-
buts sur le peuple de douze Etats souverains au moins.

Les spéculateurs ne sont parvenus & organiser ces entre-
prises oppressives, véritables monopoles de fait, que par
la complicité des législatures des Etats.

« Les anciens gentilshommes de grands chemins, ditun jour-
nal qui ne leur est cependant pas systématiquement hostile,
arrétaient les passants et leur demandaient la bourse ou la vie.
Leurs suecesseurs d’aujourd’hui ont les poches pleines de char-
tes et ont les juzes pour amis. »

« Les officiers spéculateurs et escrocs des grandes corpo-
rations, ajoute M. Seaman, ayant de forts intéréts et des mil-
lions en argent sous leur controle, ont appris I'art de faire
nommer et élire leurs propres amis pour législateurs el juges,
comme attorneys et sheriffs, et de contrdler ala fois I'action légis-
lative et judiciaire par 'emploi de fortes sommes d’argent. Que
ne peut-on réaliser par la dépense annuelle de millions, en em-
ployant des politiciens, des jurisconsultes, des agenls, des écri-
vains, des journaux, & corrompre les législateurs, les juges, les
jurés comms les politiciens et les électeurs? Si de forles sommes
d’argent sont employées en brigues et en corruption, quelles
fraudes et quelles escroqueries ne peuvent pas étre commises
impunément sous une justice élective de parti et sous notre
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code si large et si défectueux deslois criminelles? Notre systéme
de désignation des officiers de justice par des conventions de
parti et des caucus, et celuj d’élection par le suffrage universel
a engendré & New-York une sorte de millenium pour les coquins
el les escrocs, et il est fort & eraindre qu'il affaiblisse et démo-
ralise graduellement 'administration de la justice dans la plu-
part des Etats . »

Deux autres publicistes trés-autorisés, MM. Henry et
Charles Adams, dont I'un est commissaire du board of
railways du Massachussetts, ont fait paraitre, en 1871, &
Boston, un volume intitulé Chapters of Erie and other
essays, ot tous ces scandales sont dévoilés. Ils s’expriment
non moins énergiquement :

« Notre législation en matiére de chemins de fer est non-
seulement nuisible aux intéréis matériels du pays, mais elle
attague griévement la moralité de notre corps politique 4 'en-
droit le plus sensible, le pouvoir législatif. On peut rélormer
une administration négligente ou concussionnaire; il n'y a pas
de remede contre la corruption de la législature. Il est notoire
que plusieurs Etats et spécialement New-York, New-Jersey
Pennsylvanie et Maryland ont été, pendant plusieurs années, su-
bordonnés aux compagnies de chemins de fer®..... Les faits qui

! Systéme du Gouvernement américain, p. 159-165. Atlantic
Monthly, juillet et novembre 1873.

2 Page 148. De pareilles inculpations s’étaient élevées, il y a une
quinzaine d’années, contre le gouvernement et la législature du Wis-
consin. On peut, & bon droit, considérer comme votée sous influence
des compagnies de chemin de fer, une loi récente, par laquelle la 1¢-
gislature de '0Ohio a limité & 10,000 dollars I'évaluation maxima
du prix de lavie humaine et déchargé les compagnies de chemins de
fer de Pexeédant, dans le cas o une indemnité plus forte leur serait
demandée a raison de tout accident ayant caunsé mort d’homme par
imprudence ou méme par malveillance. Détail caractéristique des
meenrs américaines! La complaisance de ees législalenrs n'a pas été
jusqu’a limiter la responsabilité en cas de perte ou d’avarie des mar-
chandises. Les faits relatifs a la corruption qui arégné si longtemps
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viennent d'étre racontés révélent a I'observateur la corruption
de notre édifice social. Aucune partie de notre organisation n'a
paru saine quand elle @ été mise a l'épreuve. La bourse est un
enfer. Les bureaux de nos grandes compagnies sont des antres
secrets ol les administrateurs complotent la ruine de leurs
mandataires. La loi est une machine de guerre au service des
méchants. L'esprit de parti se dissimule sous I'hermine du juge :
le palais législatif est une halle ot U'on vend les lois a l'enchére,
tandis que Uopinion publique est silencieuse ou impuissante. »

VI

Le lobby existe aux Elats-Unis a tous les degrés de 'é-
chelle ; il entoure les conseils municipaux comine le Con-
gris, s'exercant & obtenir 1a des monopoles locaux, ici
des concessions de chemin de fer. Partout on retrouve le
lobbyst et le politicien se soutenant et s'expliquant 'un
par l'autre. Ce sont les deux axes sur lesquels roule le
monde polilique.

dans la législature de Pennsylvanie ont été publiquement dénoncés
dans les résolutions de la Convention constitutionnelle qui s'est
tenue en 1873 & Harrisburg. Voir une notice sar ses travaux dans
Pdnnuaire de législation élrangére pour 1874, p. 519 et suiv.

1l y a, depuis quelques années, une tendance A substituer aux
chartes spéciales conférant la personnalité civile, un systéme analogue
a celui de la loi francaise. D’aprés ces nouvelles lois, toute sociélé
commerciale remplissant certaines conditions acquiert de plano le
droit de posséder et d’ester en juslice. Voir dans I'Annuaire de lé-
gislation élrangére pour 1873, p. 132, une loi du 28 février 1872,
du Massachussells, sur la formation des compagnies de chemins de
fer, avec référence & une loi analogue de I'Illinois.

La récente constitution de ce dernier Elat, porte que la création
par la loi d’'une banque d’Elal ou d’une société ayant les mémes
priviléges ne sera valide qu'aprés avoir été soumise an vote popu-—
laire. On peut craindre qu’il n'y ait 1a un acheminement a la légis-
lation direcle par le peuple, quele radicalisme a déja introduite dans
plusieurs cantons suisses.
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Par une conséquence inévitable, la carriére politique
se trouve frappée d’une déconsidération qui fait perdre
au peuple tout respect pour ses gouvernants. Dans un
roman qui dépeint au vif les meeurs conlemporaines, et
qui vient d'avoir un grand succés, l'auteur met en
scéne un personnage du nom de Sellers, colonel de con-
trebande, lanceur d’affaires véreuses, personnification du
humbug : « Si I'on vous rendait justice, lui dit un de ses
» admirateurs naifs, vous siégeriez au Congreés. » — « Je
» ne crois pas que rien dans ma conduite ait jamais au-
» torisé personne a m’insulter de la sorte », répond le
colonel avec 'accent de I'innocence outragée '.

C'est la boutade d’un humoriste, dira-t-on. Eh bien,
voici comment la revae la plus sérieuse de Boston parle
de la législature de New-York, & propos d'un projet de
loi qui enléve aux criminels de profession le bénéfice de
la présomption d’innocence, et les oblige & prouver 'em-
ploi honnéte de leur temps : « Il y a plus d’'un membre
» de la législature d'Albany qui doit penser a lui-méme
» en ayant cette loi entre les mains, Il serait bien difficile
» de distinguer dans le for de la conscience et dans le for
» juridique, entre certaines classes de malfaiteurs de pro-
» fession el certaines classes de politiciens de profes-
» sion % »

VIiI

3

La conséquence de l'improbilé qui régne a tous les
degrés dans la gestion des affaires a été une augmenta-
tion énorme des charges qui pésent sur la nation. On a
vu dans quelle proportion la detle s’était accrue. Il en a

! The gilded age, by Mark Twain and Dudley — 1874.
3 Atlantic=Monthly, juin 1873,
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¢1é de méme des taxes. En additionnant celles de 1'Union,
des Etals, des comtés et des villes, on trouve qu'en
1870, les 38,535,000 citoyens des Etats-Unis ont payé
661,526,612 dollars, el ce n’est que la moili€ de ce que
représentent les pertes de richesse causées par le faux
systéme financier des Etats-Unis (chap. xxm, § 2). Pour
ne prendre que I'Etat de New-York, on a calculé que
chacun des 800,000 électeurs de cet Etat arrivait a payer
125 dollars, savoir : 55 en taxes directes et le reste en
taxes indirectes. Dans ce méme Etat, les dettes réunies
des comtés, cités, towns, villages et celles de ’Etat mon-
taient au commencement de 1873 4 un chiffre total de
239,685,902 dollars, soit plus de 12 0/0 de la valeur de
toutes les propriétés! Ce résultat est di aux malversations
des législatures et a l'influence des spéculateurs.

L’Ouest est encore plus gravement atteinl par les
coalitions de politiciens et de manieurs d'argent. Les
trois ou quatre grandes compagnies qui monopolisent ses
transports sur les ports de I'Atlantique I'ont si grave-
ment exploité, qu'aujourd’hui une puissante organisation
de parti a pris possession des législatures el retourne
contre elles les armes dont elles se sont servies. Les lé-
gislatures de ces Etats édictent , au mépris des droits ac-
quis, des lois pour fixer un maximum aux prix de trans-
port, et les juges ne sont élus qu'a condition de s'engager
a appliquer ces lois, malgré leur inconstitutionnalité
(chap. xxir, § 4). Un puissant mouvement d'opinion
demande au Congrés de réglementer d’une fagon uniforme
les tarifs de chemin de fer, et de créer un vasie systéme
national de voies de communication, auquel le pouvoir
législatif des Ktats ne puisse plus faire obstacle. Le Con-
grés a commencé a étudier sérieusement cetle question,
et a prendre des mesures préparatoires. Pour s'assurer
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les voix de I'Ouest, les platforms de tous les parlis con-
tiennent des promesses d'intervention législative conlre
les monopoles, c’esl-d-dire contre les grandes associations
industrielles et financiéres.

Tout ce mouvement aboutira 4 une immixtion plus
grande du gouvernement de I'Union dans ces entreprises,
et a l'établissement d’un contrdle bureaucralique. Ln
méme temps, dans la Jutte contre ces monopoles, des
maximes socialistes se produisent au grand jour et per-
vertissent peu & peu I'esprit public (ch. xxu, § 5).

Le remede serait dans le controle des saines influences
locales, et dans une réforme politique qui rendrait lear
légilime ascendant aux propriétaires fonciers. Ils forment,
en définitive, la classe la plus apte a gérer avec désinté-
ressement les intéréts publics ; mais la démocratie amé-
ricaine esL bien loin de ces idées .

! Depuis notre premidre édition, les scandales financiers se sont
encore multipliés dans les plus hautes régions du pouvoir. Aprés le
secrétaire de Vintérienr Delano, compromis dans les malversations
des agents indiens, les principaux employés des finances onl été
convaincus de favoriser, depuis de longues années, les fraudes com-
mises par les distillatenrs de wisky. Le général Balcok, secrétaire
particulier de Grant, n’a été acquillé qu’a la faveur d’un témoignage
du Président. Peu aprés, le secrétaire de la guerre Beknap était tra-
duit en juslice comme concussionnaire! En méme temps, envoyé
des Etats-Unis a Londres, le général Sehenck, se trouvait malheu-
rensement mélé a une affaire véreuse, celle de PEmma-Mine, lancée
en Angleterre sous son patronage, et devait donner sa démission.

Celte corruption des pouvoirs publics n’est pas, comme le pré-
tendent parfois les Américains, une conséquence de la perturbation
sociale causée par la guerre, car elle augmente a mesure qu'on
s’éloigne de cette époque de froubles. Drailleurs, des fails de ce
genre se produisaient déja fréquemment il y a vingt ans. 1ls sont
la conséquence fatale des mauvaises institutions et de la démorali-
salion générale. (Note de la deuxiéme édilion.)



CHAPITRE HUITIEME

DE LA JUSTICE ET DES JUGES.

I

Tant de fraudes et de malversations ne sont possibles
qu’a la faveur de la faiblesse ou de la complicité du pou-
voir judiciaire. La corruption de la justice est peut-étre
le symptome le plus grave de la décadence des Etats-Unis,

Quand on lit de pompeux éloges de la magistrature amé-
ricaine (et ils sont fréquents chez les publicistes qui n’ont
pas interrogé les documents et les faits contemporains),
il faut toujours examiner a quelle époque ils se rapportent,
et s'ils s'appliquent a la magistrature fédérale ou a celle
des Etats.

Nous avons dit le role important attribué aux cours fé-
dérales par la Constitulion, et les précautions prises pour
assurer leur bonne composition. Ce n’est que depuis la pré-
sidence de Grant qu'elles ont été souillées par la présence
de membres indignes. Jusque-la elles avaienl été généra-
lement a la hauteur de leurs fonctions, et la Gour su-
préme au moins présente encore des garanties incon-
testables; mais leur juridiction n'est qu'une juridiction
d’exceplion ; la plupart des causes civiles et criminelles
sont jugées souverainement par les cours des Etats, avec
ou sans le concours du jury. C’est donc de la bonne ou de
la mauvaise composition de ces cours que dépendent en
définitive, dans le plus grand nombre des cas, la sécurité
des propriétés et 'honneur des ciloyens,
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Or, veut-on savoir ce que les Américains pensent en ce
moment de leur justice?
Lisons d’abord le New-Fork Observer du 10 février 1870

« Une communauté est au moment d'une crise lorsque la con-
fiance publique dans I'exercice rigoureux et impartial de la jus-
tice est ébranlée. Quand le juge, dont le devoir solennellement
acceplté est d'interpréter et d’appliquer la loi, est regzardé
comme complice de spéculateurs ou d’hommes d'un parti poli-
lique; quand il se permet d'ignorer toute responsabilité excepté
envers ceux par lesquels il a été élu ou par lesquels il espére
dtre réélu, les fondements mémes de 'ordre social sont ruinés.
Le crime est protégé par I'esprit de parli. Le mal jouit d'une
impunilé assurée. Par toute la communauté, les éléments divers
et innombrables de I'avarice et de I'intrigue sont déchainés sans
remords, afin de ravager I'essence de la société et de bannir
toute menace de contrainte.

« Nous regardons la corruption législative et le manque de
. foi judiciaire, dans les limites ou tls dominent aujourd'hui,
comme les sources exubérantes du mal.

vLe rapport journalier du crime est effrayant.

»La laxation devient, dans les limites ol elle est poussée,
un vol organisé et 1égalisé. Les sauvegardes et barriéres de la
justice sont renversées, et les offices eux-mémes deviennent la
récompense et le prix de la supplantation heureuse des droits
du peuple.

» Lorsque la chicane et la fraude payent mieux qu'un travail
honnéte, le travail honnéte sera méprisé, et lorsqu’au lieu de
I'infamie et de la pénalité, le crime rapporte des libéralités, les
repaires les plus vils de joueurs et d’outlaws nommeront nos
législateurs et appointeront nos juges.

» Les accusations de malhonnéteté publique et de corruption
politique sont devenues si communes, que les parties accusées
sont protégées dansune certaine mesure par leur nombre méme.
L’individualité de I'offenseur se perd dans la foule. L'écho de
l'accusation est étouffé par la voix de quelque nouvel accu-
sateur.

»S'il y a un défaut radical dans notre méthode d’élections
judiciaires, que I'on y obvie! Si I'on en est venu au point que
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les criminels arrivent par cabale & élire ceux quiles délivreront
de la sellette, voyons si l'on ne peut trouver quelque yoie pour
placer & cette position responsable des hommes connus pour
craindre Dieu et hair la cupidité. »

A peu prés a la méme date, le New-Fork-Times disait,
en parlant de New-York :

«Aprés qu'un officier de police a été 4 moitié tué en tentant
d’arréter quelque oiseau de geble bien connu, il a la mortifica-
tion de voir son prisonnier mis en liberté par un juge al'égard
duquel il se trouve posséder une influence.

» Comment pourrait-on s'atlendre & voir une force de police
quelconque faire convenablement son devoir dans ces circon-
slances?

» Les hommes perdent courage et toute confiance. Ils savent
qu'il est inutile de risquer leur vie: un corps judiciaire cor-
rompu sera cerlain de neutraliser leurs efforts les plus énergi-
ques, et les empéchera probablement de montrer trop de zéle
au service du public. »

A Tautre extrémité de I'Union, I'Abeille de la Nouvelle-
Orléans s’exprime non moins vivement :

« Nous avons souvent dit que la justice n’élait qn’un vain
mot & la Nouvelle-Orléans, en ce qui regarde les eriminels. Un
assassin, pour peu qu'il ait de I'argent et qu’il retienne les ser-
vices d'un avocat influent, est presque toujours certain de se
faire acquitler, ou sinon, dans le cas ol 'opinion publique serait
trop ouvertement contre lui, on s’arrange de maniére a faire
renvoyer son proceés de mois en mois jusqu’d ce que les témoins
a charge, séduits par des offres d’argent ou effrayés par des me-
naces, aient tous disparu; alors, on fait une motion pour ren-
voyer indéfiniment l'affaire que tout le monde a déja oubliée,
sauf peut-étre quelgues journalistes douds d'une mémoire te-
nace, et I'avocat général signe de sa plus belle écriture un
nolle prosequi.....

»Done, le crime est impuni et le vice s'étale sans pudeur. Il
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y a toujours des jurés qui s'apiloient sur le sort des meurtriers,
des incendiaires et des voleurs; les avocals mettent les témoins
& la question pour démontrer l'innocence de leurs clients; et
le glaive symbolique de la justice est tellement émoussé, qu'il
est devenu tout 4 fait aussi inoffensif que la lutte d'un arlequin.

» 1l y a toul un systéme & renverser, toute une épuration &
faire. Frappons une justice corrompue qui acquilte moyennant
finances, el frappons aussi les avocals sans vergogne qui sér-
venl d'inlermédiaires entre les voleurs et leurs dupes ; veillons
& ce que les jurys ne soienl plus composés d’un ramassis
d'hommes ui font une profession de se vendre au plus offrant,
quand ils sont intelligents, et qui jugent au basard sansse rendra
compte de leur responsabilité, quand ils sont honnétes, mais
iznoranls. :

» Exigeons que les portes des prisons restent fermées et que
les registres soient correctement tenus avec les noms de tous
les prisonniers écrouds, sans qu'il y ait possibilité de faire éva-
der des malfaiteurs en déchirant simplement une page de ce
registre, ou en €crivant le mot décédé devant le nom du pri-
sonnier disparu.

» Surtout ne permettons pas a un gouvernement, fit-il usur-
pateur, de ldcher sur la sociélé tous les pensionnaires du pé-
nitencier el de se faire des partisans parmi les assassins et les
fripons . »

Un éerivain, qui connait bien les Etats-Unis, résumait
la situation en disant qu’un criminel avait, en moyenne,
neuf chances sur dix d’échapper a la vindicte des lois.

11 ne faut pas croire que ce débordement de crimes soit
particulier aux grandes agglomérations urbaines. La cri-
minalilé est trés-élevée dans la Nouvelle-Angleterre. Ainsi,
dans le Massachussetts, il y a unaccusé sur 577 habitants,
tandis qu'en Géorgie il n’y en a qu’un sur 1,700. Dans la

! Abeille de la Nouvelle-Orléans , ne* des 24 janvier, 18 et 25
ayril 1874. Ce dernier article était écrit le lendemain du jour ou le
gouverneur Kellog venait de faire grdce & une fournée de soixante
six malfaiteurs de la pire espéce.
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Nouvelle-Angleterre cependant tout le monde sait lire et ;‘
écrire, et la Géorgie est un des Etats les plus arriérés |
sous le rapport des écoles. Que penseront de ce fait les
gens qui s'imaginent que Vinstruction a elle seule et par
elle-méme est une cause de moralité, et que, quand tout '
le monde aura passé par les écoles de I'Etat, il n'y aura 1
plus de criminels ? Détail caractéristique! parmi les crimes
provenant de I'ivrognerie, I'appoint le plus fort est fourni
par les Etats de Vermont, Maine, Massachusselts, appelés
parfois blue-states, parce que le débit des boissons fer-
mentées y est interdit par la loi’.

M. Seaman indique fort bien les causes complexes de
cet état de choses :

a Les défauts et l'inefficacité dans I'administration de la jus-
tice sontdus, en grande partie, au systéme moderne d'élection
parle peuple de presque tous les officiers, tant judiciaires qu'exé-
culifs, ou plutdt par le parti politique dominant dans le comté
ou dans le district; mais dls résullent aussi en partie des ex-
trémes auwxquels les principes de liberté et de philanthropie ont
été portés. C'est ainsi que des sentiments de pitié et parfois de
sympathie ont été excités par des criminels, des coupables, des
débiteurs, comme si ¢'élaient des personnes malheureuses. 1l
nous faut un reméde & ces maux. Le fait est manifeste, il y a =
dans ce pays moins de sécurilé pour la vie, la personne et la
fortune qu'en France ou en Angleterre. Ceci est di 4 1'état de
I'opinion publique, & I'inefficacité de la police et & la trop grande
condescendance dans I'administration de la justice 2, »

11 faut aussi accuser la décadence des sentiments reli-
gieux et 'affaiblissement de 'esprit chrétien dans I'éduca-

! Yoir dansle Correspondant du 10 juillet 1873, article intifulé :
Les Meurs judiciaires et les Crimes en Amérigue, et 'ouvrage de
A. Carnien, I'Esclavage dans ses rappor(s avee I Union Américaine,
p. 410 et suiv. D'aprés des statistiques citées par 'Atlantic Monthly
de novembre 1874, 22 0/0 seulement des criminels sont illettrés !

2 Systéme du Gouvernement américain, p. 45.
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tion publique. Sous ce rapport, I'Amérique d’avjourd’hui
ne ressemble que de loin & celle d’il y a cinquante ans.
Mais c'est la un coté de la question sur lequel nous re-
viendrons (chap. xvir et xx).

On se tromperait fort si I'on s’imaginait que la justice
américaine péche toujours par excés d’'indulgence; elle a
aussi ses sévérités souvent excessives, el d'autant plus
injustes qu’'elles se produisent par acces. Y a-i-il en une
série d’acquittements scandaleux, on peut étre sir que,
sous la pression de I'opinion publique et de la presse , qui
intervient dans les causes criminelles avec une ardeur que
nous ne tolérerions pas, les juges et les jurés applique-
ront a tort et & travers la peine de mort, jusqu'a ce
qu’une réaction contraire se produise.

Ce qu’il y a de plus déplorable, c'est que ces sévérités
retombent presque toujours sur de pauvres diables qui
n’ont pas les moyens d’avoir de bons avocals et d’acheter
des témoins et des jurés, Nulle part, comme dans ce pays
de démocratie, les riches n'ont plus de chances d’échap-
per aux loig; nulle part la condition des pauvres n'est
plus inégale. Dans toutes les causes, les juges peuvent
accorder la liberté sous caution. Un riche trouve toujours
une caution, et, sauf des cas bien exceptionnels, elle
n'est jamais refusée. Rien n'empéche le coupable de dis-
paraitre; la caution paye si elle est solvable, et tout est
dit, car on ne suit pas la procédare conire les contu-
max. De plus, les complications de la législation et de
la procédure donnent & ceux qui peuvent payer d’habiles
avocats des moyens presque infaillibles de faire trainer
les choses en longueur et méme de faire échouer les pour-
suites*.

! Sur Vincertitude des procédures criminelles, voir Pexposé des
plus récentes lois sur cette maliére fait par M. Demonceor & la So-
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¥

Celte irrégularité dans l'administration de la juslice
améne des désordres pires que le mal. Tout le monde a
entendu parler du lynchage, ¢’est-a-dire de I'exécution som-
maire, par la foule, d'individus présumés coupables d'un
crime. Celle odieuse pratique, qui a pris naissance dans
le Far-West et la Californie, quand aucune justice régu-
litre n'était constituée !, va se propageant dans les Etats
d’ancienne formation, précisément a cause des défail-
lances de la magistrature et du jury. Il y a peu de temps,
dans le Missouri, le peuple a lynché un juge et un atlor-
ney soupconnés de connivence avec une bande de voleurs.
Des faits de ce genre se sont récemment passés dans la
Louisiane, la Virginie, le New-York, le Maine, le Massa-
chussetts lui-méme, I'Etat modéle. C'est la barbarie qui
remonte et étouffe la civilisation !

A cOté des émotions populaires qui aboutissent a ces

ciélé de législation compardée, bulletin de 1873, p. 82 et suiv. On
en jugera par ce fait; en 1873, la Cour supréme de I'Etat de New-
York a décidé que la cour des sessions spéciales, organisée en 1870,
¢tait un tribunal illégalement constitué. Par suite de cette décision,
tous les jugements prononcés depuis deux ans ont élé frappés de
nullité et six cents condamnés sont sortis & la fois de prison.

La régle daprés laquelle on exige 'unanimité du jury pour I'ac-
quittement comme pour la condamnation, oblige & recommencer
I'affaire; de la des lenteurs et des complications trés-grandes. L’A-
beille de la Nouvelle-Orléans du 21 mars 1874 contient une eri-
tique fort judicieuse de cetfe régle faite par un jurisconsulte frés-
compétent. La convention constitulionnelle de I'Ohio s’est aussi
prononcée, en 1873, dans ce sens.

! On trouvera des tableaux trés-intéressants et trés-exacts de celte
premiére période de la colonisation du Far-West dans I'Amérigue
nowvelle, d'Herwonta Dixon, 1 partie. :
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exéeutions désordonnées, on voit se former dans les Etats
olt la justice se monlre absolument insuffisante, des as-
sociations de citoyens généralement fort honorables, qui
se lient par des serments redoutables, se substituent ré-
soliment a la police et a la magistrature, arrétent les
coupables, les font comparaitre devant un jury improvisé,
et aprés une défense sommaire, sans infervention d'avocat,
les jugent et les exécutent. Les premiers comités de vigi-
lance se sont formés en 1851 en Californie a une époque
ou les magistrats s'étaient montrés d’une vénalilé révol-
tante *. Depuis lors, cette institution qui, tout en témoi-
gnant de la vitalité du peuple américain et de I'énergie
des honnétes gens, a des dangers immenses, est allée en
se propageant. Elle s'est développée dans les Etats du
Sud, on le régne des radicaux a amené une anarchie ef-
froyable. En Louisiane, les comités de vigilance fonction-
nent au grand jour et ont une existence presque officielle.
On a pu voir 'Abeille de la Nowvelle-Orléans, qui est un
journal essentiellement honnéte, conseiller hautement
leur formation et applaudir & leurs actes.

Le 21 mars 1874, sous ce litre expressif : INVOGATION
A LA Lor e Lynch, elle reproduisait, en 'approuvant, un
article de la Sentinelle des Atlakapas, dont voici la con-
clusion :

« Nous enlendons déblatérer contre l'institution des comilés
de vigilance. Eh bien, nous disons, nous, que ces comilés sont
devenusaujourd’hui indispensables, et que, composés d’hommes
loyaux, intelligents et intégres, ils peuvent empécher une masse
d'abus en tous genres.

! Sur Phistoire des comilés de vigilance en Californie, voir M.uv
HaiLwy, Campagnes et stations dans U'Amérigue du Nord (un vol.
in-12, 1864), p. 124 a 131, etUn Missionnaire en Californie, vie
et aventures du Rév. Taylor (1849-1856), par M. Lecigvee (un vol.
in-12, Paris, Société des traités religieux, 1870).
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» Lorsque les cours de justice, pour une raison ou pour une
aulre, ne protégent ni les propriétés, ni la personne des hon-
néles gens, il appartient & ceux-ci de se protéger eux-mémes.

»Dans le cas qui nous occupe, les citoyens qui auraient
pendu haut et court les criminels dont nous venons de parler
eussent bien mérité de la communauté, tandis que ceux quise
sont prétés a leur élargissement lui ont rendu un trés-mauvais
service.

» Selon nous, tout individu, noir ou blane, qui se rend cou-
pable d'un vol qualifié ou d’un assassinat ne doit pas étre laché
sous caution, mais incarcéré, jugé sans délai, et exemplairement
puni il y a lieu. ’

» Qui tolére le vice est vicieux »

Parmi les causes chéres au parti radical américain
comme aux révolutionnaires européens, figure I'abolition
de la peine de mort. Déja quelques Elats sont entrés dans
cette voie. Mais il y a encore trop de bon sens en Amé-
rique pour que ce mouvement se généralise. En toul cas,
on peut étre assuré que les lynchages et les comités de
wgilance se maultiplieraient a proportion du progrés des
idées prétendues humanitaires.

III

La source premiére du mal vient de la mauvaise com-
position du corps judiciaire, et il n'est si mal composé
que parce qu’il est le résultat de I’élection populaire.

C’est Ia un fruoit de Ia démocratie et des idées nouvelles.
Les rédacteurs du Federalist, parlant de la constitution
du pouvoir judiciaire, ne s'arrétaient pas a la nomination
des juges par le peuple, comme étant une idée trop ab-
surde pour étre disculée sérieusement. Un pea plus tard,
le chancelier James Kent, voulant expliquer pourquoiles
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juges fédéraux élaient inamovibles et nommés par le pou-
voir exécutif, en donnait cette raison :

« On a pensé que les hommes les plus propres & remplir les
places de juge auraient frop de réserve dans les maniéres et
trop de sévérité dans les principes pour pouvoir jamais réunir
la majorité des suffrages & une élection qui reposerait sur le vote
universel 1, »

A celte époque, dans tous les Etats les juges étaient
nommés par le gouverneur sur I'avis de son conseil ou
par la législature, et élaient inamovibles.

M. de Saint-Victor, visitant 'Amérique en 1832, a soi-
gneusement noté ce qui avait trait 4 la nomination des
juges; il constate que dans quatre Etals les juges sont
nommés par le gouverneur et son conseil, dans cing par
le gouverneur seul, dansun par le gouverneur et le sénat,
dans huit par la législature. Dans ces dix-huit Etats, ils
ne pouvaient étre destitués que pour fait de prévarication.
Dans un Elat, ils étaient nommés par le gouverneur pour
sept ans; dans deux ils étaient élus par la législature pour
sept ans; dans un, par la législature pour un an. Un seul
Llat venait de mettre ces fonctions a I'élection populaire.

Tous les témoignages de celte époque nous représen-
tent la magistrature américaine, aussi bien celle des Etats
que celle des cours fédérales, comme comptant dans ses
rangs les hommes les plus honorables de la nation. Elle
était la force sociale la plus solide du pays. C’est une ve-
ritable révolulion qui a été accomplie dans les institutions
publiques par la mise & l'éleclion des fonclions judi-
ciaires.

Une fois cette idée lancée par les partis, tous les Elats
ont dit la subir. Aprés la guerre de la sécession, les ra-

! Comamentaries on American laws t. 1, p. 272.
L]
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dicaux l'ont imposée au Sud, qui avait résisté jusque-la,
et aujourd’hui cest & peine si trois ou quatre Etats con-
servent I'ancien principe de la nomination des juges par
le pouvoir exécutif.

Tous les hommes sérieux sont unanimes pour recon-
naitre le mal. La Gazelte de Cincinnaliécrivaitil y aunan:

« Le respect des arréls de justice va chaque jour en déeli-
nant, parce que chaque jour les juges élus cédent davantage
aox influences populaires, et que le niveau de la magistrature
g'abaisse pardegrés, jusqu’a celui de médiocres légistes rache-
tant leur peu de capacité juridique par un peun d’activité poli-
tiquet.» °

La réforme de cet abus présentera des difficultés trés-
grandes ; car, a la différence des autres institulions dé-
mocratiques, I'élection des juges profile a la populace.
Ses désordres sont naturellement l'objet d’une grande
indulgence de la part de magistrats issus du suffrage uni-
versel. Dans cerlains districts, on a vu les électeurs im-
poser aux juges le mandat impéralif de ne pas appliquer
les lois sur I'ivrognerie. M. Hepworth Dixon raconte que
dans le district houiller de Pottsville (Pennsylvanie), les
mineurs qui forment la majorité de la population avaient
établi une association occulte qui les rendait maitres
des élections, et ils ne nommaient pour juges que des
membres de I'association, de fagon a s'assurer une impu-

' M. oE Saist-Vicron, 13« lefire. Seamax, Systéme du gouverne-
ment américain, p. 221-222. F. Cooprer a, dans un de ses derniers
romans, publié en 1850 (Les Maurs du jour), dépeint la perfurba-
tion profonde jetée dans 'administration de I'Etat de New-York par
Padmission du principe de I'élection des juges que venait de pro-
clamer la convention constitutionnelle de 1846. Dans le Massa-
chussetls, les juges sont nomméspar le gouvernenr avecl'assentiment
du sénat et sont inamovibles. Seulement, les denx chambres de la
législature peuvent prononcer leur destitution pour cause d’indignité.
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nité compléte pour tous leurs délits *. Depuis lors cette
société, connue sous le nom de Molly-Maguire, n'a fail
que croitre el elle s'est étendue dans les comtés voisins.

L'Etat de New-York a voulu, en 1873, couper court 2
ces abus. Pendant deux sessions consécutives, la législa-
ture a adoplé un amendement constitutionnel, rendant
au pouvoir exécutif la nomination des juges. Mais cet
amendement soumis au vote populaire n'a réuni que
100,000 voix sur 400,000! Démonstration frappante des
difficultés particuliéres que la forme républicaine du gou-
vernement oppose a toutes les réformes!

IV

La justice civile n'est guére mieux administrée que la
justice criminelle, et des accusations de vénalité s'élévent
contre un certain nombre de ces magistrals €lectifs qui
se recrutent généralement parmi les politiciens ou les
avocals sans cause. Dans ces derniers temps, on a voulu
remédier aux nombreuses fraudes qui se produisent dans
la gestion des sociétés par actions,en donnant aux magis-
trats le droit de les contrdler, et dans certains cas de
nommer des administrateurs. Cela n'a abouti qu'a révéler
la corruption de la magistrature. En 1869, un scandale
colossal s’est produit dans I'Etat de New-York. Deux spé-
culateurs audacieux, administrateurs du chemin de fer
de I'Erié, Fisk et Gould, voulant forcer & fusionner la

' L’ Amérigue nouvelle, partie 11, chap. 28. La constitution de
Pennsylvanie, rédigée en 1873, a essayé de réagir contre ces abus
en portant que les juges seraient €lus pour vingt et un ans et ne
seraient pas rééligibles, On n’a pas osé toucher au principe de 1’élec-
tion populaire, quoique tout le monde reconnaisse que c'est la la
source du mal,
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compagnie de la Susquehannah, obtinrent un ordre d’un
juge de New-York qui suspendait de ses fonctions I'admi-
nistrateur de celte derniére compagnie. Celui-ci répondit
par un ordre d'un juge d'Albany qui nommait un sé-
questre. Fisk et Gould obtinrent alors d’un juge de la
Cour supréme, qui leur était dévoué, la nomination d’un
de leurs affidés pour administrateur provisoire. Munies
chacune d'ordres de justice contradictoires, les deux
compagnies se livrérent des combats & main armée, qui
nécessitérent la proclamation de la loi martiale. L’affaire
a fini par se dérouler devant la Cour supréme de 1'Etat
de New-York, qui n'a pas échappé non plus au soupgon
de vénalité ',

L’intervention du jury dans les causes civiles ne donne
pas de bons résultats, et 'on peut dire qu'elle est con-
damnée par les jurisconsultes sérieux. La nouvelle consti-
tution de Pennsylvanie, qui a été votée en 1873 sous I'im-
pression de scandales exorbitants, a porté une atteinte
détournée & celte institution, en permetlant aux parties,
dans toules les causes civiles, de renoncer par un com-
promis diment justifié au jugement par jury pour s'en
rapporter a celui de la Cour.

Nous ne croyons pas que cette réforme se généralise.
C’est 14, en effet, un des points sur lesquels I'opinion des
hommes compétents et I'opinion populaire différent es-
sentiellement, et naturellement c'est cette derniere qui
Pemporte , étant donnée la nature du gouvernement.

Si les Américains sont généralement attachés a I'insti-
tution du jury, cest d’abord parce qu'elle est nationale

! Voir Iouvrage déja cité de MM. Cuarves el Hengr Apams, Chap-
ters of Erie. Yoir aussi M. SEAmAN, p. 229 & 233, ol il cite de
nombreux journaux de New-York exprimant leur indignation du
role joué par la magistrature,
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et que leurs péres luttérent longtemps contre la couronne
d’Angleterre pour la maintenir ; ensuite parce qu’ils voient
dans le concours de douze citoyens pris au hasard un re-
méde a Pomnipotence d’un juge unique dont ils se défient.

Les lois des différents Etats exigent de la part des jurés
des conditions d’aptitude et des garanties morales. Les
autorités locales, chargées d’en dresser la liste, ne doi-
vent choisir que des gens honorables, et une grande la-
titude d’appréciation leur est laissée par la loi.

C’est 1a un des points sur lesquels la pratique actuelle
est en compléle opposition avec la théorie écrite dans les
lois. Les Américains n’en sont pas arrivés a faire de la
convocalion comme membre du jury un droit, une jouis-
sance, pour tous les citoyens. Les jurés exercent non pas
un droit, mais une fonction sociale & laquelle on ne doit
appeler que ceux capables de les remplir. Tant que les
sheriffs et les magistrats chargés de ce choix ont été choisis
eux-mémes parmi les autorités sociales des localités, on
a eu des jurys capables et consciencieux; mais aujour-
d’hui, avec la défaillance générale des meeurs publiques,
ces listes sont, malgré les recommandations de la loi,
dressées avec beaucoup de négligence et de partialité :
les riches ne cherchent qu’a échapper aux fonctions du
jury, et les abandonnent aux pauvres héres qu’attire 1'in-
demnité quotidienne qui leur est attribuée. Enfin, on re-
trouve surtout la I'influence funeste de 'esprit de parti.
Dés qu'une cause a un caractére politique, le parti au
pouvoir s'arrange pour composer un jury a sa guise *.

La longueur des proces, l'incertitude des juridictions

' On frouvera un exemple frappant de cette influence des partis
dans la composition du jury rapporté par 'Abeille de la Nouvelle:
Orléans, du 23 mai 1874, & propos d’un procés ol le parti radical
avait un grand intéret.
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et les frais énormes de la procédure sont des faits pa-
tents. Le recours a la justice est presque impossible aux
pauvres. Malgré leurs professions bruyantes de démocra-
tie, les républicains d’Amérique n’ont jamais songé a éta-
blir en faveur des déshérités de la fortune une institution
analogue a notre assistance judiciaire, que nous avons
nous-mémes empruntée a 'ancienne pratique des peuples
chrétiens.

Les avocats n’offrent pas au public la garantie de grades
universitaires et d’'une organisation corporative. Aussi, a
coté de quelques hommes trés-distingués et trés-hono-
rables, le barrean américain renferme une foule d’indi-
vidus véreux el sans instruction sérieuse .

Dans nul pays, la loi n’est moins connue de la masse
des citoyens; car au vieux fonds coutumier de la législa-
tion anglaise s'ajoutent annuellement une multitude de lois
édictées par le Congrés et les législatures des trente-huit
Etats. Ce n’est nullement la diversité des législations lo-
eales que nous blamons; le principe est juste en soi et
produit beaucoup de bien; mais les assemblées multi-
plient les lois outre mesure et les votent sans aucune ga-
rantie de maturité et de raison (chap. xv, § 8).

Le systéme de procédure est toujours celui des Anglais.
Comme la législation, il a ses inconvénients. Mais tandis
que les Anglais le réforment incessamment, et tendent

! Yoir dans la Revue historigue de Droit (fome 1X) une notice
sur les Ecoles de droit auz Etats-Unis, par M. HamiLe, jurisconsulle
suisse, depuis longtemps fixé en Amérique. L’auteur indique Vin-
suffisance générale des études de droit. La meilleure école, qui est
celle de I'université de Cambridge, ne compte que trois professeurs.
Quoique le eours réglementaire ne soit que de deux ans, la plupart
des étudiants n’y passent que six mois, et encore un trés-petit
nombre de membres du barreau oni-ils fréquenté ces écoles. On est
regu avocat en passani devant une cour de justice un examen de
pure forme.
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notamment a établir un meilleur ordre judiciaire, les
Américains ne font aucune réforme sérieuse. Trop de
gens dans les législatures sont intéressés a maintenir les
abus !

D’ailleurs, il faut convenir que les Américains ne s'en
plaignent pas trop. Il suffit que leurs lois aient un carac-
tére national pour qu'ils les aiment. Puis ils prennent leur
parti de la longueur et de I'incertitude des procés comme
d’'un mal nécessaire. Au lien de s’arréier sur ce mal, ils
préferent tenter au plus L6t la fortune dans quelque entre-
prise nouvelle. Avec ces deux excellentes dispositions, un
peuple peut supporler beaucoup d’abus.



CHAPITRE NEUVIEME

LE CONTROLE DE LA PRESSE.

1

Que fait done la presse devant tous ces abus? Comment
sont-ils possibles dans un pays ot tout citoyen peutlibre-
ment écrire, parler et dévoiler publiquement les excés de
pouvoir des fonclionnaires et les malversations privées?

Voila les questions que se pose de prime abord le lec-
teur frangais, a qui, pendant tant d'années, ona répété
qu’une presse libre faisait l'office de ces vents salu-
taires, quoique violents, qui dissipent au loin tous les
miasmes infects. Quoi qu'on en puisse penser, il faut
bien dire qu'aux Etats-Unis, la presse n'empéche ni les
fraudes financieres ni les méfaits des gouvernants, et voici
pourquoi :

Le nombre des journaux indépendants est trés-restreint.
Sauf dans les grandes villes, les journaux ne peuvent vivre
que par le patronage et les subventions des partis ou de
ces puissantes associations dont nous avons dit l'organisa-
tion despotique. Or les journaux qui sont ainsi vendus ne
dévoilent jamais les concussions et les abus de pouvoir de
ceux qui les soutiennent; ils {rompent, au contraire, systé-
matiquement l'opinion publique et sont par 12 un des plus
puissants moyens d’action des politiciens et les lobbysts.

Comme en France, les annonces légales et administra-
lives sont une manne précieuse que les éditeurs de jour-
naux se disputent avidement. Dans la plupart des Etats,
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le parti qui est au pouvoir les altribue exclusivement & ses
organes et arrive ainsi a faire disparaitre les journaux
hostiles qui contrdleraient utilement ses actes *. De plus en
plug, on regarde une presse officiense comme une nécessité
gouvernementale, et le président Grant en a fail un usage
inconnu avant lui.

I

Au-dessus de cette presse de second ordre et plus ou
moins enrégimentée, il existe dans les grandes villes un
certain nombre de journaux qui puisent de larges res-
sources dans les annonces commerciales et trouvent leur
intérét a rester indépendants des organisations de parti et
des monopoles financiers. Tels sont le Herald et la Tri-
bune a New-York, la Tribune a Chicago. Quand ces feuilles
sont dirigées avec habilelé, elles exercent une influence
réelle sur I'opinion, et I'on voit leurs éditeurs entrer en né-
gociations avec les organisations de parti etfaire ensemble
des campagnes €lectorales. Le fameux Greeley, le fonda-
teur de la T'ribune de New-York, a inauguré sous ce rap=-
port une ére nouvelle et a é1¢, comme on le sait, 'adver-
saire de Grant aux élections de 1872.

La presse tend actuellement a sortir du role subordonné
d’écho de I’opinion qu’elle avait jusqu'ici et a prendre dans
la direction de I'esprit public la place qu’avaient au tlemps

Voir M. Seaman, Systéme du gouvernement américain, p. 147.
Voir divers fails relatés dans UAbeille de la Nouvelle-Orldans ne®
des 24 janvier et 14 mars 1874, et dans I'A¢lanfic-Monthly de mars
1872, art.: Official journalism and other journalism , et dans la
North American Review de janvier 1875 de longs détails sur la
fagon dont le fameux Ring de New-York élait parvenu a acheter
presque tous les journaux de cette grande ville,
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de Washington et de Jefferson les hommes d’Ftat, et celle
que remplirent plus tard les organisations de parti. La Ré-
publique se trouvera-t-elle mieux de cet accroissement
d’influence des journaux et du jeu de leurs compétitions?
11 est permis d’en douter; on peut craindre plutdt que, par.
suite de I'inexpérience de la vie pratique et des tendances
généralisatrices qu'ont les journalistes, le terrain des luttes
politiques ne s'élargisse dangereusement.

Du reste, méme ces grands journaux sontrédigés avec
une grande pauvreté au point de vue philosophique et lit-
téraire. Leur succes lient surtout a I'habileté avec laquelle
leurs éditeurs se procurent des sources d’information et
savent tenir en haleine la curiosité publique.

La presse ne retrouve quelque valeur que dans les
revues, les publications hebdomadaires destinées aux
familles, dansles feuilles religienses surtout. Celte catégorie
de publications est bien supérieure aux publications fran-
caises correspondantes, etelle contribue beaucoup a main-
tenir les principes de religion et de moralité dansle pays.
Mais cette presse-la ne vit qu’a la condition de se can-
tonner dans un objet spécial, et par la méme son influence
est limitée. Elle n’atleint que des publics restreints. Le
grand public et la politique générale restent en dehors de
son action.

I11

Heurense encore serait 1'Amérique, si la presse se bor-
nait & ne pas faire de bien! Elle fait du mal et beaucoup.
Les luttes politiques sont pour chaque journal et chaque
parti une occasion de vilipender dans leur vie privée Lous
les candidats et tous les hommes marquants du parti op-
posé. Aucune réputation d’intégrité, si bien établie qu’elle
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soil, ne préserve de ces attaques. Les lois permettent bien
de poursuivre les journalistes pour cause de libelle, mais
des proces de ce genre jugés par le jury sont une protec-
tion trés-insuffisante. Le résultat général est que toule
notion de respect pour I'autorité se perd dans le peuple,
el que des habitudes de grossiéreté et d'irresponsabilité
se répandent non-seulement dans les relations publiques,
mais encore dans la vie privée. Le dévergondage de la
presse et des luttes politiques arrive ainsi a abaisser nota-
blement le niveau du caractére national (ch. xxv, § 2).



CHAPITRE DIXIEME

CE QUE FONT ET CE QUE PENSENT LES HONNETES GENS.

I

Un publiciste américain, M. Georges Walker, ayant &
s'expliquer sur la défectuosilé de la législation économique
de son pays, l'attribue principalement au petit nombre
d’hommes dans le Congrésqui ont la pratique des affaires:

« La puissance de I'Amérique repose sur l'influence dévolue
a ces hommes dans les rapports de la vie privée. On devrait
done croire que dans un pays ob il n’y a pas de classes privi-
légides comme en Angleterre pour accaparer les premiéres
places, beaucoup de marchands, de manufacturiers et de
banquiers devraient avoir leurs siéges au Congrés. Il en est
autrement, et ces mémes intéréls ont plus de représenlants
dans la seule chambre des Communes que dans les deux
chambres du Congrés américain. La vie publique aux Etats-
Unis a été abandonnée aux légistes dans des proportions in-
connues ailleurs !, »

' Les premiéres anndes de la paix aux Elats-Unis. Correspon-
dant,décembre 1867. 11 ne faut pas croire non plus que les Améri-
cains portent de préférence des ouvriers, des travailleurs manuels
aux hautes fonctions. La légende de Lincoln, le bacheron, ne doit
pas étre prise a la lettre. Les aspirants politiciens sont parfois dans
leur jeunesse obligés de se livrer passagérement au travail manuel,
en attendant de pouvoir s’employer comme avocats ou journalistes.
Tous les présidents ont ét6 pendant de longues années dans les fonc-
tions publiques et dans le métier politique avant de parvenir a la
Maison-Blanche. Les candidatures ourriéres et méme ce qui serait
tout & fait conforme aux saines traditions, la représentation des
intéréls ouvriers dans les assemblées nationales et locales, sonf fout
& fail incomnues a la République américaine.
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En 1874, le Congrés comprenait 26 farmers ou plan-
teurs, 41 manufacturiers, 32 négociants, 11 banquiers,
2 directeurs de compagnies de chemins de fer, 2 mineurs,
1 maitre d’hétel, 1 propriélaire de théatre, 2 ingénieurs
civils, 2 professenrs, 3 médecins, 12 journalistes, 228 [é-
gistes et 33 membres dont la profession n'était pas dé-
clarée. La méme proportion écrasante de légistes se re-
trouve dans les législatures d'Etat. Ainsi I'lllinois, qui est
un pays essentiellement agricole, ne compte que 8 farmers
dans le Sénat, composé de 51 membres et que 40 far-
mers dans la Chambre des représenlants, composée de
153 membres. Sur les 21 représentants qu’il envoie au
Congrés, il y a 19 légistes!

Ces légistes ne sont que des journalisteset des praticiens
de second ordre, des agents d’affaires; les avocats qui ont
une valeur professionnelle se tiennent généralement en
dehors de la polilique, comme tous les gens sérieusement
occupes,

Les propriétaires, les négociants, les industriels sont
Iésés par la mauvaise gestion des affairés publiques el la
déplorent; mais chacun en particulier trouve avantlage a
ne pas perdre son temps a chercher a redresser la chose
publique. Le pays est encore assez riche pour supporler
les gaspillages el les malversations d’un gouvernement
qui se prétend populaire. .

Le jury esl regardé par tous les Américains comme le
palladium de ]a liberté. £h bien, a New-York et dans toutes
les villes, il n’est pas un homme respectable qui ne pré-
fere payer 'amende de vingt-cing dollars, édictée contre
le juré défaillant, plutot que de siéger; et comme, dans
beaucoup d'Etats, la liste électorale est dressée d’apres celle
du jury, ils renoncent ainsi de gaieté de eceur i leurs droits
civicues. :

W™
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L’apathie que nous reprochons aux honnétes gens en
France existe au méme degré en Amérique. C'est la méme
indolence, le méme esprit de division. Onl-ils fait un effort
dans une élection plus importante, ils se dispersent immé-
diatement apres et laissent le terrain libre aux organisa-
tions permanentes des politiciens !

Quand les hommes qui sont dans les affaires veulent
exercer une action sur la politique locale ou nationale, an
lieu d’intervenir eux-mémes, ils achétent des journaux et
des politiciens qui alors organisent des ligues et font de 'a-
gitation dans le sens indiqué. L'opinion est d'ailleurs per-
vertie au point d’étre de prime abord hostile & tout homme
riche, bien élevé et honorable qui voudrait s’occuper de
politique. Avec lereproche d'aristocratie, on perd sirement
un candidat dans 'esprit des électeurs, une cause dans
P'esprit des jurés.

_ « Etant un jour dans I'Etat de New-York, raconte M. de
€habrol, chez un des plus grands propriélaires fonciers du
Nord, puisque sa propriété a prés de 40,000 hectares, je lui
demandais le genre d'influence qu'il pouvait exercer sur ses
nombreux fermiers : « Absolument aucune, me répondit-il,
si ce n'est celle que les bonnes raisons peuvent obtenir sur
tout individu; il n’est pas un de mes ouvriers qui ne fit
indigné si je cherchais 2 diriger son vole en vertu de sa posi-
tion et de la mienne : & plus forte raison, n’ai-je aucun pouvoir
sur mes fermiers. »

Méme de nos jours, il y a encore certaines influences
de religion, de race et de localité qui font arriver dans les
assemblées politiques et locales des hommes honnéles et
capables; mais le trait dominant de la démocratie améri-
caine n’en est pas moins l'ostracisme des classes élevées et
des hommes éminents.
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II

La conséquence en est que ces classes se dégontent de
plus en plus des institutions démocratiques et tournent les
yeux avec regret vers le gouvernement constitutionnel, et
en réalité beaucoup pluslibre, dont jouissent I’Angleterre
et ses colonies. Depuis Tocqueville el Ampere, jusqu'a
MM. Duvergier de Hauranne et Hepworth Dixon, tous les
observateurs ont é1é frappés de ce sentiment qui ne s’ex-
prilne généralement pas & haute voix, mais dont on a la
preuve par le nombre considérable d’Américains distingués
qui passent la majeure partie de leur existence hors de leur
patrie’. Le faitsuivant a eu, il y a denx ans, un grand reten-
lissement.

' TocouevitLe, De la démocratie, t. 1, p, 13, 14. AMPERE, Pro-
menade en Amérique, t. 1, p. 178. DuveRciER DE HAurAsNE, £, 11,
p. 99 et suiv. et Life of Prescott by Georges Tickxor. M. Dixon
déerit d’une fagon saisissante celte espéce d’émigration morale des
hommes d’élite de la nation :

« Les membres les plus riches, les plus intelligents de cette fitre
aristocratie américaine se montraient-ils jamais dans les salons de
la Maison-Blanche? Quel est donc le poéle, le savant, le théologien
qui ait pris 4 tache de rappeler au respect public les droits du pou-
voir? De temps 4 autre, un homme de génie consentait a servir le
gouvernement; mais presque toujours il le servait dans une ville
étrangere; il s'en allait, loin du pays natal, dans quelque cité on il
oubliait sa patrie; la il puisait daps les souvenirs d’un sidcle passé
le sujet d'un conte on d’un poéme. Washington Irving voulait voir
PAlhambra. L'historien Baneroft s’embarquait pour Londres. Rich
prenait ses aises & Paris. Nathaniel Hawthorn révait & Liverpool.
Motley prenait des notes dans les archives de La Haye. Le sculptenr
Power avait son atelier & Florence. Moriss et Story s’établissaient a
Rome. Longfellow s’amusait 4 rimer la Légende dorde, oubliant les
sujets héroiques qu'il aurait pu trouver autour de sa demeure.
Beaucoup d’hommes distingués, la fleur des écoles de la Nouvelle
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En 1872, le fils d'un des plus riches et des plus hono-
rables négociants de New-York, M. Anson Phelpe Dodge,
abandonnait la nationalité américaine pour se fixer dans
le Canada. Son pére, M. William Dodge, a siégé longtemps
au Congrés et a été présidentde la chambre de commerce
de New-York. Sa fortune est évaluée & six millions de dol-
lars. M. Anson Dodge lui-méme posséde personnellement
deux millions de dollars. Peu aprés avoir embrassé la
nationalité britannique, il fut élu membre du parlement
canadien pour North-York (haut Canada), et & son entrée
a la chambre, il prononga un discours ou 'on reléve des
paroles comme celles-ci :

« Le peuple de New-York est sous l'impression souvent
exprimde qu'il subit le gouvernement le plus absolu du monde.
Beaucoup de mes anciens concitoyens ont perdu toute croyance
dang leur constitution. L'unanimité avec laquelle les habitants
de New-York se prononcent en faveur d'une monarchie con-
stitutionnelle et des institutions britanniques est vraiment sur-
prenante. »

M. Dodge ajoutait, a4 propos des projets d'annexion du Ca-
nada & |'Union fédérale :

« Je dénonce avee mépris toute idée d'annexion ou de sépa-
ration d’'avec I'Angleterre, et s'il s'agissait d'annexion quel-
conque, ce n'est certes pas le Canada qui devrait désirer d'étre
annexé aux Etals-Unis; mais bien au contraire les Elats-Unis
qui devraient aspirer au bonheur d’étre annexds au Canada ', »

Angleterre, renoncaient publiguement a leurs droils de citoyens et
déclaraient, méme avant de quitter les Etats de Massachussetts, de
Connecticut ou de Rhode-Island, qu'ils se regardaient comme affran-
chis de tout devoir de fidélité envers les Efats-Unis. » P. 385, 386,
Malgré la profonde secousse donnée au pays par la guerre de la sé-
cession, celfe émigration des Américains éclairés continue dans les
meémes proportions. L'Aflantic Monthly de mai 1875 contient de
vives plaintes sur Paffaiblissement qu’elle cause & la nation.

' M. Roeert Somers (The Southern Stales, p.59) a entendu expri-
mer dans la Caroline du Sud des senliments analogues,
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Il ne faudrait cependant pas croire que l'exemple de
M. Anson Dodge doive avoir beaucoup d'imitateurs. Les
Américains, méme ceux qui dans le secret de leur
ceeur sont le plus dégoités de la démocratie, aiment pas-
sionnément leur palrie etse regardent comme la premiére
nation du monde. Ce patriotisie, malgré ses exagéralions,
est une grande force pour le pays. Sans désirer précisé-
ment I'établissement d’une monarchie constitutionnelle,
beaucoup d’Américains éclairés aspirent & un régime plus
stable et plus fort sous I'éliquette républicaine. Nous avons
été frappés, dans les relalions que nous avons eues avec
beaucoup d’entre eux, de voir quelle secréte admiration
leur inspirait en son temps le gouvernement de Napo-
léon I1I. Ce régime, démocratique par son origine, révolu~
tionnaire dans son principe, mais conservateur de 'ordre
matériel et favorable a I'acquisition de la richesse, répon-
dait fort bien 4 la fois a leur besoin de sécurilé et a leur
absence de principes. Des sentiments de ce genre, et ils
sont fort répandus, sont un des plus grands dangers qui
menacent la sociélé américaine.

111

A coté de ces défaillances, un certain nombre de publi-
cistes courageux indiquent nettement le mal et commen-
cent a demander la restriction du droit de suffrage dans
des limites raisonnables '. A leur Léle se place M. Seaman.
Il altaque d’abord le suffrage universel daosson principe :

« Le droit électoral (base du pouvoir politique dans notre
pays) n'est pas un droit inné qui appartient a toule personne

! Voir leurs opinions rapportées ch. xvi, § 10. L'idée de restreindre
le suffrage est de plus en plus fréquemment produite dans les jour-
paux indépendants, mais aucun parti ne I'ayant adoptée, .on ne voit
pas comment elle se réalisera.
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et 4 tout homme comme un droit naturel. Au contraire, ¢’est,
dans une certaine proportion, un pouvoir confié, dont il doit
élre fait usage dans Pintérét de tous, et personne n'y a droit
qui n'a pas d'intelligence suffisante ou de courage public pour
l'exercer avec un cerlain degré de convenance et pour le bien
public. C’est un droil acquis, ce n'est pas un bien naturel. Il
- esl acquis par I'éducation, par la science de la connaissance
des hommes et des choses, par la maturité d’esprit et 'expé-
rience de la vie, et par le service public en accomplissant les
devoirs de contribuable, de chef et de représentant d'une
famille, ou en portant les armes pour soutenir le gouverne-
ment...
» Notre sgstéme de gumamement n'est pas basé sur les
élections populaires dans le but d'assurer & chacun une voix
ézale, une influence égale, comme fin importante a atteindre;
mais il est basé sur de semblables élections, comme sur les
metlleurs moyens d'obleniv des législateurs éclairés, de bons
officiers et des représentants fidéles des droits, des intéréts et
des voeux de tout le peuple, enfin pour qu'une législation
éclairée, des lois sages el une bonne administration des lois et
du gouvernement puissent étre assurdes. Il en rdsulte que
personne ne devrait participer au gouvernement par 'exercice
de la franchise électorale, qui n'aurait pas une intellizence et
une indépendance d'esprit et de pensées suffisantes pour lé
faire convenablement, confurmément au bien général et & la
fin a atteindre. »

M. Seaman ne voit dans le suffrage populaire qu’un
moyen et non un droit primordial. Le moyen s’étant tronvé
trés-mauvais a I'expérience, il propose a ses coneitoyens
une série de réformes fondées sur une notion tout a fait
différente de la capacité politique.

Selon lui, la vraie base du droit électoral est la sui-
vante :

« 1o LYélecteur doit étre citoyen et chef de la famille qu'il
représente, et dont il est de son devoir de défendre les droits;
20 il doit étre propriétaire d'un bien soumis & I'impdt, et pour
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ce motif directement intéressé aux maliéres de laxation et &
toutes les matiéres de législation qui s’y référent; ou 3° il est
un homme adulte et a rempli le service militaire pendant un
certain temps; 4° il a une intelligence suffisante pour juger,
par lui-méme, du caractére et de la capacité générale des
candidats aux offices et posséde des opinions ainsi qu'une
volonté propre sur ces sujets ; et b° enfin, chaque électeur doit
élre un citoyen loyal et ne pas étre un indigent dépendant du
public quant & son entretien,

» Donner la franchise électorale a des personnes qui n'ont
pas de compréhension ni d'intelligence suffisante pour penser
et juger par elles-mémes du caractére et de la capacité géné-
rale des candidats aux offices, ¢’est ne leur donner aucun
‘pouyoir réel, mais c'est conférer un pouvoir auxiliaire aux
ambitieux et aux chefs de parti, qui font des électeurs de peu
d’esprit et ignorants, de simples instruments, dans le but
d’exécuter leurs désirs et de voter comme ils le conseillent et
selon qu'ils les dirigent. La tendance d'un pareil sysiéme
conduit a dégrader le droit électoral et tout l'organisme des
élections populaires, a faire dela polifique un commerce et un
simple jeut. »

iv

Comme modifications & l'exercice du droit de suffrage,
Iéminent publiciste propose : 1° I'établissement d'un dou-
ble corps électoral, dont l'un composé de censitaires
nommerait exclusivement les sénateurs et les gouverneurs
des Etats, ainsi que les administrations locales; — 2° la
représentation des minorités au moyen du vote cumulatif,
selon le systéme qui a été adopté en Angleterre pour les
grandes villes par le bill de réforme de 1867 ; 3° la prohi-
bition absolue de toutes lesassemblées électorales de parti
etleur remplacement par un vote préparaloire ot les élec-

' Systéme du gouvernement américain, p. 20,188, 191, 198,
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teurs désigneraient en nombre double des candidats aux
différentes fonctions’.

I est peu a croire que ces solutions soient adoptées en
ce moment ofi le radicalisme régne encore dans les idées.
Quoique beaucoup de bons esprits poursuivent actuelle-
ment en Amérique I'établissement de la représentation des
minorités *, nous n'avons pas foi en son eflicacité. Ce peut
étre un expédient utile pour le parti conservateur dans
des circonstances données; mais les circonstances chan-
geant, il peut se retourner contre lui. Nous ne reconnaic-
sons pas d'ailleurs a la majorité, en tant que somme du
nombre, le droit de gouverner la minorité. Pourquoi donner -
un droit semblable @ la minorilé contre la majorité? La
solution serait beaucoup plutdt dans un retour aux vieilles
et sages coutumes électorales de la Nouvelle-Angleterre
qui donnaient pour base a I'élection non pas la majorité
absolue ou relative des voix, mais la représenlation des
agrégations préexistantes de communes et de familles.
Ce sont alors des intéréts légilimes et organisés qui sont
représentés, et non pas desvolontés individuelles toujours
arbitraires *

! On voif que le publiciste américain ferait, dans ce cas, bon mar-
chié du droit de réunion et d'association en matiére politique.

2 Deux associations poliliques, la Minorify Representation So-
ciety, a Chicago, la Personal Representative Sociely, 4 New-York,
poursuivent la réalisation de cette réforme, Jusqu’a présent, I'fllinois
est le seul Etat qui I’ait adoptée. Chaque circonscription sénatoriale
élit trois représenfants, ef les électeurs ont la faculté de cumuler
leurs voix. En 1867, un procédé analogue a été employé pour la no-
mination de la convention de révision conslitutionnelle pour I’Elat
de New-York, mais la convention ainsi élue n’a pas admis la repré-
sentation des minorités pour les élections législatives. L'Ohio, le
New-York, la Pennsylvanie Pappliquent pour Pélection des juges et
des bureaux électoraux depuis quelques années.

* Yoir Joer Parxer, The origin, organisation and influence of
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Quel que soit d'ailleursleur mérite intrinséque, des mo-
difications législatives de détail n’arréteront pas le cou-
rant révolutionnaire aux Etats-Unis. Ce sont les principes
qui gouvernent les peuples plus encore que les formes
politiques. Des sophismes et des préjugés ont entrainé la
nation américaine dans la corruplion qui indigne aujour-
d’hui tous les esprits honnétes et élevés. C'est par le retour
aux vrais principes sociaux qu'elle se relévera. Au milien
d’elle-méme, elle trouve une école de respect et d'autorité
dans 1'iglise catholique, dont les progrés contemporains
sont une des choses les plus étonnantes dans la vie de ce
grand peuple (chap. xvin). Le rare bon sens des Améri-
cains les aidera a tirer du catholicisme des conséquences
pratiques appropriées a I'état des sociétés modernes. Des
éerits courageux, comme celui ot M. Seaman rompt en
visiére avec toutes les erreurs du temps, sont un des plus
remarquables signes de ce bon sens et peuvent aider no-
tablement a un retour a la stabilité et a I'harmonie so-
ciales.

Mais la conclusion qui, a nos yeux, se dégage invinci-
blement de celte étude de I'élat actuel de la démo-
cratie américaine, c'est qu'aux Etats-Unis, comme chez
nous, ce sont des questions de principes plus encore que
de formes politiques qui sont engagées.

the towns of New-England, p. 40, et Eonusp Quiney, Life of Josiah
Quincy, p. 472.

11,



CHAPITRE ONZIEME

LA CORRUPTION DES RAPPORTS PRIVES, — LE TOUT-PUISSANT
DOLLAR.

I

La préoccupation constante du Yankee est de gagner de
Pargent. Elle saisit le jeune homme dés l'adolescence et
ne permet pas au vieillard d’accorder quelque repos au
soir de sa vie. Si I'on excepte lesanciens Ktats a esclaves,
il n'y a point de classes oisives en Amérique. Du haut en
bas de I'échelle, la société entitre est en proie a une acti-
vité dévorante. Les résultats économiques en sont consi-
dérables ; I'extension si rapide de la nation et le développe-
ment prodigieux de tous les arts uliles au bien-étre matériel
sont les fruits de cet ardent labeur qui ne connail pas de
reliche.

Si les Américains aiment l'argent, ce n'est pas pour
I’entasser, mais pour se livrer aux jouissances du luxe ou
se lancer dans des spéculations nouvelles. Harpagon est un
iype qui n'existe pas chez eux. Ils n’ont méme pas géné-
ralement ces habitudes de patiente économie qui sont la
force et la vertu de nos vieilles races de paysans et de
bourgeois. Leur facilité & dépenser el au besoin leur géné-
rosité égalent leur apreté au gain.

Si 'on ne tenait pas compte de ce mobile dominant de
lavie des Américains, on n’aurait qu’une idée Lrés-impar-
faite de leurs moeurs privées et de leurs institutions pu-
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bliques. Dans aucun pays les honneurs ne sont plus avide-
ment recherchés et la vanité démocratique ne se donne
plus libre carriere; cependant, il faut bien le dire, I'kon-
neur estentenduen Amérique, ou aumoins chez les Fankees,
d’une tout autre facon qu'en Europe. Nulne se pique de dé-
sintéressement. Des magistrats, des généraux, des hommes
d’Etat acceptent comme témoignage de I'estime publique
des souseriptions en dollars bien sonnants : ¢’est également
en dollars que se payent chez les Fankees injures et souf-
flets !. Cette soif de I'or, qui est commune a tous, a peut-étre
le bon effet d’amortir les luttes politiques, an moins ausst
longlemps qu'un champ sans limites sera ouvert au’ tra-
vail et & la spéeulation. L’amour eflréné de Targent
ravale en effet tous les hommes au méme niveau et
étoufle les fanatisines ardents comme les passions géné-
reuases.

Cetle méme ardeur a poursuivre la richesse disperse
de bonne heure la famille. Vieux parenls, /Zome, terres
paternelles, rien ne retient des gens qu'elle domine excla-
sivement. L'amour de V'argent ne prend pas comme chez
nous la peine de se dissimuler. Le fout-puissant dollar,

f M. pe Beaumont, dans une note de son roman de meeurs Marie,
a relevé 'opposition d’idées qui existe sur la question du duel entre
les Yankees et les hommes du Sud. Nous avons été frappés de la
retrouver exprimée avec la plus grande vivacité & propos d’affaires
récentes dans PAbeille de la Nouvelle-Orléans (18 avril 1874).

Il va de soi que les vices sociaux déerits dans ce chapitre et les
précédents, comme particulierement répandus, comportent de nom-
breuses et trés-honorables exceptions. Dans toutes les parlies des
Etats-Unis on renconire de parfaits gentlemen et des familles
enfiéres a qui leur dignité de senliments et d’habitudes assurerait
le premier rang en tout pays. On appelle ces hommes dont la fenue
fait contraste avec les meeurs du plus grand nombre des gentlemen
of old school, et cette expression est la meilleure critique des habi-
tudes sociales qui prévalent avjourd’hui (ch. xiv).
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disent les Américains avec admiration ! Un nouveau venu
leur est-il présenté : Combien de dollars vaut cet homme?
demandent-ils, la ott nous nous informerions de son passé
et de son mérite. On passe tout a un homme riche, et sauf
dans quelques cercles choisis, une banqueroute ne compte
pour rien, quand la fortune est ensuile survenue. Nulle
part le mérite sans richesse n’est moins apprécié. De la
P'infériorité de la littérature et des arts; de la les allures
mercantiles que prennent les professions que nous appe-
lons libérales. Médecins, avocats, ministres de I'Evangile
eux-mémes (nous ne parlons bien entendu que des sectes
protestantes) (chap. xvur, § 7), se livrent & la réclame
comme les plus vulgaires industriels.

La pauvreté est méprisée a un degré dont nos vieilles
sociélés formées a I'école du catholicisime et de la cheva-
lerie n'ont pasl'idée. Malgré le suffrage universel et 'égalité
politique absolue, dans aucun pays I’abime n’est plus pro-
fond entre le pauvre et le riche. Cette sociélé si égalitaire
a la surfacene vivrait pas denx jours en paix si le pauvre,
avec un peu de honne volonté, ne pouvait facilement arri-
ver & l'aisance sinon a la fortune. Mais le jour ou les ri-
chesses naturelles deviendront moins abondantes, ol la
demande de la main-d’ceuvre se ralentira, celte dureté
des meeurs ne deviendra-t-elle pas une cause de redou-
table antagonisme? Quelque éloigné que paraisse encore
cel avenir, c'est une question que tout observaleur sérieux
est amené a se poser (chap. xxui, § 4).

11

La recherche de la richesse, qui est le grand ressort du
progrés matériel, arrive ens’exagérant a se retourner contre
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le but qu'elle poursuit. Disons le mot, 'amour excessif du
lucre a développé aux Etats-Unis une improbité finan-
ciere qui déshonore le caraclére national et occasionne une
grande déperdition de la richesse publique.

Qui n’a entendu parler des incendies qui dévorent si
fréquemment des quarliers entiers dans les grandes villes?
Ils sont trés-souvent le fait d’individus qui cherchenl a
dissimuler une banqueroute ou a toucher le prix d'une assu
rance *. Ces crimes atteignent une foule d'innocents et font
élever le taux des primes d'assurance. En définitive, c’est
la masse de la nation qui paye ces fraudes par suite de
I'élévation du cot de tous les produits.

il en est de méme des faillites. Elles n’entrainent pas
le méme déshonneur qu'en France. De la leur mullipli-
cité *. La Conslitution fédérale a donné au Congrés le pou-
voir de faire une loi sur les banqueroutes. Mais pendant
longlemps une opposition tacite et universelle a empéché
toute loi sur cette matiére d'aboutir : trop de gens élaient
intéressés a ce que la législation reslat inefficace. Puis les
Américains, voyant que la plupart des banqueroutes frap-
paient les importateurs étrangers, s'imaginaient que 1'in-
térét national y trouvait son compte! A deux ou Llrois

' On lit dans I'Abeille de la Nouvelle-Orldans do 6 juin 1874 :
« Il y a eu seize incendies depuis quatre jours. Quarante maisons
ont été consumées, et les pertes totales couvertes en grande partie
par des assurances dépassent 400,000 dollars. C'est un fait patent
que les neuf dixi¢mes des feux sont mis, quelquefois par des mal-
faiteurs dans un but de vengeance, mais le plus souvent par les pro-
priétaires qui ne font pas leurs affaires. »

 Pendant 'année finissant an 31 décembre 1871, il y a eu anx
Etats-Unis 2,915 faillites avec un passif de 85,252,000 dollars; en
1872, 4,069 failliles avec un passif de 221,056,000 d.; en 1873, 5,183
faillites avec un passif de 228,499,000 d.; en 1874, 5,830 faillites
avec un passif de 153,239,000 d. En 1875, 7,740 faillites avec un
passif de 201,060,353 d. Ce ne sont que les faillites déclarées.
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reprises, le Congrés a voté des actes sur les faillites ; mais
il les a toujours abrogés au bout de peu d’années. En 1873,
ane loi a fixé un maximum de déficit au dela duquel la
déclaration de faillite n’est plus admissible. De leur coté,
les législatures de plusieurs Etats viennent d’édicter des
peines contre les fraudes commerciales*. Mais des lois de
ce genre sont impuissantes quand elles ne sont pas
soutenues par l'opinion générale, et le grand mal en
cetle matiére vient précisément de la défaillance de 1'o-
pinion.

Les causes de cette perversion du sens moral sont com-
plexes. Au milieu de la division presque infinie des confes-
sions protestantes, il n’y a plus d’enseignement religieux
qui s’impose avec autorité 4 la masse dela nation. Nous ne
nous rendons pas assez compte de ce que fait chez nous
le catholicisie pour maintenir les notions fondamentales
de lamorale, méme chez leshommes qui, durant lear vie,
restent étrangers a ses pratiques. La corruption des pou-
voirs publics et la faiblesse de la justice y sont aussi pour
beaucoup. Deux journaux, le Herald et le Courrier des
Elats-Unis, faisaient récemment de curieuses réflexions
a ce sujet :

« Il y a des écuries d’Augias en Amérique ailleurs que dans
Wall-Street (le quartier de la finance & New-York), et nous
tenons que l'improbité financiére n'est que le coroliaire et le
produit de l'improbité officielle, qui depuis de trop longues
années g'infiltre incessamment du hant des sommets politiques
4 travers toutes les couches sociales. Dans un Etat ol le
suffrage populaire, qui semblerait étre la source la plus pure et

! V. Bulletin delégislation comparéepour 1873,p. 69,79, et dans
VAnnuaire de législation étrangére pour 1874, une nolice sur les
lois en matitre de faillite votées par le Congres, p. 492,493, et dans
VAnnugire pour 1875, p. 684,
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la plus incorruptible des distinctions nationales, est souvent
vicié dans son essence et mis en ceuvre par les cupidités de
bas élage;la o la concussion est encore une institution et
presque un droit, — il est impossible que le peuple garde de
grands scrupules en matiere de spéeulations et n'absolve pas
volontiers ceux qui, heureux ou malbeureux, s’y enrichissent
ou y succombent. . . et
Ce n'est pas dans Wall-StreeL seulement qu :.l faudrdll; porter
le flambeau et le glaive de la justice, c'est plus encore dans
les régions augustes d'ou descendent les enseignements
publics, entourés du prestige de 1'autorité. »

11 faut encore tenir compte du mélange extréme de la
population. Méme les natifs américains sont toujours en
mouvement : ils se transportent d'un bout & l'autre de
I'Union pour le moindre motif, et échappent ainsi & ce sa-
lutaire controle de I’opinion locale qui, dans les popula-
tions stables, est un des plus puissants moyens de mora-
lisation.

I

L'introduction dans les entreprises financieres et com-
merciales du régime des sociétés par actions, introduction
qui date d'une cinquantaine d'années, a beaucoup contri-
bué & affaiblir le sentiment de la responsabilité. On peut
juger de I'importance qu’a prise cette forme de l'activité
industrielle, quand on saura qu'a la fin de 1860 le mon-
lant des actions et titres divers des corporations ma-
nufacturieres, minieres et des chemins de fer, était de
2,500,000,000 dollars. Depuisil a dit doubler.

« Quoique étonnamment efficaces comme agents pour le
bien lorsqu'elles sont dirigées avec sincérité, sagesse et hon-
nételé, dit M. Seaman, les corporations et leurs pouvoirs
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produisent parfois des fraudes, des corruptions terribles et des
maux alarmants, lorsqu’elles tombent aux mains d’hommes
Iégers el peu serupuleux !, »

Malheureusement, c'est le cas le plus fréquent, et si cer-
taines sociélés par actions sont conduites avec probité, un
grand nombre sont 'occasion de fraudes éhontées. L'on
voit des spéculateurs audacieux acheler la majeure partie
des actions d’une compagnie, pour former a leur guise des
assemblées d’actionnaires et multiplier les émissions clan-
destines de titres. Cette derniére opération s'appelle metire
del'eau dans le capital (stock-watering). On a calculé que du
e juillet 1867 au 1°* mai 1869, vingt-huit compagnies de
chemins de fer avaient élevé leur capital de 287 millions
a 400 millions de dollars! Ces titres ne servent qu’a des
jeux de bourse, et tant pis pour ceux qui en restent dé-
tenteurs les derniers!

« 1l semble, dit un écrivain américain, que les spéculateurs
de chemin de fer aient en vue trois objets : d’abord de se con-
certer pour obtenir la plus grande partie possible du domaine
public. L'expérience a prouvé que plus on demande, plus on
obtient, et que les projets sont d'autant plus facilement admis
par le Congrés que U'on dispose de plus de moyens de corrup-
tion. En second lieu, emprunter en Europe la somme la plus
forte possible 4 n'importe quel taux; troisiémement, quand on
a obtenu toute la terre et tout l'argent possible, quand on a
tiré de I'émigration allemande lout le Lravail qu'on peut en
espérer, alors, comme le dit le sénateur Thurman, on vend le
chemin de fer, quelles que soient les pertes des porteurs d’obli~
gations, pour rendre seul propriétaire un pelit groupe des
membres de la compagnie.? »

' Systéme du gouvernement américain, p. 153 et suiv. Le publi-
ciste américain arrive exactement aux mémes conclusions que I'émi-
nent auteur de la Réforme sociale en France (chap. xuv et xLv)
& qui ce passage semble dtre emprunté.

? On a vu et I'on verra encore quel énorme tribut les compagnies
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Le grand nombre de ces spéculations immorales, les
habitudes aventureuses du commerce, le luxe insensé
auquel se livrent tous les gens qui remuent de l'ar-
gent, entrainent périodiquement de redoulables crises
financiéres dont 'Europe ne connait que trop le contre-
coup.

« La panique qui éclata en septembre 1869 et qui couvrit le
marché de désastres et de ruines tels qu'on n’en a jamais connu
dans I'histoire financiére, dit I'écrivain que nous venons de
citer, fut I'euvre du Ring, ou coterie d'opérateurs a qui per-
sonne ne peut pas, méme les victimes, refuser une sorte de
génie infernal. Pour bien comprendre comment la fraude fut
immense, il suffit de dire qu'un seul intérét élait estimé a
700 millions de dollars. Le mal que causa celte crise peut étre
facilement compris, si 'on dit que I'argent était emprunté &
250 pour cent par an et que les titres (stocks) tomberent de
20 & 50 pour cent?!, »

Ces habitudes de malversation pénétrent méme les in-
stitutions qui devraient le mieux leur échapper. Des dila-
pidations énormes sont journellement commises dans I'ad-
ministration des ceuvres charitables et neutralisent en

de cheminsde fer prélévent sur les producteurs etles consommaleurs
(chap. vir, § 5, 7 et chap. xxir, § 4). Le capital engagé dans ces
entreprises ne rend cependant qu’un intérét médiocre, 8 pour 100
environ sur les lignes de I'Ouest, 4 1/2 sur celle de I'Est. Beaucoup
de compagnies n'atteignent pas ce dividende ou ne donnent méme
riend leurs actionnaires. Celatient aux gaspillages de foute sorte quj
se produisent dans la constitution des compagnies et dans la con
struction des lignes, Un capital double ou triple de la valenr réel-
lement créée est ainsi détruit.

! M. Tuomas Bavcn, les Derniéres Crises financiéres aux Elats-
Unis, dans le Journal des Economistes, juin 1870.0n {rouvera
lans cet article des délails caractéristiques sur la fagon dont plu-
sieurs enfreprises célébres ont été conduites dans ces dernieéres
années.
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grande partie la générosité avec laquelle les Américains
les subventionnent '

Pour que les Etats-Unis puissent résister a ces crises
répétées et a ces dilapidations continues, il ne faut rien
moins que les immenses richesses naturelles du sol, I'abon-
dance de leur production agricole, et la facilité avec la-
quelle toul homme laborieux trouve a employer son ac-
tivité (chap. xm).

! Voir un curieux article du Herald de New-York, reproduit dans
la correspondance américaine du Monde du 12 mars 1874.



CHAPITRE DOUZIEME

L’ALTERATION DES MOEURS DOMESTIQUES ET LA QUESTION
DES FEMMES.

Les colonies devaient & leur éloignement d’avoir été pré-
servéesde la corruption morale qui, au dix-septieme et au
dix-hniticme siécles, avail envahi et énervé les haules
classes de la société européenne. Au Sud comme dans la
Nouvelle-Angleterre, les meeurs domestiques étaient
d’une pureté remarquable, et au commencement de ce
sitcle, les habitudes austeres des familles puritaines que
M# Beecher Stowe a décrites d’une facon si entrainante
dans la Fiancée du ministre, subsistaient encore*. Chaque
soir les membres de la famille se réunissaient autour du
foyer pour prier Dieu ensemble; la Bible était la lecture
quotidienne, et sur les larges marges de ses grandes
pages, le pére inscrivait les naissances de ses enfants et
les principaux événements domestiques. Méme aujour-
d’hui, c'est dans ces vénérables documents que I'on va
chercher les preuves authentiques de I'état civil des fa-
milles?.

£ V. sur les moeurs domestiques des Etats-Unis & la fin du sigcle
dernier, les Lettres d'un cullivateur américain, par M. de Cni-
VECOEUR, 1785. 2 vol. in-87, trad. franc.

' La loi du Minnesota, comme celle de beaucoup d'autres Etats,
énumére la Bible de famille en téfe des objets mobiliers qui ne
peuavent étre Pobjet d'une saisie. On chercherait vainement une
disposition semblable dans nos codes.
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L’autorité palernelle était trés-respectée’. La pralique
de l'institution testamentaire d’un héritier était univer-
selle, et, comme dans tous les pays ou la jeune fille ne
regoit pas de dot, les mariages élaient précoces et se con-
tractaient dans les meilleures conditions d’attrait mutuel
et de moralité, Les unions ainsi formées étaient générale-
ment fécondes et stables : on peut juger de la rareté des
divorces par ce fait, que, dans beaucoup d’Etats, il n'y
avait point de juridiction organisée pour les prononcer :
il fallail s'adresser & la législature qui statuait par un bill
spécial, _

Les mceurs tenaient la femme américaine beaucoup
plus loin du mouvement des affaires publiques qu'en
France a I'époque correspondante, Pendant son ambas-
sade a Paris, Jefferson avait été frappé de ce contraste,
et en 1830, M. de Tocqueville le constatait également®.
Renfermées dans le cercle des occupations domestiques,
les femmes étaient profondément respectées et ne parais-
saient nullement se plaindre de la situation légale qui
leur était faite au point de vue civil. La Common-law
d’Angleterre, qui place la femme mariée dans un état d'in-
capacité 1égale perpétuelle *, était acceptée sans réclama-

'En 1812, au moment de la gunerre avec I’Angleterre, un bill
autorisait les engagements des mineurs et apprentis sans le con-
sentement de leurs parents et patrons. Josiah Quincy dénonca
cette disposition comme attentatoire a I'autorité paternelle et a la
discipline domestique et la fit rejeter. Life, p. 272-276. Remarquez,
que I'on mettait alors sur la méme ligne autorité du maitre sur ses
apprentis et celle du pére sur ses enfants, C’est toute une révéla-
tion sur le régime du travail!

* Mélanges politiques de Jefferson, par Coxnsei, t. I, p. 332;
Dela démocratie en Amérique, t. 111, ch. xir

* D'aprés la Common-law, la femme mariée n’a pas de personna-
até civile distincte de celle de son mari : ses biens, meubles et
immeubles, passent sous son nom, & moins que, par conirat de ma-
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tion. L'auteur de la Démocratie en Amérique, trés-bien
inspiré sur ce point, a montré comment celle apparente
infériorilé légale se conciliait avec un profond respect de
la mére et de I'épouse, et une influence sociale d’aulant
plus efficace qu'elle se concentrait au foyer de la
famille ',

11

Ces principes insp rent encore de nombreuses familles
dans toutes les parties de I'Union (§ 8), mais en regar-
dant'ensemble de la nation, on constate qu'ils sont géné-
ralement abandonnés. « Aux Etals-Unis, disait M. de
Toequeville, on ne loue guére les femmes, mais on
montre chaque jour qu’on les estime.» C'est tout le
contraire qui se passe aujourd’hui : on exalte bruyam-
ment les femmes, partout il est question de leurs droits,
et, comme la république romaine dans sa décadence, I'A-
mérique a aujourd’hui sa question des femmes; mais tous
ces hommages affectés el toutes ces théses excessives
cachent un oubli profond du véritable respect qui leur
est da.

Les idées courantes sont tellement perverties que
M. Seaman, le grave écrivain que nous aimons a interro-
ger, s'est cru obligé de consacrer de longues pages a éla-

‘riage, des frusteesn’aient été institués. Non-senlement le mari a la
jouissance exclusive de ses biens, mais il peut les aliéner, ef ils de-
viennent le gage de ses créanciers. La femme ne pent [aire ancun
contrat valide, si ce n’est comme agent de son mari. Touf ce qu'elle
acquiert devient la propriété de celui-ci. Enfin elle ne peut tester.
Ce régime, qui rappelle la manus du droit romain, est en rapport
avec un état social o les filles ne regoivent que des dols vew con-
sidérables.

' Cpr. M. Le Pray, la Réforme sociale, chap. xxvi, § 1 4 9.
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blir scientifiquement la différence fondamentale des apti-
tudes des deux sexes et, par conséquent, la nécessité de
Pautorité maritale et d’une inégale répartition des droits
civils et politiques entre les époux. La revendication des
droits de la femme est d'autant plus injuste que la
Common-law a 616, a partic de 1849, amendée dans
presque tous les Etats par des statuts spéciaux, d’aprés
lesquels les femmes mariées non-sealement ne sont plus
exposées a voir leur fortune personnelle compromise par
la mauvaise administration de leurs maris, mais méme
Jouissent de leurs revenus propres & peu prés comme sous
notre régime de la séparation de biens conventionnelle.

« Malgré cela, dit M. Seaman, nous avons mainlenant une
classe de femmes qui, non contentes de la protection et de la
jouissance de tous leurs droils civils, agitent I'opinion publique
pour obtenir les droits politiques, le droit électoral et I'éligi-
bilité & toutes les fonctions. Les femmes monopolisent main-
tenant & peu prés tout le soin de I'enseignement des enfants et
de la jeunesse; elles sont devenues un grand pouvoir social du
pays, comme elles doivent I'élre, et cependant quelques-unes
ne sont pas encore satisfaites, parce qu’elles n'exercent pas le
pouvoir politique. Elles deviennent ambitieuses d'occuper des
fonctions et de tenir la balance du pouvoir entre les deux
grands partis politiques. »

Celte these n'est pas seulement soulevée par des
femmes plus ou moins émancipées, elle est préconisée
par des publicistes en renom el a été adoptée par le parti
radical. Le territoire de Wyoming a admis les femmes au
droit de suffrage pour I'Assemblée législative. En 1874, la
législature de I'Etat d'lowa adopta un amendement
constitutionnel en ce sens et il a failli étre ratiié par le
vote populaire. Deux ans auparavant, dans la législature
du Massachussells, une proposition semblable n’avait
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échoué que grace a la voix prépondérante du président .
En 1876, elle vient d’étre adoptée par le Sénat. L'on peut
prévoir que la vieille terre des Pélerins inaugurera ainsi
dans le monde le suffrage féminin.

La ligue des droits des femmes a eu plus de sucees sur
des points plus limités. L'lllinois et la Pennsylvanie ont
posé en principe I'éligibilité des femmes aux fonctions des
boards of schools, et beaucoup d’Etats semblent disposés &
entrer dans celle voie a cause du nombre considérable
de femmes qui remplissent les fonctions d'instituteurs.

Il faut convenir que le suffrage universel étant admis
comme l'expression de la souyeraineté sociale de chaque
individu, il n'y a logiquement aucune bonne raison pour
le refuser aux femmes. Aussi M. Seaman, frappé des
conséquences moralesdéplorables de ces innovations, est-
il amené¢ a faire le procés du suffrage universel et &
montrer que le droit de vote n'appartient légilimement
qu'aux chefs de famille, non pas dans leur intérét propre,
mais comme représenlant du groupe primordial d'inté-
réts formé par la famille?. Heureuse, la société améri-
caine, si l'extravagance méme des novateurs modernes la
forgait a revenir aux véritables principes!

! En 1873, le Sénal a repoussé une proposition donnant le droit
de vote aux femmes dans fous les territoires soumis a Fautorité des
Etats-Unis.

* M. Seaman ajoute avec beaucoup de raison : « Si quelques
classes de femmes ont droif au pouveir et aux priviléges politiques,
ce sont les veuves qui sont chefs de ménage et agissent avec la
capacité représentalive comme chefs de famille ayant des enfants
mineurs soumis & leurs soins et a leur protection, dont il est de
leur devoir de surveiller et de protéger les droits el les inlérdts.»
(p. 272.) A Vappni de celle opinion, 'éminent écrivain américain
aurait pu citer les coutumes de plusieurs localités européennes an
moyen dge. Mais il est peu probable que cette citation edl é1é ac-
cueillie avee faveur par les lecteurs américains. (V. chap. xxv,§5.)
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Le droit d’élire et d'étre élues aux fonctions publiques
n’est encore qu'une partie des revendications des femmes.
On attaque en leur nom l'inégale répartition des fonctions
sociales entre les deux sexes. Sans parler de I'école qui ar-
bore le drapeau du free-lowe (ch. xix, § 2), on voil
d’honnétes gens soutenir que les femmes doivent, comme
les hommes, étre avocats, médecins, ministres du culte,
diriger les entreprises industrielles et commerciales. La
législation des différents Etats céde peu a peu devant ces
prélentions, et les femmes commencent a élre admises a
plaider devant les tribunaux ainsi qu’a exercer la méde-
cine. Sauf pour ‘celte derniere fonction o elles peuvent
rendre* des services spéciaux dans les maladies des
femmes et des enfants, et ou il ne s'agit que de dévelop-
per l'institution des accoucheuses, ces innovations abou-
tissent seulement a mettre en évidence certaines indivi-
dualités excentriques et dévergondeées ; mais le partage
que la nature a fait des fonctions de la vie se retrouve
toujours, et 'on voit méme en Amérique beaucoup moins
de femmes a la téte des établissements de négoce qu'en
France et en Angleterre.

En dépit de toutes les déclamations de la littérature, de
la presse et méme de la chaire, la sitvation des ouvriéres
dans les grandes villes n’a regu aucune amélioration, et
¢’est cependant la une des plaies les plus douloureuses de
la civilisalion américaine (V. Document annexé, D, 11.)

Sans donc produire de résultats pratiques, celte agita-
tion trouble profondément le moral des femmes. Sous
I'influence de ces idées, beaucoup de localités fout élever
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en commun les jeunes filles et les jeunes gargons; on
verra plus loin les résultats moraux déplorables de ce’
systéme. (Chap. xx, § 6.)

La méme ot celte promiscuité des sexes n'est pas éta-
blie, on fait suivre de plus en plus aux jeunes filles, dans
les écoles publiques et dans les écolesprivées, les mémes
études et les mémes méthodes d’éducation qu’aux gar-
cons. Sous prétexte que l'intelligence des femmes vaut
celle des hommes, on leur fait étudier le grec, I'algébre,
la mécanique et les hautes sciences. Le résultat de ces
études est absolument nul : pas plus que par le passé on
ne voit de femmes se distinguer réellement dans ces
¢tudes réservées jusqu’a présent aux hommes. Elles y ga-
gnent encore moins comme culture générale, el les esprils
indépendants reconnaissent que, dans la société d’anjour-
d’hui, on trouve beaucoup moins de ces femmes instruiles
et spirituelles qui formaient le charme de la généralion
précédente.

Nul sous le rapport de la culture intellectuelle, le résultat
an systtme d’entrainement scolaire auquel les jeunes
filles sont soumises est désastreux au point de vue de leur
développement moral et physique. Une des sommités mé-
dicales de Boston vient, dans un livre qui a produit une
profonde sensation, de signaler ce systéme comme altérant
gravement l'organisme des femmes de la Nouvelle-An-
gleterre. « On surmene leurs forces physiques; elles sont
incapables d’étre méres, et si cela continue encore un
demi-siécle comme depuis cinquante ans, il faudra im-
porter des femmes des familles transatlantiques® »

' Voir, enfre autres, un article ediforial du Courrier-Journal de
Louisville du 5 avril 1875, et Journal ofsocial science, n. V, 1873,
p. 42.

? Sex in education or a fair chance for the girls by Fbp-

12
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Le fruit de cette éducation et de ces idées, répandues
par une littérature banale, est de dégoiter profondement
les femmesdes soins du foyer domestique et des fonctions
pour lesquelles la nature les a créées. Ce mal est surlout
sensible dans les Etats de I'Est.

« Aujourd’hui, dit le voyageur anglais Hepworth Dixon, la
femme, son intelligence, ses principes et ses mceurs sont
affectés profondément. L’Américain voit sa jeune sceur se
préoccuper de ses propres pouvoirs et de ses droits, sa femme
tomber dans une sorte d'hystérie ambitieuse, sa fille se livrer
i des recherches archéologiques sur la place de la femme dans
la eréation. La sociélé anglo-amdricaine est bouleversée par
une foule de maladies féminines : tables tournantes, sociétés
anticonjugales, phalanstéres d’amour libre, liberté des affec-
tions et méme clubgs antimaternels !. »

v

Le désordre des meeurs suit celai des intelligences, et
il faut aujourd’hui beaucoup rabattre de la moralité amé-
ricaine, jadis justement vantée. La société des Etats-Unis
présente toujours un aspect différent de la notre, en ce que
l'opinion continue a flétrir 'adultére et ne permet pas aux
hommes de se vanter de leurs bonnes fortunes ; ils y per-
draient infailliblement leur crédit commmercial ou poli-
tique. Malheureusement, sous cette apparence exlérieure

warp H. Crarxe, M. D., member of the Massachnssetts medical so-
ciely, late professor of materia medica in Harward college, etc.
(Boston, Osgood, 1874). La population de la Nouvelle-Angleterre est
particulierement décimée par la phthisie.

! La Nouvelle-Amérique, voir les chapitres intitulés: la Poli-
tique des femmes; Maris et femmes; la Loi domestique; Révolle
des femmes en Amérique; le Congrés des femmes; la Panta-
gantie,



CH. XII. LA QUESTION DES FEMMES. 207

dedécence, la prostitution déborde dans les grandes villes;
les drames domestiques, assassinats, enlévements se mul-
tiplient d'une facon effrayante; les stations d’eaux sont
pour les classes riches une foire permanente ouverte aux
vices les plus honteux. Enfin, et c’est un signe du change-
ment quis’opere dans les meeurs, la littérature a scandale
commence a envahir I’Amérique. La publicité donnée pen-
dant quatre mois par les journaux les plus sérieux aux
débats judiciaires du procés Tilton-Beecher aurait, il y a
encore peu d'années, soulevé I'opinion publique. Aujour-
d’hui de pareils récits sont réclamés avidement par les
lecteurs de toute classe.

Du reste, les notions de mariage, de foi conjugale et
d’adultere n'auront bientot plus de signification pratique,
tant le divorce est communément pratiqué. Fait remar-
quable, c'est dans les Etats Puritains que tout d'un coup,
dans les premieres années de ce siecle, la famille a été
livrée a une sorte d'épidémie de divorces. Dés 1816, le
président d'Yale-College, Dwight, constatait avec effroi
ses progres dans le Connecticut. Cela coincidait avee la
corruption religieuse de la plupart des Congrégations
(chap. xvi1, § 8). Les choses n'ont fail qu'empirer. Dans
ces dernieres années il y a en en moyenne dans le Con-
necticut un divorce sur huit mariages; dans le Rhode-
Island, un sur quatorze; & peu prés aulant dans le
Maine ! Les Etats de I'Ouest , qui d’ailleurs donnent toute
facilité audivorce, vantent leur moralité en disant que dans
I'Ohio il n’y a qu'un divorce sur vingt-quatre mariages !
Il n'est pas rare de voir des hommes épouser successive-
ment quatre ou cing femmes.

! Yoir Pdmerican educational Monthly de 1871, le Catholic
World, octobre 1866, Divorce legislation in Connecticul, et mars
1873, Marriage in Me 19¢ Centurie.
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Les lois ouvrent la porle toute large an divorce.
Dans les statuts des Etals, il n’y a pas moins de seize
causes admises généralement : 1* la bigamie ; 2° I'adultére
dela femme ; 3* la désertion volontaire pendant un, deux,
trois ou cinq ans ; £4° V'absence prolongée pendant cing
ans ; 5° I'état de folie ou d’imbécillité ; 6° la cohabitation
du mari avec une femme de couleur ; 7° I'état de vaga-
bondage ; 8 les sévices et violences; 9° les injures
graves; 10° un élat habituel d'ivrognerie ou l'abus de
I'opium ; 11° un emprisonnement pour crimes déterminés
par les statuts de I'Etat; 12° I'impuissance ; 13 le refus
du mari de donner & sa femme des moyens d'existence ;
1/ le refus de la femme de suivre son mari; 15° les dé-
sordres de conduite de I'un des époux; 16° 1'adhésion de
I'un d’eux ala secte des Shakers qui praliquent la conti-
nence (chap. xix, § 1). Un Etat, le Kentucky, est allé
jusqu’a rendre une loi portant que quand un mari aurait
annoncé dans les journaux lintention de ne pas payer les
dettes de sa femme, il y aurait pour celle-ci une cause
suffisante de divorce! Quelques Etats ont simplifié les
choses, en laissant aux cours de justice le droit de pro-
noncer le divorce d’aprés leur discrétion *.

Avec cetle législation-la, il's’est établi des hommes de
loi dont la spécialité est d’obtenir les divorces. A la pre-
miére page des journaux on lit des annonces ainsi congues :

« Divorces définitifs obtenus dans les différents Etals. —
Désertion du domicile conjugal, etc., ele. (suit I'énumération
ci-dessus), causes suffisanles. — Sans publicité. — Pas de frais
jusqu’a l'obtention du divorce. — Affranchir. — X... attorney.
— Broadway. 2»

' La séparalion de corps n’est admise que dans un frés-pelit
nombre d’Etats, et encore y est-elle peu pratiquée.

* Le Massachussetts a da édicter une loi pour punir les ma-
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Certains Etats obligent le conjoint contre lequel a é16
obtenu le divorce a ne pas se remarier d'un certain
temps. Dans 1'Ouest cette derniére précaution n’existe
pas et les époux libérés qui veulent convoler au plus vite
échappent a celle interdiction en partant pour un Elat
plus indulgent. Un voyage dans U'Ouest suffit pour ar-
river au divorce. Aussi cette fraction de I'Union présente
une sorte de promiscuité révoltante. Le juge Test de I'In-
diana, en 1858, donnant son opinion dans une affaire de
divorce, disait « que les avocats de Uamour libre (free-
lowe) ne pouvaient demander un statut plus favorable &
leurs vues que la loi du divorce de I'Indiana et que la
polygamie des Mormons était préférable, car elle obligeait
au moins les maris & pourvoir a l'existence et a la protec-
tion de leurs femmes’. » Ce mot n’est pas aussi paradoxal
qu'il en a l'air. A ceux qui croient que le mariage indis-
soluble est oppressif pour la femme, nous recomman-
dons les lableaux de mceurs du charmant romancier ca-
lifornien Bret-Harte, qui a dépeint sans parti pris et
méme sans aucune idée philosophique, les meeurs de
I'Ouest. On y verra I'état de douleur et d’humiliation des
malheureuses créatures qui passent d'un mariage a I'aotre
sans avoir un foyer slable et sans conserver leurs enfants.
Que gagne la femme a étre I'objet, dans les wagons de
chemins de fer et autres lieux publics, des témoignagesd’un
respect banal et affecté ? Que gagne-t-elle a jouir dés sa
jeunesse d'une liberté compléte d'aller et de venir ? Siles

neenvres frauduleuses employées pour oblenir le divorce (juin
1874).

1 Cité par Caruien, Du mariage aux Etals-Unis, p. 172. Voir
dans la Vie ef les aventures du rév, Taylor, missionnaire en Ca-
lifornie, chap. x1, de mombreux exemples de l'abandon ou de
mallieureuses femmes tombent par suite de la facilité avec laquelle
le divorce est obtenu.

12,
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hommes se dégagent de leurs devoirs envers elle, n’est-
elle pas en réalité opprimée bien plus durement que dans
le vieux monde?

v

Un sceplique, parlant de la famille frangaise, disait
que les enfants y élaient un inconvénient. On dit encum-
brances dans les familles de la Nouvelle-Angleterre. La
aussi un mal caché et profond corrompt le foyer, stérilise
la race et menace de détruire rapidement la vieille
nationalité.

Ce mal, qui était inconnu autrefois, souléve tout a coup,
a partir de 1850, le cri d’alarme des médecins, des pu-
blicistes, des législateurs. En 1854, un des principanx
professeurs de I'Ecole de médecine de Philadelphie le
stygmatisait en ces termes dans une séance publique de
rentrée :

« Nous rougissons en rappelant le fait que dans ce pays,
dans nos villages, dans nos autres cenires de population,
dans celte ville méme ou la littérature, la science, la moralité,
le christianisme sont supposés avoir tant d'influence, ot toutes
les vertus sociales et domestiques sont, dit-on, dans leur plein
exercice, méme ici, dis-je, il se trouve des hommes et des
femmes qui trempent continuellement leurs mains et leur con-
science dans lesang d’enfants qui n’ont pas encore vu le jour.
Le sens moral de la communauté est descendu si bas, il y a
tant d'ignorance répandue parmi les individus & ce sujet, que
les méres dans beaucoup d’oceasions non-seulement n'éprouvent
aucune répulsion pour un tel crime, mais méme le commetlent
volontiers....... Les femmes mariées elles-mémes se portent
d ces extrémités pour se débarrasser du souct des dépenses et
des tracas de la famille, ou pour tout autre motif léger et dé-
gradant..... Celte basse appréciation de la situation n'est point
limitée aux gens ignorants des classes inféricures; le mal a
gagné les femmes des classes élevées qui ont recu de I'éduca-
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tion, dont les maniéres sont raffinées et qui appartiennent 4 la
fashion. La contagion a gagné aussiles méres dont la moralité
a d’autres égards est sans reproche, dont le dévouement et
'affection sont pleins d’abnégation pour les enfants qui déja
composent leur famille 1. »

M. Hepworth Dixon a été effrayé de cette horreur pour
les enfants que manifestent les femmes du meilleur
monde, surtout dans les Etats renommés pour leur mora-
Jité et leurs lumiéres. C'est dans la société puritaine du
Massachusselts, du Vermont, du Maine, du New-Hamp-
shire, c’est dans le monde poli de Philadelphie et de
Providence que ces sentiments contre nature se dévelop-
pent, tandis que les populations rurales de I'Ouest plus
rudes et plus grossieres y échappent.

La directeur du dernier recensement, M. F. A. Walker,
constatait ainsi ce fait dans un mémoire In en 1875 de-
vant I American social science association :

« Les habitudes auxquelles je fais allusion, ce sont d'une
part le retard apporté au mariage, et de I'autre le soin avec
lequel on évite d’augmenter la famille. Que ces habitudes se
répandent rapidement, quoique sans progression régulicre,
parmi tous les Efals du Nord-Est et du Centre ainsi que parmi
les villes commerciales et industrielles de I'Ouest, cela n’a pas
besoin d'étre démontré par des rapprochements stalistiques.
Le fait est patent, palpable et se passe de preuve. »

Un peu auparavant, deux des principaux journaux de
New-York jetaient un jour sinistre sur les crimes qu'en-
gendrent ces funestes habitudes :

« Nous appelons T'attention publique sur Plinfanticide, qui
est le grand crime de notre époque. C'est a ce genre d’assas-

! On eriminal aborfion by H. L. B. Philadelphia, 1854. M. Car-
lier, op. cif., rapporte beaucoup d’autres témoignages non moins
expressifs se rapportant & la méme époque.
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sinat qu'il faut attribuer la diminution de la population amé-
‘ricaine dans plusieurs Etats, tels que le Maine et le Massa-
chussetts. La différence entre les enfants existant aujourd'hui
dans ces Elats et ceux qui existaient il y a vingt ans est si
énorme, que nous n'osons la publier. Ce fait est assez alarmant
par lui-méme, soil que les méres refusent de meltre au mond:
des enfants dans la crainte de les voir malheureux, soit
qu’elles aient embrassé les principes de Malthus. Des investi-
gations failes récemment élablissent que le nombre de ces
crimes qui se commettent au milieu de nous est vraiment pro-
digieux. Des médecins expérimentés et de haute distinetion
qui s'occupent de porter un reméde & cetle calamité, nous ont
affirmé qu'il y a dans New-York plus de soixante misérables
eréatures qui gagnent leur pain et s'enrichissent méme en
ravissant la vie aux pelits enfants. Nous avons entendu dire
que le nombre de ces vampires est six fois plus élevé.

» Nous disparaissons, nous, indigénes américains..... Le
nombre des mariages a considérablement diminué depuis dix
ans, et en méme temps linfanticide progresse d'une facon
effrayante. Le crime devient a4 la mode..... les économistes
nous disent que la diminution des mariages el des naissances
provient des dépenses excessives qu'exige la tenue d'une
maison..... L’état de la maternité est devenu depuis quelque
temps tout & fait contraire a la fashion, et cette opinion, toute
triviale qu'elle puisse paraitre, produit le meurtre d'une foule
d'innocentes créatures . »

Le partage forcé, qui pousse tant de familles frangaises
dans ces odieuses pratiques, n’existe pas aux Etats-Unis.
Si la stérilité systématique s’y propage avec une si
effrayante intensité, il y faut reconnaitre d'abord l'in-

1 New-York Express 6 février 1869, New-York Daily Times,
7 février 1869. En somme, les crimes de ce genre sont heaucoup
plus nombreux dans celte partie des Etals-Unis qu’en France. Cela
prouve que la déeadence éprouvée en ce moment par notre pays
ne doit pas étre attribuée & une infériorité de la race, puisque,
dans certaines condilions morales identiques, elle se produit égale-
ment chez les races saxonnes et profestantes.
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fluence du luxe qui a envahi aujourd’hui toutes les classes
de la sociélé, et puis un esprit de suicide qui caraclérise
certaines situations morales et religieuses chez les peuples
comme chez les individus; or, la famille américaine est
aujourd’huiaffectée au plus haut degré par ces deux causes.

Les résultats de ces meeurs nouvelles commencent a
eflrayer les hommes d'Etat. Le rapport de la commission
sanitaire de New-York, pour 1870, établit les fails
suivanls : Les Américains d’origine étant dans celte
ville vis-d-vis des étrangers, dans la proportion de
551/2 pour 100 contre 44 1/2, les décds des natifs améri-
cains atteignaient la proportion de 6/ pour 100 contre
36 pour 100 de déces d'étrangers, et la différence prove-
nait surtout de la morlalité beaucoup plus grande des en-
fants nés de parents américains. Dans la méme année,
sur14,52] naissances enregisirées, 9,282 enfants avaient
des étrangers pour parents, 2,553 seulement élaient nés
de parents indigenes, les 2,298 restant étaient le fruitde
Punion d’Américains et d'étrangers. En résumé, dans celte
année, la population indigéne a diminué d’environ 7,000
individus, tandis que la population étrangére s’est accrue
d’environ 8,870 ames par la seule supériorité du chiffre
des naissances sur celui des déeés. Le dernier recensement
a montré que dans les Etats de I'Est, la population ne
s'aceroissait plus que dans les grandes villes et les districts
manufacturiers, 1a ot affluent les immigrants. Dans les
districts purement ruraux, elle reste stationnaire ou dimi-
nue. Le dernier rapport sur la population du Rhode-Is-
land établit que dans cet Etat, cent Américains ont en
moyenne, seulement deux enfants par an, tandis que
cent immigrés en ont six’. Si ces désordres continuent,

' Le Journal officiel de la république frangaise du 7 février
1873 reproduit en détail les chiffres de la commission sanitaire de
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— et ils continueront & moins d'une profonde réforme
religieuse et morale, — avant cinquante ans il n'y aura
plus dans les Elats du Nord un seul descendant de la vieille
race anglo-saxonne. La Nouvelle-Angleterre, la Pennsylva-
nie et le New-York appartiendront exclusivement aux des-
cendants de ces Irlandais et de ces Allemands si méprisés.

Depuis quelques années les législatures se sont émues
des désordres que nous venons de signaler et ont com-
pris qu’elles ne pouvaient plus compter pour leur répres-
sion sur les autorités municipales (chap. xvi, § 8), pla-
cées trop au milien des influences corruptrices pour
pouvoir efficacement entrer en lutte avec elles. En 1872
et 1873, les Etats de New-York et de I'lllinois ont édicté
des peines pour réprimer l'avortement et frapper les
auteurs d’avis publics ayant pour objet d'en faciliter la
pratique. Le Congres lui-méme a di voter un acte pour
punir, dans tous les territoires soumis & sa juridiction, la
vente, le colportage et 'annonce de toute drogue desti-
née a prévenir la conception ou & provoquer l'avortement
ainsi que des objets d’un usage immoral. Mais de pareilles
lois n’atteignent que la moindre partie des actes d’immo-
ralité et elles constatent le mal plus qu'elles n'y portent
reméde !

V1

A ces symptomes de la profonde corruplion des meeurs
domestiques, viennent s'en joindre d'autres qui sont i la

New-York. Voir 'excellent travail de M. Mavrice Brock : les Ré-
sultats du dernier recensement auz Elals-Unis (Journal des Eco-
nomistes, Mars, 1875), et dans Pdtlantic Monthly, déc. 1873 : Our
population in 19003 janv. 1875, the Americanized European,
on y verra combien la diminution et la dégénérescence de leur race
dans les Efats de I’Atlantique préoccupent les Américains,
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fois des causes et des effets du mal. L’émancipation pré-
coce des jeunes gens et le peu de réserve des jeunes
filles frappent, non-seulement les voyageurs européens,
mais tous les Américains sérieux que n’aveugle pas le
préjugé national.

Le systéme d’éducation publique snivi depuis un quart
de siécle tend a développer chez les jeunes gens des
deux sexes une indépendance précoce (chap. xx, § 7).
Lebut poursuivi a été sibien atteint que I'on peut dire que
Pautorité paternelle n’existe plus du tout aux Etats-Unis.

Jadis les lois de la Nouvelle-Angleterre melttaient a
P’'amende celui qui faisait la cour a yne jeune fille sans en
avoir obtenu la permission de ses parents. Anjourd’hui,
les jeunes filles se dispensent méme de consulter leur
mére avant de s'engager. Les parents sont les premiers a
renoncer a leur autorité ainsi qu’'a leurs devoirs de tutelle
et de protection sur leurs enfants. Les jeunes gens des
deux sexes forment entre eux des sociétés séparédes
ol régne cette recherche toute particulitre aux meeurs
américaines qu'on appelle la flirfation. Si les sages loig
sur la répression de la séduction préviennent les abus les
plus graves (chap. xv, § 2), ces habitudes n'en sont pas
moins une facheuse préparation aux devoirs sérieux de
la vie. Les jeunes filles y contractent des goiils de luxe et
une frivolité qui font que les jeunes gens hésitent a s’en-
gager dans les liens du mariage. Aussi, dans les villes
américaines, les mariages deviennent maintenant presque
aussi tardifs qu'en France.

VII

Des meeurs étranges naissent de cel oubli des pratiques
des bonnes races. La répugnance des femmes & s'occuper
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des soins du ménage et la difficulté de trouver des servi-
teurs poussent beaucoup de familles a aller vivre, moyen-
nant un prix fait, dans les grands hotels qui s’élévent sur
I'emplacement des petites maisons entourées d’un jardin
ot jadis demeuraient les familles de la Nouvelle-Angle-
terre et les knicker-bokers de New-York '. Elles sont
imitées par les ménages de condilion médiocre qui
s'établissent dans des boarding-houses (pensions bour=
geoises), ol ils occupent des chambres particuliéres mais
prennent leur repas et se réunissent dans des salons com-
muns. Dix, douze, quinze familles vivent ainsi réunies
au hasard sous le méme toit. Il n’est pas besoin d’insis-
ter sur les désordres qui naissent d’une pareille promis-
cuilé. Pour que des familles 'acceptent, il faut qu’elles
aient déja perdu avec le respect du foyer la notion des
délicatesses de la vie conjugale et des devoirs de la pa-
ternité. Et cependant, ces habiludes vont de plus en plus
en se généralisant dans les villes du Nord et de I'Ouest.
Dans ces conditions-la, la famille n’existe plus & pro-
prement parler. Cet amour filial, celle tendresse réci-
proque des fréres, que M. de Tocqueville célébrait
comme un des effets du régime démocratique, et oppo-
sait aux duretés des régimes aristocratique, sont précisé-
ment remplacés par une froideur glaciale. Sauf les excep-
tions, bien entendu, les fréres, aprés la mort de leurs
parents, daviennent complélement étrangers les uns aux
autres; encore moins entretient-on, a des degrés plus
éloignés, ces cordiales relations de parenté qui font la
force et le charme des bonnes familles européennes.

! Voir dans la Vie de Josial Quincy, p. 36, une inféressante des-
cription de Boston au commencement de ce siécle. Quelque chose
de ces bonnes habitudes dautrefois s'est conservé dans cerfains
quarliers retirés.
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On ne peut pas accuser les lois de celle allération des
meeurs domestiques, et de cette destruction de I'esprit de
famille. La séduclion continue a étre punie et les parentssont
armés d'un droit de tester absolu. Malheureusement l'o-
pinion publique ne sanctionne plus I'exercice du pouvoir
paternel ; les idées d'indépendance et d’émancipation in-
dividuelle ont tellement pénétré la nation qu'entre les
peres et les enfants I'opinion, ce tout-puissant et insai-
sissable souverain, se prononce toujours en faveur des
derniers,

VIIl

Nous n'irons pas, prenant le contre-pied des theéses de
M. de Tocqueville, mettre au compte de la république
cette défaillance des meeurs. L'exemple de beaucoup de
nations européennes au moyen age, celui méme de la
Nouvelle-Angleterre a I'époque coloniale , montrent
qu'une forte organisation de la famille s'harmonise par-
failement avec une trés-grande somme de liberté poli-
Lique.

Les véritables causes de cette destruction de la famille
sont l'instabilité qui s'est emparée de la sociélé améri
eaine el qui est provoquée par une soif de l'or effrénée
(chap x1, § 1, et chap. xtv, § 6.); puis la fausse direction
donnée a l'éducation de la jeunesse (chap. xxv,§ 7 );
enfin et surtout, I'absence d'une forte autorilé religicuse,
qui inculque a tous le sentiment et 'habitude du respect.

On a vo dans des époques profondément troublées
les femmes résister énergiquement a la corruption,
en défendre le foyer, et parli régénérer peu a peu la
société entiere. Or, malheurensement pour I’Amérique,
c’est la femme qui a €lé la premiére et la plus profon-

13
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dément atteinte. Déja M. de Tocqueville et surtout M. de
Beaumont avaient été frappés de la sécheresse de cceur
et de la tristesse secréte des femmes américaines. Ce
qui nous manque, a dit de nos jours M. Ward-Beecher,
~'est la mindfulness. Cette redoutable crise morale n'a fait
que s'accentuer. Les cultes protestants sont en effet
d'une sécheresse désespérante pour I'ame, et en méme
temps ils excitent vivement I'imagination. Non-seulement
ils convient les femmes comme les chefs de famille a un
libre examen incessant, et a tous les appels de la lumiére
intérieure (innerlight), mais les plus répandus d’entre
eux ont recours a des pratiques dangereuses pour des or-
ganisations physiques peu vigoureuses. Chez les congré-
galionalistes, les femmes comme les hommes sont ap-
peléesa faire part a I’ Eglise assemblée de leurs expériences
spirituelles. Chez les quakers, les méthodistes, les bap-
tistes une part encore plus large est faite aux inspirations
individuelles, et les femmes s'exaltent trés-facilement
dans les réunions de ce genre (chap. xvi, § 8).

L'année derniére (1874), les Etats du Nord et du
centre, [urent témoins de scénes étranges. Sous I'inspira-
tion d’ardents prédicateurs méthodistes, les femmes
avaienl entreprisune croisade contre I'ivrognerie, ce vice
national qii tue tant d'intelligences et brise tant de bras
avant I'heure. Elles parcouraient les rues, chantant des
hymnes pieux, et entouraient jour et nuit les débits de
boissons, suppliant les propriétaires de ces maisonsde re-
noncer aleur industrie coupable, et adjurant les malhen-
reux qui y entraient de quilter leurs honteuses habi-
tudes. Assurément, la pensée premiére de ce mouvement
était fort lonable; mais les scénes auxquelles il donnait
lieu I'élaient beaucoup moins, et I'exaltation des pauvres
femmes qui sy livraient le fit promptement tomber dans
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le ridicule, sans autre résultat que d’avoir encore plus
surexcilé les tétes féminines et de les avoir transportées
dans une sphére bien éloignée des modestes occupations
domestiques. Beaucoup de confessions protestantes ap-
pellent les femmes aux fonctions du ministére , et ce ne
sont pas seulement quelques sectes excentriques : le fait
s'est produit dans plusieurs congrégations presbyté-
riennes'. L’état du Maine, que I'on trouve toujours dis-
posé a sanctionner toute espece d'innovation, vient de
reconnaitre officiellement aux femmes-ministres le pou-
voir de célébrer des mariages.

En raison de leurs délicates fonctions d'épouse et de
mére, les femmes ont un besoin encore plus intense que
les hommes de la certitude pour I'intelligence, et des con-
solations pour le coeur, que peut seul donner un Dieu vi-
vant et réellement présent au milien de I'humanité. Les
suaves harmonies du christianisme complet, tel qu'il
axiste dans I'Eglise catholique, peuvent seules guérir ces
douloureuses maladies féminines que signalait 1'écrivain
anglais. Dans un de ses derniers écrits, madame Beecher-
Stowe, qui, apres avoir préché I'émancipation des noirs,
revendique aujourd’hui les droits de la femme, sans ce-
pendant donner dans tous les excés des réformateurs
antichrétiens, madame Beecher-Stowe, disons-nous, finit
par demander que le culte de Marie, vierge et mére,
reprenne sa place dans la vie religieuse du pays, et fasse
sentir son influence sur les institutions sociales®. On ne

' La derniére assemblée générale des presbytériens, qui s’est
tenue & Saini-Louis en mai 1875, n'a pu s'accorder pour trancher
d'une fagon générale la question du droit des ferames a précher et a
enseigner dans les Eglises. Elle a laissé les pastenrs et les elders de
chagque congrégation libres de suivre la pratique qu'ils voudraient.

? My wife and I, or Barry Enderson’s history (1872).
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pouvait mieux indiquer de quel cOté se trouve le re-
meéde qui guérira les maux dont souffre la société améri-
caine.

IX

Entracant ce tableau de I'altération des meeurs domes-
tiques , nous avons di signaler les faits saillants qui se
produisent sous les yeux de tous; mais, encore une fois,
il faut bien se garder de les trop généraliser. Il y a dans
toutes les parties de 1'Union un nombre considérable de
bonnes familles qui ont conservé les fortes meeurs des
temps passés . Les femmes du Sud, notamment, se font
remarquer par leur haate moralité et se sont compléte-
ment préservéesdes entrainements et des excentricités qui
ont altéré le caractére de la femme chez les Yankees.
Sans doute I'esclavage et la présence d’une population de
couleur étaient la source de profonds désordres moraux;
mais ces désordres n'atteignaient pas les femmes. Or, la
ou la femme est restée pure et chrélienne, Iavenir n'est
jamais perdu, el les peuples, en mettant a profit de dou-
loureuses épreuves, peuvent se relever plus forts et plus
féconds (ch. xxv, § 6, et Document annexé F, v).

Les campagnes du Nord et de I'Ouest renferment aussi-
beaucoup de familles qui, vivant loin des villes, n'en
ressentent pas la corruption®. Le jour ol la société amé-

' Le Calholic World, dans un des articles cilés plus haut, si-
gnale avec une loyale satisfaction les efforts fails par le clergé de
la confession anglicane pour lutter contre le divorce. Elle est mal-
lieareusement la seule. Les aufres sectes sont généralement favo-
rables & tout ce qui rend le mariage plus libre,

? Le tableau suivant, communiqué par M. Francis Walker &
I'American social science association, donne le rapport numérique
qui, en 1870, existait dans chaque Etat entre les enfants au-dessous
de un an et le nombre total des habitants de tout ige. Méme en
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ricaine sera consolidée, sil'on peut ainsi parler, et ou,
la colonisation de 1'Ouest élant achevée, I'instabilité ac-
tuelle des familles cessera , ces foyers modeéles pourront
reprendre leur légitime influence sur les meeurs publi-
ques. Mais il faut pour cela que les institutions publiques
el surtout Penseignement d’'Ftat ne deviennent pas de
nouveaux foyers de perversion intellectuelle et de corrup-
tion morale (chap. xx, § 6).

tenant compte des causes diverses résultant du climat qui penvent
affecter la composition d’une population sous le rapport des dges,
il est évident que la fécondité et la stérilité se répartissent presque
par régions distinctes, et T'on peut par 1a préjuger quels sont les
Etats qui dans vingt ans se seront le plus acerus par la vitalité de
leur population (indépendamment de Pimmigration) :.

Il y a un enfant au-dessous de un an dans le New-Hampshire
sur 55,45 habitants; dans le Maine sur 48,06; dans le Vermont sur
46.37 ; dans le Connecticut sur 44,79 ; dans le Massachussetts et e
Rhode-Island sur 44,18; dans le New-York sur 42,19; dans le
New-Jersey sur 36,413 dans le Delaware sur 36,30; dans la Penn-
sylvanie sur 35,48,

11 y a un enfant au-dessows d'un an dans le Michigan sur 36,29
habitants; dans I’0Ohio sur 35,23 ; dans le Wisconsin sur 34; dans
PIndiana sur 32,91 ; dans PIllinois sur 32,02; dans le Missouri sur
31,73; dans le Minnesola sur 31,55; dans 'lowa sur 30,64, dans le
Nebraska sur 29,85: dans le Kansas sur 28,17.

Il y a un enfant au-dessous de un an dans la Caroline du Sud
sur 35,46 habitants; dans le Maryland sur 35,46; dans la Floride
sur 34,91 ; dans la Caroline du Nord sur 34,85; dans la Virginie
sur 84,22; dans la Louisiane sur 32,88 ; dans I’Alabama sur 32,83;
dans le Texas sur 32,23 ; dans la Géorgie sur 32,10 ; dans le Ten-
nessee sur 31,93 ; dans le Kentucky sur 21,44; dans la West-Vir-
ginia sur 30,79; dans le Mississipi sur 29,61; dans I'Arkansas sur
28,42. Journal of social science, n. V (New-York, 1873), Some
resulls of the Census.



CHAPITRE TREIZIEME

COMMENT LA CORRUPTION POLITIQUE N'A PAS EMPECHE LE
DEVELOPPEMENT DE LA PROSPERITE MATERIELLE.

Nous venons de voir dans les chapitres précédents
comment I'oubli des bonnes traditions des familles mo-
deles de la' Nouvelle-Angleterre et de la Virginie, ainsi
que des sages pratiques gouvernemenlales de Washing-
ton, avait développé depuis quarante ans une corruption
qui déshonore le pouvoir exécutif, la législature, la jus-
tice, et qui altere gravement les mceurs domestiques et
la bonne foi dans les rapports privés.

Or, il est arrivé que ce débordement de corruption a
précisément coincidé avec un immense essor de la pros-
périté matérielle. Eblouis par ce spectacle et se livrant &
I'orgueil national, la plupart des Américains croient que
le développement de cetle prospérité est la conséquence
des principes démocratiques qui ont, a cette époque,
pénéiré leurs institutions (chap. ).

lls se persuadent, en outre, conformément & la fausse
doctrine du progres fatal et indéfini?, que, ni leurs mau-
vaises meeurs; ni leurs institulions corrompues ne sau-
raient arréter celte prospérité et que, par conséquent, ils
n'ont pas a s'occuper de réformer les unes ni les autres.

' Voir M. Le PrAy, la Réforme sociale, chap. 1v. Les nations
ne sont fatalement voudes ni au progrés ni @ la décadence,
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Cette dernire erreur sera réfutée par I'exposé de la crise
économique et sociale que traversent en ce moment les
[tats-Unis et par le tableau des redoutables antagonismes
de races et de classes qui ont précisément pour cause
'excés de la corruption publique et privée (chap. xxn
et xxu).

Quant a 'opinion qui attribue la prospérité du pays an
régime démocratique, elle ne tient pas devant une ana-
lyse exacte des faits. Cette prospérité a été due a un
ensemble de circonstances éminemment favorables qui
n'ont rien de commun avec les institutions. Puis, parce
que les Etats-Unis sont constitués en république, il ne faut
pas faire honneur a la démocratie de lois et d'institutions
qui contribuent sans doute & sa prospérité, mais qui se
rattachent i un courant d’idées et a des meeurs anlérieures
au triomphe des principes modernes et méme a I'établis-
sement de la république (chap. xiv a xvu).

Par exemple, le partage de la souveraineté entre de
nombrenx gouvernements d’Ftats a neutralisé les ré-
sultats facheux du faux principe de la souveraineté
populaire. Aucune mesure oppressive n'a encore jamais
eu a son servicel'arme irrésistible de la centralisation ; ja-
mais elle n’a pu s'étendre a 'Union entiére. Malheureuse-
ment, un puissant mouvement d’opinion, né depuis vingt
ans (chap. 1v, §, 4, vi1 § 7), a précisément pour objet de
détruire les aulonomies locales au profit d'un gouverne-
ment unitaire. L’'on supprime ainsi une salutaire émula-
tion entre les différentes parties de la nation; on multi-
plie I'intervention de I'Etat centralisé dans les entreprises
privées et I'on va directement contre le but qui avait été
remarquablement atteint par 'ancienne Constitution.

Mais ce n'est la qu'un des cilés de la question. Nous
mettrons plus loin en saillie les principales institutions
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auxiliaires du bien. Quelque appréciation que 'on ait sur
elles, il ne faut pas perdre de vue ce fait capital qui
domine toute discussion : si, au lieu d’étre dispersés sur
un immense territoire ol chaque homme peut occuper
presque gratuitement autant de terre qu'il en peut cultiver,
et cela en étant aidé et protégé par toutes les ressources
accumulées dela civilisation, — si les Américains, disons-
nous, formaient une population dense comme les nations
de l'ancien continent chez qui tous les agents naturels
sont tombés dans le domaine privé, n'est-il pas évident
‘qu'ils ne pourraient pas supporter les désordres et le gas-
pillage des deniers publics auxquels se livre la tribu des
politiciens, a la faveur des institutions démocratiques?
<Faut-il conclure pour cela a I'excellence de la démocratie
et a la vertu des politiciens?

11

Nous allons dire la- part considérable qu'a eue I'émigra-
tion européenne dans le développement des Etats-Unis.
Mais la colonisation par les émigrants est d’une date rela-
-tivement récente. Ce n’est que depuis trente & quarante
ans qu'ils arrivent par grandes masses et se dirigent di-
rectement, les Allemands surtout, vers les prairies du
Far-West et les vallées des Montagnes-Rocheuses. Pen-
-dant le premier tiers de ce siécle, les émigrants venus
d’Europe s'arrétaient généralement dans les Etats de
I’Atlantique ; ce sont les anciens habitants qui ont consti-
tué cette magnifique pléiade d’Elats qui s'étend entre les
Alleghanys et le Mississipi. Tous y ont contribué et 'on a
remarqué que la colonisation s’est produite paralléle-
‘ment de 'est & l'ouest. Ainsi les colons de la Nouvelle-
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Angleterre et des Etats du Centre, aprés avoir peuplé les
districts septentrionaux des grands Etats de New-York et
de Pennsylvanie, ont créé les Etats de 'Ohio, de I'lndiana,
du Michigan, de I'lllinois et jusqu'au Wisconsin. Le Mary-
land et la Virginie, aprés avoir colonisé la Virginie ocei-
dentale, ont formé le Kenlucky. Plus au Sud, les deux
Carolines ont formé le Tennessee, le Missouri, I'Alabama,
'"Arkansas.

Les hommes du Sud se sont montrés aussi entrepre-
nants et aussiénergiques que les Yankees. Ils allaient s'é-
tablir au milien des foréts avec leurs lroupeaux el leurs
esclaves, occupant d’'immenses espaces, créant des cen-
tres d’exploitation capables de se suffire & eux-mémes
par I'adjonction d'ateliers des principaux arts usuels, el se
réservant au milieu de leurs vastes domaines des foréts
enlicres pour la chasse. Des races éminemment guer-
ricres, dignes de celles de la Virginie el des Carolines,
se sont ainsi formées dans le Tennessee et le Kentucky.

La colonisation du Nord a été cependant supérieure
comme résultat final, parce qu’elle repoussail le travail
servile. Les éléments en ont été fournis par les nom-
breuses familles de farmers de la Nouvelle-Anglelerre qui
vivaient depuis plusieurs générations sur des domaines
agglomérés et qui, par l'éducation physique et morale
qu’elles donnaient a leurs rejetons étaient éminemment
propres a former de vigoureux pionniers (chap. xiv, § 5).

Un auteur-américain a décrit d'une fagon charmante la
fondation par le jeune Yankee d'une famille et d'un
domaine dans I'Ouest :

« Notre jeune Américain s'achemine ordinairement sans étre
marié. Il achéte une terre aussi étendue que ses moyens le lui
permeltent, et, aprés avoir regu des magistrats son titre
d'acquisition, il va se bitir une maison sur son nouveau

13,
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domaine. Tout ceci se fait au printemps. 11 choisit son empla-
cement prés d’'une eau courante, ou du moins en un lieu on il
soil facile de creuser un puits. Il fait ensuite la tournée de son
voisinage & quelquesmilles & la ronde, afin d'entrer en relations
avec les autres colons. Au jour qu'ils fixent entre eux, tous
lui arrivent a la fois, et en moins de vingt-quatre heures, sa
loge est debout, recouverte de planches bien cloudes, avec des
! ouvertures pour les portes, pour les fenétres et pour la che-
minée. Puis il planchéie sa case, la ferme et bientdt parait la
cheminée au-dessus du toit. C'est un ouvrage qu'il continue et
qu’il achéve dans les jours de pluie. Mais quand il fait beau
temps, ce sont les soins du futur domaine qui le réclament.
L4, vous le verrez extirpant le bois taillis dans une étendue de
dix ou quinze acres pour commencer, puis saigner les grands
arbres en les entaillant tout autour, afin d’arréter le mouve-
ment de la séve. Cela fait, il stme du blé indien ou ce qu'on
appelle en Europe du maig. Si le temps le lui permet, il en-
toure son champ d'une cléture de pieux fichés en terre. Enfin,
son séjour ayant duré ce qu'il fallait pour garder suffisamment
ses semailles contre les écureuils et les oiseaux, et pour les
délivrer des mauvaises herbes qui les auraiént étouffées, il
cldt sa maison, et la remettant aux soins d'un voisin qui
demeure peut-étre & un ou deux milles, il regagne pour quel-
ques moments le toit paternel, faisant & cel effet un voyage
qui peut varier de vingt a cent lieues. Il restera la jusqu’au
mois de septembre, époque 4 laquelle enfin il se marie; puis,
repartant avec sa jeune femme, il prend cette fois un wagon
attelé de deux chevaux, quelques bétes 4 cornes ou quelques
moutons, suivant I'état de sa bourse; el emporlant aussi un
certain mobilier, il rentre dans son désert pour ne plus le
quilter. De retour a sa ferme, il stme du froment ou du seigle
entre les raies de son blé indien, et quand la récolte du mais
est faile, il dispose toul pour 'hiver qui s'approche. Sa femme
a partagé les soucis de celte humble entreprise. Accoutumée
aux ouvrages de son sexe, elle utilise activement ses doigls,
et de la sorte on recourra le moins possible au marchand qui
est venu établir sa boutique dans le village voisin, sous les
arbres de la forét. Voild les premiéres économies du jeune
ménage , et, moyennant que Dieu conserve la santé aux deux
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époux, la famille ne tardera pas trop & connaitre une honnéte
aisance. La loge du désert fera place 4 une habitation meilleure
construite en plaleaux ou en briques, méme en pierres. Un
vasle champ bien clos 'entourera; de bons greniers regor-
geront de froment, les écuries se rempliront de chevaux et de
vaches, enfin des troupeaux de moutons et de pores atteste-
ront le bien-élre croissant des propriétaires. Les enfants qu'ils
éléveront sur le domaine suivront la méme carriere ou telle
aatre plus conforme a leurs gotdts; il y en aura méme qui se
voueront aux professions savantes !, »

C'est 1a I'histoire de plusieurs cent mille jeunes colons
de Ia Nouvelle-Angleterre et des Etats du Centre.

1T

Si les meeurs des Anglo-Saxons ont beaucoup contribué
a cet élan vers des contrées nouvelles, il faut aussi recon-
naitre la facon admirable dont les Américains ont orga-
nisé loccupation du territoire immense qui s'ouvrait
devant eux.

Toutes les terres inoccupées appartiennent a I'Union ,
qui, moyennant des pensions illusoires payées auy:
Indiens, acquiert le litre de propriété. A son tour, le gou-
vernement fédéral vend ces terres a bureau ouvert et di-
rectement & ceux qui veulent les cultiver.

Les Ameéricains se sont de bonne heure préoccunés
d’empécher I'accaparement de ces terres par des spécula -
teurs, et ils ont assuré la constitution continue de la
moyenne propriété, dans lous les pays neufs, par une série
de lois qu’on ne saurait trop louer et qui ont été couron-

' Le D Bamnn, de la Religion aux Etals-Unis, liv, I, ch vir,
Aptitude colonisafrice de la race anglo-saxonne,
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nées par Vhomestead act passé en 1862°. Dés que les
terres publiques ont été cadastrées, elles peuvent élre
achetées 2 toule époque dans des bureaux publics (land
offices), au prix de un dollar 25 cents, ou de deux dollars
50 cents, selon leur catégorie, payables comptant, jus-
qu'a concurrence d'une section, soit 640 acres (256 hec-
tares environ), a la condition d’enclore la terre. Le
titre de propriété ainsi délivré est définitif et incommu-
table.

De plus, en vertude la loi sur '"komestead, tout citoyen
des Elals-Unis, ou tout élranger qui déclare vouloir obte-
nir la nationalité américaine, a le droit d'acquérir & son
choix et sur le vu du cadaslre, parmi les terres encore
inoceupées, 160 acres (64 heclares), en payant seulement
les frais d’arpentage, soit 10 ou 12 cents par acre, a
condition d’enclore le terrain dans 'année et d’y batir une
nabitation avee deux ouvertures au moins, une porte et
une fenélre, c'est-a-dire de fonder un domaine agglo-
méré,

Il a encore droit d’acquérir une quantité de lerre égale
pour chaque membre de sa famille, sans poavoir toulefois
dépasser une section, soit 640 acres, ce qui est regardé
comme le maximum de l'étendue de terrain qu'une
famille peut cultiver par elle-méme. Des droits spéciauxde
préemption sont réservés i ceux qui auraient déja occupé
et défriché la terre quoique sans titre (squatler). 1ls peuvent
réclamer ce droit avec tous les priviléges de 1'homestead,
jusqu'a concurrence d'une section de 640 acres. Au
bout de cing ans d'occupation réelle, le gouvernement
délivre un titre définitif de propriété. Les terres ainsi ac~

' On trouvera upe nole trés-intéressante sur le systéme suivi

pour la vente des terres publiques & partir de 1810 dans les Leflres
de M. Michel Chevalier, t. I, p. 330 & 387.
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quises ne peuvent étre saisies pour aucune delle con-
tractée antérieurement '.

Il y a plus, les lois de la plupart des Etats, celles de
I'llinois, du New-York, du Minnesota, de la Louisiane
notamment, déclarent insaisissable et exempl de toul
droit de succession le domaine sur lequel une famille a
son domicile jusqu'a concurrence de 1,000 ou 1,500 dol-
lars, ainsi que les bestiaux, outils el meubles pour une
somme pareille. En cas de mort ou de départ du chef de
famille, ce droit s’exerce au profit de Ja mere d’abord,
des enfants ensuite, pourvu qu'ils habitent réellement *,

Toutes ces lois ont pour but I'établissement de domaines
agglomérés, et elles constituent au profit de la petite et
de la moyenne propriété des sortes de majorats. La libre
Amérique, quand elle veut établir sur son sol des familles
qui y fassent souche et s’y enracinent, revient toul natu-
rellement & ces procédés qu'une science superficielle a
condamnés beaucoup Lrop sommairement, mais auxquels
les meilleures races européennes ont dii leur prospérité
quand les sociélés modernes, aprés I'invasion des bar-
bares, se sont fondées sous I'égide de I'Eglise et de la
royauté ®,

Ainsi que nous l'avons indiqué, les compagnies de
chemins de fer qui traversent des terriloires encore

! Les gonvernements d’Etats disposent aussi de terres publiques
considérables que 1'Union leur a accordées pour 'entretien de leurs
écoles, la création de colléges agricoles, I'ouverture de routes, etc.
Tantot ils les vendent aux enchéres par grandes quantités, tantot
dans des conditions semblables 4 celles de "Union.

# Yoir la loi de I'Illinois dans Pdnnuaire de législation étran-
gére pour 1873, p. 70.

* En 1872, la législature de New-York a repoussé une proposi-
tion tendant & abolir les lois sur 'usure. Comparez sur la forma-
tion de la propriété individuelle en Europe, M. Le Pray, I'Organi-
sation du travail, § 14, et POrganisation de la famille, § 12.
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déserts, recoivent comme subvention les terres publiques
qui se trouvent des deux cotés de la voie. Elles les
revendent ensuite en détail aux immigrants, qui trouvent
un grand avanlage a s'établir le long d’une grande artére
commerciale. Les compagnies sont non moins intéressées
& les leur vendre & de bonnes condilions, car c'est en
créant des centres de population qu'elles s'assurent un
trafic rémunérateur. Généralement elles leur accordent
des délais qui vont jusqu’a dix ans, moyennant des paye-
ments échelonnés.

En présence de cette possibilité d’acheter a un prix s
minime et & burean ouvert des terres généralement trés-
fertiles, le sol dans le reste de 1'Union, sauf dans le voisi-
nage des grands centres, ne se vend qu'a des prix qui
représentent tout juste les travaux de défrichement et
d’amélioration. L'immense bassin du Mississipi, qui a
attiré surtout les immigrants, ne présente, dans toute
son élendue, que des plaines légérement ondulées (les
prairies), dont le sol profond, éminemment propre a la
culture des céréales et a Iéléve des bestiaux, donne des
récoltes pendant de longues années sans qu’on ail besoin
de restituer a la terre des éléments fécondants. Les con-
ditions climatériques y sonl non moins favorables, et la
mise en culture exige trés-peu de capilal et un travail
manuel relativement peu considérable.

Les deux premiéres années seules sont difficiles pour
le farmer. Dés la troisiéme, il a en abondance toutes les
choses nécessaires a la vie, et il arrive ensuile facilement
a une honnéle fortune, s'il a dans sa famille des bras
forts et nombreux. Il n'a pas, comme dans notre vieux
monde, la cruelle perspective du service militaire obli-
gatoire, qui vient lui enlever ses fils au moment ou ils
s'associent le plus utilement & son ceuvre, et qui relarde
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la formation de mouveaux ménages d'une fagon si funeste
pour la population et la moralité.

Ajoutez enfin a tous ces avantages nalurels que les
nouveaux établissements sont retenus sous le pouvoir
immédiat de 1'Union, représentée par des commandants
militaires, seulement le temps nécessaire pour leur
donner un peu de solidité. Des qu'ils sont arrivés a un
certain chiffre de population, ils sont organisés en lerri-
toire et ont une chambre législative. Plus tard, ils sont
élevés au rang d’Ktats et font partie de I'Union sur un
pied d’égalité compléte avec les anciens habitants.

v

Cette grande liberté, ces institutions si larges et si
libérales, les secours abondants qui attendent les immi-
grants dans tous les ports, les lois protectrices que le
Congres et les législatures des Etats maritimes ont portées
pour les protéger a leur arrivée contre toute spéculation
immorale, ont attiré aux Etats-Unis la presque totalité de
I'émigration du vieux monde.

Ce mouvement ne date guere que de 1820. Depuis
la guerre de lindépendance jusqu'a cette époque,
250,000 étrangers a peine élaient venus s'établir aux
Ftats-Unis. A partir de cette dale, c'est comme un flot
débordant.

Les relevés officiels établissent que, du 1°* octobre 1819
au 31 décembre 1870, 7,563,865 immigrants sont entrés
dans les ports des Etats-Unis :

Ce chiffre se répartit ainsi par périodes décennales :

1861—1870

2,491,451

1820—1830

151,824

1851—1860

2,508,214

599,125

1831—1840 | 1841—1850
1,713,251
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En ajoulant & ces nombres I'estimalion des immigrants
entrés par la frontiére da Canada, on arrive & un chiffre
de plus de 8 millions depuis 1790 jusqu'en 1870 *.

L'immigration, un moment arrétée pendant la guerre
de la Sécession, a rapidement repris son cours. Du
30 juin 1870 au 30 juin 1871, le nombre des immigrants
a été de 346,938 ; — du 30 juin 1871 au 30 juin 1872,
de £404,806; — du 30 juin 1872 au 30 juin 1873, de
(59,803; — du 30 juin 1873 au 30 juin 1874 de
313,339°2,

Ces immigrants sont généralement dans la force de
I'age?, et si parmi eux se trouvent beaucoup d'éléments
unpurs qui s'accumulent & New-York, & San-Francisco,
dans les placers auriféres et dans les ports de mer, le plus
grand nombre, les Allemands et les Irlandais surtout,
viennent avec leurs familles dans les condilions les
meilleures de moralité. Les Allemands vont presque tous
s'établic directement dans lé far-west, ot ils profitent des
lois sur 'homestead et forment ces forles populations de
farmers i qui appartient 'avenir de ’Amérique (chap. xxir,
§ 5). Depuis une vingtaine d’années, les Etats scandinaves
fournissent a 'immigralion un contingent trés-considérable

' Yoir Rapport spécial sur Uimmigration, par Epwarp Young,
ph. d. chef du burcau des statistiques (2¢ édit. francaise) Washing-
ton, 1872, et dans I'A¢lantic Monthly d'avril 1872, art. intitulé
Our immigration.

? Par suite de la crise économique que traversent en ce moment
les Etals-Unis (chap. xxim, § 2), un nombre considérable d'immi-
grants ont quitté le pays. Dans Pannée 1873-1874, le chiffre officiel
des départs par les poris des Etats-Unis a élé de 134,686 ¢ il reste
toujours un excédant d'arrivées de 178,000.

3.8ur le nombre total des immigrants la proportion des femmes
est d’un tiers plus faible que celle des hommes. Quant & I'ige, pres
de 50 0/0 ont enire 20 et 35 ans; 15 0/0 oni moins de 10 ans;
25 0/0 ont de 10 & 20 ans; moins de 15 0/0 ont dépassé la quaran-
taine. ;
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‘qui se dirige presque tout entier sur le Wisconsin et I'lowa.
-L'émigration scandinave, de 1860 & 1870, a été de
135,634 ames; en 1870-1871, de 24,311; en 1871-
1872, de 35,481.

Ce sont, comme on le voit, les meilleures races: de
I'Europe, celles qui ont conservé la plus solide organi-
sation de la famille, qui donnent & I'Amérique . leurs
_rejetons les plus énergiques el leur sang le plus pur.

Dans les Etats de la frontiére du Nord, Maine, Vermont,
New-York, Michigan, Illinois, un nombre considérable
de Canadiens, qui, & certaines époques, s'est élevé jusqu'a
500,000, viennent soit comme travailleurs temporaires,
soit comme immigrants définitifs apporter aux Etats-Unis
des éléments non moins précieux.

Les calculs statistiques les plus sérieux établissent que
sans 'immigration européenne la population blanche des
Etats-Unis, au lieu d’étre comme aujourd’hui de 33 mil-
‘lions d'ames, serait seulement de 10 millions?. Au
1er janvier 1870, d'aprés le recensement officiel, prés de
‘la moitié " des individus recensés élaient- des Europeens
-ou bien étaient nés de parents européens *.

Mais les immigrants apportent encore autre chose aux
Etats-Unis que le nombre matériel; ils lui apportent une
vigueur morale el une puissance de travail qui font de
plus en plus défaut a la race native.

Un éminent citoyen des Etats-Unis, M. Dinsmore, de
New-York, reconnait en ces termes l'affaiblissement

' Yoir Maunice Brock, les Résultals du dernier recensement aux
Etats-Unis.

* Voici les chifires exacts : population tofale des Ftals-Unis
38,555,983 ; individus nés a 'étranger, 5,566,546; individus nés
d’un ou de deux parents étrangers, 10,092,005. Sur ce dernier
chillre les individus nés de pére et mére élrangers figurent pour
9,734,845. La population noire est d'environ cing millions etdemi.
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moral et matériel de la race yankee, si vigoureuse et si
énergique au siécle dernier et dans la premiére moitié de
celui-ci :

« Les natifs se considérent comme des priviléziés; cest &
eux & consommer les produits du sol. Si I'on fait abstraction
du don d'organisation qui dislingue les Yankees, quelle est
la valeur utile d'un de ces hommes originaires de la Nouvelle-
Angleterre qui peuplent I'Ouest? Si nous défalquons le temps
qu’il consacre aux courses de chevaux, celui qu’il emploie a
boire, qu'il passe dans les foires agricoles ou qu’il donne & la
spéculation en lots de lerrain, il lui resle & peine six heures
par semaine pour le travail sérieux, productif. C’est 'immigrant
‘qui peine pour tous. La nécessité de trouver du pain quotidien
ne lui laisse pas tant de loisir ; sa tiche I'occupe pendant plus
de cinquanle heures par semaine. Sans le travailleur étranger,
le sol serait bien loin de fournir les riches récoltes qui font
I'orgueil de 'Américaint. »

Dans la Nouvelle-Angleterre, les natifs ont compléte-
ment abandonné aux ouvriers irlandais le travail des
manuofactures : ils ne veunlent plus remplir que les
fonctions moins pénibles de contre-maitres, de commis,
de marchands : aussi, la vieille souche disparait peu & peu
comme par un effet d’épuisement. Déja dans la longue et
terrible guerre de la Sécession, le Nord n’avait pu entre-
tenir ses armées qu'en faisant appel aux Allemands,
qu’attiraient les fortes primes d’engagement; sans ce
secours, jamais les Yankees n'auraient triomphé de la
race plus énergique et plus guerriére du Sud.

Le vieux continent fournit au Nouveau-Monde non-
seulement des bras, mais encore des capitaux. On calcule

i Hust's Merchant Magazine, mai 1868, p. 645, cité par M. Mau—
Rice Brock, et aussi 'Enguéte sur la condition des ouvriers des
différents pays faite en 1870 par les agenls consulaires anglais.
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que chaque immigrant apporte en moyenne avec lui des
valeurs s'élevant au moins a 70 dollars. Enfin, les
_ entreprises américaines font de fréquents appels au crédit
sur les places d’Europe. Un des premiers financiers des
Etats-Unis, M. Wells, dans un rapport au Congrés®, porle
a 7 milliards 327 millions 500 mille francs les capitaux
europeéens ainsi engagés en Amérique. :

Dans leur marche en avant, au milieu des déserts, les
Américains sont soutenus par toutes les inventions
et les ressources d’une civilisation portée au plus haut
point. Le climat y est trés-sain, et les Européens qui s’y
transportent n'éprouvent point de transition facheuse.
Enfin, an lieu de trouver le sol occupé par des peuples
guerriers et organisés, comme en ont rencontré les
Francais en Algérie et les Anglais dans 'Inde, ils n’ont
devant eux que des tribus de chasseurs éparses et peu
nombreuses.

Cette réunion étonnante d'avantages de toule sorte
explique surabondamment comment, malgré des institu-
tions défectuenses, la nation américaine a pu conlinuer
a croitre et & prospérer.

v

Quelque grandes que soient ces richesses naturelles ,
quelque vastes que soient les espaces ouverls a la colo-
nisation, il va de soi qu’ils ne sont pas indéfinis et qu’un
jour arrivera ol loules les terres susceptibles de culture
seront tombées dans le domaine privé. Ce jour approche-
t-il?

[l est, parait-il, moins éloigné qu'on ne le croit géné-

! Analysé dans le Journal des Economistes de juillet 1870.
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ralement. Les excellentes terres d'alluvion qui forment le
sol des Ftats qui bordent des deux cotés le Mississipi ont
presque toutes été concédées, et 'on n'en trouve plus
qu'un petit nombre ot le droit de préemption (§ 3)
puisse ‘s'exercer. Un champ immense s’ouvre encore
devantles immigrants : ¢'est le Nouvel Ouest, le Far-West,
formé des Etats riverains du Missouri supérieur et du
yaste espace occupé par les ramifications des deux chaines
aaralléles des montagnes Rocheuses, les Sicrras et les
Rocky-Mountains. Malheureusement, ce territoire est loin
de valoir comme fertilité le bassin du Mississipi. 11 est
complélement dépourvu de bois (sauf sur le versant du
Pacifique); la quantité de pluie quiy tombe est insuffisante,
2Ll y régne souvent pendant I'été des sécheresses telles
que les herbes se desséchent et que les rivieres se
tarissent sur des espaces de cent milles carrés. Un remar-
quable mémoire du général Hazen, de 'armée des Etats-
Unis, qui a passé de longues années dans celte région,
élablit d’'une facon péremptoire que dans le Texas occi-
dental, le New-Mexico, I'Arrizona, le Colorado, I'Utah,
le Wyoming, I'Idaho, le Montana, le Dacotah el dans une
partie du Nevada et de I'Orégon, un centiéme & peine des
terres est susceptible d'étre cullivé. Ce sont celles qui
sont situées prés d'un cours d'eau, car, sans irriga-
tion, il n'y a pas de culture possible dans cette région .
Le reste ne peut étre utilisé que pour le parcours des
tronpeaux en hiver. :

« La conclusion, dit M. Hazen, ¢’est que nous approchons
rapidement du moment ol les hommes qui n'ont ni lerre, ni

_ ' Ce mémoire a été publié dans la North-American-Review de
janvier 1875, sous ce titre : The great middle region of the U. S.
and its limiled space of arable land F
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maison (home) ne pourront plus en acquérir gratuitement;
car la un acre de terre donné pour rien n'est pas meilleur
marché qu'un acre vendu ailleurs 30 dollars. . . . . .
Le phénomene de la formation et du rapide accroissement de
nouveaux Etats riches et populeux ne se verra plus dans
notre domaine actuel, et nous aurons bienldl 4 envisager une
sorte de faits absolument nouveaux dans 'économie de ce pays.
Ce seront les vieux Etats, et non pas de nouveaux, qui auront
a faire place 4 un accroissement de population et a en supporter
la pression. La vieille chanson de « I'Oncle Sam qui est assez
riche pour nous donner une ferme a fous » ne sera pas vraie
longlemps encore, 4 moins que nous ne prenions des fermes
qui ne soient pas susceptibles de culture. Cela va surprendre
beaucoup de gens. Mais il y a tout un systéme pour représenter
sous un faux jour la valeur de ce pays, et I'imporlance des
intéréls engagds peut seule donner une idée de la puissance de
mensonge employée pour cela. » -

Ces inléréts sont ceux des quatre ou cingq compagnies
qui ont obtenu la concession de chemins de fer transcon-
tinentaux et qui veulent vendre les terres de leur sub-
vention. A commencer par des voyages de plaisir
organisés dans la saison la plus favorable au profit des
journalistes et des membres du Congrés, rien n'est
épargné pour tromper le public sur la valeur de ce terri-
toire. Quant aux documents officiels, ils sont empreints
de Voplimisme qui caractérise ce genre de productions
dans tout pays.

La véritable richesse de cette région consisle dans les
immenses giles minéraux que l'on commence & peine a
connailre. L'or, l'argent, le fer et le charbon sont
répandus avec autant de profusion dans les ramifications
orientales des montagnes Rocheuses, les Blacks-Hills et
les Rocky-Mountains, que dans les Sierras du Nevada et
de la Californie.

Mais pour exploiter ces richesses, il faut des capitaux
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considérables; il en faut aussi pour établir les irrigations
indispensables & I'agriculture de ces pays'.

Les anciens Etats de I'Atlantique réclament aussi de
puissants capitaux pour leur agriculture. Gaspillant les
dons de la Providence, les Américains ont fini par
appauvrir les terres les plus profondes & force de se
livrer a une culture extensive, qui négligeait 'emploi des
engrais et des récoltes alternes. Beaucoup de terres de la
Nouvelle-Angleterre, de la Pennsylvanie, du New-York,
de la Virginie, des Carolines, sont aujourd’hui compléte-
ment épuisées®. On pourra leur rendre leur ancienne
fertilité en les amendant avec les abondants gisements
de phosphate fossile et de marne qui sont disséminés sur
le versant de I’Atlantique. Mais ce sont la des dépenses
considérables. Quand quelques cent mille colons se seront
encore élablis dans le Kentucky, le Missouri, I'lowa, I'llli-
nois, le Michigan, l'ére des grandes prospérités et des
riches. dons gratuits se trouvera close pour les Etats-
Unis. En résumé, la génération nouvelle travaillera dans
des conditions bien moins favorables que celles qui 'ont
précédée. Au go head aventureux, il faudra substituer la
patience etl’épargne, et, comme le dit 'écrivain que noug
citions tout a I'heure, « c’est un ordre de faits tout a fait
» nouveaux a envisager dans I'économie de ce pays. »

' Voir encore sur ces régions 'ouvrage intitulé Nebraska, its
adventages, resources and drawbacks, by Epwix A. Curtey (New-
York, 1876). Cet Etat est situé sur la limite des prairies et de la
région stérile déerite au texte, et son territoire se partage presque
¢galement enfre clles. Sa parlie occidentale est complétement dans.
les conditions liygrométriques défavorables indiquées par le général
Hazen,

* Yoir Ropert Soners’, The Southern States. Cet ordre de fails
¥ est exposé avee une grande compétence.



CHAPITRE QUATORZIEME

LES FORCES SOCIALES
OU LES CAUSES QUI ONT SOUTENU JUSQU'1cI LA REPUBLIQUE.

1

Nous venons de dire comment l'abondance des dons
de la nature avait permis aux Américains de supporter
une dose de corruption qui aurait tué promptement nos
vieilles nations européennes. C'est la le coté négatif de la
question; il faut maintenant montrer a I'ceuvre les forces
vives et agissantes qui ont jusqu’ici animé le corps
social.

La vérilé est que la société américaine a vécu pendant
la premiére moitié de ce siécle et vit encore, dans une
certaine mesure, sur le fonds de traditions et de vertus
que lui a légué son passé. Nous avons montré comment,
a I'époque de la guerre de I'Indépendance, les Elats du
Nord, aussi bien que ceux du Sud, reposaient sur des
hiérarchies locales fortement organisées (Introd. § 4 et 5),
et comment 'esprit de nivellement et les organisations de
parti leur avaient peu a peu enlevé la direction des af-
faires générales. L’influence sociale de ces classes a,
comme c¢'est naturel, survécu i leur défaite politique et,
pendant une ou deux générations, elle s'est exercée
encore utilement sur I'opinion publique, les meeurs privées
et le gouvernement local.

Le eontre-coup des idées d’émancipation et de souve-
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raineté populaire soulevées par la Déclaration des droits,
s'élait cependant fait sentir méme sur le lerrain des in-
stitutions civiles. Pendant la période qui s'écoula entre la
guerre et la réaction salutaire causée par les exces de Ja
Révolution francaise, un esprit funeste de nivellement
avail passé sur le peuple. Fidéle & son programme de
destruction (Introd. § 7), Jefferson 's'en élail fait le pro-
pagaleur, et malgré 'avis contraire de Washington et de
Randolph, il avait obtenu de I'assemblée de Virginie 'a-
bolition du droit d’ainesse et des substitutions. Rien ab-
solument ne justifiait celte mesure, qui n'était qu'une
satisfaction donnée a des passions envieuses'. L'exemple
de la Virginie fut suivi, dans linlervalle de quelques
années, par les Etats du Sud, par le New-York, la
Pennsylvanie, enfin par la Nouvelle-Angleterre, qui elle
aussi renonca au régime ab. inlestat qu'elle avait em-
prunté a la loi mosaique?.

Le mouvement égalitaire s'arréta la. Beaucoup d'ElaLs
conserverent les substitutions limitées a deux degrés; au-
cun ne loucha & la liberlé de tester du pére de famille,
qui resta compléte et ne fut restreinte par aucun droit
de légitime, ni par aucune immixtion des officiers pu-
blics. X

Ce changement deslois abinlestat a exercé cependantune
influence capitale sur la société américaine ; mais, comme

! Jefferson, qui appartenait par sa mére a laristocratie virgi-
nienne, mais qui avait pour pére un petif blanc, obéissait en cela
a de vieilles rancunes. Cest le méme sentiment qui inspirait 4 cetle
occasion & John Adams une leltre abominable qu’on trouve dans
ses ceuvres (Works of John Adams, Boston, 18561, t. IX, p. 367).
Voir les judicieuses réflexions que fait & ce sujet M. Coméms DE
Wirr, Etude sur Jefferson, chap. v.

? Le Vermont, qui s'est loujours distingué par sa résistance &
Pesprit d’innovation (chap. xvi, § 11, et chap. xx, § 5), conservait
encore en 1830 la loi qui atiribuait une double part & I'ainé.
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tout changement dans les lois de succession, cetle inno-
vation n'a produit ses véritables effets qu’au bout de cin-
quante ans par la direction qu'elle a donnée aux idées de
la nation. D'ailleurs, grace 4 la liberlé de tester laissée
au pere, les familles les plus solidement constlitudes ont
pu réagir contre la fausse notion égalitaire propagée par
le législateur.

Il

Jusqu’a nos jours, les Etats du Sud ont compté des fa-
milles opulentes vivant sur leurs domaines, ot elles con-
servaienl loutes les habitudes de la gentry anglaise et
exercaient autour d'elles un patronage incontesté qui re-

~ posait sur le seul assentiment public; car elle n'avaient

aucun privilége et le droil de suffrage appartenait & tous
les blanes.
M. de Tocqueville, racontant sa visite a l'illustre Car-

_roll de Carrolltown, le généreux représentant du Mary-

land au congrés continental, nous le montre vivant au
milieu des siens sur un domaine de 13,000 acres d’é-
tendue et ayant le ton et les idées de I'aristocratie
anglaise®.

Dans une touchante notice sur le général Lee, I'ancien
chef des armées confédérées, son biographe le dépeint
presque en tout semblable & Washington, du domaine

! Notes de voyage dans les OEuvres complétes, t. VIIL, p. 287-291 :
« Nous parlimes du gouvernement des Etats-Unis. Charles Carroll
témoigna regrelter les anciennes institutions aristocratiques du Ma-
ryland. 11 finit par nous dire: Une démocratie pure n'est autre
chiose qu'une populace. Le gouvernement d’Angleterre est le seul
qui vous convienne. Si nous supportons le notre, c’est que nous
pouvons pousser chaque année dans I'Ouest nos novaleurs. »

14
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duquel sa femme était P'héritiére, et comme le type le
plus accompli de la forte et noble race virginienne :

« Plus que tout autre dans le Nouveau-Monde, cette race
avait conservé les traditions, 1es mceurs, les habitudes et les
goits de la vieille Europe. La dévorante activité industrielle
des Etats du Nord n'avait point pénétré dans ces belles régions
boisées et montagneuses. La vie y était restée trés-primitive.
Les fortunes territoriales éfaient immenses, quoique l'argent
n’abondit pas toujours. L'hospitalité était sans bornes, la table
toujours dressée, la maison ouverte & tous les étrangers. Les
existences des grands propriétaires y ressemblaient sous bien
des rapports A celles des grands seigneurs de la France du
moyen #dge et de 'Angleterre. La chasse, la péche, les exer-
cices du corps jouaient un role notable dans leur éducation et
dans leur vie. Toujours & cheval, ils ignoraient les distances
ou le mauvais élat, devenu proverbial, de leurs routes. A
cOté d'une grande simplicité de meeurs, l'aristocratie virgi-
nienne, en partie composée de membres de familles patri-
ciennes émigrées d"Angleterre, conservait au plus haut point le
sentiment de sa dignilé, et chez elle on retrouvait les facons
courtoises, graves, calmes et un peu lentes des temps
passés . »

Les rejetons de ces familles qui étaient allés coloniser la
riche vallée du Tennessee y avaient transporté ces
nobles traditions de 1'0ld-Dominion, qui donnait ainsi le
ton a toules les populations du Sud, depuis le Kentucky
jusqu’a ’Alabama.

L'esclavage des cultivateurs noirs, malgré d'incontes-
tables abus, n'était cependant pas le régime abominable
décrit a plaisic dans la Case de {oncle Tom de madame
Beecher-Stowe, et dans I'Esclave blanc d'Hildreth. On
le voit bien aujourd’hui, dix ans aprés I'émancipation,
par la tendance trés-marquée qu’ont les noirs a travailler

! Le géndral Lee, par madame Lee Cmiupe (Paris, Hachelte,
in-24). Y. Document annexe F.
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de préférence pour leurs anciens maitres, ‘et par le
nombre considérable d’anciens esclaves pauvres et in-
firmes, qui vivent sur les plantations & la charge de leurs
maitres appauvris eux-mémes .

La haute valeur morale des hommes du Sud s'est sur-
tout montrée par la résolution et la magnanimité avee
laquelle ils ont accepté les résultats de la guerre. Les
anciens planteurs, ruinés et décimés, se sont remis a
I'ceuyre avec courage; ils ont établi peu & peu des manu-
factures et des chemins de fer, et 'on a vu comment ils
ont réussi dans plusieurs Etats & reprendre en mains le
gouvernement local malgré les violences du président
Grant et des congrés radicaux (ch. ur, § 3).

La Virginie , griace a la supérorité de ses traditions, a
I'harmonie qui régnait entre les petits blancs et les plan-
teurs, grice aussi a la supériorité numérique de la
population blanche sur celle de couleur, a €Lé la pre-
miére & se relever de ses ruines. Un voyageur anglais, qui
la visifait en 1870, retragait en ces termes la situation
morale de ce pays si intéressant :

« Une tristesse contenue, voild le sentiment qui prévaut

! Yoir Rosesr Somers, the Southern States, p. 115, 123, 130,
146. « Les maitres les plus dors envers les esclaves sont des im-
migrants anglais el écossais, et aprés eux les immigrants du nord
des Etats-Unis, spécialement de la Nouvelle-Angleterre. » A. Car-
Lier, De Uesclavage dans ses rapports avec I'Union américaine,
p. 246, et il cile comme confirmation de cette observation le D Bow,
Industrial resources, t. 11, p. 248. Voir aussi, dans 1'd¢lantic
Monthly de décembre 1874, les témoignages préeis rapportés par
M. Cary Eccrestox (4’ Rebbell’s recollections) sur la facon pacifique
dont les noirs accueillirent la nouvelle de leur émancipation. Dans
les anciens Efats et les anciennes familles le sort des esclaves était
trés-tolérable, Les plus graves abus se produisaient dans les plan-
tations malsaines de la vallée du Mississipi on les propriélares ne
résidaient pas, el dans les Efats de nouvelle formation ol I'on en-
voyail surtoul les esclaves vicieux.
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dans le cceur du peuple, et que la mort du général Lee vient
de raviver. Il n'y a chez lui ni découragement, ni perte d’'une
honorable fierté, mais une résolution intime et profonde plutdt
qu'exprimée bruyamment, non-senlement d’accepter la silua-
tion nouvelle, mais encore de la faire servir an progrés et a la
grandeur de la vieille patrie (commonwealth) que les Virginiens
aiment avec un amour et une foi dans I'avenir 4 peine croyable
dans une communaulé si gravement éprouveée et si déchue
pour le moment du prestige qu'elle avait si longtemps
exercé f. »

La population des Etats du Sud, ne recevant que fort
peu d’immigrants, élait restée complétement anglaise par
les habitudes sociales, tandis qu’au Nord une race nouvelle
se formait peu a peu par le mélange des Yankees et des
Européens. L'influence que les planteurs exercaient sur

! Ropent SoMens, p. 16. En ce moment dans tous les Efats du
Sud, etla Virginie n'y échappe pas, la propriété fonciére est livrée
a une sorte de liquidation. Les planteurs n'avaient guére que des
esclaves pour capital. La plupart d’entre eux sont actuellement dans
Pimpossibilité de cultiver leurs vastes domaines. Ils procédent a
des ventes partielles quand ils le peuvent , et, en tous cas, aprés
leur mort, au lieu de transmettre intégralement la plantation & un
des fils, on la partage entre les enfants. Pendant une période assez
longue, la division des exploitations sera dans le Sud la loi éco-
nomique. Quand le capifal national sera rétabli dans ces malheu-
renx Elats, avec le temps et une bonne administration, la grande
cullurerefrouvera une partie de sa supériorité ; mais pour le moment
P’avantage est tout du coté des petites et des moyennes exploita-
tions. Depuis la fin de la guerre, la petile et la moyenne propriété
se développent assez, du moins dans les environs des villes. Une
classe nouvelle composée de légistes et de marchands (et parmi ces
derniers on frouve beauconp de juifs allemands) tend & se former
et & se développer dans le Sud. Malgré les importants résultats
¢conomiques qu'on doit attendre de cefte classe, son infériorité
morale est un danger pour cette partie du pays. Heureusement que
les anciennes familles des planteurs se font,de leur coté, remarquer
par leur énergie et leur fécondité. On peut donc espérer qu’elles
conserveront sur leurs domaines réduits les bonnes traditions du
passé et pourront dominer les éléments hétérogénes.
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I'Union entiére, & cause de la supériorité de leur organisa-
tion sociale, avait fini par devenir insupportable aux
politiciens et aux manieurs d’argent da Nord. La des-
truction de la chevalerie du Sud leur tenait beaucoup plus
a ceur que l'abolition de I'esclavage. La guerre de la
Sécession a éclaté le jour ol les classes éclairées el hon-
néles de la Nouvelle-Angleterre, qui avaient longtemps
modéré le gouvernement populaire, ont été éliminées de
la politique par le flot montant de la démagogie.

Il

Dans les Etats du Centre, New-York, Delaware,
New-Jersey, Pennsylvanie, il existait aussi de grandes
propriétés, quoique ne reposant pas sur l'esclavage.
Elles s'étaient formées surtout au dix-huitieme siécle,
par l'occupation intelligente des lerres vierges, a mesure
que les Indiens se retiraient vers I'Ouest. Beaucoup de
familles distinguées se plaisaient & fonder un grand éta-
blissement rural auquel elles donnaient leur nom.
F. Cooper nous a raconté 'histoire de sa propre famille
dans le roman des Pionniers. Ce grand propriélaire,
magistrat respecté de tous, le juge Temple, n'est autre
que son pere, le fondateur de Cooperstown sur les bords
de'I'Otségo . Ces familles exercaient pendant le premier

'« Un des singuliers fraifs des mours américaines, cesf que
lorsqu’au commencement de ce siecle le propriétaire d’un Etat avait
Poceasion de former un élablissement dans un pays éloigné, il avait
le droit de choisir ses colons parmi la population de la premiére
colonie... Quand le district dans lequel ses biens étaient situés fut
devenu assez peuplé pour étre érigé en comté, M. Temple en fut
nommé le principal juge... Tel éfait alors Iusage invariable dans les
nouveaunx établissements ; on y confiait les charges de magistrat anx

14.



246 LES ETATS-UNIS CONTEMPORAINS.

tiers de ce si¢cle une influence considérable, au moins sur
le gouvernement intérieur de leurs Etats; mais indépen-
damment de l'ostracisme dont la démagogie frappe ces
familles, les grands domaines d'autrefois lendent forcé-
ment a disparaitre par la difficulté de trouver des tenan-
ciers. Tout individu qui a quelques ressources peut s'é-
Lablir sur les terres publiques, et naturellement il préfere
élre propriétaire plutét que fermier.

La plupart des grandes fortunes qui existent aujour-
d’hui aux Etats-Unis sont des fortunes industrielles et
commerciales. La banque, les directions de chemins de
fer et de canaux, voila ot est aujourd’hui l'aristocratie
des grandes villes. Cette classe a une influence considé-
rable sur la marche des affaires politiques; mais elle
n'exerce pas une direction sérieuse el suiyie sur 'esprit
public, encore moins une action morale salulaire sur la
masse de la nation. Les aristocraties commerciales se sont
loujours montrées peu aptes a prévenir la corruption. La
classe dont nous signalons l'existence aux Etats-Unis et
qui se rencontre principalement & New-York est forte-
ment entrainée elle-méme par la corruption, et elle est
livrée a une telle instabilité par suite du caractére aven-
tureux des entreprises industrielles et commerciales du
pays qu'elle ne peut pas acquérir ces traditions, qui sont
inséparables du temps et de I'hérédité. Son infériorité
morale s'accuse parle peun de goat qu'elle a pour la
prospérilé fonciére.

Elle se montre, sous ce rapport, bien moins pré-
voyante que la classe analogue en Angleterre qui tend
au contraire & consolider et a relever les fortunes acquises

propriétaires qui réunnissaient a la fortune une réputation intacte,
des connaissances générales et de aclivité. » (Les Pionniers. Pré
face et chap. u.)
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dans le commerce par l'acquisilion d'un grand domaine
rural '

Iv

Dans la Nouvelle-Angleterre, il n'a jamais existé de
grandes propriétés. Les familles distinguées des colonies
puritaines se livraient généralement au commerce et aux
professions libérales, sauf a y ajouter un ou plusieurs do-
maines ruraux de grandeur moyenne qui leur servaient
de résidences d'été. Ces familles devaient surtout leur
influence 4 la position qu'elles occupaient dans I'Eglise.
Une série d’aicux qui avaient marqué dans 1I'établissement
de la colonie, s'élaient signalés par leur piété, avaient
témoigné de leur dévouement & 1'Eglise par la fondation
d'institutions scientifiques ou charitables'; ces souvenirs,
disons-nous, furent pendant longtemps une recomman-
dation toute-puissante aux yeux des zélés Puoritains de la
Nouvelle-Angleterre.

La Vie de Josiak Quincy, écrite par son fils, retrace le
tableau le plus exact et le plus intéressant des meeurs qui
régnaient pendant le premier tiers de ce siécle dans le

! Cette classe s'appelle elle-méme le premier rang, et par ses
distinetions arbitraires et pen justifices proteste ainsi instinetive—
ment contre la fausse notion de P’égalité native. Ce n’est pas la seule
contradiction de ce genre que l'on rencontre chez les peuples les
plus jaloux en apparence de 1'égalité (Cpr. la Rdforme sociale,
chap. xevii, § 6,7, 8). Les ridicules et les vices de cetie classe
ont été décrits dans un roman de meeurs, Marion by Manhattan,
(1865), quiobtint a cette époque un grand succes de scandale.

* A six ans Josiah Quincy fut envoyé & 'académie d'Andover,
Cet établissement avait été fondé par M. Philips, son grand-pére
maternel, et par d’autres personnes de sa famille « 1l convenait,
dit son biographe, que les fondateurs montrassent lenr confiance
dans celte école en y envoyant leurs enfants et leurs pehts—eng
fanls. » (Cl‘ chap. xx, §2 et 9.)
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Massachusselts. Rien n'était plus homogéne que sa popu-
lation qui descendait presque tout entiére des premiers
pelerins. On ne voyageait pas, les habitudes élaient
sédentaires, et les familles se perpétuaient dans la méme
demeure. Quelles que fussent les agitations de la politique
générale et les querelles entre fédéralistes et républicains,
le gouvernement de I'ftat et des localités appartenait
exclusivement & un certain nombre de bonnes familles,
remontant aux premiers temps de la colonisation. Les
élections se faisaient sans brigue; les candidals tenaient a
honneur de ne pas parailre sur le terrain de la latte, et
les assemblées législatives élaient composées « des mem-
bres les plus distingués et les plus inslruits de toules les
professions, de la yeomanry el des industries (mecha-
nics). » La confiance politique faisait réélire pendant
toute leur vie les hommes qui, par leur probité et leur
intelligence , se montraient a la hauteur de leur charge®.

L’influence de ces familles, disons-nous, élait intime-
ment liée aux Ltraditions religieuses et a I'action du
clergé. En 1830, dans une occasion solennelle de la vie
nationale, Josiah Quincy, alors président de I'Université
de Cambridge, prononcait ces paroles qui contrastent
étrangement avec les discours officiels de la France a la
méme date :

« La grande et dominante vérité écrite en lelires d'une
lumiére ineffacable a chaque page de notre histoire, — le lan-
gage que chaque dge passé de la New-England adresse & tous
les Ages futurs, — est celui-ci : « Le bonheur humain n'a point
de parfaile séeurilé sans la liberté domestique; cette liberté
n'en a point sans la vertu, et la vertu n’en a pas non plus sans

' Life of Josiah Quincy, p. 365, 376, 379, 380, 396, ete. 1l er
¢tait de méme dans les Etals voisins. Voir les souvenirs de la vic
parlementaire de Quincy, relatés p. 187 et passim.
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la science; et ni liberté domestique, ni vertu, ni science
n'ont quelque vigueur et quelque immortelle espérance, si ce
n'est dans les principes de la foi chrétienne et dans les
sanctlions de la religion chrétienne!. »

Le docteur Baird, quiécrivait de 1835 a 1810, constate
que les institutions, les meeurs et les opinions de la Nou-
velle-Angleterre étaient encore toutes imprégnées de |'es-
prit des pélerins, et que les églises congrégationnelles rete-
naient sous leur direction la majorité de la population?.
Dans les autres Etats on pouvait également reconnaitre &
cetle époque l'influence des traditions religieuses el so-
ciales remontant a la période coloniale. La division de la
nalion en Etats distincts et autonomes a été éminemment
propre a maintenir pendant longtemps ces traditions lo-
cales et il faut y voir une des causes les plus efficaces des
succes du peuple américain.

Méme de nos jours, la Nouvelle-Angleterre, quoique
ayant perdu en grande parlie sa physionomie propre par
le développement des agglomérations manuofacturiéres,
I'elfondrement du systéme congrégationaliste et I'émigra-
tion de la vieille race, a conservé dans son gouvernement
intérieur quelques-uns des anciens principes qui ont fait
sa force el sa gloire dans le passé (V. chap. xvi, §11).
C'est la que 'on rencontre encore ce que l'on appelle
d'une fagon significative des gentlemen of old school,

' Discours prononcé au second centenaire de la fondation de Bos-
ton Life, p. 447.

£ pe lareligion en Amérique t. 11, p. 132 et 151. Astie, Hist.
de la vépublique des Etals-Unis, t. 11, p. 384. On peut juger
de Desprit de corps du clergé congrégationaliste & cette époque par
ce fait qu’en 1828 il regarda comme une atteinte portée a ses pri-
viléges la nomination d’un laique aux fonctions de président de
I"Université de Cambridge. Jusque-la ses membres avaient seuls
rempli ces fonctions,
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gradués des colléges d’'Harvard ou d’Yale, excellents seho-
lars, pleins dé dignité dansleur vie privée et aux habitudes
largement hospitaliéres'. Ces meeurs et ces maniéres du
passé seront l'un des plus efficaces points d’appui de la
réforme, si la société américaine a encore assez d'intelli-
gence et de vertu pour y recourir en temps utile.

Dans la Nouvelle-Angleterre, comme dans le reste de
I'Union, beancoup de familles distinguées qui se tiennent,
ou plutdt sont tenues a I'écart de la politique, se consa-
crent aux services publics qui dépendent directement du
gouvernement central, tels que I'armée, la marine, la di-
plomatie, et s'y créent, par leurs remarquables aplitudes
et leurs traditions une sorte d’hérédilé qui est acceplée
par I'opinion publique ®. C'est le cas de constater en pas-
sant que les Américains se sont bien gardés d'adopter
pour le recrutement des corps des officiers de la marine
et de I'armée de terre, les principes démocratiques qui
prévalent dans la milice. Ils n'ont rien de semblable &
notre loi de 1832 sur 'avancement et s'en Liennent aux
principes de Washington. Tous leurs officiers sortent des
écoles de West-Point et d’Annapolis, ot un nombre déter-
miné de jeunes gens de chaque Ltat entre sur la dési-
gnation de leurs sénateurs et de leurs représentants
respectifs. C'est par un usage fréquent et réitéré de I'insti-
tution testamentaire que ces familles conservent leur for-
tune et leur rang ®.

' Life of Josial Quincy, passim, Voir dans M. DUVERGIER DE
HaurasNe, £, 17, p. 98, le récit de sonséjour & Boston et de sa visile
aux principales familles du pays.

Voir dans 'ouvrage de M, Cares Cusming, le Traité de Wash-
ington, les pages consacrées & la famille des Adams (p. 125.).

¥ Dans la biographie de Prescolt, le grand historien, écrite par
son ami Georges Tickxonr, on lit ces lignes qui peignent les mozurs
de ces familles : « 11 passait l'automne dans son domaine de Pep—
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¥

La véritable force du pays réside dans la classe des
propriétaires cultivant eux-mémes leurs terres et vivant
au centre de leur domaine ( farmers). 1ls ont conservé gé-
néralement les bonnes meeurs domestiques de I'époque
coloniale et sont placés dans 'opinion des hommes éclai-
rés au premier rang, bien au-dessus des professions libé-
rales. Leur influence dans les localités assure générale-
ment une bonne administration aux tewnships ruraux ; si
leur action ne prévaul pas davantage dans la direction
générale des affaires publiques, cela tient & la force
propre aux organisations de parti. Ce n'est pas la seule
fois que nous rencontrerons ce contraste entre les faits
qui se produisent a la surface et le fond des idées et des
meeurs de la nation. L'on peut dire qu’aux Etats-Unis la
société vaut mieux que les institutions politiques.

perel. A mesure qu'il avancait en age, il s'attachait de plus en plus
& cette maison dont ses ancétres avaient acheté le sol aux Indiens,
chose bien rare dans un pays oii, nous dit-il lni-méme, le fils s'as-
scoit rarement & 'ombre des arbres que le pére a plantés. Chaque
jour, il se plaisait & Pembellir, et ¢’était chez lui une préoccupa-
tion constante qu’aprés sa mort elle ne sortit pas de sa famille. 11
menait 12 une patriarcale existence entourée de ses nombreux en-
fants. » — Josiah Quincy, suivant en cela la pratique constante de
sa race depuis six générations, laisse son domaine patrimonial de
Quincy a son fils ainé. Life, p. 490,

Souvent la sépulture de famille est située dans ces domaines.

On est frappé de Pidentité compléte qui existe entre les pratiques
des meilleures familles américaines et celles des familles analogues
en Europe, qu'un maitre éminent a si justement appelées les Avro-
RITES soCIALES. Leors coutumes et leurs principes moraux ont ¢té
récemment mis en lumitre avee antant de charme que d’érudition
par M. pe Rimse, dans son onvrage les Familles et la Sociélé en
France avant lg Révolution (3¢ édit, Paris, Albanel, 1875, 2 vol.).
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L'élendue des domaines des farmers varie selon les
Etats; dans la Nouvelle-Angleterre, les petites et les
moyennes exploitations de 40 & 100 hectares dominent.
Dans la Pennsylvanie, le New-York, le New-Jersey, il ya
des farmers qui posseédent des domaines trés-élendus avece
de trés-belles mansions, ol ils vivent fort confortablement
etont un grand luxe de chevaux*. Dans 1'Ohio, le Michi-
gan, I'lllinpis, I'Indiana, la moyenne propriété domine, et
nous avons vu comment les lois sur I'komestead en ont
favorisé la constilution. Dans les vastes plaines qui bor-
dent le Mississipi, on trouve aussi de trés-grandes exploi-

tations *.

Partout, les établissements des farmers présentent les
caractéres du domaine aggloméré dont les premiers
immigrants apportérent le type dans le Nouveau-Monde,

1 Les travanx de Pexploifation sont exécutés, sous la direction
du farmer et de ses enfants, par les immigrants qui arrivent d’En-
rope sans un péeule suffisant pour acheter immédiatement des
terres. 1ls font 1a une sorte de stage avant daller s’établir dans
I’Ouest.

2 Dans un des romans, qui peavenl le mieux donner une idée de
1a littérature morale qu’encouragent les bonnes familles des Etats-
Unis (Mabel Vaughan, par miss Commins), on trouvera un fablean
trés-intéressant de la vie agricole dans les grands domaines de
POuest. 11 ne faudrait pas croire d’aprés le résumé des lois sur
I'homestead donné ci-dessus (chap. xui, § 3), que les Américains
veuillent constituer exclusivement la petite et la moyenne pro-
priété dans les nouveaux Etats. De grandes concessions de lerre
sont faites par le Congrés aux chemins de fer, aux écoles ef aux
autres entreprises d’utilité publique. Les personnes qui venlent for-
mer un grand domaine fronvent toujours a acheter de vastes éten-
dues de terrain. Les ferres acquises en vertu des lois sur Phomes -
tead peuvent, d’ailleurs, quand le titre est devenu définitil, étre
vendues librement. En résumé, sous l'influence d’un régime de li-
berlé compléte pour Pacquisition et la transmission de la propriété,
les grands, les moyens et les pelits domaines existent partont a
¢olé les uns des autres dans des proportions déterminées unique-
ment par les conditions économiques locales.
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et que I'on retrouve en Europe partout ot la famille et la
propriété libre ont pu se constituer solidement.

Les terres du domaine forment un ensemble compacte et
sans enclaves au centre duquel sont établis I'habitation
et les baliments d'exploitation, entourés d'un verger
soigneusement clos de haies vives et d’arbres de haute fu-
taie. Cette disposition est éminemment favorable & 1'édu-
cation des jeunes enfants et conforme aux lois de la salu-
brité. Des prairies naturelles également closes servent a
I'entretien d'un bétail permanent. La terre arable subdivi-
sée en plusieurs assolements produit, sans intervention de
jachéres, les céréales, les fourrages arlificiels, les racines,
les graines oléagineuses et les matiéres tinctoriales. Des
taillis et des arbres épais, fournis abondamment par les
restes vivaces de la forét primitive, procurent avec le
combustible les malériaux nécessaires a 'entretien des
Litiments et du mobilier rural et domestique. Autant que
possible, la famille évite de recourir aux marchands
¢lrangers, et elle se livre elle-méme sur le domaine a la
{abricalion du pain, des conserves alimentaires, des véte -
ments fournis par les plantes textiles .

Un Américain distingué, M. Gallatin, disait a M. de
Tocqueville :

« Nous n’avons point de village en Amérique, ¢'est-a-dire
de lien peuplé par des gens cullivant la terre. Le propriélaire
vit sur son bien, et les maisons sont toutes dispersées dans:-la
campazne. Ce que vous prenez pour des villages mérite plutdt
le nom de ville, puisque leur population est composée de
marchands, d'arlisans et d'avocats. »

Les Américains sont unanimes a attribuer a cette orga-

' Comp. dans la Réforme sociale, par M. LE Pray, chap. xxxiv,
§ 6, la description du domaine aggloméré tel qu’il est constitué dans
1's contrées les plus prosperes de PEurope.

15
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nisation de la propriété la force d’expansion de leur
peuple; le docteur Baird, notamment, signale leur supé-
riorité sous ce rapport vis-a-vis des Francais, qui, dit-il,
partout ol ils vont, concentrent leur population dans des
villages , ce qui empéche leurs colonies de prendre de la
force et de I'extension’.

Les farmers américaing, au moins dans la Nouvelle-An-
gleterre, attachent un grand prix a ne pas désorganiser
leurs exploitations et par conséquent a transmeltre infé-
gralement a un de leurs enfants le domaine patrimonial.
M. de Tocqueville constatait que de son temps on ne par-
tageait plus les terres. L’ainé des enfants était institué
héritier; les autres, et ils étaient toujours nombreux a
cette époque, allaient s'élablir dans 1'Ouest. C'est grace a
cette excellente organisation de la propriété et de la
famille que les fils de la Nouvelle-Angleterre ont eréé
tout autour de nouveaux KEtats semblables a elle
(V. chap. xi, § 2). Les mémes coutumes se pratiquent

encore dans beaucoup de familles.

Vi

Malheureusement des symptdmes de décadence morale
serévelent méme chez les farmers de la Nouvelle-Angle-
terre. L'amour de I'argent a tellement envahi le cceur du
peuple américain, qu'il y étouffe tout autre sentiment, jus-
qu'a celui du fome. Ce ne sont plus seulement les cadets
qui vont dans I'Ouest ; ¢’est souvent la famille tout entiére,
I'héritier lni-méme, qui vend le domaine paternel pour

.

acquérir des terres neuves a de meilleares conditions et

! TOCQUEYILLE, Note; devoyage, OEuvres, . VIII, p. 320. BAIRD,
De la Religion aux Elats-Unis, t. 1, p. 36 & 40.
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réaliser un bénéfice net. L'instabilité envahit ainsi succes-
sivement toutes les classes de la sociélé. Clest ce déplo-
rable vice du caraclére des Américains de nos jours qui a
empéché l'industrie de se constituer d’'une fagon stable
et d’établir entre les patrons et les ouvriers des rapports
permanents. Il commence malheureusement a atleindre
aussi les races agricoles qui, depuis le commencement des
colonies, formaient le fondement le plus solide de la so-
ciété et des institutions.

La cause du mal a élé récemment signalée aveo
une noble franchise dans le Rapport du bureaw des
statistiques du travail du Massachussells pour l'année
1871.

« Pourquoi nos jeunes gens, nes et élevés i la ferme, répu-
gnent-ils tant & y rester et vont-ils chercher une autre oceu-
pation & la ville?.... Clest que, comme posilion sociale,
I'exploitation d'une ferme ne s'est pas maintenue au niveau des
carriéres commerciales et industrielles, y compris celle de
I'artisan. 11 ful un temps ot nos fermiers étaient les égaux des
marchands. Si leur fortune n'était pas aussi grande, ou si elle
avait été moins rapidement accumulée, on les considérail du
moins universellement comme des gens aisés, inférieurs i per=
sonne comme honorabilité, Pour une jeune fille de la ville,
épouser le fils d'un fermier et s'établir pour la vie sur une
ferme, ce n’était nullement une chose & éviter; mais de nos
jours, hélas! le fermier est descendn dans la considération
publique au-dessous du petit marehand (trade’s-man), ou
méme au-dessous de I'ouvrier (mechanic) habitant la ville. La
vie du fermier est considérée comme dure et peu désirable.
Le fermier pourra trouver pour sa vie de peine et d'isolement
une compagne convenable parmi les jeunes filles élevées dans
les mémes conditions que lui, mais jamais dans la ville, on le
travail pénible est le lot des domestiques et ou 'on ne cultive
que le plaisir. L’opinion publique imprime un cachet d'in-
fériorité marqude a la carriére agricole, de sorte que les
Jjeunes gens ambilieux et que 'homme aux nobles aspiralions
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sont forcés de quitter la ferme pour pouvoir prendre leur
essor L.»

Dans ses rapports des années suivantes, le méme bu-
reau insiste encore sur les symptomes de dépopulation et
de décadence qui se manifestent dans les régions agricoles
de la Nouvelle-Angleterre (chap. xir, § 5 et 8), et il si-
gnale la constitution récente de quelques grands domaines,
formés par la réunion de petits patrimoines abandonnés
par les familles de farmers, qui les cultivaient depuis de
longues générations *

Méme dans le Sud ot la supériorité morale des femmes
est incontestable, on remarque comme un symptome
nouveau, le pen de goiit qu'ont les jeunes filles de la géné-
ration actuelle pour la vie sévere mais digne que l'on
méne sur les plantations ®. Par une conséquence bien na-
turelle, les jeunes gens se portent de préférence vers les
carriéres urbaines qui sont encombrées.

La désorganisation sociale va vite, comme on le voit.

Tant il est vrai que l'intérét propre et I'aclivité, que la
libre initiative et la libre concurrence ne suffisent pas a
une société. Pour conserver méme la prospérité matérielle,
il faut des principes supérieurs. L'amour des choses de
I'ame , la pensée d’'une vie future, les vues désintéressées
pour l'avenir de la race et de la patrie, le renoncement
chrélien en un mot, ont dans I'économie sociale d'un
peuple une action que rien ne peul suppléer.,

* Les mémes faits avaient été déja signalés avec beancoup de
perspicacité par les agenls diplomaliques anglais dans la grande
enquéle de 1870, sur la condition des classes industrietles dans
les différents pays du globe.

? Le recensement de 'Etat de New-York, en 1876, consfafe la

décroissance de la population dans six comtés ruraux, tandis que
PEtat entier a augmenté, en cing ans, de 340,092 dmes.

* Ropent Somens, The Southern States, p. 119.



CHAPITRE QUINZIEME

LES VRAIES LIBERTES OU LES INSTITUTIONS AUXILIAIRES
DU BIEN.

Les libertés politiques n’ont pas pour fin, comme le
pensent secrétement beaucoup de démagogues, de pro-
curer des distractions ou des satisfactions d’orgueil aux
citoyens, en les appelant a gouverner leurs semblables.
Leur véritable et seul objet est de sauvegarder les droits
de conscience, de famille et de propriété qui appartien-
nent aux individus de par la loi naturelle, et de leur per-
mettre de régler, au mieux de leurs légitimes intéréts,
leurs affaires privées ou celles des agglomérations locales
dont ils font partie. Ces droits sont appelés, par certains
publicistes, les libertés civiles ou économiques ; les Anglais
les désignent sous le nom expressif de freedom, etlear
garantie est la fin méme de la société civile.

Jusqu'iei, cet ordre de libertés a éLé remarquablement
respecté aux Etats-Unis; les violences des partis et la
corruption des pouvoirs publics se sont exercées dans
une sphere différente et, sauf le lourd tribut qu'ils ont a
payer, sous forme d’impot, aux politiciens qui remplis-
sent les législatures (chap. vir, § 7), les honnétes gens,
en se tenant a I'écart du mouvement polilique, peuvent
vivre tranquilles dans leurs foyers et les préserver de
I'invasion du mal.

Si les Américains échappent a cette intervention inces=
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sante des agents de I'Etat dans les affaires privées, qui
est une des plaies des nations du continent européen,
il en faut faire honneur au caractére essentiellement cou-
tumier de leur législation civile.

On sait comment les Anglais n’ont jamais voulu codifier
leurs lois, pour éviter 'envahissement de 'esprit autori-
taire du droit romain du Bas-Empire et pour ne pas
sacrifier le vieux fonds de liberlés germaniques et
chrétiennes qui se personnifient dans la Common-law.
Qu’est-ce donc que la Common-law? C'est 1'ensemble des
bonnes coutumes, incessamment complétées et corrigées
par la jurisprudence. En Amérique aussi bien qu’en An-
gleterre, on la regarde comme la supréme garantie du
freedom, et toutes les constitutions primitives des Etats,
aprés I'indépendance, eurent soin de proclamer son auto-
rité. En principe, elle est donc toujours en vigueur. Sauf
la Louisiane, aucun des anciens Elats n'a de ‘code com-
plet, et les innombrables lois que rendent les législatures
sont considérées seulement comine des statuts municipauz,
aux obscurités et aux lacunes desquels on supplée par
la Common-law'. ’

Nous n’avons pas la prétention de présenter ici une
esquisse du droit civil des Etats-Unis; I'entreprise serait
pleine de difficultés méme pour un jurisconsulte du pays.
Nous voulons seulement metire en relief quelques lois

1 Lors de l'annexion de la Louisiane , on stipula le maintien des
lois francaises et espagnoles qui la régissaient alors. En 1825, ces
lois furent réunies en un code qui s'inspira en grande parlie du
Code Napoléon. La Commion law n'est pas en vigueor. Du resle,
malgré la pénétration des éléments anglais, cet Etat conserve, avec
T'usage du francais, des meeurs ef une physionomie toutes distinctes
au milien de I’Union américaine. Voir une notice sur le code civil
de la Louisiane, par M. Macne dans le Bulletin de la Sociélé de
gislation comparée, 3¢ année, p. 201.
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excellentes que I'on a appelées justement les institutions
auailiaires du bien, el que 'on retrouve dans tous les
Etats de I'Union, parce qu’elles répondent aux sentiments
communs 1 tous les Anglo-Américains. Sans doute, le
bien est produit dans les sociétés par les forces natu-
relles que Dien a déposées dans la famille et par le prin-
cipe surnaturel de grace qui les féconde ; mais, de méme
que l'action de ces forces et de ce principe est entravée
par une mauvaise législation, elle est aussi puissamment
aidée par certaines institutions, déterminées par la pra-
tique de tous les peuples moraux et prosperes et qui mé-
ritent le titre que nous leur donnons ici.

11

Les lois humaines n'aident réellement au bien que dans
la mesure ou elles s'appuient sur la loi fondamentale et
permanente donnée par le Créateur a I'humanité, c'est-
a-dire sur le Décalogue. Celle vérité, malheureusement
méconnue chez nous depuis 1'ére de 1789, n’a pas cessé
d’étre proclamée par les hommes d’Etat américains.
Malgré des changements nécessaires, malgré aassi des
défaillances regretlables, ils se ratlachent encore sur ce
point & la tradition des Puritains, et proclament que les
lois ne doivent pas seulement garantir la propriété du
prochain , mais encore assurer le respect de Dieu, de la
femme et du peére. Ce qu'est le respect de Dieu dans la
constitution américaine de nos jours, nous le dirons dans
un chapitre consacré tout entier a ce sujet capital. Nous
allons dire ici comment la famille est protégée parles lois.

La séduction est réprimée par les statuts de tous les
Etats, qui ont sous ce rapport notablement amélioré les
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dispositions de la Common-law. La jeune fille séduite a
une aclion directe pour faire exécuter la promesse de
mariage, ou pour faire réparer par des dommages-inlé-
réts le tort qui lui a été causé. Les nouveaux Etals qui se
forment dans I'Ouest suivent, sous ce rapport, 'exemple
de la Nouvelle-Anglelerre!, et comme l'opinion publique
condamne sévérement la séduction, les juges se mon-
trent généralement trés-rigoureux pour les hommes qui onl
porté le déshonneur dans une famille. Les lois favorisen!
également la jeune fille, en affranchissant la célébration
du mariage, des longues formalités qui, chez nous, en
retardent si souvent I'accomplissement. Cetle législation,
sans doute, donne lieu a quelques abus, mais les Améri-
cains ont la sagesse de ne pas se laisser arréter par des
faits accidentels, et aumoins les jeunes filles isolées nesont
pas presque fatalement victimes, dans la fabrique ou dans
P'atelier , de la corruption qui désole nos populations ou-
vriéres. Ajoutez enfin que, le service militaire obligatoire
n'existant pas, les Américains se marient généralement
de bonne heure (au moins dans les campagnes et les pe-
tites villes, chap. xi1, § 8). Enfin, sauf dans les plus anciens
Elats, le nombre des femmes est inférieur 2 celui des
hommes, grande raison pour que les jeunes filles trou-
vent facilement & se marier et pour que la conclusion deg
mariages échappe aux considérations sordides d’intérét
qui les déshonorent trop souvent en Europe? !

! Voir notamment la loi de I'[llinois du 3 avril 1872, traduite
dans V'Annuaire de législation élrangére pour 18738, p. 77. Les
premiéres lois de la Californie exemptaient les hommes de foute
poursuite civile on criminelle pour le fait de séduction, mais
elles étaient signalées dans toute 'Union comme une monstruosité.
Voir Un missionnaire en Californie, vie et aventures du Rév.
Taylor, p. 264. Depuis lors elles ont été modifides.

? Le recensement de 1870 accuse encore un excédant de 400,000
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111

Le respect du pére est sanctionné par une liberté de
tester absolue. Son droit n’est limilé, si ce n’est en Loui-
siane, par aucune espéce de réserve ni de légitime, et,
sauf la prohibition des substitutions dans cerlaines li-
mites, il peuat régler sa succession absolument comme
il Pentend : Uti pater familias legassit, ita jus esto, on peut
le dire du droit américain comme du vieux droit romain.
Le testateur assure I'exécution de ses volonlés en nom-
mant des exécuteurs testamentaires, ou plutot des fidéi-
commissaires (frustees), qui ont les pouvoirs les plus
étendus, en sorte que, quand il y a eu un testament, les
hommes de loi n'ont absolument aucun prétexte pour
s’immiscer dans les affaires de la famille.

En cas de déces ab intestat, les biens se partagent éga-
lement entre les enfants, sans distinction de sexe ni de
primogénilure.

Jusqu'a ces dernifres années, il n'y avait point de
droits fiscaux sur les successions. Ceux qui existent
aujourd’hui sont relativement peu onéreux et I'on en
exceple soigneusement les successions peu importantes.
Aussi ne voit-on pas se produire aux Elats-Unis cette la-
mentable destruction des pelits héritages par le fisc et
la procédure, qui caractérise en France le régime du par-
tage forcé.

S’il n’y a pas de réserve au profit des enfants, la
femme a par contre — indépendamment des stipulations

hommes sur le nombre des femmes. L'excédant était encore plus
fort lors des recensements précédents. Ce fait tient & ce que les
hommes émigrent plus que les femmes.

15.
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du contrat de mariage — des droits trés-étendus sur la
succession de son mari : selon les Etats, ils varient du
quart et du tiers a la moitié. La veuve a ainsi toujours
au foyer une position honorable assurée et ne se trouve
pasa la merci de ses enfants,

Rappelons enfin les belles lois sur I'homestead citées
plus haut (chap. xur, § 3), qui dans beaucoup d’Etats dé-
clarenl insaisissable, jusqu'a concurrence d’une certaine
somme, la terre ou la maison dans laquelle la famille a
son domicile. Le privilége s'exerce aprés la mort du chef
de famille au profit de la veuve et des enfants, en sorte
que le toit domestique est en quelque maniére, comme
chose sacrée, mis en dehors du commerce!

Les familles de souche anglo-américaine continuent a
faire un usage fréquent du testament, et il n’est pas rare
de voir attribuer tous les biens & un seul des enfants, pour
conserver a la famille sa situation sociale. Mais jusqu’a
présent, les immigrés allemands et irlandais ne savent
pas se servir du testament et semblent encore étrangers
aux sentiments qui assurent la fondation et la perpétuité
des familles-souches.

Si la liberté de tester ne produit pas dans 1'ensemble aux
Etats-Unis les mémes résultats de moralité, de paix et
d’harmonie sociale que chez les races du continent
européen qui la pratiquent, la cause en est dans I'insta-
bilité et I'amour exagéré de la richesse qui se sont em-
parés des Américains, depuis que le Grand-Ouest leur a
été ouvert (chap. xi, § 3 et chap. xiv, § 6). Mais les ré-
sultats économiques de celte législation sont incontestables.
Tous les observateurs nationaux et élrangers sont una-
nimes a constater que les jeunes gens sont d'autant plus
portés a se créer une situation indépendante qu'ils savent
n'avoir aucun droit, aucune espérance assurée, sur la
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fortune de leurs parents. La liberté de tester développe,
au plus haut degré, cette activité industrielle et cet essor
colonisateur auxquels le peuple des Etats-Unis doit sa
Prosperité .

v

C'est ici le cas de mentionner I'excellent systéme des
lois américaines sur la transmission de la propriété. 11 est
bien supérieur a la loi anglaise et méme a la notre : il
assure a la fois la facilité et la sécurilé des transactions
immobiliéres. 11 se résume en ces deux points : 1° Le
consentement du donateur ou du vendeur, constaté par
écrit, suflit pour la validité de la vente, de la donation ou
de la constitution d'hypothéque; 2° aucun de ces actes
n'est opposable aux tiers acquéreurs ou créanciers,
qu’autant qu'il a été enregistré par le recorder du comté
ol les biens sont situés. La premiere formalité pour faire
sortir a effet un testament est également de le faire enre-
gistrer par le recorder, et de le présenter a la Cour de
comté, au probate-judge.

v

Tout a été dit sur la liberté de réunion et d'association
qui régne aux Etats-Unis. Notons cependant que le Pré-
sident et les gouverneurs des Etats peuvent la supprimer a
I'occasion, en proclamant la loi martiale, et que, depuis
la guerre de la Sécession, ils ont fréquemment usé de

' Qu'on nous permeite de renvoyer senlement au témoignage peu
suspect de M. Duvercier peE HAunassg, t. 11, p. 220 et suiv.
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cette arme pour maintenir sous le joug les populations
blanches du Sud.

© Si la liberté d'association donne de bons résultats,
c'est parce qu'elle ne s'exerce pas seulement comme
chez nous pour des buts politiques, et surtout parce
qu'elle est complétée par la liberté des fondations.

Par l'effet d'une intelligente pratique de l'associalion,
des ceuvres innombrables de bienfaisance et de science
se fondent dans toutes les villes et méme dans les dis-
tricts ruraux. Les Américains y apportent une générosité
et une spontanéité quirachétent bien des défauts du ca-
raclére national. Des résultats considérables sont ainsi
obtenus, et I'Etat se trouve déchargé d'une foule de ser-
vices qui lui incombent chez nous. Nous verrons plus loin
le role considérable qu’a joué I'initiative privée pour le
développement de l'instruction publique. CG'est & celle
libre el généreuse initiative que revient I'honneur de
'admirable organisation du service sanitaire pendant la
guerre civile !

L’opinion publique approuve hautement les chefs de
famille qui emploient une partie de leur fortune & fonder
des ceuvres d'utilité publique et qui veulent y attacher
leur nom. De son coté, la législation leur donne toute li-
berté, au lieu de les décourager, comme en France, par
mille restrictions et formalités bureaucratiques.

La personnalité civile et le droit de s’administrer libre-
ment sont accordés avec la plus grande facilité a toutes les
ceavres de religion, de bienfaisance ou d’instruction pu-
blique %, D’aprés les principes de la Common-law, la
constitution d'un corps moral ne peut résuller que d’un

! Voir Duvercier bE HAuransg, f. 11, p. 261-263.

* La personnalité civile n’est jamais accordée aux sociélés pure-
ment politiques.
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acte de la puissance souveraine. Ce sont donc les lé-
gislatures des Etats (ou le congrés s'il s'agit des territoires)
qui accordent la personnalité civile par une charte d'incor-
poration (v. chap. vu, § 4, chap, xvi, §2 et chap. xvur,
§ 5). Précisément parce qu'on statue ainsi dans chaque
cas par un bill spécial, les chartes d'incorporation onl
pu se préter a toutes lesdispositions que réclamail la vo-
lonté des fondateurs. Ce systéme est encore en vigueur
dans de nombreux Etats.

Comme ce mode de conférer la personnalité civile
s'appliquait aussi aux sociélés financiéres par aclions et
que de trés-graves abus se produisaient & cetle occasion,
plusieurs Ltats, entreautres le Massachussetts, ont aban-
donné le systéme des charles spéciales pour tracer des ca-
dreslégaux que les associations, qui veulent jouirde la per-
sonnalité civile, s’approprient par une déclaration publique
faite a officierchargé de les recevoir (Registrar, Recorder).
On a déchargé ainsi les législatures d'une besogne qui expo-
spit leur probité a trop de dangers. Ces cadres légaux sont
bien plus élastiques que ceux de la loi frangaise : en les
établissant, le législateur s'est bien moins préoccupé des
abus possibles que de l'intérét supérieur qu'il y a a ne
pasdécourager 'initiative et la générosité des particuliers,
el il leur accorde le bénéfice de dispositions plus larges
qu'aux associations dont le but est purement pécuniaire.
« On a compris en Amérique, dit M. Demongeot, que 'u-
niformité légale devient un danger, la ol la diversité ma-
térielle des opérationsne réclame pas les mémes garanties
et ne se préle pasaux mémes restrictions *. »

Dans certains Ftats, la loi générale d’incorporation ou
les chartes spéciales fixent un maximum a la propriété

! Voir sur cette législation les textes cités : Document an-
nexé B.
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mobiliere et immobiliére que le corps moral dont il s'agil
pourra posséder. Jusqu'a cette limite, il n’est frappé d'au-
cune incapacité. Une fois ce maximum atteint, on procede
au dédoublement de 'association, ou bien I'on demande
une nouvelle charte (cpr. chap. xvir, § 6).

Les lois de plusieurs Etats limitent la faculté de tester
en faveur des corps de mainmorte, quand le testateura
des enfants; mais la liberté des donations entre-vifs ne
recoit aucune limitation.

VI

La plus grande liberté est laissée aux particuliers pour
T'usage el la disposilion de leurs biens, et cetle liberté est
pour beaucoup dans le développement de la fortune pu-
blique. En ce qui touche I'exploitation des gites minéraux,
presque partout la propriété du tréfonds est atlachéea la
propriété de la surface et I'Etat ne se réserve aucun droil
spécial sur les produits, qu’il s'agisse de mélaux précieux
ou de houille. En 1813 on avait essayé pour les gisements
de cuivre du lac Supérieur, situds sur les terres publiques,
d'un systéme de concessions temporaires moyennant une
part dans le produit de l'extraction. Mais on y renonga
bientot pour procéder a la vente pure et simple des ter-
rains. Aucune entrave n'est opposée aux recherches pri-
vées sur les terres des FEtats-Unis, conformément i un
acte du Congres du 12 mai 1872, qui pose le principe en
ces termes : «Toul dép6t minéral dans les terrains appar-
tenant aux Etats-Unis est dorénavant déclaré libre et ou-
vert a l'exploration, et tout terrain sur lequel il en sera
trouvé, est libre pour occupation par les citoyens des
Etats-Unis conformément aux lois et suivant aussi les
coutumes locales. »
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Aucune réglementation bureaucratique ne vient arréter
la formation des entreprises privées. En dehors des né-
cessités de la police locale, aucunes mesures préventives
ne sont ¢édictées par les lois: on s'en remet a 'action
des cours de justice pour faire réparer tous les dommages
causés a autrui. Cependant, a mesure que la population
devient plus dense, 1'Etat tend davantage a exercer un
contrdle dans l'intérét social. Ainsi les chemins de fer qui
ont d’abord élé construits et exploités sous le régime de
la liberté la plus compléte, sont graduellement souinis a
une surveillance administrative dont le systéme francais
est le modele avoué *. Plusieurs Etats commencent &
faire des lois pour régler la chasse et empécher la des-
truction des petits oiseaux. Les résultats désastrenx pour
le climat qu'améne déja le défrichement exagéré des fo-
réls, obligeront également le législateur & porter en cette
maliére de graves restrictions au droit de propriété 2.

! Voir la loi du Massachussetts du 28 février 1872 (dans I'An-
nuaire de législation élrangére pour 1873, p. 132), la constitution
de Pllinois (titre X1), la nouvelle constitution de la Pennsylvanie
(titre XVII). Voir aussi le rapport du Beard of railways du Mas-
sachussetts, en 1874, analysé par le Journal Officiel, n* du § fé-
vrier 1875.

2 On calcule que, de 1860 & 1870, douze millions d’acres de fo-
réls ont été détruits. 11 n’y a plus anjourd’hvi dans fout le terri-
toire de I'Union qu'un seul espace réellement vaste portant de
grandes futaies. Il comprend la moitié du territoire de Washington
et le tiers de I'Orégon. La Californie a déja perdu la plus grande
partie de ses magnifiques foréts. La richesse des Ltats-Unis en éra-
bles, ehdtaigniers et noyers est littéralement perdue. Les vents du
nord et du nord-est, ne rencontrant plus d’obstacle , refroidissent
le climat @’année en année. M. SeamAn, Systéme du gouvernement,
américain, p. 290, indique la reconstituiion des surfaces boisées
cemme unedes nécessités deavenir. Ce qui s’est passé aux Etats-Unis
justifie complétement les conclusions énoncées par M. LE Pray,
la Réfurme sociale, chap. xxxv.
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VII

Quelle est donc l'action des légistes dans la société
américaine? Il faut distinguer entre les légistes de se-
cond et de troisiéme ordre, qui n’embrassent cette profes~
sion que comme un moyen de gagner de 'argent, et ceux
qui ont une véritable valeur scientificue.

Les légistes de la premiére espéce s'occupent beaucoup
de politique et de spéculations. Ils remplissent au moins
les deux tiers des siéges dans le Congres et dans les 1é-
gislatures. 1ls s’y livrent & un débordement législatif in-
sensé et leur fécondité déplorable contribue beaucoup a
rendre obscure et incertaine la législation!. Mais celle
manie de légiférer ne s’exerce généralement pas sur les
malitres fondamentales du droit civil, et les principales
institutions auxiliaires du bien ont échappé jusqu'ici dans
leurs principes essentiels aux atteintes de I'esprit d'inno- |
vation. La raison en est que, pour modifier véritablement
une législation, il faut une certaine dose de science et que
les légistes qui la possedent se font remarquer par leur
esprit conservateur et respectueux de la tradition.

M. de Tocqueville disait que de son temps « I'aristo-
cratie américaine élait sur le banc des avocats el sur le
siége des juges », et il en concluait que, dans une démo-
cralie, les légistes sont une force conservatrice. Sans ac-

! Exemple : en 1874 la législature du Massachussetts a passé
814 hills, dont plus des denx tiers étaient dintérét privé, principa-
lement sur les pouvoirs des corporations : sur 150 lois générales,
21 ont été amendées dans la méme session et 25 auires dans la
suivanle ; plusieurs ont méme été objet d’amendements successifs
en mcins d'un an. Le méme désordre égislatif existe dans la plu-
part des Etats. La nouvelle constitution de Pennsylvanie a cherché
a y remédier en rendant les sessions législatives bisannuelles comme
an Connecticut.
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cepter celte conclusion trop générale et trop hative, le
fait n'en est pas moins réel, et il a sa cause, toute particu-
litre & 'Amérique, dans des meeurs remontant a la pé-
riode coloniale et dans le caractérepropre de la législation.
Les jeunes gens des meilleures familles de la Nouvelle-
Angleterre prenaient leurs degrés et se faisaient ins-
crire A la barre des cours de justice. A celle époque pri-
mitive , la profession de lawyer n'était assurément pas
lucrative ; mais cette instruction et cette qualité leur ser-
vaient & défendre les priviléges et les droits résultant de
leurs chartes. De longues controverses juridiques précé-
deérent le mouvement national qui aboutit & I'indépen-
dance. Les législes se sont ainsi, dés le commencement,
recrutés aux Etals-Unis parmi les familles profondément
allachées par la propriété fonciére au sol et aux institu-
tions du pays.

C'était quelque chose d’analogue a ce qui se produisit
du huititime au treizieme siécle dans les villes italiennes,
ou l'ordo judicum renferma toute l'aristocratie munici-
pale!. Dans une certaine mesure ces meeurs subsistent
encore. Les légistes vraiment distingués par leur science
professionnelle, se montrent généralement les défenseurs
de la tradition, et ils occupent dans les relations journa-
licres de la vie sociale, une position assez ¢levée pour ne
pas étre tentés par I’esprit de nivellement et d’envie.

Le caractére essentiellement coutumier de la législation
qu’ils appliquent, contribue encore a les préserver de ces
tendances malsaines. Leur éducation se fait dans les

! Voir SAviesy, Histoire du droit romain aw moyen dge. Le
méme résultat s’est produit en Provence sous I'influence des mémes
coutumes domestiques. Voir deux ouvrages de M. e Riese : U'An-
cien Barreaw du parlement de Provence,étude préliminaire, et les
Familles et la socidté en France avant la Révolution.
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commentaires de la Common-law et dans les recueils de
jurisprudence, records, en sorle que l'esprit de la cou-
tume les pénétre peu & peu et s'imprime dans leurs habi-
tudes intellectuelles. Enfin, ils ne sont pas comme chez
nous, par la loi du partage forcé, mis en opposition cons-
tante avec les intéréts des familles '

VIII

Cependant, dans ces derniéres années, les abus résul-
tant de la multiplication des lois se sont fait senlir avec
une telle force que I'opinion générale pousse a la codifi-
cation de la législation. Les Etatsde I'Ouest, ou les popu-
lations allemandes ont introduit leur esprit d'uniformité et
de réglementation, commencent a entrer dans cette voie,
la Californie est fiere de ses quatre grands codes, poli-
tique, pénal, civil, de procédure®, et parmi les anciens
Etats, celui de New-York, fiddle a son role d’initiateur de
la centralisation, se prépare a codifier ses lois.

Les abus deviennent tels qu'ils appellent une réforme ;
mais en voulant se réformer, les Américains ne sacrifie-
ront-ils pas précisément les principes qui ont sauyegardé
jusqu'iei les vraies libertés? La est la question, et mal-
heureusement les lettrés et les savants subissent de plas
eu plus, malgré leur orgueil national, l'influence des
doctrines erronées qui ont cours en Europe, en Alle-
magne surtout (chap. xxv, § 3).

! La domination des radicaux dans les Yfals du Sud aura fait un
mal moins durable qu'on ne pourrait le craindre, parce qu’ils n’ont
pas touché aux lois civiles; ils se sont bornés & voler et & dilapider
les finances publiques.

2 Yoir dans le Journ. of social science, n. VII, septembre 1874
une communication sur Ja codification de cet Etat,



CHAPITRE SEIZIEME

LE GOUVERNEMENT LOCAL.

I

Un gouvernement local sagement ordonné est peut-
¢lre ce qui importe le plus an bonheur d'un peuple. Le
plus grand nombre des hommes, ceux dont la préoccu-
pation exclusive est de gagner par leurs sueurs le pain
quotidien, restent, en général, étrangers aux agitations
de la politique. L’école a laquelle ils envoient leurs
enfants, les marchés ol ils vendent leurs denrées, la
séeurité et la commodité des chemins et des routes de
leur voisinage, toutes ces choses les touchent bien plus
directement. Quelquefois on a vu des convulsions poli-
tiques bouleverser la face d'un pays, el l'on s’est élonné
de la facilité avec laquelle les populations avaient accepté
ces révolutions. La raison en est que les institutions de la
vie locale n'avaient pas élé changées, et que la grande
majorité de la nation s'était & peine apergue de ces grands
coups de fortune que recueille I'histoire.

Précisément parce que le gouvernement local se
confond avec la vie quotidienne, il est obscur comme
elle; les historiens ne s’en occupent pas d'ordinaire; la
plupart des gens qui passent pour instruits sont inca-
pables d'analyser exactement le régime local sous lequel
ils vivent; le texte des lois lui-méme n’en peut donner
qu'une idée trés-incompleéte, car la pratique est toul, en
pareille matiére, et une bonne ftradition peut tirer le
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meilleur parti de dispositions légales, qui, & les lire,
sembleraient trés-défectuenses.

On ne doit donc pas s'étonner si les institutions qui
réglent le gouvernement local aux Ktats-Unis sont si peu
connues. Ce sont cependant celles ot le bon sens natif et
la puissante vitalité qui, malgré une intense corruption,
subsistent dans cette grande nation, se révélent le mieux.

La grande difficulté de cette étude consiste dans la
mobilité et dans la diversité de la législation sur ces
objets. Aussi n'essayerons-nous pas d’en présenter ici
un tableau tant soit peu complet; nous voulons seulement
fixer quelques points de repere, qui indiqueront au lecteur
francais comment les institutions locales assurent en
Amérique un haut degré de sécurité et de liberté aux
intéréts privés, au moins dans les campagnes et les petites
agglomérations.

I

La diversité dans la réglementation du gouvernement
local est déja une premiére et incontestable supériorité
acquise aux Etats-Unis sur notre régime ce