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JURISCONSULTO Y HABIL PUBLICISTA
JEREMIAS BENTIIAM
DIRIGIO
A LOS ESPANOLES,

en el afo de 1022

SOBRE LA REFORMA PROYECTADA EN NUESTRA CONSTI-
tucion , para establecer una cimara alta,

——— b

PRECEDIDA

DE UN ARTICULO EN QUE SE DEMUESTRAN SUS GRAVES
inconvenientes.

POR
TN ESPANOL CONSTITUCIONAL.

CADIZ.—1837.
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mpreso por Campe , calle de la Verénica , nimere 161.
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ADVERTENCIA.

- ——E e T —

Por circunstancias que no es del caso manifestar al piblia
co habia determinado suspender la publicacion del presente ar-
ticulo, en que se inserta la carta que dirigio 4 los espaioles en
1822 el célebre jurisconsulto y habil publicista Jeremias Ben-
tham, con motivo & haberle consultado enténces algunos. patrio=
tas sobre si seria 6 no conveniente reformar nuestra Constitucion
estableciendo ina camara alta.

Escuso tambien manifestar todas las razones que actualmens
te me inducen a variar de propoésito : no obstante, para fundar
en algo esta aparente inconsecuencia, me veo en la precision de
hacer algunas observaciones sobre este punto.

Antes que la eomision encargada en presentar a las Cortes
el proyecto de reforma para nuestra célebre Constitucion de
1812, pudo debatirse la importante cuestion de si seria 6 no
conveniente en nuestro pais el establecimiento de una segunda
camara legislativa; y era de esperar que nuestros publicistas, si
hay algunos & quienes deba darse este nombre entre nosotros,
hubiesen esclarecido materia tan interesante , presentando el pro
y el contra con toda la estension y claridad que exige de suyo
esta cuestion.

Como nada de esto se hizo , si se esceptiian algunos articulos
de periddicos, en los que nunca pueden tratarse materias tan
graves y delicadas con la exactitud y precision convenientes;
me abstuve de emitir mi opinion , desnuda de todo apoyo y au~
toridad , y contra la que presumia, y no sin razon, como ha
acreditado la esperiencia, estaban decididos nuestros gobernan«
tes, ya por propio convencimiento, ya por exigencias estras
fias que no era facil contrariar.

Luego que aparecio en las Cortes el proyecto de reforma
presentado por la comision , comprendi, por la débil oposicion
que se le hizo, y la decidida y casi uninime defensa de los orado-
res que lo sostuvieron, vendria @ aprobarse, como se verificé, la
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doctrina de las dos cimaras legislativas que tan en boga se ha-
lla hoy en Europa. En el primer caso esperaba oportunidad para
la publicacion de mi articulo : en el segundo vi que ya no era
oportuno publicarlo : mas como aun no se ha decidido la forma
que haya de darse 4 la segunda cimara 6 estamento, ni como
ni por quién haya de nombrarse 6 elegirse, aventuro su publis
cacion por si encontrando eco en los verdaderos amantes de la
independencia y de la libertad de su patria, pudiese ser @ esta
de alguna utilidad , a fin de que siendo ya forzoso optar solo
entre males , escojamos el mal menor. ¥ Sé que acaso se con-
siderard como inutil cuanto pueda decirse en contra de una de-
cision tan solemne y esplicitamente pronunciada por el ministe«
rio, y por la mayoria de nuestros diputados. Sin embargo , por
muy grande que sea el respeto que me inspiren la superior iluss
tracion y el acreditado patriotismo de tales y tan beneméritos
ciudadanos , la severidad de mis principios exige haga mayor
acatamiento 4 la verdad que todo buen ciudadano debe a su
patria , cuando se trata de una cuestion tan vital, y de tales y
tan graves consecuencias. Diré aun mas, con la franqueza que
me es caracteristica : estoy persuadido que esta decision por
mas esplicita que aparezea, por mas que se la haya querido de~
corar con argumentos , hijos al parecer de propia conviccion,
ha sido producida, was por la necesidad y la fuerza de las cirs
cunstancias , que por el convencimiento de alganos que ahora
sostienen principios y doctrinas que combatieron en otro tiempo
con tanta inteligencia como felicidad.

Los hombres de estado se ven i veces comprometidos @ sa-
crificar una parte de sus principios politicos @ lo que vulgar-
mente se llama razon de estado, que no es otra cosa que la fuer-
za de la necesidad.
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Amicus Plato , sed 'magis amica veritass
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2 La Europa, dividida-hoyen dos grandes secciones; compuesta
la una de monarquias absolutas; y la otra.de monarquias constitue
cionales , presenta verdaderamente un estado de revolucion y de tran-
sicion, no de aquiescencia ni de solidez. Los estados constitucionales,
tales como ahora se encuentran, estdn muy: léjos de la: perfecs
cion 4 que pueden y deben aspirar: todos los pueblos. Lios actuales
sistemas representativos tienen el vicio radical de su origen, que no
ha sido otro que una transacion entre el espiritu-de: ignaldad yel es-
piritu de privilegio, 0 entre los gobernantes 'y los gobernados. Los
principes y las clases privilegiadas, viéndose combatidos por las exi-
gencias de los que no participaban de sus goces ni de sus'preeminen.
cias, tuvieron que transigir con los pueblos, haciéndelos comparti-
cipes en su gobierno y administracion. Ne ha habido un pueblo, si-se
esceptiia la lispaiia, que se haya visto en las circunstancins félices
de usar plena y libremente de su soberania al estublecer sus leyes
fundamentales, sin ninguna especie de coaccioni interior ni influencia
estrangera : por eso la Kspafia-en 1812 dié 4 la- Buropa y.al munde
tedo un. ejemplo tan nuevo como;sublime de los verdaderos princi-
pios de una constitucion nacional. '

Muy pocos conocimientos de la historia y de la politica deben te-
ner los que suponen ser proeducto de un: convencimiento ilustrado y
de sagnces combinaciones politicas el actual sistema’ representativo
de Inglaterra; Francia y: Alemania: su origen mas moderno: data
del siglo XIII, como acredita lacarta de Juan Sin/Tierras , obteni-
da en Inglaterra por una tramsacion entre la corona , los nobles: y el
pueblo que éstos se asociaron en aquella revolucion. Sabido es el ori-
gen de nuestro sistema répresentativo , muchomas antiguo y liberal,
segun démuestran las leyes de Sobrarbe, hechas en el siglo: VIII, sin
hacer mencion de las instituciones goticas , mucho mas antiguas-aun,
porque aquellas fueron como fragmentos ‘del sistema romano, que se
conservaba aun en Buropa: cuando-la invasion de los barbaros del
norte, y de las costumbres germanasy escandinavas que aquellos tras
jeron.

Bien analizados todos estos sistemas de gobierno 4 se encuentra &
muy poco trabajo el mismo origen en todos ellos. Los barones de
Inglaterra , los magoates delos godos, y los ricos-homes de Aras
gon y de Castilla, concurriendo con una parteqmas.6anénos numes
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rosa del pueblo, nombrada 6 escogida de éste & de aquel modo, pa-
ra formar las leyes y elegir 6 reconocer 4 los monarcas, de quie-
nes eran unas veces tiranos y otras esclavos, prueban de una ma-
nera indudable el origen comun de las tales instituciones. Clases
privilegiadas por sus riquezas., por su ascendiente sobre las masas
del pueblo y por las prerogativas que disfrutaban , componian en
gran ;parte y & veces en un todo las asambleas, parlamentos, esta-
dos generales, concilios 6 cortes, donde se deliberaba sobre los
grandes negocios del estado; y como para hacer la guerra necesita-
ban sacar al pueblo hombres y dinero, teninn que asociarse indis-
pensablemente con algunos representuntes de aquel , para que fue-
se mas asequible esta exaccion. Los principes , ya fuesen electivos,
ya hereditarios, tenian que nsociarse 4 estas elases privilegiadas pa-
ru sostener su poder & llevar & cabo las miras de su ambicion : hube
tambien ocasiones en que para contener la tirania de los' magnates,
tuvieron los monarcas que usociarse 4 los pueblos y dar mas latitud
& la representacion popular.

Tal es en resimen el verdadern origen de la representacion na-
eional , tal como hoy se halla en los estados eonstitucionales de Eu-
ropa. Esas dos cdmaras legislativas, enyn existencia se pretende tan-
to encomiar eomo fruto-de sabias y profundas combinaciones, no es
en su esencia otra cosa que una desdichada parodia de las barbaras
instituciones de que acabames de hablar.

Bien convencidas de esta verdad nuestras Cortes generales y es-
traordinnrias , desecharon la doble edmura, por la eencillisima razon
de que siendo la nacion una, la soberania nacional una, una debia
ser por forzosa consecuencia lu representaeion naeional.

En la terminolcgia favorita de ciertos publicistas franceses , que
tantos y tan graves errores han sembrado en el campo de la legisla-
cion y de la puolitica, se da el nombre singular de eolegislador 4 ese
cuerpo exatico, llamade cémara de prres, 0 cualquiera otra cosa, &
quien se atribuyen iguales fucultades que sl euerpo representante de
la nacion , elegido para que tal sea pir ella misma , pues de lo con-
trario no seria mas que un ridiculo trampantojo. Alora bien; esta ca-
mara colegisladora, sino es elegida por Ja nacion j4 quién represen.
1a? No seré a la pacion , pues 4 ella nose le da facultad de nombrar-
la ni de suprimirla. Luego no representando & ‘la nacion , y estando
ademas armada de un vefo anticipado & todas las econcepeiones, 4
todas lasdeliberaciones de la representacion nacional ; es un obsta—
culo creado al verdadero progrese de la sociedad , y que jamas puede
favorecer su desarrello , siempre ascendeute, y siempre propenso 4
quitar trabas y privilegios que por desgracia existen en nimero muy
cons'derable en el estado actual de la sociedad europea.

Aun cusndo esta cimara colegisladora fuese elegida por la
nacion, seria inutil, ahsolutamente inftil , y embarazesn ademas
para la formacion de las leyes: lo primero, porque teniendo la
pacion su verdadera representacion en la cimara popular, no
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ede necesitar de otra con las mismas fucultades, porque su-
dria inutilidad 6 ineficacia en aquella, lo cual es un absur-
do: lo segundo, porque hecha una buena ley por la represen-
tacion nacional , despues de las precauciones y garantias necesarias
en 8u propuesta , su examen por una comision, su publica discusion y
su deliberacion por la mayoria de los representantes , todavia no es
ley, ni es buena, pues que ha de volver & correr los mismos tramites
en Ja camara colegisladora, perdiéndose en esto un tiempo que puede
ser muy precioso si la ley es til, y esponiéndose tambien & que sea
desechada , sin otra razon que la voluntad de la mitad mas uno de los
individuos de esta segunda cémara, Oiro de los males, y acaso ¢l mas
grave por ser el mas disimulado, es el de las enmiendas o correceio-
nes que puede hacer en la presunta ley la cmara privilegiada: la sus
presion de una idea, laadicion de otra pueden desvirtuar enteramente

una ley, y aun convertirla de atil en perjudicial.

El espiritu de cuerpo, y de cuerpo privilegindo y permanente , es
otro de los'males que produce la cimara colegisladora, Sus indivis
duos , sean vitalicios 6 hereditarios , pues no consiste en esto el ver-
dadero mal , como tampoco en que sean o no privilegiados, desde

ue tienen ingreso en ella se consideran separados de la masa comun
ge ciudadanos , porque no pudiendo ser removidos por ningun poder
constitucionul , no vuelven 4 entrar en ella; porgue inviolables por
sus opiniones no lienen responsabilidad alguna por sus actos legislatis
vos ; porque siendo legisladores vitalicios, no tienen que ponerse en
el caso de esperimentar la reprobacion de sus conciudadanos , si han
cumplido mal con £u mision, como sucede 4 los representantes del
pueblo ; estimulo el mas poderoso para obligar 4 los hombres & ser
muy circunspectos en el desempeiio de tan honroso carge. Los inte-
reses personales de los individuos que componen esta cimara , como
nada tienen de comun con los intereses generales, forman un interes
parcial de predominio & de supremacia que necesita hacerse conocer
para que sea importante, y esta ostentacion de poder no puede veri-
ficarse sino en el ejercicio del veto 6 de la modificacion , variacion 6
enmienda de las leyes formadas por la cimara de representantes : pa-
ra el uso de esta prerogativa se necesita el espiritu de euerpo, crea-
do necesariamente por la indole misma de la institucion , y del que no
pueden prescindir los individuos que la eomponen. jCudn. fatal pueda
ser el uso de este dereche , es bien facil coucebirlo!

Dige antes que el verdadero wal de esta camara no consistia en
que las prerogativas de sus individuos fuesen vitalicias 6 hereditarias;
y procuraré demostrarlo. El célebre Benjamin Constant, el mas hébil
acaso y sagaz de los publicistas franceses , se empeiié en demostrar no
#olo la necesidad de una edmara alta colegisladora , sino que era mas
convenients fuese hereditaria que vitalicia la dignidad de par, y sos-
tuvo esta paradoja con toda la fuerza de su insinuante elocuencia y
toda la sagaeidad de su dialéctica seductora , cuando semejante teoria
©sti eu manifiesta contradiccion , no solo con sus doctrinas politicus



anteribres i la restauracion , sino con las del derecho piblico cong~
titucional ‘de que aquella-teoria forma parte, y que publicé despues
de la restauracion.

‘El profundo Destutt-Tracy , que con tanta fuerza - de raciocinio
tombatié en sus comentarios sobre ‘Montesquieu este: sistema repre.
sentativo bajo la forma mon4rquica ; incurrio en la debilidad de con.
tradecirse' miserablemente despuesde la restauracion , asegurando en
una nota puesta & su misma obra, que las instituciones dadaspor Luis
XVHI eran las mejores posibles para el estado presente de las Fran-
eia. Sin acumular mas citas, bastan los presentes ejemplos para demos-
trar la debilidad humana, y que pormuy instruidos, sabios y patriotas
que sean Jos hombres, incurren en errores y contradieciones cuando se
ven ‘obligados 4/ceder & circunstancias imperiosas, ;Qué estraiia, pues,
debe parecernos la ‘contradiceion de principios en nuesivos hombres
pliblicos? jPorqué asombrarnos de la variacion que se advierte en sus
teorias puliticas al verles combatir hoy las doctrinas que establecieron
en 1812 y sostuvieron en 18207 Benjamin Constant , Destutt-Tracy,
¥ otros muchos han hecho lo mismo. i

Establecido el principio de la soberania nacional , base fundamen-
tal de’los gobiernos nacionales , y'principio solemnemente proclama-
do e nuestra Constitucion , es ‘preciso convenir en que siendo el prin-
cipal atributo de la soberanfa la facultad de 'hacer las leyes, facul-
tad que la nacion no puede trasmitir ni delegar sino a los representan-
tes:que ella elija para estefin, el poder legislativo no ‘podrd ejer-
cerse legitimamente sino por el cuerpo representante de la nacions
porque siendo la soberania indivisible , el poder legislativo, que es su
accion vital, no puede dividirse en manera alguna sin'minar el edifi-
ciosocial construido sobre dicha base de la'soberania nacional: Cual
quiera division-que se haga del euerpo legislativo es un contra-princi-
pio. Este cuerpo colegislador , llamese cdmara de pares, de lores, de
proceres, de notables, senado , estamento &c. , toda vez que tenga
las mismas facultades que el cuerpo representante de la pacion; toda
vez que pueda dar un veto absoluto 4 las leyes que hagan los diputa-
dos del pueblo; toda vez que pueda al'erarlas, suprimiendo 6 adicio~
nando:algo en ellas, es perjudicial y nocivo bajo todes aspectos , sean
los que quieran los individuos que lo compongan: el mal esta en la
institucion y 'no en los individuos : la'existencia de este cuerpo exdtico
€s una anomalia en el régimen representativo, cuando tiene por base
ta soberania nacional : es un privilegio que se concede 4 un pequeiio
ngmero de individuos para dar leyes 4 la nacion , pues tanto vale dar
layes, como tener la facultad de aprobarlus, variarlas 6 desechar-
las. Se'dir4 que cuando una ley hecha en la cdmara popular sea des-
wehada por la chmara privilegiada, todavia puede recibir la suncion
dela corona ; y yo replicaré aun'én tal hipotesis que ésta seria toda.
via‘mayor ealamidad : srimem, ‘porque estando dlsclordes_dos- cuer-
pos colegistadores , quedaba 4 la nacion la duda de'si habria el com-
petenteiaciertoen la -suncion : segundo-, jporque-esto- haria resaliar
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mas y mas la supremacia del poder real en esta clase de. gobierno,
que equivocadamente se llama naciopal , siendo esenciahmente misto,
es deeir , de perpetua lucha gntre la minoria gobernante y la inmensa
mayoria gobernada : tercero , que’ lamacion quese Jlama:soberana
tiene en su seng otros dos soberanos armados de wetos absolutos, con-
tra el ejercicjo de su pretendida soberania, .6 lo que es'lo mismo, con.
tra la’ voluntad general legitimamente espresada por sus diputados 6
Tepresentantes. jQueé quiere decir sind esta denominacion de co~legis.
lador que se da a este cuerpo ;- 4-quien se atribuyen iguales faculta.
des que al de los-representantes de la nacion? (No equivale esto & de-
cir que es eco-spberano , pues que el atributo principal de.la sobera-
nia es la potestad legislativa? ;A quése reducira, pues, en este caso
€] dogma incontrastable de la soberania-de lanacion? O se destruye
este principio fundamenta] de nuestra Constitucion’, haciéndole des-
aparecer de ella, 6 es forzoso convenir en que el tal enerpo: ni puede
ser colegislador , ni tener iguales facultades que el de los diputadog
de la’ nacion, porque sientio la soberania indivisible por esencia ;, €s
por consiguiente indivisible la potestad legislafiva,

Considerada-esta cuestion , no'ya como de principios, sino comp
de aplicacion para el fin de la ntilidad general , que es el objeto de la
politica y de la legislacion , examinemos si el que no sean privilegia-
dos los individues que compongan esta seginda cimara ; podrd hacer
variar su indole , convirtiéndola en'instrumento atil para la forma-
eion de las leyes. Benjamin Constant y Destutt-Tracy ;: como hemos
vislo ; ereyeron 0 al ménos quisieron hacer creer que erd.muy cony
veniente fuese no solo vitalicia, sino hereditaria la potestad legisla~
tiva : otros no ménos célebres han sostenido igual error; ha habide
vislonarios, como Jos insignes autorés del Estatuto , que han preten-
dido neutralizar el ma] efecto de una cAmara hereditaria ; introdu=
ciendo en ella una parte vitaljcia ; y. Gltimamente en Francialos iny
signes reformudores del afio de 30, como todo lo hicieron mal y &
medias en su decuntada revolucion de julio, que sin produciries
mas que un rey ciudadano’, tantos males y calamidades ha acarreay
do 4 la Europa, no tuvieron valor para echar abajo esa eimara
exotica , contentdndose con suprimir la cualidad de hereditaria , sin
considerar que , dejando en pié una institucion tan yiciosa , como
que era hija predilecta de la restauracion ; dejaban lantado el drbol
que-tan malos frutos les habia producido , sin fue bastase & impes
dir los perniciosos efectos de tal institucion el débil correctivo de un
catlogo de notabilidades , de donde finicamente pueda sacar la co=
vona los individtios que hayan de ejercer, durante su vida! la dignis
dad de par. SRS ] Sei g b

~ Siendo , pues; com6 queda demostrado 4 viciosa por gu-esencia
misma esta institucion ; no podré eonyertirse €n instityeion ftil pog
l? simple variacion de Jos accidentes : sep grande , sea obispo, sea
literato, sea pastor el iyue gntre en la camara privilegiada , poco ime
porta para la cuestion : en entrando en eﬂa-gesapueou‘n‘ eus. antes
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‘riores consideraciones, y queda investido de la pntestad de legisla-
<dor perpetuo, ya sea hereditaria, ya vitalicia la dignidad que se le
‘ gonfiere. {Qué importa 4 la sociedad que los individuos de esta ca»
-mara sean sacados de las clases eleyadas, de lus medias, 6 de las
mas bajas, si el cardctes que se les imprime los constituye en una
-esfera privilegiada, porque es independiente , perpetua éinamovible?
Todos los individuos que ingresen en ¢lla prescinden de sus relacio-
' nes y afecciones personales por el espiritu de cuerpo que, como an-
-teriormente queda demostrado, es consecuencia necesaria de esta
“institucion. Lios partidarios de la cdmara colegisladora pretenden
quitar la odiosidad que aquella inspira , diciendo que no sera privi-
legiada cuando no sean privilegiados los individuos que hayan de
‘entrar @ componerla , sin hacerse cargo que esto no es mas que un
“juego de palabras. No consisten los privilegios de esta cimara en los
que pudieran tener al entrar en ella los individuos que la compons
gan , sino en los que tiene la institueion por si misma de ser legisla=
idora perpetua, sin que se renueven periddicamente sus individuos;
volviendo & las clases de que salieron-, como sucede 4 la camara de
‘dos diputados, Por esta razon es cAmara privilegiada, por mas que
-se pretenda alucivar al vulgo con suprimirle el repugnante adjetivo
de privilegiada, |
“ Resta, pues, tratar de los argumentos favoritos de los partida~
rios de la camara privilegiada. Dicen éstos, entre otras muchas co:
#as , que es indispensable un cuerpo moderador que contenga la im~
‘petuosidad de las pasiones , 0 que rectifique los errores de la cimara
“popular eo el caso que su mayoria pertenezca @ un prtido politicoy
0-tenga pretensiones exageradas, porque eu este caso serfin las le<
-yes obra de la precipitacion 0 de la parcialidad. En semejante con-
licto, si no hubiera ese cuerpa moderador, se veria el trono com-
prometido ¢ & negar la sancion , poniéndose en un chogue mauifies:
to con la representacion nacional, 6 4 dejarse arrastrar por el tor-
-rente de las pasiones. 6 de las parcialidades que predominasen en
ella , esponiéndose el estado, en uno 1 otro caso, 4 una espantoss
gonvulsion , 0 4 ser victima de la anarqufa. T'al es, en Gltimo.anali=
sig , el resultado de los argumentos que suponen invencibles los par-
tidarios de las dos cimaras, Trataré de analizarjos y de rebatirlos. -
i Es un hecho incontestable quemua cimara popular de eleccion
periédica esta espuesta 4 ser dominada por una mayoria de partido,
¥. que en este caso sus determinaciones podrian comprometer los e
tereses de la nacion , cuya voluntad, en ta| suposicion, no represen.;
tuba. Las leyes ent6nces, no serian obra de la voluntad general , si«
no de la de una faceion ; y una Constitucion que no hubiese previs:
to este caso muy posible, 'y por desgracia- no poco frecuente, seria
seguramente una Constitucion defectuosisima. Pgl gran problema que:
hay que resolver en politica ; es precisamente -el de que se trata ; ¥/
el que, 4 mi entender y segun el juicio de publicistas muy «célebres,!
resolvieron nuestras Cortes constituyentes del modo mas feliz; posis;

B
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ble, segun los eonotimientos hasta ahora adquiridos en la teoria de
o8 gobiernos representativos. Rodear al poder real de todss Jas ga-
raniias neeesarias para el acierto en la mas delicada de sus opes
raciones, que es la sancion de las leyes: hé aqui lo que estd
resuelto de la manera mas feliz ‘en nuestra inmortul Constitu-
cion de 1812, y en lo que supera 4 todas las consiituciones
que hasta® lioy existen, y & lo que jamasg debié toearse, por-
que es inmejorable. En efecto , una ley hecha en Cortes pa-
sn i la sancion real, y la''corona tiene treinta dias de plazo
para dar 6 negur su sancion. Durante este tiempo es examinada la
ley por un consejo de estado, compuesto de personas escogidas por
la representacion nacional y nombradas por el rey, ton cuye acuer-
do da ¢ nicga la corona su sancion. Si la ley es mala, porque ha
sido obra de la precipitacion 6 deia parcialidad de iinas Cortes, do-
minadas por una-mayoria exagerada 6 de parlido , este cuerpo con-
servador é ilustrado , y que no puede participarde las influencias de
las pasiones que dominen en tal caso & las Cortes, aconsejera al
rey , fundindolo, que niegue la sancion ; y ya por este medio Gueda
evitado el mal que tales leyes pudieran producir. Nada sin embar-
go se habria conseguido con esto, si concluidos los dos anes de sa
diputacion , pudieran ser reelegidos los mismos individuos que ba-
bian-propuesto las leyes desechadas, porque entonces 6 el veto de
ta corona debia ser absoluto; lo éual seria un mal gravisimo , y des-
trniria el principio de la soberanin macional ; 6 se veria €l trono fors
zado a dur la sancion 4 tales leyeés y quedaban ilusorias todns las ga=
rantias que:para el acierto en la formacion de las leyes se habian-to-
mado en la Constitucion. Era, pues, firzoso que los diputados no pu-
diesen ser reelegidos durante los dos afivs siguientes & su diputa-
clon, para que de este modo lanacion, viendo el abuso que acababan
de bacer de su honrosa mision los que la habian reprosentedo, no dies
se su sufragio a hombres de aquella parcialidad 6 de aquellas opinio-,
nes estraviadas ¢ la imprenta libre demostraria al propio tiempo los
males:b los errores de aquella mayoria parcial & estraviada; y la si-
guiente diputacion nopodria de ninguna matiera tener una mayorin
como la que acababa de ser veucida porla negativa del irono y por
los: ataques 'de la prensa libre. !

Si las leyes que fueron desechadas por Ia corona tenian ¢l ca~
récter que se acaba de describir , no serinn propuestas por las nuevas
Eéries, en las cuales no podria haber ni un solo diputado de Ias an-,
teriores, ni pedrian dominar el espiritu de partido , ni las pasiones
yue en agquellas por las razones que quedan mrunifestadas; y asi no:
Labria el temor de que se reprodujesen tales desacuerdos eutre las
Cértes y el trono. Todavia llevaron nfhs alla su prevision nuestros
sabios constituyentes, pues si’ el espiritu de partido lograba , des-
pues de transcutridos estos'dos ailes , volver 4 reelegir la misma di-
putacion, cuyas leyes fueron desechadas por el tieno, tompoco es-
te se veria abligado a dar la sancion, si volvian & presentarsele por.
ella las mismas leyes.
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. Bi por gl contrario 1 sancion negadp'§ las leyes por ol acuerdo
del.congejo de estado, fuese qbra m.pmpupp_ap{:: ,Pge la parcia«
lidad, o de influenc'as propias 6 estraiias de gste cuerpo conserva-
dor, 1a Coostitucion establece ‘¢l modo de eyitar los perniciogos
efectog de una negativa infundada 4 una ley fitil 6 benéfica, py:
diendo reprodycirse por la giguiente diputacion las leyes, cuyg
sancion 88 habia pegado & la anterior, y que deber&’ dar y dara en
efecto el trone, pues su veto, como suspensivo, no puede tener
efecto si la ley es propuesta por tres legislaturas consecutiyas; por-
que eutbnees las probabilidades del acierto ¢st4n de parte de las
Cortes , por ser muy dijficil , sino jmposible ; que dos '(riferentes dis
putacioues puedan engailarse sobre asuntos dé grande interes na-
cional, A
' Por medio de este admirable art'ficio est4 garantizada la pa-
cion del acierto en la furmacjon de'sus leyes, pues se precave de
las influencias de los partidos que pudigran dominar en las Cortes,
reprimiendo exigencias temerarias por el veto de la coropa con
acuerdo del consejo de estadoj y por sien éste y no en aquellag
obraba la parcialidad, no puede tener lugar el veto cuando las le-
yes sean presentadas 4 la sancion por tercera yez y por dos dipu-
tacinnes consegutivas 6 diferentes, ' i '
Estoy muy léjos de creer que no sea susceptible de reforma el
consejo de estado , ya en cuanto al nlimero de sus individuos, ya
en cuanto al modo de celebrar sus sesiones mientrug las Cortes es-
ten reupidas , pues creo indispensable que la revision 6 ex4men de
Ias leyes encomendadns & este cuerpo consejero de la corona sea
phiblica , para que su dictimen sobre dar 6 riegar la sancion fuese
el resultado .de una plblica discusion y produjese el efecto moral
que es tan indispensable en los gobiernos representativos ; pero de
esto 4 que el cuerpo revisor de las leyes hechas por los dipntados
fle la nacion sea un guerpo colegislador y con iguales fucultades
pue el de los representantes de la nacjon ,; euando pi lo es, ni pues
de serlo , hay una distancia incomensurable. La potestad de hacer
las leyes reside en las. €6rtes eon el Rey, dice unadmirable principio
politico establecido en & articulo 14 de la Constitucion : luego no
puede residir en otro euerpo estraiio 4 las Cortes y al Rey la po.
testad legislativa, _ ehbisitoad A i ; :
Lias reformas que se hagan en nuestra Constitucion no deben
ptacar sus bases fundamentales , pues gstn seria destruirla en vez
de reformarla. La nagion es una, la soberania es una, la represen.
tucion nacional es una: el tratar de dividir esta unjdad es suplan.
tar una voluutad estraiia & la voluntad nacional , tan engrgicamen.
te pronunciada por Ja Constitucion de 1812, dos yeces restableci-
da : como ésta existe , eomo ésta es |a que actualmente nos rige,
pues caalquiera reforma que en ella se liaga no es ley tonstitucio«
nul hasta que esté decretada por lag Cértes, promulgada solemrne-
mente como tal , y sancionada con el juramento del pueblo , cual«



—_—]3
quier ciudadano estd facultado , estd obligado & defenderla, soste-
niendo los principios que ha jurado, sin incurrir en la menor respon-
sabilidad legal.

Conelniré manifestando al pfiblico que, porque en la siguiente
carta de Jeremias Benthan no se dan , como dice su autor , las ra-
zones en que funda su dictimen , pues fe le pidi6 como autoridad,
he procurado esponer los argumentos con que aquel puede robus-
tecerse, desnudos de todo aparato logico y de todo ornato oratorio,
y tan simples como las verdades que ellos demuestran, =i no me
engaiin el amor propio 6 el esceso de un celo y entusinsmo jamas
desmentidos por los buenos prineipios de una Constitucion que he
tenido la gloria de defender y sostener con mi espadn y con mi pla-
ma en la gloriosa época de su promulgacion, y en las de su feliz
restablecimiento.
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DE JEREMIAS BENTHAM.

CONSEJOS DE UN VIEJO.

pope

1079

Habitames de Madrid , miembros de Tas Cortes, pueblo espa=
fiol ; si el viejo que os'dirige la ‘palabfa es'un’ éstrungero ) §i sa voz
os es desconoeida , escuchadle al ménos con indulgenein. Si ¢l dw
su dictimen ; es porque se le ha pedidoj si'ofrece sus consejos, e
porque se le han exigido. ' i Fer

Iin todas mis obras he proeurado apoyarme siempre sobre ra-
zones : la ldgica y la série de las ideas han side mi finica fuerza®'ya
he pasado mi vida en sembrar estas razones indestruetiblés en’ ¢l
eampo de la legislacion y de la politica: enel din de hoy me veo
obligado & renunciar 4 este hibito, y voy i daros mi opinién, des-
muda o easi desnuda i*la necesidad ‘asi lo quiere: ‘asi lo exigen de
mi: se me pide mi dicthmen como autoridad ;' como punto de apo-
¥0 ; yo lo doy ; mas por muy poea estimacion que pueda hacerse
de woa opinion'personal , y desprovista ¢ casi desprovista de argu-
mentos invencibles , nadie puede hacer de ella' ménos estima que
yo mismo.

{Se agregar4 i la asamblea suprema , escogida por la mayoiic
de los stibditos , y que In'mayoria de los stbditos puede renovar,
otra asamblen que no podré ser suprimida por nadie 'y que la ma-
yorfa de los stbditos no ha podido elegir? Tal es la euestion sobre
que debo responder & dar i solucion.

Espnfioles ,; la euestion tiene su respuesta’en la simple enuncia<
eion'de la pregunta. {Pues qué! los intereses del pequerio nivmero que
gobierna, ;lmbrén'de oponerse como un obsticulo sobre ¢l camitey
de los intereses del gran ntimero que es gobernado? jQué reformas;
qué mejoras , qué leyes'en favor del pieblo no serén contrariadng
6 detenidas por la oposicion de una minoria privilegiada? jQué veta
es este que se imprime con anticipacion 'sobre todo 1o que puede
dar garantias 4 la nacion? 8§, es.un vets , és un pleuo poder que
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se da a este pequefio vimergde hombres-contra sus conciudada-
nos. En tanto que los intereses de-ellos marchen de frente con los
vuestros, ellos os serviran ; pero desde el punto en que los vues-
tres se separen de los suyos, ellos os perderiv. ;Cuil va & ser su
estudip constante! Dar & Jos dispendios: del- gabierno la-mayor
estenston-posible- pnrn-aumemmr el niimero y el salario de sus cria-
turas: y jsobre quién recaerdn estos dispendios para enl‘lquecer i
sus familins y & sus aduladores? Sobre el pueblo.

Ligndos con las gentes del foro', los vereis con una deecision
inmutable multiplicar los gastos , las demoras , las vejaciones, los
procedimientos : poner & pﬁi:?ica subasta la justicia , dejar sin so-
corro al indigente , obligar & las partes & recurrir necesariamente
6 los abogados_sin .pudor y.sio fe; reusar, en fin, basta el benefi-
cio inmenso ,"qne’ el mismo Napaleon no reusd, de-tn codigo de
leyes claras que formen. un cuerpo {nico y accaslble & todos los
ciudadanos! ; Dudais acaso de esto que yo os anuncio? }No os bas-
ta vuestra prnpm esperiencin? Pues mirad en derredor de vosotros;
coutemplad en los pueblos que os rodean. Ved sobre todo éla In-
glaterra : se 0s-ha decantade su constitucion se os ha hdblado de
esta sangre noble que la, dirige, y de esta felicidad sin limites que
nace del poder de la sangre de los nobles. Es cierto que ¢l gobierno
del pegueiio nlimero , por, un concurso de circunstancias singulares,
es aqui ménos opresor que en ninguna ofra parte. Es verdad que
en, est@ conslitucion. se encuentran algunas cosas verdaderamente
preeiosas , y- de; las cuales la. América, separando el oro puro de
entre ln. mucha liga , se ha dichosamente apoderado:: sin embargo,
la corrnpeion vive en esta. Inglaterra, donde reina una constitucion
tan admirable: la utilidad plblica pasa.aqui por alguna cosa; mns
la virtud setiene por nada. Delos dos partidos que se disputan
tanto tiempo ha. el timon de los negoeios , los wihigs y los torys, es-
tos {iltimos son los opresores y los dilapidadores en posesion y en
titulo ; los otros son sus sucesores en esperanza. {Lo creereis? Los
unos  y-los otros recenocen .eomo principio que el objeto.y fin del
gnbiernu es la fortuna de algunos hombres en detrimento del gran
niimero.de los. gobernados.. Hé aqui lo que esaron sostener William
Pitt y Jorge Rose, gefes ambos y corifeos de los torys; y Burke,
Edmundoe Burke, este orador €locuente , el mas ilusire de los es-
eritores wighis. ~

Torys y wights no existen ya. Estos partidos no son sino quime-
ras. Hoy esla, m:ryarfa gobernada la que lucha contra la minoria go-
bernante : hé aqui todo el combate. La mayoria gobernada,, si “ha
de creerse 4 las gentes que gobiernan , quiere apoderarse de las
propiedades, Esto es una falsedad : la verdad del hecho es que la
minoria gobernante quiere enseborearse de toda la propiedad y re-
pistirseln,

Para.apoderarse mejor de la presa; para fagilitar el pillage ,; esta
minoria que ba hecho tantos progresos desde que la revolucien fran-
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cesa le suministré nuevos pretestos de tirania; esta minoréa que favo-
rece sin cesar todas las harpias del gobierno , monstruos muy reales
‘en politica , harpias de la guerra, harpias de los tribunales, harpias
de los ministerios , harpias de la iglesia ; esta minoria , digo yo , pi=
de una seguridad para sus horribles empresas , una garantia para
sus tropas depredadoras: ella quiere que vosotros les armeis de un
velo para contener con una sola palabra todas las institucioues que
la refrenarian en su depredacion : ella quiere que vosotros adopteis
4 las garras y 4 los picos de estas harpias unos punzones (e acero,
como con los que se arman los espolones de nuestros gallos para
prepararlos 4 nuevos combates.

No , mmagnénimos espafioles: no : esto no sucederi asi. Para
afios , para siglos nuestra esperanza estd fija en vosotros. Vosotros
fuisteis por mucho tiempo los mas oprimidos de los esclavos. Dad la
libertad 4 la Europa. No temais del pais en que yo eseribo ninguna
oposicion real : sin duda algunos ilustres de este pais hacen votos
por vuestro inflortunio. Todo el mal que os hicieron los franceses
(en la guerra de la independencia) es nada en comparacion del
que estas gentes os desean. Antes que dejaros hacer @ vosotros mis-
mos vuestra felicidad , os tratardn como han tratado & Génova , co-
mo han tratado 4 Polonia, como han tratado i los Paises-Bajos,
eomo han tratado 4 la Alemania. Nunca lia tenido el género huma-
no, ni jamas tendra enemigos de sangre mas fria , mas inexorables,
ni mas resueltos : felizmente al deseo violento de dafar , no reunen
ningun poder real , ninguna influencia sobre vosotros: su impoten-
cia es vuestra Gnica garantia : aprovechaos de este bien para conso-
lidar vuestra independencia. Cada conjunto de la minoria gobernan-
fe no tiene sino el poder y la fuerza que necesila para oprimir 4 sus
propios conciudadanos ; pero vosotros.... {Ah! vosotros estais fuera
del aleance de todo despotismo estrangero : no faltan hombres 4
estas minorfas gobernantes ; lo que les falta es dinero : el dinero estd
€n vuestras manos, estd en manos del comercio y de la indusiria;
sin dinero, sin grandes sumas de oro y de plata no se pueden poner
en wovimiento las masas de los hombres.

8i, amigos mios ; si, hermanos mios ; sacrificadlo todo antes
que dar entrada 6 esta asamblea y & esie veto : este monstruo es el ca-
ballo de Troya : él lleva dentro de sus costados la ruina y la muer-
te : es ternible, es insaciable : no le dejeis, no, entrar dentro de
vuestros muros.

En vano se os dira que los intereses de los nobles son los vues-
tros : una linea de demareacion os separa para siempre & los unos
de los otros: fos nobles préceres no se identificaran jamas con vos-
otros : ellos tienen sin duda el mismo interes que vosotros en librar-
se de impuestos escesivos, de torturas y de suplicios ; pero no tie-
nen interes en que la ley reparta con igualdad sus beneficios entre
ellos y vosotros : al poder serd & quien pedirdn sus gracias persona-
les ; por una postracion continua ante el poder oblendrdn sus ven-
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tajas personales; arrodillindose delante de los hombres del poder lo-
graran para si mismos y para los suyos riqueza , grandeza y libertad.

Vosotros sois la esperanza de la Europa ; vosotros sois la de la
Inglaterra: salvaos, y nos salvareis; perdednos, y os perdereis:
nosotros somos hoy dia poco mas 6 ménos lo que érai$ vosotros
en ofro tiempo : nuestras libertades ya no existen ; nuestras decan-
tadas libertades, aun tan incompletas como eran, han enteramente
desaparecido; la corrupcion las ha devorado ; es necesario recobrar=
las para volverlas 4 gozar de nuevo. Ya nuestro gobierno se ha re=
ducido & un gobierno militar: que lfore un nifio y acuden los sol«
dados 4 callarle. En todas las clases de los ciudadanos se encuen-
tran instrumentos del poder : los instrumentos mismos de la oposi-
cion no busean otra cosa sino una ocasion favorable de manifestar-
se ; 4 fin de venderse mejor. Nuestro gobierno no conserva ya sino
las formas y la corteza; su corazon enfermo estd podrido , gangre-
nado. El oro, el miedo, la infamia nombran 4 los que se llaman
nuestros representantes ; ** y nosutros no vemos en ellos sino los
mas implacables y los mas perjndiciales de nuestros enemigos.

Me apresuro & escribires porque dentro de poco no lo podré ha-
cer quizd: toda seguridad ha desaparecido. Carturight y Burdett
estin encausados, y Hobbousse ha sufrido con un valor admirable
su indigno castigo ; y si el silencio 6 la fuga no le salvan, su desti-
no parece ser un continuado martirio por la patria. Ena cuanto 4 mi,
cuyos trabajos son , segun los agentes del poder, cien veces mas
eriminales que los suyos; en cuanto 4 mi, de quien vuestros sahios
y patriotas han solicitado consejos, no puedo decir qué prestigio 6
qué olvido de autoridad me han librado hasta este momento de las
persecuciones del poder 5 pero mi hora no puéde estar lejana; pues
mis escritos han arrojado ya 4 otros ciudadanos en los calabozos. La
ermita en que vivo no oird quiza midltimo suspiro; alguna prision
de estado me espera : yo moriré consolado, si muero por la libertad y
por vosotros.—dJeremias Bentham.



NOTLE.

#  Para que no sea enteramente estéril la publicacion de este escrito,
+ -aprobadas como lo estan y4 las llamadas buses de la reforma de la Consti-
tucion , emitiré mi opinion sobre un medio de conciliar la observancia de
los principios en ella establecidos , con la aprobada por las Cértes
‘para la reforma del cuerpo leg islativo: dic Habrd dos cuerpos cole-
gisladores con igunles fucultades &c.—Por muy contraria que - aparezca &
primera vista esta resolucion 4 la doctrina que acabo de esponer, puede
sin embargo darsele tal aplicacion en la prictica ,es decir al establecer
la reorganizacion de la potestad legislativa que no ge falte egencinlmente &
los verdaderos principios constitucionales , ni se deje de cumplir lo dlti-
mamente acordade por las Cortes en esta llamada base. No hay inconve-
niente en llamar colegislador al cuerpo avxiliar 6 consejero dela corona
pera dar 6 negar la sancion , supuesto que la polesiad de hacer lasleyes re~
side en las Cirtes con el rey (Constitucion articulo 14). La potestad del
Tey es en este caso. colegisladora , pues es necesaria su concurrencia
para que tenga el cariicter Je ley cualquiera determinacion de las Cortes,
siendo por lo tanto colegislador en este sentido el consejo de estado , como
parte facultativa é insenarable de la potestad real , para ejercer el acto
constitucional de la sancion. No ofrece , pues , grave ineconveniente apli-
car esta denominacion que se aprobd en la citada base al consejo de es-
‘tado, 6 al cuerpo que en la reforma le sustituya para ejercer esta atri-
bucion. Pero cuidado con la diferencia esencial que hay en unoy otro
caso : en el de que se trata,es la potestad real misma ejerciendo el ac-
to legislativo de la sancion : es el que hemos combatido como inadmisi=
ble , es un poder independiente del rey y de la nacion , y por eso se le de-
nomina poder conservador , suponiéndole el regulador pura los actos legis-
lativos entre la representacion nacional , y el poder real 6 moderador.

... Tampoco ofrece gran dificultad el que se stribuyani este cuerpo an-
xiliar 6 consejero del trono , llamado ya en nuestro caso colegislador , igna-
les facultades que al cuerpo de representantes, toda vez que sea en el
concepto de discutir en sesiones pablicas las leyes hechas en aquel , para
aprobarlas & desaprobarlas; es decir, para que el trono les diese 6 negase la
sancion, segun su dictimen. Pudiera tambien atribnireele la facultad de ha-
cer lus modificaciones 6 enmiendas que juzgase convenientes en las leyes,
con talque en este caso volviesen 4 las Cortes para su aprobacion 6 des-
aprobacion. Cuando se verificase lo primero, se les daria inmediatamente la
sancion ; y cuando lo segundo , no se volveria & tratar de ellas en aquella
legislatura.

Por este medio y & mi parecer muy asequible , se conciliaban todos los
estremos , y se acomodaban todas las opiniones ,sin faltar 4 los verdade-
ros principios constitucionales , ni 4 las bases dltimamente adoptadas por
las Cortes para la reforma ; mas con la indispensable condicion de que
el veto de la corona deberia continuar en los términos que esta prescripto
en Ja Constitucion.

Respecto 4 la eleccion y nombramiento de estos individuos , y al tiem-
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po que deberd durar su encargo, hay dos buenos modelos que seguir, & el
adoptado en nuestra Constitucion para la formacion del consejo de estado,
& el que establece la Constitucion de Bélgica para la del senado. En cuan-
to 4 su niimero, ni deberia bajar del de la tercera parte de los diputados,
ni esceder del de su mitad; y en cuanto al nombre, siempre que sea nacio-
nal , serd mas (til que adoptiandolo del estrangero.

* FKseribiase esto en Inglaterra y por un ingles muy célebre por sus
vastos conocimientos en politica y legislacion en el aiio de 1822. Deberin
tener presente los lectores que el nombramiento de diputades 6 miembros
de la cimara de los comunes se hacia alli entinces , como antes y despues,
porel método de eleccion dirécta tan encomiado entre nosotros de poco
tiempo 4 esta parte , & pes: haberse ensayado con éxito tan fatal en el
afio anterior. Eomu €3 en _rgama iniitil hablar ya sobre esta tan debati-
da cuestion , de si es 0 no mejur la eleccion directa que la indireeta , me
abstengo de esponer cuanto me ocurre sobre este punto , por haberse de-
cidido como base , por una mayoria aunque débil de nuestros diputados, que
sea directa la eleccion. No puedo sin embargo dejar de hacer una ligera
observacion sobre este punto, y es que contrala eleccion directa hay ade-
mas de muchos argumentos irrecusables , la constante esperiencia de la
Inglaterra , y de otros paises donde estd en uso, que acredita cuan malos
resnltadoes ha dado en muchas y repetidas ocasiones; mas contra la eleccion
indirecta que ha estado en uso Jargo tiempo entre nosotros , por mas defec-
tuosa que ella esté , lo cual era bien ficil remediar , no hay esperiencia su-
ficiente paradesacreditarla, pues siempre han correspondido sus resullados
4 los deseos y 4 las necesidades de la nacion.
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