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Un sacrificio nunca puede
ser medio racional y perma-
nente de curar las dolencias
sociales.
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Articulo 43 de los Estatutos de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,

“ En las obras que la Academia autorice 6 publique, cada autor sera
responsable de sus aserfos y opiniones. El Cuerpo lo ser4 tinicamente

de que las obras sean merecedoras de la luz publica. ,,



TEMA

¢Conviene fomentar 6 combatir la emigracion? — En el
primer supuesto, clase de emigrantes que conviene salgan con
preferencia del territorio, y para qué regiones debe procurdr-
seles facilidades de transporte. ; Ha de ser éste oficial, 6 en-
tregarse d la especulacion privada? En el seqgundo supwesto,
squé limitaciones pueden tmponerse d la emigracion, que
sean fdcilmente realizables y compatibles con la libertad de
locomocion?
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A D. FRANCISCO BOTELLA Y ANDRES

Qo pumera obra que pufaﬁco,
debe Uevar of nombre e mi paaw.
Susto ¢ que of?oe/-:eca esta 'pwwf)a de
carifio 1y g,@ati/{’/wa , G qaien debo, des-
pues que @ Dios, absofutamente 1odo,
a wmi paaw, gque me 1 fa existencia

1 me endeid A %a%a/j/cw.

Cruistdbal Botella.

Madvrid 30 de Mayo de 1858.
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INTRODUCCION :

FIN, PLAN Y METODO

Nacesidad de determinar el fin de 1a Memoria, para sefialar el plan y el mé-
todo. — Tema propuesto por la Real Academia de Ciencias Morales y Politi-
cas.— Plan para resolverlo.—Importancia del plan.—Condiciones esenciales
de un plan cientifico.— Procedimiento para determinarlo a priori; deducién-
dolo del asunto.— Doble cardcter del objeto de la Memoria.— Divisién de la
misma en dos partes.—Parte primera.—La emigracion considerada en gene-
ral. — Cuestiones que deben estudiarse en esta primera parte.— Modo de
rasolver, en el terreno cientifico y en su concepto general, los problemas
planteados. — Parte segunda.— La emigracién espafiola. — Cuestiones que
deben estudiarse en esta segunda parte. — Modo de resolver, con relacién &
Espafia, los problemas planteados. — Método. — Importancia del método. —
Discusiones que ha engendrado esta cuestién, — Métodos racionales.— Mé-
todo analitico.—Método sintético.—Métodos experimentales.— Aspiraciones
exageradas que manifiestan los experimentalistas en los momentos actuales.
— Razones en que nos fundamos para segnir los métodos racionales, com-
binando el analitico con el sintético.

Antes de comenzar una jornada, debemos conocer
el punto & que nos dirigimos, para no caminar, sin
pensamiento fijo, abandonados al azar 6 & la casuali-
dad. Facil sera, después, senalar la senda que con-
viene seguir, y los medios que mejor pueden conducir-
nos al término del viaje.

Es decir, se necesita saber, primero, el fin cientifico
que se va & realizar, para determinar, mas tarde, clara
y concretamente, el plan y el método.

En el caso presente no son, por fortuna, precisas
largas investigaciones para indicar el primer punto.
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Sabemos, desde luego, & dénde nos dirigimos: vamos
4 resolver un problema planteado por la Real Acade-
mia de Ciencias Morales y Politicas. La misién que
nos hemos impuesto nos obliga 4 dar respuesta cum-
plida 4 la pregunta siguiente: ¢(Conviene fomentar 6
combatir la emigracién? En el primer supuesto, dire-
mos la clase de emigrantes que conviene salgan con
preferencia del territorio, y para qué regiones debe
procurarseles facilidades de transporte, determinando,
por tltimo, si ha de ser éste oficial 6 ha de entregarse
4 la especulaciéon privada. En el segundo supuesto,
fijaremos las limitaciones compatibles con la libertad
de locomocién, y facilmente realizables, que pueden
imponerse 4 la emigracion.

Asi planteado el asunto, y puesto de manifiesto el fin
4 que nos dirigimos, determinaremos, ficilmente, el
camino mas breve para llegar y los medios que mejor
pueden conducirnos, 6 lo que es lo mismo, indicare-
mos el plan y el método & que obedeceran nuestros
razonamientos y nuestros estudios.

Realmente, en las obras que revisten caracter cienti-
fico, vy, sobre todo, en aquellas que aspiran & resol-
ver un problema determinado y concreto, no hay cues-
tiones preliminares mds importantes ni de mayor tras-
cendencia que las que se refieren & la concepcion del
plan !, Bien es verdad, que estas cuestiones merecen

1 Largo tiempo hemos vacilado, antes de dar cabida, en esta Mem oria, & la
palabra plan, en el concepto y significacion en que la usamos. El deseo de em-
plear voces castellanas, que expresen con claridad el pensamiento y respondan
fielmente al tecnicismo cientifico, ha movido, en nuestro dnimo, esas dudas,
L duodéeima edicién del Diccionario de la lengua castellana, 1iltima que ha
publicado la Real Academia Espafiola, ofrece seis acepeiones de la palabra
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siempre atencion especialisima, y son la base de todos
los trabajos que realiza el hombre, y de ellas depende
el éxito de muchas empresas. Con razén sobrada dice
Buffon, que las obras de la naturaleza son perfectas,
porque obedecen & un plan eterno ¢ inmutable .
Concretaremos este punto esencialisimo, teniendo
en cuenta las condiciones fundamentales que distin-
guen y caracterizan 4 un verdadero plan cientifico.
Buscaremos, en primer término, la unidad, porque
uno es el fin que nos proponemos, y uno el objeto que
sirve de materia & nuestro trabajo. Dentro de esa uni-
dad, que serd sintética y colectiva, no simple y absolu-
ta, encontraremos la variedad, las distintas partes de
un todo, y fijaremos, entre ellas, sus fronteras natura-
les, para que puedan vivir independientes, sin romper
la armonia, formando la totalidad. Completaremos
estas condiciones esenciales dando al plan el alcance
necesario para que abarque, por completo, el asunto,

plan, y ninguna encierra la idea que significamos al usarla. Al mismo tiempo
vemos que la acepeién en que la tomamos es la més vulgar y corriente, y la
tiniea que pone de manifiesto con claridad esa idea. Ademés, se encuentra esa
acepeién en diccionarios etimolégicos importantes, en el tecnicismo de la
ciencia y en las obras de autores qne pasan por hablistas. Para no traer &
cuento otras citas, acudimos 4 la autoridad reconocida de los académicos de
la lengua, que emplean, en el mismo sentido que nosotros, la palabra plan, en
el parrafo noveno de la Addvertencia colocada al frente del Diccionario men-
cionado, olvidando las seis acepeiones por ellos mencionadas; Advertencia que
es —lo decimos en honor 4 la verdad — un hermoso modelo de fabla castiza,
en la cual resplandece el romance limpio y puro, sin mancilla.

Por otra parte, no nos detiene 4 usar esta palabra, en tal concepto, el yerro
que cometen algunos escritores al confundirla con la palabra método, porque,
en realidad, esas dos voces siempre expresan, en el terreno de la ciencia, ideas
distintas para la gente docta que estudia cun seriedad estas cuestiones.

También emplearemos, cuando lleguen casos oportunos, términos que figu-
ran en los teenicismmos modernos y que usan con frecuencia autores clisicos,
aungue no los han admitido, por razones respetables, en su léxico, los aca-
démicos de la lengua.

1 Buffon.—Discours de réception d I’ Académie francaise. Paris, 1753.
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y concediendo, 4 cada uno de sus elementos, el desa-
rrollo proporcionado & su importancia. De este modo,
tal vez la exposicién de nuestro trabajo reunird aque-
llas circunstancias, que tan elocuentemente expresaba
San Agustin, al resumir, en una frase, su teoria sobre
la belleza: Omnis porro pulchritudinis forma unitas est.

Teniendo en cuenta esas ideas generales, y escuchan-
do, unicamente, el consejo de la razén, sin suponer
conocimientos anteriores, deduciremos el plan del pro-
blema mismo, 6, mejor dicho, de la forma en que se
plantea.

En realidad, el tema esta formulado en términos
generales, y més bien en la regién de los principios
que en el terreno de la practica; pero como se trata de
un asunto de aplicacién inmediata, de una cuestion
palpitante, que engendra, & la hora presente, perturba-
ciones en Espaiia, solicitan nuestro estudio, primero,
sus manifestaciones teéricas y sus manifestaciones
reales, y, después, su influencia en gravisimos proble-
mas que se agitan en el seno de nuestra patria.

La indole especial de esos dos conceptos capitales,
indica, desde luego, la necesidad de dividir el trabajo
en dos partes, para tratar, en la primera, de la Enu-
gracion considerada en general, y, en la segunda, de la
Enagracion espariola.

La forma en que esta planteado el problema, supone
el conocimiento de toda la teoria sobre la emigracion.
Antes de resolverlo, presentaremos, como base y fun-
damento de nuestro estudio, esa teoria, al investigar
los principios esenciales de la Emigracion considerada en
general.
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Empezaremos determinando la esfera cientifica, pro-
pia de la cuestién que hay que examinar, y las relacio-
nes que esa cuestién mantiene con otros problemas.

Una vez conocido el campo de accion, convendra
desentrafiar el concepto de la emigracion, fijando sus
condiciones, circunstancias y caracteres. A este pro-
posito, procuraremos reunir los elementos que propor-
cionen la razén y la ciencia, en sus diversas manitfesta-
ciones.

Definido el objeto, se deduciran, sin gran trabajo, las
varias clases en que puede dividirse, y estudiaremos,
cada una, con el detenimiento que merezca, para fijar,
especialmente, las clasificaciones mas cientificas y mas
utiles, y las que respondan mejor 4 las necesidades de
nuestro estudio.

Al llegar & este punto, surgirdn, espontaneamente,
dos preguntas, cuyas respuestas deben completar el
concepto de la emigraciéon, y dar la clave, para resol-
ver el problema fundamental de nuestro trabajo. Los
hechos sociales, las manifestaciones y los movimientos
de la vida, no son casuales ni caprichosos; todos ocu-
rren por algo y para algo, 6 lo que es lo mismo, todos
tienen una causay obedecen 4 un fin. (Por qué se hacen
las emigraciones? ¢Para qué se hacen las emigracio-
nes? ¢ Cudles son su causa y su fin? La primera pre-
gunta nos colocara en situacién propicia para estudiar,
mas concretamente, algunos de aquellos problemas
que se relacionan con nuestro asunto, obligdndonos 4
investigar la influencia que puedan tener en su desa-
rrollo. Al inquirir las causas de la emigracion, anali-
zaremos las opiniones de las escuelas y de los hombres
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de ciencia mas importantes, y atenderemos, con espe-
cial interés, aquellas doctrinas que hayan alcanzado
mayor fama y dado origen & disputas méds hondas,
examinandolas 4 la luz de la razén y de los hechos,
para escoger, por tltimo, la que tenga, & nuestro jui-
cio, mejor fundamento y base mas solida. Facil serd,
indudablemente, tratar, después, la cuestién envuelta
en la segunda pregunta, porque los fines, en la emi-
gracién, responderdn & las causas y estardan en armo-
nia con ellas.

El examen de todas esas cuestiones nos dara el con-
cepto racional, 6 sea el verdadero concepto de la emi-
gracion.

Antes de deducir las consecuencias légicas y natura-
les, hay que fijar la vista en la realidad; contemplar el
movimiento de la emigracién & través del tiempo; ver
c6mo ha ido desarrollandose desde los albores de la
humanidad hasta nuestros dias, y observar los cam-
bios y transformaciones que ha sufrido, en su forma y
en su naturaleza, en su manera de ser, bajo la influen-
cia de razas, épocas y civilizaciones distintas. De este
modo los hechos confirmaran las doctrinas, 6 pondran
de manifiesto el error de su fundamento, 6 darian cuen-
ta de las causas extraordinarias y supremas que han
roto, en momentos determinados, la légica de la histo-
ria y las armonias que deben reinar entre los principios
de la razon y los desenvolvimientos de la vida. Para rea-
lizar, con el mayor esmero posible, ese trabajo, dividi-
remos la historia de la emigracién, teniendo en cuenta
las circunstancias de lugar y tiempo, y reuniremos los
datos que estén & nuestro alcance, colocando, entre
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ellos, algunas noticias, interesantes y curiosas, que
hasta ahora no han visto la luz publica.

Cuando las doctrinas tengan la autoridad que les
presta, en asuntos de esta naturaleza, la sancién de los
hechos, responderemos, sin grandes esfuerzos, a las
preguntas formuladas por la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas.

Si las causas y los fines de la emigracién son justos,
y sus resultados satisfacen las aspiraciones de los emi-
grantes, sin producir mayores males, convendra fomen-
tarla, siempre que existan esas causas y la necesidad
de realizar esos fines. Si, por el contrario, los resulta-
dos no estdn en armonia con las aspiraciones, ¢ los
fines 6 las causas no responden & principios justos,
convendra combatirla constantemente. Para deduecir
esas consecuencias, llevaremos 4 cabo los estudios ne-
cesarios, partiendo de las doctrinas consignadas, al
determinar el concepto del problema que examinamos.
Naturalmente, las soluciones, en esta parte de nues-
tro trabajo, seran absolutas; pero admitiran, al pasar
de la regidén tedrica al campo de la practica, aquellas
modificaciones, que aconsejen las circunstancias de
lugar y tiempo, pues se trata de asuntos, que, por su
caracter especial, tal vez tendran que resolverse, en
cada caso, con arreglo a las condiciones que ofrezca
la realidad.

Admitida cualquiera de las dos soluciones, examina-
remos, mas tarde, como segunda cuestion propuesta
por la Academia, la forma en que deber& favorecerse
6 combatirse la emigracién, y recordaremos, nueva-

mente, como base de nuestro dictamen, las teorias
B 3
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expuestas acerca de las causas y los fines que deter-
minan ese movimiento social.

Daremos por terminada la parte primera de nuestro
trabajo, al llegar 4 este punto, y, auxiliados por los
conceptos y principios cientificos, pasaremos & estu-
diar la Emigracion espatiola,

Comenzaremos la parte segunda, poniendo de relieve
la importancia que encierra el examen de la emigra-
cién en Espaiia, por las grandes agitaciones que pro-
duce 4 la hora presente, y por las relaciones intimas,
que mantiene con otros asuntos palpitantes. Importara,
después, investigar si pueden aplicarse, en nuestra
patria, 4 ese problema, los principios que deduciremos
antes, al estudiarlo en general, pues siempre es bueno
hallar remedios de aplicacién inmediata, aconsejados
por la ciencia, cuando se trata de puntos, que exigen
solucion pronta y categoérica & los gobiernos, y & todas
las actividades del individuoy de la sociedad.

Determinaremos, mds tarde, el concepto de la emi-
gracion espafiola, recordando antecedentes necesarios,
y, trayendo & cuento, & este proposito, la historia de
esa emigracion, veremos como se ha desenvuelto, cam-
biando de forma y naturaleza, 6 conservando el mismo
caracter.

Pasaremos, inmediatamente, & estudiarla, en toda su
extension, tal como hoy se presenta, y, fijando sus ca-
racteres especiales, la examinaremos por regiones 6
provincias, para facilitar el trabajo y hacerlo mas or-
denado, y, sobre todo, para poder apreciar las diferen-
cias que marquen los distintos territorios que constitu-
yen la patria.
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Describiremos las causas de la emigracién en Es-
paria, viendo si son generales 6 especiales, constantes
O transitorias, naturales ¢ artificiales, y las estudiare-
mos todas con el detenimiento que merezcan.

Sefialaremos, también, los fines de esa emigracion,
que guardaran armonia con las causas.

El examen de tales asuntos, nos dar4 el concepto de
la emigracion espafiola, indicanddénos, al propio tiem-
po, la tendencia 4 que obedece en los momentos ac-
tuales.

Investigaremos, a renglén seguido, las relaciones
que mantiene, en la nacién espaiiola, ese problema con
otros, y, especialmente, con aquellos que se refieren &
la produccion y a la poblacion; cuestiones interesanti-
simas, intimamente ligadas con doctrinas que han co-
brado mucha fama y que influirdn en la solucién del
tema que estudiamos.

Por ultimo, fijaremos la situacién general de nuestra
patria, consideriandola en su vida moral y material,
para ver las influencias que puede tener la emigracion
en la decadencia de su actividad, en el desarrollo de
sus energias ¢ en el progreso de su civilizacion.

Al llegar a este punto, valiéndonos de los anteriores
estudios, contestaremos 4 las preguntas de la Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, concretan-
dolas & Espaiia, y siguiendo procedimientos iguales 4
los que emplearemos al dar respuesta, en su concepto
general, 4 esas mismas preguntas.

Al concluir la jornada, justo serd que nos deten-
gamos un instante, para volver la vista y contemplar
el camino recorrido. Terminaremos, por eso, nuestro
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trabajo, resumiendo, en breves palabras, su contenido,
y, principalmente, aquellas ideas que encierren solu-
ciones practicas. i

Resuelta la cuestion de plan, trataremos, sumaria-
mente, como ultimo asunto preliminar, la que se refie-
re al método.

Las disputas sobre el método constituyen la cuestion
batallona de todos los tiempos, y puede decirse, sin
caer en exageracion, que la historia de esas disputas
encierra la historia de la ciencia, y, muy particular-
mente, de la filosofia, desde Socrates, Platén y Aris-
toteles, hasta los pensadores catdlicos, racionalistas y
materialistas de nuestros dias.

Dentro de los mismos sistemas racionales, la lucha
entre los métodos analitico y sintético es constante. Al
presente se mantiene viva, aunque, por fortuna, redu-
cida & los apasionamientos de secta, pues los hombres
que realizan, desinteresadamente, la labor del pensa-
miento, han llegado, en este punto, & una transaccién
cientifica.

La contienda es mas ruda y méas empetiada en la ac-
tualidad, entre dos métodos que dan base 4 las dos
escuelas de la época contempordnea. De una parte, los
métodos racionales son el baluarte seguro de los lla-
mados espiritualistas, y de otra, los métodos experi-
mentales sirven de bandera de unién y de pelea a los
materialistas. Estos ultimos han existido siempre,
pues se encuentran, sus vestigios, en la civilizacion
india, y se muestran, ya con mayor claridad, en Gre-
cia, antes de Sécrates, cuando la filosofia revistié un
caracter esencialmente ontolégico, y de su existencia
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dan pruebas los fisicos de Elea, los fragmentos que
se conservan del libro Sobre la naturaleza de Heraclito,
perteneciente & la escuela jonica, y el sistema ato-
mistico de Demdcerito, y, méas tarde, las doctrinas de
Epictureo y de otros muchos; pero nunca tuvieron las
aspiraciones con que se presentan desde que Bacon, el
famoso autor del Nuevo drgano de las ciencias, sistema-
tiz6 los procedimientos experimentales, y Descartes
renovo la observacion directa de la naturaleza, crean-
do, segiin Cousin !, el sistema que sirve de base & la
filosofia moderna, y Gassendi, Hobbes, Newton, Boyle,
Locke, Toland, Hartley, Priestley y otros mil abrieron
nuevas esferas, a tales métodos, en los siglos xXviI
y xvir. Esas aspiraciones subieron de punto, cuando
los enciclopedistas franceses, rompiendo los moldes de
la metafisica y dejandola sin Dios, sefialaron caminos
desconocidos & los errores sensualistas, sufriendo ellos
mismos, en algunos momentos, la influencia de los

1 V. Cousin. — Qours d’histoire de la philosophie ((uvres complites. Paris,
1846-1847,) En el mismo sentido que Cousin se expresan todos los fildsofos anti-
cristianos, y con especialidad los enciclopedistas del pasado siglo, v més que
ninguno D'Alembert. Por lo que hace 4 los historiadores de la filosofia, convie-
nen en sefialar ese cardcter al sistema cartesianc. Citaremos, entre otros, &
Tennemann, Manuel de Uhistoire de la philosophie; H. Ritter, Histoire de la phi-
losophic moderne; A. Weber, Histoire de la philosophie européene; J, Hscholten,
Manuel d'histoive de la philosophie el de la religion; Veberweg, Grundriss der
Geschichte der Philos. Afortunadamente Victor Cousin, jefe de la esenela eclée-
tica, y todos los autores que ven en el carfesianismo la base de la filosofia
moderna, incurren en yerro notorio. La verdadera filosofia tiene hoy, como
ha tenido siempre, cimientos més firmes y mas antiguos, Asi 1o han demos-
trade, cien veces, los escritores ortodoxos, distinguiéndose, entre todos, nues-
tro Arzobispo de Sevilla, Fr. Zeferino Gonzdlez, El ilustre tomista, uno de
los fildsofos mas profundos de nuestros dias, ha puesto de manifiesto, en
sus Estudios sobre la filosofia de Santo Tomds, en La listorie de la filosofia,
¥, wltimamente, en su Discurso de recepeion en la Feal Academia de Ciencias
Morales y Politicas , las funestas influencias engendradas por las doctrings
cartesianas.
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extravios engendrados por los experimentalistas ingle-
ses, como lo prueban Mettrie, Holbach y hasta Vol-
taire. La reaccién filosdfica, favorable 4 los métodos
racionales, iniciada en Alemania por Leibnitz, y des-
arrollada, posteriormente, por Kant, Fichte, Schelling
y el mismo Krausse!, carece de espiritu cristiano,
unico fundamento del espiritualismo verdadero, y, por
eso, no tiene fuerza para destruir las tendencias inva-
soras de los materialistas, que, & la hora presente,
proclaman, los métodos experimentales, como tnicos
métodos cientificos, y quieren construir, con ellos, lo
que llaman sociologia moderna, para resolver todos los
problemas que se agitan, desde la teodicea & la econo-
mia politica, pasando por la metafisica, la moral, la
filosofia, y el derecho natural. Han llegado, & tales
extremos, sus pretensiones, despues de los 1iltimos tra-
bajos realizados por los experimentalistas: crecieron,
primero, en Francia, con Lamarck, Laplace, y, sobre
todo, con el positivismo creado por Augusto Comte,
para alcanzar, mas tarde, en Inglaterra, todo el poder
con que hoy se presentan, debido, sin duda, 4 la su-
puesta transformacion de las especies, teorfa sistema-
tizada por Darwin, & la biologia positivista de Hoec-
kel, por no citar otros, y & la psicologia empirica,
formulada por Stuart-Mill, Spencer y Bain.

No caeremos, por fortuna, en semejantes errores: los

1 No clvidamos que esa reaceion filosofica perdio pronto sus primeras ten-
dencias y se dejd arrastrar por un idealismo exagerado, dando lugar 4 que el
espiritn humano se precipitase con avidez en las afirmaciones positivistas,
Esos errores se deben, en primer término, al eritieismo kantiano, que lleya,
siempre, en su seno, los gérmenes del materialismo. Bien es verdad que Kant,
antes de coneebir la Critica de la razdn pura, contribuyd, directamente, con
trabajos especiales, al desarrollo ulterior de las teorias transformadoras.
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problemas de las ciencias morales y politicas, se re-
suelven con los principios tradicionales de la filosofia,
y no deben ni pueden resolverse con los dogmas de las
ciencias naturales, que son, las mas de las veces, aun-
que otra cosa pretendan, hijos del apriorismo y de la
hipétesis. Acudiremos, desde luego, & los métodos ra-
cionales. En algunos momentos pediremos auxilio & la
observacion, para estudiar, en la practica, el desenvol-
vimiento de las emigraciones; pero usaremos ese méto-
do, sin abandonar sus verdaderos limites, como lo usa-
ron siempre los metafisicos, moralistas y filésofos, no
como lo usan los restauradores de yerros antiguos, con
los cuales quieren sustituir las eternas verdades, que
sirven de base 4 la civilizacion moderna.

Dentro de los métodos racionales, combinaremos, en
proporcién justa y conveniente, el andlisis y la sinte-
sis, pues toda sintesis supone un analisis anterior, y
todo andlisis necesita, en ultimo término, una sintesis,
para llegar & resultados practicos. El plan que hemos
indicado, anteriormente, manifiesta la necesidad de
empezar analizando el asunto, para descomponerlo, y
poder examinar sus distintas partes ¢ investigar su
esencia. Después sintetizaremos, deduciendo, solucio-
nes concretas, de principios verdaderos y ciertos.
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LA EMIGRACION Y LOS PROBLEMAS CONTEMPORANEOS.

La época moderna, —Su cardcter.— Luchas de nuestros dias.—Perturbaciones
que producen. — Problemas contempordneos. — Cuestiones secundarias que
los forman. — Imposibilidad de distinguir y sefialar esas cuestiones.— Apli-
cacion de estas ideas generales & la emigracion. — Influencia de la emigra-
cion en los problemas contemporineos.— Dificultades para fijar su esfera de
aceion, — Cuestiones de que forma parte, segun los hombres de ciencia.

El momento histérico que recorremos se caracteriza
y manifiesta por una lucha constante y un batallar sin
tregua. En todos los érdenes de la vida, y en las esfe-
ras todas de la actividad humana, muéstrase clara y
patente esa linea distintiva, esa nota especifica, que,
al generalizarse, da sello y nombre & la sociedad en
que vivimos. Alli donde fijemos la vista encontraremos
una cuestiéon dificil, un problema arduo, que se pre-
sentara, con caracteres alarmantes, demandando pron-
ta y justa resolucién. Parece que surgen de la mente
de los hombres las ideas mas opuestas y los ideales
mas antitéticos, ganosos de pelear y dispuestos 4 rom-
per las leyes armoénicas, que rigen al universo.

De aqui la incertidumbre que por todas partes nos



rodea, las dudas que engendra la razon, los temores
que se albergan en la conciencia, y el afin, nunca sa-
tisfecho, de caminar, por entre sombras, hacia lo des-
conocido, en busca de nuevos y despejados horizontes.

Este caracter de nuestra época lo reconocen y afir-
man todos aquellos que estudian, con detenimiento, la
ciencia, en sus manifestaciones filosofico-histéricas. Di-
fieren, tinicamente, en la apreciacién de las causas que
nos han conducido 4 semejante, situacion: quién sos-
tiene, que nos hallamos en un periodo histérico necesa-
rio, y que esa lucha que por todas partes encontramos,
nace, légica y naturalmente, de la combinacién que
esta realizandose, entre los distintos y &4 veces opuestos
elementos de civilizacion, que han ido apareciendo en
el curso de los tiempos; quién, afirma que son aparen-
tes la agitacion y la incertidumbre que se apoderan de
nuestras conciencias, y que las produce la emocion que
experimentamos al vislumbrar la aurora del bienha-
dado dia de la armonia y el progreso, después de una
noche de intranquilo sueiio, de negras sombras, de
aterradoras fantasmas y de profunda oscuridad; quién,
por ultimo, entiende, que, abandonada la playa bendi-
ta, el puerto seguro, caminamos al azar, sin direccién
fija, arrastrados por el pernicioso influjo de las corrien-
tes racionalistas, que cada instante nos alejan mas de
los hermosos ideales que redimieron al universo, y que
son los tnicos, que pueden salvarnos del peligro que
nos amenaza.

Pero sea de esto lo que quiera, y admita cada cual
las causas que mejor puedan satisfacerle, el caso es, y
caso por todos reconocido, que vivimos en una época
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de lucha; época que ha planteado esa muchedumbre de
cuestiones que se conocen con los nombres de proble-
ma religioso, problema social, problema politico y pro-
blema econémico, segiin contienden la fe con la razon,
el individuo con el Estado, el orden con la libertad, ¢
el trabajo con el capital.

Pues bien: cuando la sociedad se ve amenazada por
ese revuelto torbellino de ideas, que rifien sangrienta
batalla y viven de la lucha; cuando el error, el sofisma
y la utopia se levantan poderosos, frente a frente 4 la
verdad, y la combaten, y tratan de vencerla y humi-
llarla; cuando no hay limites sagrados para la razon,
que todo lo investiga y discute; cuando la duda nace
en la mente, y engendra, 4 su vez, en la conciencia, el
indiferentismo y la incredulidad, que van destruyendo
las mas arraigadas creencias y los ideales mas puros;
cuando ese batallar sin descanso rompe las ligaduras
que le sujetan al mundo de la idea, y lo invade todo,
y se apodera de la civilizacion, cuyos cimientos em-
piezan & debilitarse y cuya ruina es una amenaza cons-
tante; cuando todo anuncia tempestades préximas, y
los hermosos y tranquilos horizontes empiezan 4 cu-
brirse de nubes densas, que avanzan y se precipitan
en confusa y desordenada carrera, no es posible trazar,
con verdadera claridad, ni con exactitud perfecta, li-
neas divisorias, entre los campos propios de los distin-
tos problemas, que palpitan en el seno de la sociedad
moderna.

Todos ellos, movidos por ese caracter de lucha que
distingue & nuestra época, viven en intima y constan-
te relacién, y cuando uno surge de improviso, parece
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que lleva, en su esencia y en sus distintas fases, las fa-
ses y la esencia de los demas,

Acontece, también, que esas cuestiones capitales, que
sintetizan el movimiento de la ciencia y el desarrollo
de la actividad humana, encierran, dentro de sus tér-
minos amplios, una serie de problemas secundarios,
que forman parte de los principales, y, al mismo tiem-
po tienen, cada uno en su esfera, vida propia.

Considerando esas cuestiones en su primer aspecto,
concretando sus lineas salientes, sintetizandolas en
dos términos extremos, es facil, aunque nunca pierdan
su cardcter complejo, distinguirlas y separarlas; pero
cuando surgen aisladamente esos otros problemas, que
llamamos secundarios, como sucede siempre en la rea-
lidad, es punto menos que imposible determinar la re-
gion cientifica & que pertenecen, pues participan, & la
vez, del caracter religioso, del social, del filosdfico, del
politico y del econémico, y puede plantearse con uno
de ellos cualquiera de las cuestiones fundamentales.

Eso precisamente acontece con la emigraciéon. Po-
demos estudiarla bajo distintos aspectos, y en todos se
presentara como cuestion gravisima y de verdadera
trascendencia.

Afirmaremos, por lo tanto, desde luego, que el pro-
blema de la emigracién, considerado en su totalidad,
influye, por diferentes modos, en el desenvolvimiento
de todas aquellas cuestiones palpitantes que suscita la
época contemporanea 1.

1 Alfredo Legoyt presenta, con mucha claridad, esasideas, en su obra sobre
la Emagmt;.o-u européenne, ses principes, ses causes, ses effets (Paris, 1862), y
en ellas coinciden todos los autores que han estudiado este punto,



De aqui nace la dificultad mayor para senalar el
caracter especialisimo de ese problema: por lo mismo
que influye en todas, no es facil saber & cual de las
cuestiones palpitantes pertenece.

Sin embargo, los hombres de ciencia declaran, con
desusada unanimidad, que, los asuntos referentes a la
emigracion, forman parte del problema social y del
problema econdémico, y viven, en el seno de esas cues-
tiones importantisimas, influyendo, directamente, en
las contiendas que entablan, & todas horas, el Estado y
el individuo, el capital y el trabajo.

Probaremos, por experiencia propia, las observacio-
nes ajenas, examinando, con la brevedad posible, los
dos problemas mencionados; y, después de afirmar que
la emigracion, considerada en general, se relaciona
con todas las cuestiones palpitantes, fijaremos su esfe-
ra de accion, guiados por las declaraciones de los hom-
bres de ciencia.
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PROBLEMA SOCIAL

Individualistas y socialistas.—FEl individuo y el Estado,— Contiendas que
sostienen los representantes de las dos escuelas. — Posiciones distintas que
han oeupado en el transeurso de la historia. — Victorias alcanzadas por los
individualistas. — Oaracteres diversos que ha ofrecido el problema social,
segun han cambiado las aspiraciones de los socialistas. — El socialismo en
Oriente.—Socialismo griego.—Platén y sus discipulos.—Errores inventados
por los enemigos del eristianismo.— La reforma y el socialismo.— Los ana-
baptistas. —Renacimiento del platonismo.— Extravagancias cientificas.—TLa
revolueién francesa, — Su influencia en el problema soecial. — Opiniones de
los historiadores.— Aspiraciones practicas de los socialistas. — El problema
social en los momentos actuales.—Nuevo aspecto que presenta.—Los socia-
listas cientificos y las falanges socialistas.—Luchas sangrientas.— Ejemplos
recientes. — Aspiraciones de las muchedumbres. — Relaciones que existen
entre la emigracién y el problema social.

Hay dos escuelas, que representan organizaciones
sociales opuestas y contradictorias, en torno de las
cuales se rifien las.grandes batallas. La primera pone
los individuos como lo fundamental, y considera la
sociedad como forma y organismo para el pleno des-
arrollo y cumplimiento de los derechos y los intereses
de todos, mediante la mutua ayuda y colaboracién y
el agrandamiento de vida que para cada uno resulta
de la creacion de ese organismo; la segunda pone la
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totalidad como la verdadera realidad, a quien s6lo se
atribuyen derechos, repartiendo ella después, desde
sus alturas, los bienes é intereses 4 sus diversas par-
tes. La primera de esas organizaciones responde & los
deseos de los individualistas; la segunda representa
las aspiraciones de los socialistas. En la primera, la
obra general economica, aquella cuyos resultados s6lo
son apropiables, se realiza por los individuos, asocian-
dose & ella por su propia espontaneidad € iniciativa y
en libre colaboracion, y sus provechos se distribuyen
segun las leyes llamadas naturales, que refieren cada
efecto 4 su causa y cada resultado 4 su agente. Y
todas estas determinaciones se cumplen por el modo
propio de los seres racionales y libres, es decir, por el
contrato y mutuo concierto. En la segunda, 6 sea la
socialista, la produccion se hace segun precepto y re-
gla y direccion del Estado, y también la distribucion
y todo impulso viene de la autoridad, y & la libertad
se opone la coaccion, y al libre concierto el mandato
y el sistema '.

Realmente la lucha titanica, entre esas dos escuelas,
ha sido constante; pero no siempre ha ofrecido los mis-
mos caracteres ni se ha presentado en iguales condicio-
nes. El problema social, como dice Sacy, es de todos los
tiempos, llena, por si solo, la historia de la humanidad;
pero en cada época, sujeto & cambios y transformacio-
nes, se manifiesta de diversos modos

Los individualistas han sostenido la contienda, en la

1 José Moreno Nieto. — Problema social, discurso leido en el Ateneo con
motivo de la apertura de sus catedras. Madrid, 1879,
2. M. S. de Bacy. — Varietés littéraires , morales, et historiques. Paris, 1858,
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generalidad de los casos, por no decir en todos ellos,
desde las alturas del poder, dirigiendo la marcha del
mundo. Esas posiciones tal vez seran mas agradables;
pero indudablemente son mas diffciles, porque no
ofrecen los encantos de la predicacion y la propagan-
da, y presentan, en cambio, los obstdculos y las resis-
tencias que engendra la realidad. Hay que reconocer,
sin embargo, que las doctrinas individualistas consti-
tuyen una de las bases mds firmes de la civilizacion
moderna. Al calor de esas ideas se ha realizado, en el
campo de los intereses materiales, una revolucion in-
mensa y esplendorosa, y poderosas energias, latentes
antes y como dormidas en los oscuros limbos del espi-
ritu general, han salido & la luz del mundo, producien-
do asombrosa actividad, domando las fuerzas natura-
les y multiplicando y agrandando, sin limite ni medida,
el poder de las naciones.

Y cuenta que los socialistas no han perdido el tiem-
" po, v han luchado siempre, sin tregua ni descanso,
aunque las mds de las veces con escaso frato, para
destruir y aniquilar las sociedades organizadas por
los principios del individualismo '. Las aspiraciones de

1 El deseo de no dar mucha extension, en este punto, & nuestro trabajo im-
pide gue nos ocupemos separadamente de todas las doetrinas que tienen base
comin dentro del socialismo puro. Olvidamaos, guiados por ese deseo, hasta
la elasificacion mdis vulgar, que consiste en hacer dos grandes grupos de sis-
temas: comunistas y socialistas, dividiendo, estos ultimos, segtin los medios de
que se valen para ejecutar sus planes de reforma: la asociacidn, la reciproci-
dad y el derecho al trabajo. En realidad todas esas doctrinas, como el indivi-
dualismo-socialista, el socialismo-individualista y el armonismo, y como todas
aquellas, gue, con nombres diferentes, tratan de formar socialismos mas &
menos templados, constituyen, sencillamente, diversos matices del socialismo
verdadero: y el comunismo, bien mirado, es el socialismo logico, en el cual
desaparece, por completo, la actividad individual absorbida por la sociedad.
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los socialistas, y sus tendencias, han sido distintas, se-
gun los tiempos, 4 lo que se debe, sin duda, las meta-
morfosis que ha sufrido, en el curso de la historia, el
problema social.

En Oriente la vida mondstica manifesté la forma
teocratica del comunismo, y en esas instituciones reli-
giosas aprendieron los griegos la primera nocion del
socialismo puro, que les sirve, més tarde, para formar
las doetrinas politicas y civiles que llevé Licurgo 4 las
leyes de Hsparta, engendrando un comunismo aristo-
cratico, compatible con la esclavitud. Los escritos de
Platon, y especialmente su tratado de Repubdlica, contie-
nen la idea socialista en todo su desarrollo cientifico!.
Las doctrinas del filésofo griego, que adquirieron gran
fama en el mundo antiguo y vivieron después con el
neoplatonicismo y con otros sistemas eclécticos, sir-
ven de base 4 muchos errores modernos.

Los enemigos del cristianismo hablan del comunis-
mo apostélioo, y sostienen, revolviendo € interpretan-
do, & su gusto y antojo, textos del Evangelio, que Jesus
y sus discipulos predicaron doctrinas socialistas, to-
mandolas del platonismo, segiin los mas exagerados,

En ostas ideas coinciden autores respetables: para no ir mas lojos, citaremos
el dietamen de la Sociedad de Economia Politica de Paris, en el cual se afirma
que no es posible separar esos dos sistemas (Jouwrnal des Heonomistes, Julio
de 1870), ¥ la opinidén de Luis Reybaud, que, en una obra gue merecid el
premio de honor de la Academia de Francia (Etudes sur les veformateurs, ctee-
tera, Paris, 1864), presenta unidos 4 socialistas y comunistas. Ademéas, podemos
cumplir el fin que nos proponemos, estndiando, en conjunto, como partes de un
todo, esas distintas sectas, que constituyen en la historia el desenvolvimiento
total del socialismo, v de este modo no tendremos que acudir 4 las clasificacio-
nes corrientes, que, como la mencionada, estan muy lejos de ser completas v
acabadas.

1 Platén. — La repitblica o el Estado, traducida al castellano por D, Patricio
Azochrate. Madrid, 1572,
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y que los primeros cristianos las pusieron en préctica,
cayendo luego en olvido, cuando la Iglesia cambié de
rumbo y pensamiento, al ver que no podia constituir
la sociedad en la forma que habia sofiado. Refutados,
victoriosamente, esos absurdos, en ocasiones distintas,
no merecen consideraciéon de ninguna clase. Los auto-
res de semejantes yerros, 6 no saben lo que dicen, 6
dicen lo contrario de lo que saben. Las gentes de me-
diana cultura no confunden, ni pueden confundir, las
doctrinas evangélicas sobre la vida espiritual, sobre
la perfeccién y sobre la caridad, con las doctrinas so-
cialistas, que llevan siempre en suseno los gérmenes de
aquella concepeidn filoséfica que se conoce con el nom-
bre de panteismo, y que sirve de fundamento metafisico
& todos los sistemas comunistas; v tampoco confunden
la suerte triste de los primeros cristianos, que pasaron
la época de las persecuciones en oscuras y lébregas
catacumbas, sufriendo horribles martirios y buscan-
do fuerza en la unién, con la situacién social que
ofrecio la Iglesia posteriormente & sus hijos, cuando
pudo realizar, con entera independencia, sus hermosos
ideales.

La reforma restauré muchos errores antiguos, apa-
reciendo, entre ellos, no pocos referentes al socia-
lismo méas radical. Al calor del protestantismo nacio6
la secta de los anabaptistas, dando lugar & las atro-
cidades de Muntzer y Juan Levde, y 4 todos los
suefios extravagantes de la Nueva Jerusalén, y en-
gendrando, mas tarde, las utopias de Hoffmann, Men-
non, Hutter y Galenus de Haen, que tienen toda-
via algunos prosélitos en Suiza, Holanda, Alemania,
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Inglaterra, y, sobre todo, en los Estados Unidos '

En aquella época surgieron, nuevamente, en el cam-
po de la ciencia, las doctrinas de Platén, dando origen
a las concepciones més singulares que puede inventar
el entendimiento humano. Tomas Moro, el comunista
inglés que tomo parte activa en las luchas religiosas y
politicas de los tiempos de Enrique VIII, y cuya muer-
te tragica constituye uno de los episodios de aquel pe-
riodo histérico, tratd, en su Utopia, de dar & la sociedad
un movimiento artificial y mecanico, estableciendo
una comunidad absoluta, y haciendo que el Estado,
después de recoger el producto del trabajo de todos,
atendiese 4 las necesidades de cada uno % Campanella,
aquel monje italiano cuyas rebeldias escandalizaron &
la eristiandad durante mucho tiempo, no contento con
admitir, en su Ciudad del Sol, la comunidad de bienes,
llevo su extravagancia hasta sostener la confusién de
sexos, imaginando una republica teocratica, regida
por un pontifice, el Gran Metafisico, representante de
Dios, y por tres magistrados, representantes de la
Fuerza, la Sabiduria y el Amor, en la cual existiria s6lo
el interés general, para que desapareciese, por com-
pleto, el egoismo ®. Harrington, uno de los politicos

1 Bossuet. — Histoive des variations des Eglises protestantes. ( (Euvres com-
pletes. Paris, 1845 4 1846. )

2 Thomds Morus. — De optimo reipublicae statu, dejue nova insule wtopia.
Londres, 1518. — Existen varias traducciones francesas de la Ulopia: la de
Blond (Paris, 1550, la de Guendeville (Amsterdam, 1780), la de Th. Roussean
(Paris, 1789); siendo la tiltima de todas, y la mejor, por la introduceion y las
notas interesantes gue la ilustran, la de V. Stouvenel (Paris, 1842).

83 Tomas Campanella.—Ciuvitas solis et philosophia realis partes quatuor, ete.
Francfort, 1628. — La Clivitas solis, traducida al franeés por Rosset, figura
entre las (Huvres choisies de Campanella, publicadas por Mme. Luisa Colet
en 1844,
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ingleses que ejercié mas influencia en la época revo-
lucionaria, proclamo, en su Oceana, la necesidad de una
reorganizacion social, basada en un nuevo reparto de
la propiedad '. Juan Bodin, precursor de Montesquieu
é iniciador de las doetrinas constitucionales, defendid,
en su Republica, ideas socialistas, mediante las cuales el
Estado y la familia absorberian al individuo ® Morelly,
filésofo del siglo xvii1, famoso por sus extravaganeias,
llegé 4 sostener, en su Cédigo de la Naturaleza, que de-
bian ser encerrados, como locos furiosos y enemigos
de la humanidad, en una carcel construida en la man-
sion de los muertos, los que defendiesen la odiosa pro-
piedad ®. Todos esos hombres representaron, dentro de
la ciencia, durante mucho tiempo, el movimiento socia-
lista, que parece presintié, en algunos instantes, el
desarrollo que habia de alcanzar con la revolucion fran-
cesa. Realmente esas obras fueron los moldes en que

1 Harrington. — Oceana. Liondres, 1636, — Conocemos una traduceion fran-
cesa, publicada en Paris en 1795, ademds de la que figura en las (Euvres politi-
ques de Harvington, traducidas por Henrvy. (Paris, 1789.) David Hume estudia,
con detenimiento, la Oceana en su Idea de una Repiiblica perfecta.

2 Juan Bodin. — Traité de la republique. Paris, 1577,

H. Baudvrillart, — Bodin et son temps, tableau des théories politiques et des
idées economiques au X VIe sivele. Paris, 1858,

Encontramos en la Repiblica de Bodin, entre otras cosas curiosas, una doe-
trina acerca de la soberania muy semejante 4 la que defienden, en la actuali-
dad, dentro de las monarquias constitucionales y parlamentarias, las escue-
las conservadoras.

3 En opinién de escritores respetables, la obra de Morelly, que sirvid de
base 4 las doctrinas de Babeuf y sus sectarios, contiene la esencia del comu-
nismo moderno, ;

Movrelly publicd, en 17568, su poema el Naujrage des isles flottantes ou la Ba-
stliade, en el eual pintd una sociedad fantastica, fundada en la fraternidad y
en la comunidad de bienes, La eritica tratd con dureza el trabajo de Morelly,
¥ éste presentd entonces sus doetrinas en forma dogmatica, publicando, en
1775, Le code de la nature ou le veritable esprit de ses lois de toul lemps néglige ou
meconmi.,

Durante mucho tiempo atribuyeron los criticos esta 1iltima obra 4 Diderot.
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vaciaron su pensamiento los socialistas, que trataron
de llevar, 4 la practica, en tiempos posteriores, ese
conjunto de absurdos y de utopias.

La revolucion de 1789 abrié anchos y despejados
horizontes 4 todos los errores del mundo antiguo. En-
tonces renacieron, con mas brios que nunca, las aspi-
raciones desordenadas de los apéstoles del socialismo.
El principio de igualdad sirvié de lema & los revolucio-
narios franceses, y, por eso, su grito en la lucha fué el
de Mirabeau: “Guerra & los privilegios y & los privile-
giados!,, Borraron, en primer término, las excepciones
creadas por el feudalismo y por la monarquia, desvin-
- culando la propiedad de la nobleza y desamortizando la
de la Iglesia, para someter todos los bienes al derecho
comun. Todo, incluso el principio de libertad, lo sacri-
ficaron 4 la igualdad, rindiendo culto & la fuerza, y
exagerando la idea del Estado. La mayoria de los his-
toriadores de la revolucién francesa, desde Maistre,
el célebre autor de El Papa, hasta Rendn, el famoso
autor de la Vida de Jesuis, estan conformes en esas ideas,
que son motivo de elogio para unos, y para otros causa
de censura . Lios tinicos que no se detienen & sefialar

1 Los dos autores mencionados, i pesar de la diferencia radical de opinio-
nes que les separa, caminan al frente de los censores més severos de la revo-
lucion francesa, encontrando ambos, en ese hecho trascendental, entre otros
muchos errores, el de haber sacrificado el elemento germéanico al elemento gi-
lieo, 6 1o que es lo mismo, la libertad 4 la ignaldad, el principio individualista
al principio del Estado. (José Maistre.— Considérations sur la révolution fran-
caise. Neufchatel, 1796. — Renan. — Questions contemporaines. Paris, 1868, —
Monarchie constitutionnelle en France. Paris, 1870, — Réforme intellectuelle et
morale. Paris, 1872.)

Por lo que hace & otros historiadores, estin de acnerde al afirmar que la
-revolueidn francesa proclamd, como uno de sus primeroes principios, el de

fraternidad,; subordinindolo todo 4 la igualdad, y abriendo, por estos medios,

i L



— 42 —

tales tendencias, son los apologistas de ese movimien-
to revolucionario, como Thiers y Mignet, que, puestos
4 contestar & las censuras de los realistas, justifican y
aun glorifican la revolucion, defendiéndola hasta en
sus momentos mas terribles !, y algunos otros autores,
como Buchez, que, por la exageracion de sus ideas 6
por la época en que escribieron, no supieron apartarse
de ciertas preocupaciones de escuela ®. Necesariamente

caminos desconocidos & las ideas socialistas. En tal sentido se expresan los
autores siguientes:

BE. Burke. — Reflections on the revolution in France, ete. Londres, 1823,

Saint-Martin, — Lettre a un ami sur la révolution francaise. Paris, 1792,

Michelet. — Histoire de la révolution francaise. Paris, 1850.

Quinet, — La révolution, ete. Paris, 1865,

A. Young. — Voyage en France, ete., traduecido al francés por Lasage, con una
introduccién de L. Lavergne. Paris, 1858. — Idée de I'¢état présent de la France.
( Cultivateur anglais, traducido al francés. Paris IX), — Se encuentra la ante-
rior, como ésta, entre las obras escogidas de Young, traducidas al frances por
orden del Directorio, con el titulo del Cultivateur anglais.

L. Lavergne. — Economia rurale de la France avant 1789, Paris, 1877,

Tocqueville. — L'ancien régime et la révolution. Paris, 1856.

Sybel. — Histoire de la vévolution frangaise, traducida al francés por
Mille. M. Bosquet. Paris, 1869,

E. Montegut. — Ou en est la révolution francaise. (Revue des Deux Mondes de
15 de Agosto de 1871.)

F. Laurent. — La rédvolution francaise. ( Etudes sur Phistoire de Uhumanité.
Paris y Bruselas, 1860-1870.)

Taine. — Les origenes de la France contemporaine, ete. Paris, 1878-1885.

1 Thiers y Mignet llevan su entusiasmo al extremo de desconocer la rea-
lidad de aquel cnadro terrible, que posteriormente ha inspirado 4 Luis
Blane, uno de los jueces mas benévolos de este movimiento, las palabras si-
guientes: “La libertad pareecid una mentira el dia en que se la invood con el
hacha en la mano; la igualdad produnjo esealofrios & sus mismos amantes
enando consistio en la igualdad ante el cadalso; la fraternidad... jqué enigma
ver & los hombres degollarse los unos 4 los otros en su nombre!, (L. Blane. —
Histoire de la révolution francaise. Paris, 1859.)

Thiers, Histoire de la révolution francaise. Paris, 1828-1827.

Mignet, Histoire de la révolution frangaise depuis 1789 jusqu’en 1814. Pa-
ris, 1829,

2 La obra de Buchez y Roux (Histoire parlamentaire de la révolution fran-
¢aise. Paris, 1888-1888), que consta de 40 volimenes, es mas bien una colec-
eidn de documentos interesantes que un libro de critica histdriea.

Sobre los juicios que ha merecido 4 los historiadores la revelucién fran-
cesa, debe verse la obra de Paul Janet, Philosophie de la révolution francaise
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tenian que surgir del seno de aquella revolucion las
doctrinas socialistas, que se agitaban en la atmosfera
y palpitaban en las ideales y en las predicaciones de
los revolucionarios. Cuando quedo en pie la riqueza,
como tnica desigualdad, la légica abrié ancho camino
para que los defensores de la igualdad absoluta pudie-
ran pedir la abolicién de la propiedad.

No tardaron en aparecer los socialistas practicos,
que no gastaron tiempo en escribir novelas, como
Moro y Campanella, porque lo emplearon, desde lue-
go, en los trabajos necesarios para llevar 4 la realidad
lo que hasta entonces habia sido un suefio. Babeuf fué
uno de los iniciadores de esos trabajos: su propaganda
comunista en el Tribuno del pueblo; el Manifiesto de los
tguales, redactado por Sylvain Maréchal; las conspi-
raciones descubiertas, y los procesos & que dieron lu-
gar, resumen los hechos mads salientes del afio 96 1.
Después se manifestaron distintos sistemas, todos con
aspiraciones practicas, y se constituyeron los partidos
diversos, que formaron, desde aquella época hasta
nuestros dias, el movimiento de la escuela socialista.
Roberto Owen empezd negandolo todo, y rechazando la

(Paris, 1875), y el resumen y juicio eritico que acerca de esta misma obra hizo
D. Gumersindo de Azearate en un libro interesantisimo, intitulado Tratados
de politica, que publicd el afio 1888,

1 Buonarotti.— Histoire de la conspiration pour Udgalild, dite de Babeuf.
Bruselas, 1828, — Gabriel Charavay ha publicado una nueva edicién de esta
obra (Paris, 1850).

El babouvieme tiene por base la igualdad absoluata, y afirma que un solo
hombre més rico 6 m#s poderoso que sus iguales, rompe el equilibrio de la so-
ciedad.

Buonarctti fué uno de los discipulos mds entusiastas de Babeuf, y uno de
los gue tomaron parte mis activa en la famosa eonspiracién (Trélat. — Notice
biographique sur Buonarotti, Espinal, 1838).
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propiedad individual, para defender un comunismo ra-
dical; sus trabajos y esfuerzos alcanzaron al prineipio
éxito tavorable, pero cayeron pronto en el mayor de
los descréditos, después de muchas vicisitudes y de te-
rribles catastrofes *. Saint-Simo6n, fundador de la escue-
la que lleva su nombre, quiso organizar la sociedad por
medio de un régimen jerarquico, bajo la suprema di-
reccion de un Papa-Rey, considerando 4 la humanidad
como una sola familia con propiedad comun ® Fou-
rier, uno de los socialistas que ha tenido mas discipulos
y uno de los que han sostenido mayores extravagan-
cias, defendi6 la comunidad de bienes, y proclamé la
necesidad de dividir la sociedad en falanges, las cuales
habitarian en edificios construidos al efecto, llamados
falansterios . Vietor Considérant, continuador de Fou-
rier, llevé & la practica sus doctrinas, fundando co-
lonias comunistas, que fracasaron en poco tiempo *.

1 Roberto Owen.— Livre du nouveau monde moral, traducido al francés por
Thornton. Paris, 1846.—Nouveaux aperus sur la société ou essais sur la forma-
tion du caractére humain, tradueido al francés, Paris, 1812,

Roberto Owen proclamé siempre el lema siguiente: Destruam et aedificabo,
La exageracion de sus doctrinas le llevd hasta defender la confusion de
sexos y la comunidad de hijos. Public6 muchos folletos y libros, siendo los
més importantes los que dejamos citados.

Rechazadas en Inglaterra esas ideas, emigré Owen en 1825 4 los Estados
Unidos, donde las llevd 4 la préactica, ereando el célebre New Harmony, que
coneluyd de una manera desastrosa. Owen fracaso después en Franeia, y sus
discipulos no alcanzaron mayores éxitos ni mejor suerte.

2 Saint-Bimon.—2De la réorganisation de la société européenne ou de la nécessité
et des moyeus de rassembler les peuples de I’ Burope en un seul corps politique, en
couservant @ chacun son independance nationyle. Paris, 1814. — Nowveaw christia-
nisme. Paris, 1824,

8 Fourier, — Theorie de U'unité universelle. Paris, 1841.

J. Ferrari,—Fourier el sou dcole deputs 1830, (Revue de Deux Mondes de 1.° de
Agosto de 1845),

4 Vietor Considérant.— Exposition du systéme de Fourier. Paris, 1545,

Considérant publied muchas obras, especialmente libros y folletos de pro-
paganda; pero, entre todas, la que dejainos mencionada es una de las mas
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Cabet, iniciador de la secta de los icarieus, y detensor del
mismo principio de absorcién del individuo por el Es-
tado, establecié también colonias comunistas, y tam-
bién fracasaron . Augusto Comte, aunque admitié ma-
nifestaciones de la actividad del individuo, atacod con
fuerza & la propiedad individual % Pedro Leroux puso
de relieve la ridiculez del comunismo, admitiendo la
cabala, el poder de los numeros, la eficacia de las for-
mulas geométricas, la metempsicosis, y muchos errores
acerca del Estado y la familia ?. Proudhon combatié la
propiedad, y fué uno de los propagandistas mas acti-
vos del socialismo ¢ Luis Blane, el politico francés de
nuestros dias, defendio, al frente de una escuela demo-
cratica, el principio de fraternidad, que inspiré las obras
de Rousseau, Mably, Morelly, y aun de Necker, y que
triunf6 con Robespierre >. Todos esos nombres, cuyo
abolengo arranca de la revolucién francesa, compen-
dian el movimiento socialista de los ultimos noventa
afios. Kllos ponen de manifiesto claramente las ten-
dencias constantes, las aspiraciones practicas, que ha
tenido el socialismo 4 todas horas durante ese tiempo.

En los momentos actuales, el problema social

importantes, porque presenta, con claridad, las ideas de su autor, y al mismo
riempo contiene una exposicion completa de las doctrinas fourieristas.

1 Cabet.— Voyage en Tearie. Paris, 1845,

2 Littré. — Auguste Comte et la philosophie positive. 1863,

Stuart-Mill. — Auguste Comte el le positivisme, traducido al francés por Cle-
menceau. Paris, 1868,

3 L. Reybaud.—Obra citada.

4 Obras de P. J. Proudhan, traducidas al castellano por F. Pi y Margall.
Madrid , 1869,

Sainte-Beuve.— Proudhon étudié dans ses correspondances intimes, ( Revue
contemporaine de 15 de Diciembre de 1865.)

5 Luis Blane.—De Uorganisation du travail. Paris, 1840.— Questions d’aujord’
hui et de demain. Paris, 1878-1874.
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presenta caracteres mas graves y pavorosos. Contintan,
en la esfera especulativa, los discipulos de los utopistas
mencionados, defendiendo los errores de sus respectivas
escuelas; ganan terreno otros, y conquistan prosélitos,
escudando sus exageraciones con doctrinas que llaman
armonicas; surgen, en muchas partes, y principalmen-
te en Alemania, sistemas que tratan de dar nueva di-
reccion 4 la ciencia econdémica, y que, segun los casos,
toman denominaciones distintas !; se muestran, llenos
de fuerza y brio, los materialistas modernos, llevando,
entre las panaceas de su flamante sociologia, solucio-
nes puramente socialistas, como las de Stuart-Mill, las
de Pedro Siciliani. 6 las del mismo Spencer 2, y, frente
4 todos esos defensores de los antiguos errores de Pla-
ton, se presentan los filantropos y los economistas

1 Es interesante el juicio eritico que expone D. José Moreno Nieto acerca
de los socialistas de la catedra en el discurso que leyd, en el Ateneo cientifico
y literario de Madrid, con motivo de la apertura de sus citedras, el dia 17 de
Noviembre de 1879, En opinién de Moreno Nieto, los socialistas de eitedra,
como Held, Schoeffle, Wagner, Gairnes, Brentano, Luzzati y otros muchos,
representan un adelanto, en enanto han hecho sistematica y cientifica la doec-
trina econdmica, dando laidea del Estado y la idea de la sociedad, y otros
conceptos de que antes earecia; pero son, en realidad, verdaderos socialistas,
porque en el fondo sostienen los principios fundamentales del socialismo,

2 TPedro Siciliani pretende que la sociologie novisima resuelva el proble-
ma del capital ocioso y del trabajo ilimitado , dictando una reparticién de los
bienes de este mundo distinta de la que se hace ahora, (Socialismo, darwinismo
¢ Sociologia moderna. Bologna, 1879. — Un barbarismo comodo. Preludio al
corso di Soeiologia teorética. Bologna, 1878-1879. ) Ya habia precedido 4 Siciliani
recientemente en este camino el goeiologo inglés Stuart-Mill, resucitando la
amortecida tesis del derecho al trabajo. Spencer, al frente de los bidlogos ma-
terialistas, sostiene que es insigne crueldad dar de eomer 4 los incapaces a
costa de los capaces, y que deben sucumbir aquéllos para que éstos puedan
vivir mejor, y combate, por esta razon, la caridad eristiana. (H, Spencer.— In-
troduction  la science social, traducida al francés. Paris, 1856.)

Merece detenido estudio el notable discurso que leyd en su recepeidn en la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas D. Antonio Canovas del Oas-

tillo, acerca de estos y de otros muchos errores de los modernos socidlogos.
(5 Junio de 1881),
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partidarios del individualismo radical, que, descono-
ciendo el verdadero terreno delalucha,quieren resolver,
como cosa sencilla y llana, las cuestiones palpitantes,
con remedios empiricos’. Pero todo ese movimiento
cientifico ha perdido su verdadero interés: aquel pro-
blema social que s6lo despertaba cierta curiosidad fria
y teodrica, y que, hasta hace poco, se planteaba tunica-
mente en las regiones del pensamiento, surge poderoso,
4 la hora presente, en las calles, y provoca escenas
sangrientas, como las que se han visto, no hace mu-
cho tiempo, en las naciones que marchan al frente de
las dos grandes civilizaciones europeas, de la civiliza-
cion anglo-sajona y de la civilizacion latina.

Imperante el pesimismo moderno y rotos los frenos
religiosos, las muchedumbres piden, descompuestas y
poseidas de pasion y de vértigo, la liquidacién social,
es decir, piden que se despoje & las clases poseedoras
de los que llaman instrumentos del trabajo, y que, en
ultimo término, se supriman esas clases y se den todas
las riquezas al cuarto estado, & los obreros, que las han
creado ° Las falanges socialistas, alentadas por las pro-
mesas de los anarquistas y de los revolucionarios , quie-
ren convertir, 4 esos obreros, en tnicos agentes de la
historia. Saben que ya en el mundo romano, y‘en los
_principios de la antigua Roma, el poder piblico estuvo

1 Todo el mundo conoece los remedios, poco provechosos, con que tratan de
poner término & esos males los filantropos que andan en congresos soctoldgicos
¥ en eomisiones encargadas del estudio de estos asuntos. Citaremos, acerca
de este punto, una obra interesante, que contiene la exposicién de esos reme-
dios: Programme de gouvernement et d'organisation sociale, d’aprés Uobservation
comparée des divers peuples, par un groupe d'economistes avee une lettre-préface
de M. F. L¢ Play. Paris, 1881.

2 José Moreno Nieto. — Discurso citado.



et AR

con la propiedad quiritaria, y que cuando la propiedad,
en gran parte, paso 4 las milicias indisciplinadas, estas
milicias, indisciplinadas 6 triunfantes, fueren las que
fueran, crearon el gobiernc cesareo, y saben también
que, en las tinieblas de la edad media, el feudalismo
fué, & un mismo tiempo, propietario y gobernante, y
que la alta nobleza, que heredé al feudalismo y se re-
parti6 la conquista de la servidumbre, tuvo el poder
porque tenia la propiedad, y que la clase media, al
adquirir la propiedad, por medio del comercio y de la
industria, se ha sobrepuesto y ha conquistado el go-
bierno de los pueblos. Por eso piden los socialistas las
riquezas , porque saben que en todo tiempo al que se
apodere de la propiedad, sera preciso cederle el
poder .

Esa lucha, que se plantea en el terreno de la fuerza,
constituye en los momentos actuales el problema so-
cial, representado por el comunismo en Francia y en
los otros pueblos latinos, por el nihilismo en Rusia y
en los otros pueblos eslavos, por el colectivismo en
Alemania y en los otros pueblos sajones, y por las de-
mas fases modernas del socialismo historico que, des-
pués de haber inundado 4 la vieja Europa, han salva-
do las fronteras del nuevo mundo y se apoderan ya de

1 Véase acerca de este punto la notable conferencia pronunciada por Don
Antonio Canovas del Castillo en el Cireulo Mercantil en el mes de Mayo
de 1886 (Bl Lstandarte, periddico politico, ntm, 105, correspondiente al dia
8 de Mayo de 1586).

Tomamos los argumentos del 8r. Canovas del Castillo en su verdadero sen-
tido, salvando una errata material, que cambia, por completo, el alcance de
algunos conceptos,

Usamos el texto publicado por El Estandarie, porque la confereneia men-
cionada no ha visto la luz pliblica, segiin nuestras noticias, en otras publi-
caciones
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toda la América, desde el Cabo de Hornos hasta la
republica de los Estados Unidos.

Hemos dicho lo bastante para poner de manifiesto la
importancia y trascendencia del problema social, inti-
mamente ligado con el problema politico, y principal-
mente con el econémico, que en realidad forma parte
del social.

Por eso diremos, cuando llegue el momento oportu-
no, que la emigracion es una cuestién social, si vemos
que es una cuestiéon econémica.

Pero son mas estrechas todavia, como se desprende
de lo que dejamos indicado, las relaciones que unen al
problema social con la emigracion.

En primer término, el concepto que se tenga acerca
del Estado y del individuo, considerados como dos en-
tidades distintas é independientes, dirda hasta donde
alcanza, con respecto & las emigraciones, el derecho
del primero para limitar la libertad del ultimo. Los
que se inclinen & las conclusiones socialistas afirmaran
que los poderes publicos tienen autoridad bastante, 0,
por lo menos, deben tenerla, para modificar directa-
mente esas emigraciones, combatiéndolas 6 fomentan-
dolas segun los casos y las conveniencias, y los que se
acerquen a las soluciones individualistas diran que los
gobiernos, obrando dentro de sus atribuciones, no
pueden modificar directamente esos movimientos, que
representan un conjunto de determinaciones, formadas
por la libre voluntad de los individuos.

Ademas, la emigracién, considerada como un hecho,
influye necesariamente en el problema social, desde

el momento en que éste engendra, como sucede en la
B 7
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actualidad, una serie de cuestiones relacionadas con la
organizaciéon y el desarrollo de la propiedad y con el
bienestar de la clase obrera, las cuales complican y
agrandan la gravedad de la contienda, que sostienen
a todas horas el individuo y el Estado. Lia emigracion
aumenta y disminuye las poblaciones, y, por lo tanto,
facilita ¢ dificulta la solucién de esos problemas, que
forman lo que llaman algunos socidlogos la lucha por
la existencia.

Tales razones confirman la opinién de los autores,
que consideran como problema social al problema de
la emigracion.

Podemos ya decir, para ir determinando el caracter
del asunto que examinamos, que se relaciona con to-
das las cuestiones palpitantes, pero que influye mas
directamente y forma parte de aquéllas que 4 la socie-
dad se refieren.
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PROBLEMA ECONOMICO

Concepto de la Economia. — Definiciones mdas corrientes. — Definicién racio-
nal. — Objeto de la ciencia econdmieca: la produecion. — Elementos gue sir-
ven de base & la produceion: el capital y el trabajo. — Importancia de esos
dos factores.— Sus contiendas sintetizan las luchas econdémicas. — Las re-
laciones entre el capital y el trabajo se regulan por la ley de la oferta y la
demanda. — El anmento y la disminueién de las poblaciones determinan el
aumento y la disminucion de la oferta y la demanda, — Influencia gque ejer-
ce la emigracion en las relaciones entre el capital y el trabajo, derivada de
la que ejerce en los movimientos de las poblaciones. — Relaciones que exis-
ten entre la emigracion y el problema econdmico.

La economia espara Aristoteles la ciencia que se ocu-
pa de la prosperidad material de los paises ';para Adam
Smith, la que estudia el trabajo como fuente de la ri-
queza ?; para Rousseau, la que dirige la administracion

1 Aristoteles.—Politica traducida al castellano por D, Pedro Simén de Abril.
Zaragoza, 1584,

Hacemos uso de la traduccion de Abril por su hermoso lenguaje y estilo, y
por los admirables comentarios del famoso humanista espafiol.

2 Adam Smith.— Recherches sur la nature et les causes des richesses, tradu-
cidos al francés por Blavet, Paris, 1751,

Hay muehas traducciones de los cinco libros de Smith. Citamos la de Blavet
por no tener & mano otras mas modernas.
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de los bienes y el gobierno de las personas '; para
Storch, la que determina las leyes naturales & que
obedece el bienestar de las naciones ?; para Say, la que
dice como se forman, se distribuyen y se consumen las
riquezas ?; para Mac-Culloch, la que examina las leyes
que regularizan las diferentes manifestaciones de la
produccién *; para Bastiat, la que fija las armonias de
los intereses legitimos °; para Sismondi, la que ensefia
4 los gobiernos la forma en que deben administrar los
bienes de sus pueblos ?; para Rossi, la que organiza el
desarrollo de los capitales 7; para Coquelin, la que es-
tablece las leyes del mundo industrial ®; para David
Ricardo, la que analiza las condiciones que modifican
el valor de las riquezas °; y para Proudhon, la que ob-
serva los fenémenos de la produceion . Todas esas de-
finiciones, y otras muchas semejantes que podriamos
citar, hablan de la riqueza, de la dilst.ribucic'm_, del con-
sumo, del trabajo, del capital, de la industria y de las

1 J.J. Roussean.—Discours sur I économie politigue. Genbve,1758.—Figura en
las diez ediciones francesas de las obras completas de Rousseaun ((Fuvres com-
plétes de J. J. Roussean, Didot ainé. Paris, 1796-1801 ).

2 Storeh.—Cours d'deonomie politigue, ete., nueva edicién, eon notas de Juan
Bautista Say. Paris, 1823,

8 J. B. Say.—Traité d’économie politique, ete., T.* ed, Paris, 1860,

4 Mac-Culloch.— Principes d'éeconomie politique, ete., traducidos al francés
por A. Planche, 4." ed. Paris, 1864.

3 F. Bastiat.— Harmonies dconomiques ((Huvres complites de Frederic Bastiat,
2.% ad, Paris, 1862).

G Sismondi.-— De la richesse commerciale. Genéve, 1808, — Nouveauw prinei-
pes d'éeconomie politique, 2.° ed. Paris, 1526,

7 Rossi.— Cours d'économie politique, 8.* ed. Paris, 1854-1858,

§ Coquelin et Guillaumin.— Dictionnaire de I'dconomie politique, ete, Paris,
1851 -1855. :

8 David Rieardo. — Principes d'économie politique et de Dimpit (Buvres com-
plétes de David Ricardo, traducidas al francés por Constancio et Fonteyraud.
Paris, 1847).

10 P. J. Proudhon.-—Sistema de las contradicciones econdmicas, ete. (Obras de
P. J. Proudhon, traducidas al castellano por'D. F. Pi y Margall.—Madrid, 1872),
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armonias de los intereses materiales, como si hablasen
de fendmenos economicos distintos, cuando en reali-
dad todos ellos forman las manifestaciones de un solo
fenémeno social, & saber: la produccion.

Ese hecho, en su total desarrollo, unido & la circula-
cién, que es su consecuencia logica y necesaria, cons-
tituye la materia propia y especialisima de la ciencia
econémica. Por eso todas las cuestiones que se refieren
a la produccion son cuestiones econémicas, y todas las
que con ellas se relacionan participan de este mismo
caracter.

Dos elementos diversos, dos términos extremos, rea-
lizan siempre, formando conjunto armonico, ese hecho
principal de la ciencia econdmica: el capital y el tra-
bajo son la base y el origen de toda produccién .

De aqui la importancia extraordinaria de esos dos
factores, y de aqui también que sus luchas, sus con-
tiendas y sus divisiones sean el compendio, el resumen
y la cifra de todas las luchas, las contiendas y las divi-
siones economicas.

La aparente antinomia, que media entre esos dos tér-
minos, se resolveria facilmente, en una verdadera sinte-
gis, s1 no lo impidiesen las exageraciones funestas de
ciertas escuelas. Los que dicen que el capital es el tra-
bajo acumulado, y los que lo definen como una parte
de la producecion, y 4 la producciéon como la encarna-
cion del trabajo en la sustancia ¢ en la materia, afir-
man que el trabajo es la causa y el capital el efecto, y

1 P.J. Grenier.— Premiers principes de Sociologie. ( Vicente Santamaria de
Paredes.— La defensa del derecho de Propiedad, etc., Memoria premiada por la
Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1574.)
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quieren hacer dueiio del capital al que lo produce, al
trabajador .

Los que mantienen tales ideas desconocen la reali-
dad de las cosas; no es el trabajo material, como ellos
pretenden, el tinico ni siquiera el principal agente de
la produccion. Este papel corresponde al capital, al
pensamiento director, 4 la fuerza central, que crea, or-
ganiza y desenvuelve. Sin el capital y sin la idea 6
el sistema, no nacerian las riquezas, que producen las
grandes empresas. El trabajo mecdnico es una parte,
un factor; pero un factor subordinado & otros mas im-
portantes, y en tanto que es principalmente meca-
nico, €l es hoy muy inferior 4 la suma de fuerzas
que las maquinas descubiertas y combinadas por los
sabios, y puestas en movimiento por los capitales, re-
presentan en el conjunto de la industria moderna 2 Pero
sea de esto lo que’quiera, el caso es, y caso por todos

1 Proudhon. — Idée générale de la révolution au XIX sitcle. Paris, 1851,

Algunos economistas sostienen que el trabajo es el uinico elemento produe-
tivo. T'odos los socialistas coinciden en esa opinidn.

Citamos la obra de Proudhon, porque en clla se encuentran expuestas con
claridad las ideas de esos autores, que califican al capital de intermediario
inoficioso.

N. F. Canard presenta muy metodizadas esas ideas, en su libro laureado
Principes d'économie politique (Paris, 1802),

Canard dice, entre otras cosas curiosas, que si por el pensamiento separase
de su reloj todo el trabajo que sucesivamente se empled en él, no quedarian
mas que algunos granos de mineral, colocados en el interior de la tierra, de
donde los'sacd el hombre y donde no tenian valor alguno.

A lo cual puede contestarse, llevando adelante el sofisma, que si en vez de
suprimirse el trabajo, como supone el citado economista, se hiciese abstrac-
cion de los granos de mineral y de los demés capitales invertidos en la cons-
truccion del reloj, desapareceria éste, y desaparecerian también las primeras
materias que hacen posible el trabajo.

2 D. José Moreno Niato. — Discurso citado.

Esas ideas, cien veces demostradas por publicistas notables, las sostiene
también perfectamente!Florez Estrada, en su Curso de economia politica (Ma-
drid, 1831), al tratar de la mision del capital en la industria.
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reconocido, que las contiendas formidables, que sostie-
nen constantemente los dos elementos, que sirven de
base & la produccién, sintetizan por si solas el gran
problema econémico %,

Tales ideas indican, desde luego, con perfecta clari-
dad, las intimas relaciones que existen entre ese pro-
blema econémico y el problema de la emigracion. No
son precisas otras investigaciones, para saber que el 1l-
timo es uno de los factores que constituyen el primero.

Hemos dicho antes que todas las cuestiones que cam-
bian 6 modifican las condiciones de la produceién son
cuestiones econémicas, y ahora podemos afiadir que lo
son también aquellas que transforman 6 alteran las re-
laciones entre el capital y el trabajo, porque esos dos
elementos forman la base de la produccién misma.

Pues bien: en la actual organizacién social, la emi-
gracién es uno de los movimientos, uno de los hechos
que mas directamente transforman ¢ alteran esas rela-
ciones entre el capital y el trabajo. El precio del tra-
bajo ? y el valor del capital, lo mismo que el precio v

1 No podemos detenernos a4 examinar todas las cuestiones que suscita el
problema econdémico, porque nos colocarfamos & gran distancia del tema.

Menos todavia nos es dable, por igual motivo, el estudiar las relaciones en-
tre el capital y el trabajo, mediante las cuales se trata de resolver esg proble-
ma economico. Todo el mundo conoce las distintas formas que revisten esas
relaciones. Toméndolas en general, pueden dividirse en tres: la aleatoria, la
asegurada y la armonica. La primera, 6 sea la aleatoria, da por resultado lo
que se denomina provecho, y lo que se conoce con el nombre de dividendo. La
segunda, O sea la asegurada, constituye el salario. Y la ultima, 6 sea la ar-
moniea, produce una combinacién del salario con el dividendo, algo seme-
jante & lo que se llama trabajo 4 destajo.

De esta materia se ocupan todas las obras de economia, y sobre ella, en par-
ticular, se han eserito muchos libros, Como no discutimos el asunto, ni viene
al caso manifesfar opinién propia, no eitamos especialmente los antores que
la tratan en nuestro sentir con mds acierto.

2 DPara no referirnos al salario ni al dividendo ni & las demés formas
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el valor de todas las cosas, se determinan por la ley de
la oferta y la demanda. Cobden expone este principio
en forma de parabola, diciendo: “Cuando dos obreros
corren tras de un amo, el precio-del trabajo baja; y
cuando dos amos corren tras de un obrero, el precio
del trabajo sube, 1. Y esa ley de la oferta y la deman-
da, depende, en cada pais, de la mayor ¢ menor
cantidad de poblacién: cuando crece la poblacién, la
demanda aumenta y disminuye la oferta, y cuando la
poblacién decrece, aumenta la oferta y la demanda dis-
minuye . Por eso algunos economistas, dando otra for-
ma & las mismas ideas, dicen que el precio del trabajo
depende de la relacién entre la poblacién y el capital.
Admitidos estos prinecipios, que realmente son elemen-
tales, ¢ cdbmo puede desconocerse el cardcter econémico
de la emigracion, que es, como veremos mas tarde,
una de las causas principales del aumento y de la dis-
minucion de las poblaciones?

Reune, por lo tanto, las circunstancias distintivas de
las cuestiones que & la economia se refieren, desde el
momento en que sus diversas manifestaciones cambian
6 modifican los caracteres de la produccion, transfor-
mando 6 alterando las relaciones entre el capital y el
trabajo. Podemos decir ya, como cosa indudable, con-
firmando la opinién de los autores, que al tratar de la
emigracién se trata de un problema esencialmente eco-
noémico.

especiales que hemos dejado sin discutir, hablamos genéricamente del precio
del trabajo.

1 R. Cobden.— Discours, traducidos al francés. Paris, 1850,

J. Garnier.— Richard Cobden les ligueurs et la ligue. Paris, 1846,

2 Mae-Culloch trata con mucha claridad, esta cuestion en sus Principes
d'économie politique (obra citada).
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CARACTER COMPLEJO DE LA EMIGRACION

La emigracion considerada en sus relaciones generales con otros problemas,
— La emigracion clasificada entre las cuestiones sociales y econdémicas. —
Asuntos complejos que forman la materia propia de esas cuestiones. — Rela-
ciones entre esos asuntos y el problema de la emigracion. —Importancia de
este 1ultimo, derivada de su earicter complejo. — Afirmaciones de Leroy-
Beaulieu,—Opinién més corriente entre los autores.— Nuestras ideas acerca
de la importancia del tema.

No son necesarias nuevas consideraciones para po-
ner de relieve el caracter complejo del problema que
estudiamos.

Hemos visto, que las cuestiones contemporaneas
mantienen estrechas y misteriosas relaciones; viven
tan unidas, que surgen de improviso todas & la vez,
cuando se plantea una de ellas. Ese fenémeno cientifico
6 sociologico, que caracteriza & la época moderna, y
que esta fuera de discusion, porque lo reconocen desde
campos diversos los historiadores ly los filésofos, nos
autoriza para decir categéricamente, sin atender a
otras razones, que en el problema de la emigracién,
como en todos los problemas, concurren una muche-
dumbre de cuestiones arduas y dificiles.

B
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Sintetizando ese problema, reduciéndolo & sus tér-
minos més concretos, podemos sostener iguales afirma-
ciones. Hemos clasificado la emigracion entre las cues-
tiones sociales y econémicas. Realmente no es preciso
apelar & otro orden de ideas, ni & influencias més am-
plias: un problema, cuyas lineas distintivas coinciden
con aquellas que caracterizan & esas dos cuestiones, es
un problema complejo. Asusta el cimulo de dificulta-
des y complicaciones que ellas engendran. Las luchas
sangrientas, que llevan en su seno los horrores de la
revolucidn, del socialismo vy de la anarquia; las contien-
das pavorosas, motivadas por el problema de la tierra,
por el desarrollo de la propiedad, y por el desenvolvi-
miento de la agricultura, la industria y el comercio;
las disputas, llenas de incertidumbres y peligros, ori-
ginadas por la organizacién del trabajo y por las leyes
de la produceién, y otras muchas cuestiones de la mis-
ma importancia y de igual trascendencia, constituyen
la preocupacién constante de los tiempos modernos. Y
asi como en el problema econdmico, se reproducen to-
dos los anteriores, asi también, en cada una de las cues-
tiones particulares que la economia encierra, se re-
producen todas las demas, por maravilloso y secreto
encadenamiento. Lia emigracién obedece & las deter-
minaciones de esa ley fatal, y sea cualquiera el punto
de vista desde donde se la estudie, 6 el objeto &
que se la subordine, descubre esos tremendos proble-
mas, como eternos ¢ insondables enigmas, sin que
4 la inteligencia le sea posible eliminarlos por com-
pleto. Naturalmente, dentro de esa misma esfera social
y econOmica, mantiene relaciones mas estrechas con
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problemas determinados, y asi, por ejemplo, cuando lle-
gue el momento oportuno, veremos que influye de una
manera decisiva en el desarrollo de la colonizacién, y
en las cuestiones referentes & la poblacion y 4 las sub-
sistencias.

Todas esas razones indican, con verdadera claridad,
el cardacter complejo de la emigracion. Se trata de un
problema social y econdémico, y en la esfera propia de
los que revisten esa naturaleza hay que estudiarlo,
porque 4 ellos pertenece y en ellos influye directamen-
te; pero sus diversas manifestaciones se extienden y al-
canzan a otros 6rdenes de la vida y de la actividad
humana.

De aqui nace su gravedad, su mayor trascendencia.
Realmente extraiia y sorprende que un publicista con-
temporaneo, tan versado en materias econémicas y de
entendimiento tan perspicuo como Leroy-Beaulieu,
niegue & la emigracion esa trascendencia y esa grave-
dad *. La opiniéon del ilustre fundador del Economista
francés estd, en este punto, en desacuerdo con la opi-
nion de la mayoria de los autores. Lios hombres de cien-
cia y los hombres de Estado, como afirma Alfredo
Legoyt ?, estudian, con especial esmero, ese hecho so-
cial, y por eso en estos ultimos tiempos aparecen, en la
esfera cientifica, con maés frecuencia que antes, traba-
jos especiales sobre esa materia, la cual atrae viva-
mente la atencién de los gobiernos.

1 Leroy-Beaulien.—De la colonisation chez les peuples modernes. Paris, 1870.

2 Alfredo Legoyt.—Qbra citada.— Ponemos nuestra afirmacion bajo el am-
paro del nombre de Legoyt, por ser éste uno de los hombres de ciencia que
mas han eontribuldo con sus obras notables &4 generalizar el astudio de la emi-
gracion.
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No participamos del optimismo que anima & muchos
autores: tenemos la firme creencia de que los organis-
mos sociales, torcidos por causas diversas, se viciaran
mas y mas cada dia con el abuso de determinados espe-
cificos, y con la aplicacién de ciertos topicos; y pone-
mos nuestra esperanza en remedios mas eficaces, en los
eternos principios del cristianismo, que son los tnicos
que resuelven totalmente los terribles conflictos que
engendra lo que se llama la lucha por la existencia, y
son también los unicos que dan energia y resignacion
4 la conciencia humana, para que no pretenda romper
las leyes divinas y naturales, convirtiendo en paraiso
lo que es valle de lagrimas. Pero, 4 pesar de tener esas
creencias firmisimas, no desdefiamos, poco ni mucho,
el estudio de los problemas sociologicos; antes, por el
contrario, los juzgamos muy importantes y dignos de
profundo interés, y pensamos que tienen titulos sobra-
dos para solicitar la atencion de la ciencia, que, segun
se plantean, debe ir resolviéndolos dentro de los medios
humanos. La emigracién merece toda esa solicitud, por-
que figura, en primera linea, entre esas cuestiones socto-
logicas por su cardcter especialisimo y por las intimas
relaciones que mantiene con otras mas importantes.

Animados por tales ideas, y por la aficion que profe-
samos & esta clase de estudios, acudimos al certamen,
prodigando modestos, pero entusiastas aplausos, 4 la
Real Academia, que ha sabido, en la ocasién presente,
como lo supo en todas, cumplir con su misién altisima,
formulando un tema palpitante, que interesa 4 las cien-
cias morales y politicas, y solicita, en nuestra patria,
el estudio de los hombres doctos.

Bdiw
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CONCEPTO DE LA EMIGRACION






DEFINICION DE LA - EMIGRACION Y SUS CLASIFICACIONES

Definiciones de la emigraciéon. — Claridad que presenta esa palabra. — Confu-
siones que engendra esa misma claridad. — Causas especiales, que contribu-
yeron, en un prineipio, 4 producirlas.— No existe una definicién eientifica.—
Errores 4 que esto da lngar. — Emigraciones, expulsiones, deportaciones y
destierros. —La emigracién propiamente dicha nace de un 'acto voluntario,

- — Opiniones distintas sobre este punto.—Razones que abonan nuestra idea.
— Otros caracteres de la emigracion, y conceptos equivocados que produ-
cen.— Definicién. —Clasificaciones. — Bases en que pueden establecerse. —
Las més importantes y sus diversos fundamentos. — Utilidades tedricas y
practicas que prestan.

No presenta, 4 primera vista, grandes dificultades la
definicién del tema; antes por el contrario parece cosa
llana y sencilla el fijar con claridad y exactitud los
caracteres genéricos y diferenciales de la emigracién,
dando 4 conocer su naturaleza. Se trata de uno de esos
conceptos cientificos cuya denominacion no es un titu-
lo arbitrario, sino un nombre filoséfico, que expresa por
si solo la esencia de su contenido.

Esa aparente facilidad perjudica en la generalidad
de los casos, porque los autores, dando por supuesto
implicitamente que existe una definicion comun, en
que estan todos de acuerdo, no se detienen & analizar
los caracteres del objeto que estudian, y al cabo del
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tiempo suelen hacer camino algunas ideas erréneas que
pasan por buenas sin que nadie las rechace.

Esto precisamente sucede con la emigracién. Los
tratadistas, confiando en la claridad de la formula con
que se manifiesta su concepto, no concretan definicio-
nes cientificas, y @ la hora presente existe cierta con-
fusién entre el verdadero sentido de ese hecho social y
el de otros que realmente merecen nombres distintos.

Antes de hacer nuevas indicaciones sobre este punto,
hay que advertir que contribuyeron en un principio 4
crear esa confusidén circunstancias especiales que pue-
den llamarse histéricas. Existen problemas que apa-
recieron en la ciencia cuando no excitaban apasiona-
mientos ni despertaban el interés vivisimo de la lucha,
y pudieron servir por esta razén durante algin tiempo
de materia 4 las especulaciones desinteresadas de los
sabios, que determinaron sus conceptos, antes de pen-
sar en sus aplicaciones practicas. El problema de la
emigracién no vivié un solo instante en la esfera pura-
mente especulativa; solicité, como todos los de su na-
turaleza, la atencién de los hombres pensadores, por
vez primera, en el ultimo tercio del siglo pasado, cuan-
do se deslindaron los campos de la economia politica,
que se presentd en el mundo cientifico amparada y pro-
tegida por la obra inmortal de Adam Smith sobre la
Riqueza de las naciones, y por los trabajos incesantes de
la secta de los economistas franceses, partidaria de
la doctrina de la fisiocracia, anunciada por Quesnay
en la Fnciclopedia, y defendida en nuestra patria por
los famosos consejeros del gran Carlos III, por Cam-
pomanes , Floridablanca y Jovellanos. En aquellos
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momentos mismos, cuando las gentes contemplaban
absortas las primeras y grandiosas manifestaciones de
una ciencia antes desconocida, aparecio el libro de Mal-
thus acerca del Principio de la poblacion atrayendo sobre
si las miradas del mundo entero, con aquellas doctri-
nas aterradoras, que pusieron miedo y espanto en los
espiritus mas serenos y tranquilos. Las profecias fati-
dicas y pavorosas del ilustre economista inglés excita-
ron la atencion de los hombres pensadores; naci6 inme-
diatamente la lucha ardorosa entre los partidarios de
las nuevas teorias y los defensores de aquellas otras
que habia sostenido poco tiempo antes sobre el mismo
tema de la poblacién Montesquieu, el célebre autor
del Espiritu de las leyes, v se discutieron desde luego las
aplicaciones practicas de las cuestiones que se relacio-
naban con la que era fundamental en aquellos momen-
tos. Entre todas ocup6 lugar preferente la emigraciéon
y los economistas examinaron desde el primer instante
su influencia en el problema planteado por Malthus,
olvidando 6 dando por sabida su definicién. La ciencia
siguid esas tendencias; las obras generales sobre econo-
mia discutieron esos asuntos en su aspecto culminante,
y llegaron tales problemas & nuestra época sin que na-
die se ocupase en fijar con claridad sus teorfas. Ahora
acontece que los tratadistas que estudian especialmente
estas materias tampoco se detienen en especulaciones
tedricas, porque piensan que ya estan resueltas y que
al presente sé6lo interesa el examen de los efectos que
producen esas cuestiones en su desarrollo practico .

1 Leroy-Beaulien.—Obra citada.
B 9
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Todas esas circunstancias reunidas dan el resultado
que dejamos dicho: después de un siglo de investiga-
ciones constantes y de contiendas apasionadas, toda-
via no han definido la emigracién cientificamente los
economistas, ni en sus obras generales ni en sus traba-
jos de caracter especial, y corren como buenas las for-
mulas difusas de los manuales de economia.

De aqui nace la confusion 4 que antes aludimos; con-
fusién que también debe atribuirse en gran parte & la
significacién torcida, 6 por lo menos a la preponderan-
cia exagerada que concede el lenguaje vulgar en estos
ultimos tiempos 4 una de las acepciones de la palabra
emigracion ! Confunden los autores con frecuencia los
hechos sociales y econémicos que merecen ese nombre,
con otros esencialmente juridicos ¢ politicos que tienen
en nuestro léxico denominaciones diversas y apropia-
das. Por eso muchas obras de economia estudian las
expulsiones , las deportaciones y los destierros entre
las emigraciones, considerando todos esos movimientos
como manifestaciones distintas de un mismo fenémeno.

Los que no establecen tal distincién necesaria pre-
tenden corregir su error dividiendo las emigraciones en
voluntarias y forzosas 2 Olvidan que la emigraciéon pro-
piamente dicha, aquella que constituye un problema
econ6émico, es siempre voluntaria. Lia economia tiene

1 La Real Academia Espafiola indiea, al definir la palabra emigrar, en la
tltima edicién de su Diccionario de la lengua castellana (obra citada), la no-
vedad introducida por el lenguaje vulgar en la significacion de ese verbo.

2 FEl Diccionario Larousse empieza la definiciéon de las emigraciones con
los términos siguientes: “ L'émigration est I'acte volontaire ou fored par lequel
un individu.,.., ete., (P. Larousse. — Grand dictionnaire universel du XIXe sib-
cle, ete. Paris, 1866-1876. )
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indudablemente autoridad y jurisdiceién sobre las ex-
pulsiones, las deportaciones y los destierros, porque
producen efectos econdmicos; pero debe estudiar esos
fenémenos dentro de sus leyes especiales, teniendo en
cuenta sus condiciones diferentes; es decir, en otra for-
ma y de otro modo que estudia las emigraciones.
Realmente los tratadistas modernos, aunque no las
manifiestan explicitamente porque no se detienen a
examinar cuestiones tedricas, admiten esas ideas; asi,
por lo menos, se desprende del sentido de las obras de
Duval, Rocher, Legoyt, Gibler, Lehman, Simon, Le-
roy-Beaulieu, Merivale, Guillart, Block, Souvorine,
‘Wagner, Bromwell, Heurtier y otros muchos !. Por esto,
sin duda, los escritores que estudian actualmente las
emigraciones no se ocupan de expulsiones religiosas y
politicas recientes; de aquellas, por ejemplo, que dicta-
ron no hace mucho tiempo los gobiernos republicanos
de la nacién francesa. Lios economistas anteriores con-
fundieron esos conceptos diferentes, seducidos por el
deseo de examinar en toda su amplitud algunas ex-
pulsiones famosas, cuyas consecuencias encarnaron en
cuestiones gravisimas, despertando subitamente cier-
tos intereses politicos. A esos impulsos obedecieron los
economistas mas célebres: Blanqui * fuera de nuestra
patria, para no citar otros, y en Espaiia Pefiaranda ®,
Asso * y todos los que investigaron detenidamente los

1 Para no repetir citas inutilmente , no mencionamos en esta nota las obras
de los autores nombrados. De unas nos hemos ocupado ya, y de tedas habla-
remos repetidas veces, no para fijar su sentido general, como hacemos ahora,
sino para recordar algunas de sus afirmaciones concretas.

2 Blanqui— Histoire de I'économie politique en Europe. Paris, 1837-1842,

8 Penaranda.— Sistema politico y econdmico. Madrid, 1789,

4 Asso—Historia de la economia politica de Aragdn. Zaragoza, 1758,
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resultados econémicos de la expulsién de los judios 6
de la expulsién de los moriscos ordenadas por los re-
yes Catolicos y por Felipe ITL

Consideramos, por lo tanto, que la emigracion nace
de un acto voluntario, y esta idea nos servird de fun-
damento para definir ese concepto, marcando sus ca-
racteres diferenciales.

El sentido mismo de la palabra manifiesta con perfec-
ta claridad que ese acto lo constituye el cambio de re-
sidencia, cuando va acompaiiado de cambio de domici-
lio; pues hablando con propiedad, nadie dice que emigra
la persona que, sin establecerse de hecho ni de derecho,
reside accidentalmente en un pais que no es el suyo.

Estas ideas no implican la necesidad de que las emi-
graciones sean perpetuas. Los autores afirman que pue-
den ser temporales, y en esto proceden racionalmente,
porque la emigracién se constituye mediante deter-
minados actos y no por intenciones, y asi sucede que
cuando un individuo 0 varios abandonan su pais y se
establecen en otro nace la emigracion, que dura mien-
tras subsiste el cambio de residencia. Si esos individuos
no regresan & la patria que abandonaron, su emigra-
ci6n es perpetua; pero si llega un dia en que se estable-
cen en ella de nuevo, entonces es temporal .

No se presenta &4 primera vista tan clara otra nota
distintiva de la emigracion. A la falta de definiciones
sistematicas se debe que la ciencia no haya declarado 4
estas horas de una manera terminante y precisa si han

1 En este sentido se expresan Legoyt (obra citada); Duval {obra citada),
¥ la mayoria de los autores, Legoyt y Duval estudian en sus notabilisimas
obras las emigraciones perpetuas y las temporales.
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de considerarse como verdaderas emigraciones aque-
llas en las cuales el cambio de residencia y de domi-
cilio se verifica entre distintas regiones de un mismo
pais, 6 si solo revisten ese cardcter las que producen
el abandono de la patria. Algunos escritores defienden
esta 1ltima idea, ¢ por lo menos la indican claramente
en sus trabajos. Lavallée, por ejemplo, hablando de los
pueblos primitivos, dice que entre ellos no hubo verda-
deras emigraciones, porque no existia el concepto de
la patria, y la emigracién supone siempre una patria
que se abandona '. Sucede también con frecuencia que
algunos autores, después de hacer afirmaciones seme-
jantes & las de Liavallée, estudian en concepto de emi-
graciones los cambios de residencia y domicilio dentro
de una misma patria. Verdaderamente, la opiniéon mas
generalizada no estd de acuerdo con las afirmaciones
de esos autores, hasta el punto de que corre entre los
tratadistas como cosa vulgar la divisién de las emigra-
ciones en interiores y exteriores. Unas y otras reunen
los caracteres que distinguen 4 la emigracién, y las dos
cumplen con las condiciones esenciales de ese fenéme-
no social. Ademas, una vez admitida la idea de que la
emigracién supone cambio de nacionalidad, no seria
necesario esforzar los argumentos, para pedir que se
diese otro nombre 4 esos movimientos constantes, que
hoy se llaman emigraciones, y mediante los cuales
aumentan todoslos dias las poblaciones coloniales con
gentes de las metropolis 2.

1 P.Larousse. — Obra citada.
2 Leroy-Beaulieu.— Obra citada.
H. Merivale. — Lecons sur la colonisation el les colonies, Londres, 1841,
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Desde luego afirmaremos, porque en esto andan mds
de acuerdo las opiniones, que la emigracién puede ser
individual ¢ colectiva. En realidad, la ultima es la tni-
ca que produce efectos econdmicos; pero no puede ne-
garse el caracter de emigracién a la primera, porque las
cuestiones de cantidad no alteran la naturaleza de los
hechos, y, sobre todo, porque en los tiempos modernos
generalmente las emigraciones colectivas se forman de
muchas individuales,y en esto se distinguen de aquellas
otras de los tiempos antiguos, que eran colectivas siem-
pre, como sostienen entre otros Smith y Lavallée’.

Resumiendo las ideas anteriores, puede formarse una
definicién, que servird de base, para desentraiar por
completo el verdadero concepto de las emigraciones.
Queda dicho que nacen de un acto voluntario, ejecu-
tado por uno 6 por varios individuos, mediante el cual
abandonan su pais, para establecerse en otro, tem-
poral 6 perpetuamente, cambiando unas veces de
domicilio y otras de nacionalidad. Con estos datos, y
casl con esas mismas palabras, puede definirse racio-
nalmente la emigracion en los términos siguientes: Es
el acto voluntario, mediante el cual deja 6 abandona
una persona, familia ¢ nacidén, su propio pais, con éni-
mo de domiciliarse ¢ establecerse, temporal 6 perpe-
tuamente, en otra regién ¢ en un pueblo extranjero.

Formulada la definicién, facilmente se sefialan las
clasificaciones principales. En esta materia, como en
todas, pueden fijarse tantas divisiones, como bases dis-
tintas se tomen para establecerlas. Solamente merecen,

1 A, Smith. — Obra citada.
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sin embargo, especial mencion aquellas que se despren-
den, en buena logica, de las definiciones, y que prestan
al mismo tiempo alguna utilidad tedrica 6 practica.

» Por esa razon no podemos admitir la division de las
emigraciones en voluntarias y forzosas, division que
estd en abierta oposicién con los conceptos expuestos,
pues, para nosotros, la emigracion propiamente dicha,
aquella que constituye un problema econdémico, es
siempre voluntaria, y las que se denominan forzosas
deben llamarse, segin los casos, expulsiones, deporta-
ciones 6 destierros.

Se encuentran, en primer término, otras clasificacio-
nes importantes, basadas en los caracteres que distin-
guen al objeto, y, admitiéndolas como buenas, diremos
que las emigraciones pueden ser individuales 6 colec-
tivas, temporales 6 perpetuas, interiores ¢ exteriores .

Las causas que determinan esos movimientos socia-
les sirven tambien de fundamento & muchas divisio-
nes. De proposito hemos omitido, al definir la emigra-
cion, todo lo referente & sus causas, porque ellas cons-
tituyen una cuestion importantisima, que merece es-
tudio especial y detenido. Sin aventurar, sobre ese
punto concreto, indicaciones de ninguna clase, dire-
mos en general, & prior:e, que podran ser causas de la
emigracion todas las circunstancias que determinan
voliciones, y aqui se abren anchos horizontes, que ofre-
cen clasificaciones numerosas. Para no entrar antici-
padamente en esa cuestion, nos atendremos 4 una di-
visién comun y corriente, que establece dos clases de

1 D.Manuel Colmeiro. — Obra citada.
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emigraciones, y llama econémicas & las primeras y po-
liticas 4 las segundas. Desde luego se ve que esa clasifi-
cacion no es completa, porque olvida las causas de otros
6rdenes importantes, por ejemplo, las causas religiosas,
como aquellas que engendraron en Francia las famo-
sas emigraciones de los ultimos afios del siglo xvir'.
Algunos autores llaman emigraciones politicas 4 las
expulsiones, y econémicas & las verdaderas emigracio-
nes, 0 sea 4 las voluntarias. Incurren de este modo en
equivocacion notoria, porque dentro de esas que deno-
minan emigraciones voluntarias puede haberlas poli-
ticas, como lo fueron en los tiempos antiguos las del
pueblo romano % y como lo son en gran parte, 4 la hora
presente, las de Alemania ®.

Todas esas clasificaciones solicitaran nuestra aten-
cion repetidas veces, y serdan objeto de estudios espe-
ciales, cuando asi lo reclame su importancia 6 lo exija
el desarrollo del tema.

Podemos, por lo tanto, afirmar nuevamente que es-
tudiamos la emigracion en general, tal como la hemos
definido, bajo todos sus aspectos. -

1 Blanqui.— Obra citada.

Saint-Simén.—Mdmoires du due de Saint-Simon sur le regne de Louis XTIV ¢t la
Régence. Paris, 1856-1858.—Hemos visto los veinte voliimenes de esta hermosa
edieion, dirigida por Chérnal y esmaltada con una preciosa introduceién de
Sainte-Beuve, en la Biblioteca nacional de Paris. La citamos, con preferencia
4 otras, porque es la mis completa de todas, lo cual se rdebe, como todo el
mundo sabe, & la historia azarosa de esta obra.

La Bruyére.—Caractéres ( Classiques francais. Paris, 1872 J—Preferimos esta
edicion, perfectamente preparada por Lemerre, porque su autenticidad no
puede ponerse en dada, como la de otras que figuran en muchas bibliotecas.

2 Lavallée (Grand dictionnaire universel du XIX siecle, ete., P, Larousse.
Paris, 1866-1876 ).

3 Legoyt.— Obra citada,

F. Vanderstralten. — De I'état actuel du royaume des Pays-Bas. 1519,

Duval. — Obra citada.
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CAUSAS Y FINES DE LA EMIGRACION

Malthus.— Sus profecias. — Opiniones anteriores & Malthus sobre el prineipio

- de poblaeién. —Leyes de Malthus.—Orecimiento de la poblacidén.— Desarro-
llo de las subsistencias.— Los maltusianos. — Medios propuestos para con-
servar el equilibrio entre la poblaeién y las subsistencias. — La emigracion.
— Su ecausa eficiente, segtin Malthus y sus discipulos. — Errores de las doe-
trinas maltusianas. — ; Nace realmente la emigracion del exceso de las po-

. blaciones? — Opiniones distintas. — Lo que dicen los hechos.— El exceso de
habitantes es una de las eausas de la emigracion; pero no es la linica, ni si-
quiera la principal. —Causas diversas. — Dos que las resumen fodas: la mise-
ria ¥ el espiritu aventurero. — Fines de la emigracion.

“ Epiterso, padre de Emiliano, retérico, navegando
de Grecia # [talia en una nave cargada de diversas
mercancias y viajeros, hacia la caida de la noche, v
habiendo cesado el viento, cerca de las islas Equina-
das, que estdn entre la Morea y Tunez, lleg6 la nave
4 Paxos. Habiendo abordado alli, algunos de los viaje-
ros dormian, otros velaban y otros bebian y comian,
euando de repente se oy6 una voz que llamaba & Tha-
maus, v cuyo grito horrorizé & todos. Este Thamaus
era el piloto, hijo de Egipto, no conocido por su nom-
bre sino de algunos viajeros. Por segunda vez se oy6
aquella voz que llamaba & Thamaus con gritos horri-

bles. Como nadie contestaba y todos permanecian en
B 10
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silencio y temblando, por tercera vez aquella voz se
oy6 mas terrible que antes. Sucedié después que Tha-
maus respondid: “ Aqui estoy; ¢ qué me pides, qué
quieres que haga?, La voz soné mas fuerte todavia,
diciéndole y ordenandole: “jCuando llegues & Palodes,
di y publica que Pan, el gran Dios, ha muerto!,

“ Oidas estas palabras, decia Epiterso, todos los ma-
rineros y viajeros se quedaron asustados, y deliberan-
do entre ellos sobre si seria mejor publicar ¢ callar lo
que se habia ordenado. Thamaus dijo que en cuanto
tuviesen viento de popa saliesen de allisin decir nada, y
cuando llegasen 4 otro punto significasen lo que habian
oido. Cuando estuvieron cerca de Palodes, acontecié que
no tuvieron viento ni mar. Entonces Thamaus, puesto
en la proa y dirigiendo & tierra sus miradas, dijo, como
se le habia ordenado, que el gran Pan habia muerto.
No acabara de pronunciar todavia esta ultima palabra,
cuando se oyeron grandes suspiros, lamentos y gritos,
no de una sola persona, sino de muchas reunidas,, .

Proudhon recuerda este hermoso relato, que salié
de la pluma de Rabelais, y ve en el oraculo publicado
por Thamaus el emblema de la sociedad condenada &
muerte, y en este mismo Thamaus 4 Malthus, al hom-
bre cuyos escritos inspiraron inmenso terror é hicieron
dudar de la Providencia. Malthus es el piloto que nos
grita: “;La sociedad se muere, la sociedad estd muer-
ta!, Las almas que lloran por el dios Pan, porque no
tienen todavia la fe de su resurreccién, son los orado-
res y los escritores, expresiones vivas de la humanidad,

1 P.J. Proudhon. — Sistema de las contradicciones econdmicas (obra citada),
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6rganos de sus presentimientos y de sus dolores; son
nuestros economistas, nuestros filésofos, nuestros po-
liticos y nuestros filantropos.

Realmente, las profecias de Malthus no fueron me-
nos fatidicas ni menos pavorosas que los gritos horri-
bles con que anunciaron 4 Thamaus la muerte del hijo
de Mercurio y de Penélope.

La humanidad caminaba tranquila, confiando 4 la
Providencia la suerte del porvenir, cuando el econo-
mista inglés, auxiliado por los cédlculos del célebre
Franklin y por las tablas de intereses compuestos del
Dr. Price, anuncié al mundo la causa eficiente del pau-
perismo, de la miseria y de todos los males que afligen
a los pueblos, y profetizé dias muy tristes, jllenos de
inmensos dolores y de grandes amarguras! El libro de
Malthus sobre el Principio de la poblacion eché por tierra
en un momento doctrinas de filésofos, pensamientos de
politicos, maximas de guerreros y trabajos de legisla-
dores. Napoledn, en los dias de su mayor apogeo, dijo
a M.™e Staél, que él preferia, entre todas las mujeres,
la que tuviese mas hijos. Las palabras del gran con-
quistador resumen y compendian por completo la poli-
tica de todas las sociedades durante muchos siglos. No
es necesario acudir & los libros sagrados de la India,
ni a las maximas de Zoroastro, ni 4 las costumbres de
los reyes persas admirablemente relatadas por Hero-
doto, ni & las doctrinas de los griegos, ni & los pre-
ceptos del derecho romano, ni 4 los pensamientos de
César, ni 4 las disposiciones del gran Trajano, para
poner de relieve con perfecta claridad las manifesta-
ciones distintas de esa politica. En la edad media y en



- .
tiempos posteriores dominaron esas mismas ideas. Vau-
ban afirm6 que la grandeza de los reyes se media por el
numero de sus vasallos '. Montesquieun dijo que la mu-
cha densidad de las poblaciones era siempre un bien,
y quiso que se hiciesen leyes para proteger y recom-
pensar 4 los que mas contribuyesen & la propagacion
de la especie humana * Rousseau aseguré que era el
mejor de todos los gobiernos aquel que daba 4 los ciu-
dadanos mas medios para que creciesen y se multipli-
casen °. Todos los publicistas participaron en aquellos
tiempos de esas opiniones, y en ese sentido se expresa-
ron Forbonnais, en sus Finances de la France; Necker,
en su libro Sur le comerce des grains: Law, en su Trade
and money : Spinoza, en su Tractatus politicus, y Sonnen-
fels, Stissmilch, Filangieri, Verri y otros muchos en
obras diferentes. Luis XIV ofrecid en 1666 la exencion
de las cargas publicas & todos los que contrajeren ma-
trimonio antes de los veinte afios ¢ tuviesen diez hijos
legitimos. Pitt, en Inglaterra, propuso un siglo des-
pués, en 1797, recompensas para los padres de familias
numerosas. No terminariamos si citdsemos los ejem-
plos semejantes 4 los anteriores que se repitieron con
gran frecuencia en todos los paises, y principalmente
en los dos que dejamos mencionados,

Las conclusiones del libro de Malthus negaron, en
absoluto, la verdad de todas esas ideas. El economista

1; Vanban. En los fragmentos de su hermosa obra, modestamente titulada
Mes oisivétes, publicados en Parfs, 1841-1843.

2 Montesguieu. — Il espiritu da lag leyes, ete: traducido al castellano pur
Don Narciso B. Selva. Madrid, 1845.

8 7J.J. Rousseau. — Dw condrat social. ( (Buvres completes de' J. J. Rousséan.
Paris, 1796-1801 ).
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inglés formul6 su pensamiento en dos leyes, referentes
a la poblacion y 4 las subsistencias. Dijo en la primera
que la poblacion, cuando no encuentra los obstéculos
que la reprimen, se dobla en veinticinco afios, crecien-
do en progresion geométrica, y afirmé en la ultima
que los medios de subsistencia no aumentan sino en
progresion aritmética, atendido el estado actual de la
tierra habitada, y dentro de las circunstancias mas fa-
vorables para la industria .

Verdaderamente, la ley de Malthus sobre el desarro-
llo de la poblacién no sorprendié & los que conocian
las ideas de varios autores. Petty habia afirmado antes
que siendo las circunstancias muy favorables, la pobla-
cién podria doblarse en diez afios®. Nuestro Juan So-
Iérzano, tratando de la poblacién del nuevo mundo,
habia aceptado ya el computo de Tornielo, quien saco
la cuenta, que de un solo matrimonio, en el espacio de
doscientos diez afios, puede nacer una posteridad de
1.647.086 individuos ®. J. Li. Euler habia calculado que
la poblacion, en condiciones determinadas, podria do-
blarse en doce afios . Por aquel entonces ya se referia
también que habiendo naufragado en 1590 un hombre
y cuatro mujeres, y habiendo sido todos cinco arrojados
4 una isla desierta, la poblaron con 11.000 habitantes
en el espacio de setenta y siete afios, que vivieron igno-
rados del resto del mundo *.

1 Malthus—Essai sur le principe de population, tradueido al francés por
Pierre y Guillaume Prévost, precedido de una introduceidon por P. Rossi, ete.
2." ed. Paris, 1852.

2 W, Petty.—Essai sur la multiplication du genre humain, 1688,

8 Junan de Bolbrzano.—Politica indiana. 1629,

4 T.Euler.Véase el libro r,eap.1, pig 8 de la obra de Malthus. Edicion citada.

5 M. Colmeiro.— Obra citada.
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Malthus no se contenté con sostener sus ideas sobre
el crecimiento de la poblacion; puso frente 4 ellas sus
teorias acerca del desarrollo de las subsistencias, y pin-
t6 con negros colores las perturbaciones que engen-
draria el desequilibrio entre el hombre y la riqueza;
desequilibrio que produciria inmediatamente todos los
rigores del hambre y la miseria, condenando, & muerte
prematura, 4 los que llegasen tarde al banquete de la
vida '. Muchos economistas célebres fueron maltusia-
nos , y ellos contribuyeron principalmente & propa-
gar, con sus predicaciones constantes, las doctrinas del
maestro y sus conclusiones pavorosas, sembrando por
todas partes el terror y el espanto. J. B. Say, Sismon-
di, Destutt de Tracy, Ricardo, Mill, Droz, Quéte-
let, Mac-Culloch, Guillaumin y Cherbuliez sostuvie-
ron con gran firmeza esas teorias maltusianas, llevan-
dolas algunas veces 4 su mayor exageracion % Merecen
mencién especialisima, entre todos esos autores,
Carlos Comte y Rossi, los dos hombres de ciencia
que mejor apreciaron y resumieron los principios de
Malthus ®. Las leyes economicas, proclamadas por
Achille Guillard, prestaron fuerza también 4 las que

1 El pasaje en que formuld Malthus esta paradoja no figura mas que en las
primeras ediciones de su obra ( Essay on the principle of population. Londres,
1798 y 1803). En la edicién que usamos, anteriormente citada, se encuentra
ese pasaje en el Avant-Propos, eserito por J. Garnier. Malthus repite, en otra
forma, esa misma idea, en el libro 1v, eap. v, pag. 516.

2 Véase, sobre este punto, el Avant-Propos de Garnier, en la edicién cita-
da de la obra de Malthus, el Sistema de las contradicciones econdmicas de Prou-
dhon (obra citada) y el libro inglés, anonimo, titulado Eléments de science so-
ciale (traducido al francés. Paris, 1869.)

8 KEn la edicion francesa que usamos de la obra de Malthus figuran una
noticia biografica del economista inglés, escrita por Carlos Comte, y una in-
trodueeion notable, debida 4 la pluma de P. Rossi.

R —
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defendié anteriormente el famoso economista inglés .

Los doctores de la ciencia econémica cumplieron
como buenos; no contentos con indicar la enfermedad
crénica que roba alientos todos los dias & la sociedad,
sefialaron junto al diagndsticoy al lado mismo del pro-
noéstico una serie interminable de remedios radicalisi-
mos, capaces por si solos de dar vida & un muerto. Ya
Malthus hablé de la influencia de ciertos obstaculos,
que dificultan la multiplicacion del linaje humano. Lla-
mo & unos preventivos (preventive check) y & los otros
represivos (positive check), y coloct los que proceden del
vicio, por ejemplo el libertinaje, la prostitucion, la po-
ligamia, etc., y los que proceden de la razén, como la
continencia voluntaria, entre los primeros, que obran
de una manera anterior, disminuyendo el ntimero de
los nacimientos, y puso, entre los ultimos, que influyen
posteriormente, aumentando las defunciones, aquellos
que nacen del vicio y la miseria. No tardaron en apa-
recer en el campo de la ciencia una muchedumbre de
utopias inmorales y asquerosas. Un escritor aleman,
‘Weinhold , propuso con toda seriedad la castracion
como remedio eficaz para evitar el exceso de las po-
blaciones ®. Un escritor inglés, bajo el seudénimo de
Mareus, dijo que debia privarse de la vida & los re-
cién nacidos por medio de la asfixia ®. El Dr. Lou-
don quiso resolver el problema de la poblacién y las

1 Achille Guillard,—Etudes sur la statistique humaine. Paris, 1858,

2 Weinhold.—De l'escés de population dans I Europe centrale. Halle, 1827,

8 Godefroy Cavaignac did una idea del escrito de Marcus, en la Réforme
«de 24 de Noviembre de 1844,



subsistencias con el sistema de la lactancia trienal .
Fourier imaginé la esterilidad artificial 6 por gordu-
ra 2. Doubleday di6 forma cientifica al procedimiento
indicado por Fourier ®. Raciborski defendié el sistema
de las interrupciones . Y un doctor francés propuso la
extraccién del feto ¢ la eradicacion de los gérmenes ®.

Desde luego se fijaron los economistas en las emi-
graciones, al seflalar remedios para las enfermedades
gravisimas que produce el exceso de poblacion. Todos,
empezando por Malthus, declararon que no se trataba
de un remedio radical, como los anteriores, capaz por
si solo de curar esas enfermedades gravisimas, porque
llegaria, al fin y al cabo, un dia en que la emigracion
no serfa posible, por estar la tierra, hasta sus ultimos
limites, cubierta de gentes; pero al mismo tiempo dije-
ron que era un paliativo importantisimo, tal vez el mas
importante de todos, y el que mejor podria evitar, hasta
que llegase ese dia de las grandes amarguras, los ma-
les que engendra el exceso de habitantes, manteniendo
un equilibrio saludable entre la poblacién y las subsis-
tencias .

Muchos economistas, y prineipalmente los maltusia-

1 Carlos Loudon.—Solution du probleme de la population et des subsistances,
traducido al francés, Paris, 1842,

2 Pierre Leroux.—Lettre sur le fouriérisme. Paris, 1846,

Du Puynode publicd, sobre este asunto, un articulo notable en el Journal
des éeonomistes de 18 de Mayo de 1848,

8 Villermé¢ combatid la teoria de Doubleday en el Journal des économistes
de 24 de Noviembre de 1843.

4 Proudhon expuso el sistema de Raciborski, en sus Contradicciones eco-
nomicas.

5 El procedimiento del Dr. G... lo revelé Proudhon en sus Contradiceiones
économicas.

6 Malthus.—Obra citada.



=81 =

nos, inspirados por esas ideas, afirman que el exceso
de poblacion es la causa de las emigraciones. No hay
que hablarles de otras causas, porque ellos las subordi-
nan & esa que llaman primordial, que es, segiin su opi-
ni6n, la que determina y regula, en todos los casos,
esos movimientos sociales. Por esto hemos concedido
tanta importancia 4 las teorias de Malthus, porque en
ellas han visto los autores, durante mucho tiempo, la
causa eficiente del problema que estudiamos.

Por fortuna van pasando de moda esas doctrinas, y
ya no las atribuyen verdadera autoridad los que estu-
dian estos asuntos con 4nimo sereno, sin dejarse alu-
cinar por ciertas fantasmagorias peligrosas. Los mds
crédulos admiten como tendencia la ley de Malthus so-
bre el crecimiento de la poblacién, y niegan rotunda-
mente la ley segunda, 6 sea la referente al desarrollo
de las subsistencias. '

Aun en esto se muestran poco exigentes, porque los
hechos ponen de manifiesto & todas horas la falsedad
que encierra la primera de esas leyes. Podra ser cierto,
en teoria, que la poblacién crece en progresion geomé-
trica y se dobla en veinticinco afios, 6 en menos tiem-
po, como afirman Malthus y otros autores; pero en la
practica nunca se cumplen ni realizan esas profecias
de los economistas. Asi lo demuestran las estadisti-
cas de todas las naciones!. El ejemplo del norte de

1 Compruoeban nuestras afirmaciones las cifras, referentes al movimiento
de la poblaeién, que ecitan Block en su Annuaire de I'dconomie politique et de la
statistique (Paris, 1874), Legoyt en la Revue de la France (30 de Abril de 1878)
¥y Souvorine en su Rouslii Kalendar (1871).

Kl euadro siguiente, caleulado por Legoyt, da una idea muy.aproximada,
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América, al cual acudieron con verdadero entusiasmo
Malthus y sus discipulos, perdi6 pronto el prestigio y la
autoridad que tuvo en un principio. El célebre Godwin,
que descargd golpes mortales sobre los maltusianos,
ech6 por tierra toda la fuerza de ese ejemplo, cuando
hizo observar oportunamente?la influencia ejercida,
por la inmigracion norte-americana, en el crecimiento
rapido de la poblacién de los Estados-Unidos *.

La ley referente a las subsistencias manifiesta toda-
via con mayor claridad los errores en que se apoya,
aquellos que le sirven de fundamento. Olvidan en pri-
mer término los maltusianos, cayendo en ciertas exa-
geraciones de la fisiocracia, que el hombre no vive

si no totalmente exacta, de la forma en que crecen las poblaciones y del tiem-
po que tardan en doblarse.

e s g

PAISES. o0 nant (5,35, %" PAISES. 5000 nabic S, s

tantes. blaciones. tantes. | blaciones.
Rusia........ 189 | 50 || Holsnda...... 105 | 66
Suecia.. ...... | 188 | 52 Dinamarea. . . . 105 66
Noruega. .. ... 182 o8 | Bélgica... ... . 58 79
Escocia.. ... .. 181 58 | Ttalid,...o.is TR U e
Inglaterra.. ... 126 : i) Baviera....... | 70 99
Prieia. . s s IR - : A l Espaiia. ... ... | 67 101
Hungria. ..... 108 64 I Austria....... ! 68 110
Sajonia. ..., ..| 105 66 | Francia....... 88 183

|

No nos detenemos 4 examinar si las cifras referentes 4 Espafia estan en per-
fecto acuerdo con las que arrojan los dos tiltimos Censos de la poblacion, por-
que de ello nos ocuparemos en la parte segunda, al hablar particularmente de
nuestra patria.

1 'W. Godwin.—Recherches sur la population, ete., 1820,

W. J. Bromwell.— History of tmmigration to the United Status. New-York, 1856,



S Dl Rk,

solamente de los productos naturales del suelo y de
la carne cruda de los animales; olvidan que la civiliza-
cién, esencialmente progresiva, le hace industrioso y
le da medios para que transforme la materia y multi-
plique las fuentes de produccién y riqueza.” Asi, en-
frente de la ley de Malthus establecié Proudhon, con
mejores razones, la teoria de que la produccion crece
como el cuadrado del numero de los trabajadores *. Los
hechos niegan también las ideas del economista inglés.
En Francia, por ejemplo, desde hace cincuenta afios,
como dicen E. Buret y Fix, la riqueza nacional quintu-
plicé, mientras que la poblacién no aumenté en la mi-
tad. En los Estados-Unidos mismos la produccion do-
mina & la poblacién. Y, 4 la hora presente, & pesar de
ser ya la tierra vieja y de haber crecido mucho los
hombres, por todas partes abundan las subsistencias:
Inglaterra tiene atestados sus almacenes; Francia y
Alemania no venden lo que fabrican; los labradores
espafioles ven sus bodegas rebosando mostos y sus ca-
maras repletas de cereales; otros continentes envian &
Europa los productos que les sobran; las naciones se
asustan, temen la competencia y quieren salvar sus in-
dustrias por medio de la protecciéon; cada momento,
para decirlo de una vez, se produce mas y bajan los

1 Proudhon.—Obra citada.

LEYES DE MALTHUS:
Progresion de la poblacidn. ... . Ll ek 2 I (I 1 64,
= de las subsistencias. . : ST LURE St U 5, 6.
LEYES DE PROUDHON :

Progresion de la poblacion . .. .. 9 4 B 16 R 64,
- de las subsistencias.. 1, 4, 16, 64, 2566, 1.024.
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precios, porque es mayor la oferta que la demanda en
todos los mercados del mundo *.

Un publicista espafiol ha dicho, con verdadera elo-
cuencia, que todos podemos vivir sobre la tierra y todos
cabemos debajo del sol. Lios hechos asi lo demuestran,
y las estadisticas dicen que es muy grande la extensién
de tierra que no ha recibido atn el sello de la perso-
nalidad humana, para que pueda faltar 4 las genera-
ciones venideras. Si algtin dia les faltase, el hombre
arrancaria el suelo de las garras del mar, como arran-
c6 los pantanosos campos de la Holanda; escalaria el
Atlas y el Himalaya, convirtiendo sus pendientes fal-
das en llanuras horizontales, y fecundaria tal vez las
misteriosas y solitarias arenas del Sahara *.

Todas esas razones juntas quitan valor y prestigio
4 las doctrinas maltusianas, presentando de nuevo la
poblacién, 4 los espiritus reflexivos, como el signo mas
evidente y hasta irrecusable, para demostrar la virili-
dad y la importancia de los pueblos ®

Por otra parte, ¢es verdad, por ventura, que el
exceso de poblacién constituye la causa tunica de las
emigraciones? Malthus y sus parciales respondieron
categéricamente en sentido afirmativo. Los hechos,
con su elocuencia verdadera, contestan de otro modo
4 esa misma pregunta. '

El exceso de poblaciéon podra ser, en circunstancias

1 No citamos autores para confirmar estos hechos, porque son notorios, 5
de ellos dan cuenta constantemente los diarios y lasrevistas que siguen con
atencion el movimiento econdmico del mundo.

4 Thiers.— Du droit de propiété. Paris, 1848,

3 José Garcla Barzanallana. — La poblacidn de Espaiia, Memoria premia-
da por la Real Real Academia de Ciencias Morales y Politicas. Madrid, 1872, —
Al tratar de la emigracion espafiola utilizaremos repetidas veces este libro.



determinadas, una de las muchas causas que influyen
en esos movimientos sociales; pero no es la unica ni
siquiera la principal. Por eso no existe verdadera pro-
poreion entre el numero de habitantes que abandonan
sus respectivas naciones, y la poblacién que & cada
una de ellas corresponde; asi se ve con frecuencia,
por ejemplo, que dan a la emigracion contingente
desproporcionado paises tan distintamente poblados
como Bélgica, la Gran Bretana, Italia, Alemania,
Francia, Suiza, Espafia y Rusia. Es, relativamente,
menor la emigracién belga que la rusa, la espafiola y
la suiza ', y, sin embargo, Bélgica tiene mucha mas
poblacién que las tres ultimas naciones mencionadas *.
Se dira, tal vez, que de la Gran Bretaiia emigran mu-
chos habitantes, porque es un pais que tiene exceso de
poblacion. Realmente la poblacién britdnica es muy
densa; pero todavia podriamos repetir el argumento
anterior, recordando que es mayor la densidad de la
poblacién belga, v, & pesar de esto, es mucho menor su
emigracion. Ademds, en la Gran Bretafia, aunque la
poblacion es muy densa, no existe, entre ella y las
subsistencias, verdadero desequilibrio. Los ingleses
producen para si, y para el mundo entero, hasta el
punto de que los frutos de su trabajo ocupan puestos
preferentes en los mercados de todas las naciones civi-
lizadas. Por lo que se refiere solamente al suelo y a la
produceion agricola, la agronomia ha dicho, repetidas

1 J. Duval.— Obra citada.

2 Las cifras sobre la densidad de las poblaciones prueban lo gque dejamos
dicho; por eso copiamos & continnaeién un cnadro interesantisimo de la obra
de E. Behm y H. Wagner: Die Bevolkerung der Erde. Gotha, 1874. Behm y



veces, que padecen error crasisimo los que piensan que
Inglaterra estd 4 punto de agotar las fuerzas producti-
vas que recibio de la naturaleza, 6, por lo menos, que
carece de los elementos naturales necesarios para
multiplicarlas. En la Gran Bretafia y en Irlanda hay

Wagner tienen la confianza de los hombres de ciencia por la seriedad y exac-
titud de sus trabajos, y ellos citan detenidamente las autoridades y los docu-
mentos que utilizan para formar sus estadistieas.

HABITANTES POR KILDMETRD CUADRADO.

PAISES. | Hahitantes. PAISES. | Habitantes.
Bélgica (1870). v 0van. s | 178 TSI e o il iy o 8
India portuguesa........ 127 Peninsulas Escandina-

BB e s e wats D 125 a8 (8L, oo hgan 8
Zanzibar, |0 125 Abissnis Al ara Santinn 7
(35 5 51 ER e S e . 121 Madapascari ..o 7
Antillas francesas........ 116 Turquia de Asia......... 1
Gran Bretafia (1870). ... . 110 B P S s e 6
Alsacia-Lorena (1871).. . 107 Afghanistan. ........... 5
Italia (1871, ....0vuvis. 90 e O S 5
Japon (1870) ........... 89 || Estados- Unidos (1870)... 5
Todie INoLasR. < o o s owt 54 Finlandia (1870)......... |[Eera
Alemania (1870)......... D ALSOFIRC. ¢ aluc bl s midni s 4
Francia (1872). oo vuveen 68 Belutchistan. ....% ...... | 4
Irlanda ElSd T Yoty 50 66 BTt oo .. o bar s o | 4
BOEE IR, oo it v 4 3145 o7 S Sl S | 4
Austria- Hungria (1871). . 58 Balunda (Africa)........ 3
Dinamarca F318'?0 ........ 47 LB T e et S 8
Portugal (1570) Gl 44 Golorabin o iiiiais vn s 3

Siherl: s § O AR e e | a7 Republica Dominicana.. . . 8
Espana (1871)........... | 33 Honduras . /s it s 3
San Salvador..........\ 82 Mantchouria, . ....... ... 3
Sérvia (1870). .. ... v.u vy 30 2 B £ A P R 3
Grecia independiente.. . . .| 291 Ul Renwdor: Vo ekl i G 2
Turquia de Europa...... | 26 Parapuay ..o iavaivid 2

BAARNLT. o8 MR S ARl 24 i Perii(1B866Y., cunsiiania i 2
BT coae s imitie i ey vasl ock fare 22 Urnguay (1872)...... I
Cochinchina francesa, 21 BOlIBG i vt il 1fak

DB e sre sty 17 Bragil (1868 Y. . viiees cninn 1
Guatemala (1865). | 17 Republica Argentina, ... . 1
Rusia de Europa (1871). .. 15 TP T, aie v e o w et ecan wwet 1
LBy g 7 O O A e 12 Turkestan ruso.......... 1
NS e S beder et i 12 VOnoruala. . o csaaitns e 1
Cambodge.. ..o vnveone s 12 nE el el MW G P R 0,7
DI T (S S 1L 40 S et M 0,7
Africa Ecuatorial........ 11 MOngohB: v s e vsvnsian 0,6
Indo-China britdniea.. ... 10 BUBRTE v v s sisisioin b in 0,6
Boukhara. . .,.... v sie 10 Biberia (1867)........... 03
Pals de Galas.. ... ... 10 DR LA NS RRT 0,2
IArae, i haia wlaivia aats 9 Australia........ PR 0,02
Birmania...... sihielae e 8 PRERGONIB. s sy oagr e 102
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61 112 millones de areas, ¢ sean 25 millones de hecta-
reas de tierra laborable *. El cultivo bien organizado,
por amelgas de 100 hectareas de tierra, basta para 931
hombres % Asi la Gran Bretaiia é Irlanda pueden, en
este caso, surtir 4 una poblaciéon de 230 millones de
hombres, y en 1860 ® la poblacién de ambas regiones era
préoximamente de 29 millones, y no llegaba & 31 en
1874 %, y nunca pas6 de 25 millones la que se surte de
productos indigenas, pues la importacién media en In-
glaterra se valua hoy en 8 6 10 millones de quarters
cantidad que no abastece ciertamente 4 menos de
4 millones de hombres °. En resumen, que, segin la
agronomia, Inglaterra puede aumentar nueve veces
méas sus productos, dados los conocimientos actuales
en agricultura. No es, por lo tanto, en la Gran Breta-
fia, causa de las emigraciones el desequilibrio entre la

1 Statistik von Kolb, 10 edicion, pag. 5.

2 Gasparin.—Cours d’aegriculture. Paris, 1843-1849.

8 Kolb, pag.1."

4 Journal of ficiel de 19 de Abril de 1874. — Tomamos del Journal officiel el
cuadro signiente, que contiene la poblacidén de Europa:

POBLACION DE EUROPA.

PAISES. Millas cuadradas. Habitantes,

Imperio alemin, Paises- Bajos, Bélgica
AT M e S R I 11.798 51.202.000
Espana y Porbugaliaviiniesiviaas 10.828 19.508.000
VT e el R S e SR e o b 9.570 86.417.000
Ttalia v Malta. ... .uunes P T B 5.161 25.518.000
Gran Eyreta.ﬁa. & Irlanda. .o e enisinaines 5.762 80.534.000
P B 7 T TR 11.805 85.9438.000
Suecia, Noruega, Dinamarca é Islandia. 16.858 7.7556.000
Rusia de BEoropa. o oocvivuvisiaunses 99,185 68.262.000
Turquia de Europa, Greecia...... FRN | 10.231 20.511.000
Towkroainzapiiantn . L. \ 180.118 295.445.000

5 Kolb, pag. 25.



— 8B

poblacion y las subsistencias. Lo mismo puede decirse
de Alemania, que, & pesar de tener menos poblacion
que Bélgica é Italia, da & la emigracién mayor contin-
gente que estos dos paises '. Ademds, dentro de los
mismos Estados alemanes se ve que la poblacién no
determina las emigraciones, y asi sucede que emigran
menos gentes del reino de Sajonia que de Prusia y Ba-
viera, 4 pesar de tener estos dos 1ltimos Estados me-
nor niimero de habitantes que el primero 2 Esos hechos
dicen claramente que el exceso de poblacion no es la
causa unica, ni siquiera la primordial, a que obedecen
las emigraciones.

¢Cudles son entonces esas causas? En realidad pue-
den serlo todas las circunstancias que determinan vo-
liciones, y el numero de éstas es infinito. Lia razén y la
historia indican de consuno que esas causas cambian,
se transforman y varian constantemente, siendo dis-
tintas en cada lugar y en cada tiempo. No es posible,

1 J. Duval—Obra citada.

Gagern.—{/ber die Auswanderung der Deutsehén, Franefort, 1817,

Giubler—Die Statistih der Deutschen Auswanderuny. Berlin, 1856,

2 Duval expresa estas mismas ideas en su Histoire de Pémigration. Esas di-
ferencias de poblaciones entre los estados alemanes las prueban los datos si-
guientes del dAnayaire de U'dconomie politique (1859 y 1860).

HABFTANTES POR KILUMETRG CUADRADD
|
ESTADOS ' Hahltantes ESTADOS. | Hahitantes,

Reino de Sajonia... . . . ! 145 | Bransswicks bl A 8
Duecado de thnnm-—\ltom | 2 s T VIRV L e, 68

o) 5 TR e L 101 Bamieran sassadibdmnsns { GO
Hesse-Gran - Ducale. . .. . 101 ¥- G T VPR 5 P { 59
o201y UL A O 04 Hannovoer;oaik 4ainsde A7
D e e th o i ameaiianl 92 Oldemburgo. ... ...oou. 46
Ba@er sl il o o die e RE 87 Mecklemburgo - Sehwerin, 4L
Wautemberg.. .......... S6 ==  Btrélitz. . a5
Hassa~Ongsal. oo T |
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por lo tanto, sefialarlas & priori, ni mucho menos defi-
nirlas todas.

Séneca, en la antigiiedad, las analiz6 con admirable
precision, y puso de manifiesto las principales . Entre
ellas figuran la pobreza de los paises, tal vez agravada
por una serie de malas cosechas; el amor instintivo &
la propiedad territorial, imposible de satisfacer alli
donde la tierra estd ocupada y alcanza precios muy
altos; el exceso de poblacién 0 la escasez de las subsis-
tencias; las transformaciones de las industrias, que, al
agrandarse, cambian los cauces de la riqueza y arrui-
nan 4 muchos oficios mecanicos; los rigores del clima;
la falta de capitales; la facilidad de la navegacién por
medio del vapor; las guerras y las persecuciones poli-
ticas 6 religiosas; el atractivo de las aventuras, y la
pasion que arrastra & lo desconocido, sobre todo cuan-
-do la fama pregona las maravillas del oro de la Austra-
lia y la California, y relata historias alegres y ri
suefias %

Para llegar a un punto concreto, pueden resumirse
todas esas causas en dos primordiales: la miseria y el
-espiritu aventurero. Lia miseria, que compendia muchas
de las que hemos mencionado, nace de circunstancias
muy diversas, y no tiene siempre su origen en el exceso

1 “Nee omnibus eadem causa relinquendi quaerendigue patriam fuit, Alios
excidia urbium suarum, hostilibus armis elapsos, in aliena, spoliatus suis, ex=
pulerunt. Alios domestica seditio submovit. Alios nimia superfluentis populi
frequentia, ad exonerandas vires, emisit. Alios pestilentia aut frequens terra-
rum hiatus, aut aligua intoleranda infelicis soli vitia ejecerunt, quosdam fer-
tilis orae et in majus laudatae fama corrupit., (Séneca.— Consolatio ad Helviam,
C. V1.)

2 Manuel Colmeiro.—Obra citada.

J. Duval.— Obra citada.

Legoyt.—Obra citada.

B 12
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de poblacion, como pretenden los maltusianos. El espi-
ritu aventurero lo produce, unas veces, el caracter
mismo de los emigrantes, y otras las promesas doradas
de mundos desconocidos. Esos dos puntos extremos,
esos dos términos, contienen, en realidad, todas las
causas de la emigracién. Los que abandonan la casa
paterna, y la tierra que les vio nacer, y los amigos de
la infancia, y renuncian & los usos y costumbres de
toda la vida, son, por lo comun, colonos desposeidos,
jornaleros.sin pan, victimas de la miseria, que huyen
del hambre, de la enfermedad y de la muerte, 6 gentes
animosas, que buscan nuevos horizontes, para desple-
gar por completo las energias de su trabajo y de su
actividad.

Los fines que se proponen los emigrantes estan
siempre en relacién con las causas & que obedecen.
HEsta idea es tan clara y sencilla, que no necesita de-
mostracién. Los emigrantes buscan fuera de su pais lo
que en su pais no encuentran: unos el sustento de cada
dia, otros la fortuna, y todos, en fin, la felicidad y el
bienestar, y, tal vez, como dijo Aristételes, el bien
viver 1

Por eso, en cada lugar y en cada tiempo, es facil
conocer los fines de la emigracién, una vez determina-
das sus causas, y éstas deben estudiarse con deteni-
miento, porque ellas dan la clave para resolver mu-
chos problemas. -

1 Aristoteles.—Obra citada.
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DESARROLLO HISTORICO DE LA EMIGRACION

Importancia de la historia de la emigracién.—Elementos que proporciona para
formar el concepto de ese fendmeno social y econdmico.—No pueden estu-
diarse sus manifestaciones hasta el siglo actual, por falta de noticias.—Epo-
cas en que puede dividirse para su examen.— Los hechos sancionarin las
teorias.

La historia de la emigracién merece, realmente,
aquellas denominaciones honrosisimas, que di6 Cicerén
& la historia en general: Testis temporum, lux veritatis,
vita memoriae, magistra vitae, nuntia vetustatis.

Se trata de un problema sociologico, que se traduce
todos los dias en hechos, que se muestra constante-
mente en la practica. Importa, por eso, estudiarlo alli
donde se plantea, donde pueden examinarse sus mani-
festaciones y sus caracteres reales y verdaderos. La
historia de la emigracién proporciona elementos bas-
tantes, materiales suficientes, para formar el concepto
de ese fendmeno social y econémico.

No son, por fortuna, necesarios grandes esfuerzos
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para poner de relieve la importancia y trascendencia
de esa historia de las emigraciones. Asi se explica el
esmero y la atencion con que pretenden estudiarla los
pueblos civilizados, aquellos que realizaron progre-
sos mas notables en la ciencia estadistica'. Lo que
dicen la razén y la légica, necesita, cuando se trata
de problemas de esta naturaleza, la sancién de los
hechos.

Desgraciadamente la ciencia, & pesar de sus trabajos
admirables y de sus grandes adelantos, no ha podido
reconstruir la historia de la emigracién. A la hora pre-
sente, hay que empezar & estudiarla, en los primeros
afios de nuestro siglo, y aun de ellos se tienen en este
punto pocas noticias. No debe culparse, por esto, 4 los
historiadores, ni & los economistas, ni 4 los politicos
contempordneos. Todos trabajan con fe y entusiasmo;
todos buscan, sin tregua ni descanso, el origen de ese

fenémeno sociologico, y todos, en fin, pretenden anali-
“zarlo, en sus desenvolvimientos histéricos, desde los
dias més remotos hasta los tiempos modernos.

Las generaciones pasadas no legaron 4 las presentes
datos, cifras, ni noticias de ninguna clase, sobre tales
materias. En los libros enciclopédicos de los sabios an-
tiguos se encuentran, & las veces, maximas, principios
6 ideas referentes & estos problemas; en los cronicones
de la edad media, y en los historiégrafos posteriores,
aparecen, entre las resefias cronolégicas de batallas y
conquistas, los relatos confusos de emigraciones famo-
sas; en las obras politicas de tiempos més recientes

1 Moreau de Lonnés.—Elements de Statistique, 2.* edicion. Paris, 1856.
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figuran opiniones sobre estos asuntos; pero todos esos
elementos cientificos son incompletos y andan dis-
persos, sin orden ni concierto, como notas sueltas y
vagas, en las cuales hay que admirar, mas que la pro-
fundidad y la exactitud del estudio, la intuicién de
sus autores.

No hay que olvidar que la ciencia econdémica no
surgid, en la forma en que hoy estd constituida, hasta
el ultimo tercio del siglo pasado. Entonces se plantea-
ron sus problemas mas pavorosos, y entonces, tambien
por vez primera, estudiaron los hombres la emigracion
aisladamente, en todas sus manifestaciones, y con
todos sus caracteres. Y por aquellos dias si iniciaron
los ultimos progresos de la estadistica, que, mas tar-
de, sirvié de fundamento & esos mismos estudios eco-
noémicos.

Tales ideas indican, claramente, la necesidad de
dividir la historia de la emigracién en dos épocas
distintas: una muy larga, que comprendera muchos
siglos y muchos pueblos, razas diferentes y civiliza-
ciones diversas; y la otra breve compendio de pocos
afios, en la cual palpitaran hechos de la sociedad pre-
sente, mas que recuerdos y tradiciones de sociedades
pasadas.

Sobre la primera, que abrazara desde los tiempos
mas remotos hasta los primeros dias del siglo presente,
haremos indicaciones sumarias, porque su estudio no
reportara grandes utilidades practicas.

De la ultima, en la cual figuraran los aiios de la cen-
turia actual, diremos aquello que sea mas importante y
esencial, para fijar los caracteres de las emigraciones
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modernas.! Estudiaremos, &4 este proposito, la emi-
gracion libre y la asalariada, fijando en uno y otro
caso los paises entre los cuales se establecen esas co-
rrientes de hombres, esos movimientos de gentes.

De ese modo y en esa forma comprobaremos, me-
diante el examen de los hechos, nuestras afirmaciones

tedricas.
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EPOCA PRIMERA DE LA HISTORIA DE LA EMIGRACION

Pueblos primitivos. —La emigracion entre los fenicios, los cartagineses, los
griegos y los romanos.— Resultados de las emigraciones de los fenicios y
cartagineses,—Caracteres de la emigracién griega.—Sus causas y sus resulta-
dos politicos y comerciales.—Caracteres de la emigracion romana.—Sus cau-
sas.— Las emigraciones durante la edad media.—Emigracion de los germa-
nos, en los primeros siglos de la era eristiana.—Emigracién asidtica; 6 de los
sarracenos.—Emigracion de los normandos.—Resultados practicos de todos
esos movimientos de gentes.— Emigracion europea.—Las eruzadas.— Las
emigraciones en los primeros siglos de la edad moderna.— Descubrimien-
tos que facilitaron el movimiento de emigracién.—Emigraciones europeas
durante los siglos xvr, xvir y xvin—Sus causas diversas,— Emigraciones
econdmicas.—Emigraciones politicas y religiosas. —Motivos diferentes que
detuvieron, en el ultimo siglo, el movimiento de emigracién.— Causas ge-
nerales de todas estas emigrc ciones y sus resultados pricticos.

Alguien ha dicho que la emigracién tiene raices pro-
fundas en la naturaleza humana, y que, por eso, es de
todos los tiempos y de todos los paises. Verdaderamen-
te, sus manifestaciones aparecen en todas las épocas
de la historia, como hecho natural unas veces, otras
revistiendo los caracteres de fendémeno econémico, y
siendo, en no pocas, producto de circunstancias socia-

les y politicas.
B 18
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All4, en los primeros dias de la humanidad, las gen-
tes abandonaron, con sobrada frecuencia, el suelo que
les vi6 nacer; y asombra, maravilla y sorprende, el
contemplar, 4 través de la historia, 4 las familias, tri-
bus y pueblos némadas, que caminaron constantemen-
te, por el mundo, errantes, sin direccién fija, luchando
siempre con la naturaleza, movidos por el hambre, y
buscando lo desconocido.

En realidad, no pueden denominarse verdaderas emi-
graciones aquellos movimientos desordenados de los
pueblos primitivos. La emigracion, con las lineas dis-
tintivas que la caracterizan, surgié por vez primera
entre los fenicios', los cartagineses, los griegos y los ro-
manos.

Las colonias fundadas por los fenicios, en las costas
del Mediterraneo, fueron el fruto de sus emigraciones.
Sobre ellas descollo Cartago, que mas tarde convertida
en republica poderosa, llevo su comercio 4 todas par-
tes por medio de la emigracion.

En Grecia se presentaron esos movimientos de las
poblaciones, con caracteres esencialmente econémicos,
obedeciendo unas veces & causas politicas, y otras al
exceso de habitantes que tuvieron sus diferentes Esta-
dos . Esta tultima causa fué, en realidad, la que pro-
dujo mayor ntiimero de emigraciones ®. Se comprende
que en la antigua Grecia, situada en lugares poco fér-
tiles, desprovista de los auxilios que presta el comercio
y dotada de una funesta organizacion econémica, fuese

1 W. Roscher.—Culonien and auswanderung, 2.* edicién. Leipsick, 1859,
2 A. Smith.—Obra citada.
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necesario provocar frecuentes emigraciones, para es-
tablecer saludable equilibrio entre la poblacién y las
subsistencias !. Las emigraciones griegas se dividieron,
segun los historiadores, en dos periodos: en el primero
la corriente de emigrados se dirigid, casi exclusiva-
mente, al Asia Menor, y en el segundo tomé el rumbo
de Sicilia y de los costas italianas.

Esos movimientos de gentes tuvieron en Roma otro
caracter y otra significaciéon. En la generalidad de los
casos, obedecieron 4 la indole especial de las institucio-
nes politicas y sociales. En vano la ley agraria repar-
tié las tierras, procedentes de las conquistas y pertene-
cientes al Estado, entrelos plebeyos, y en vano también
conjuro el Senado cien veces las contiendas civiles, bus-
cando guerras exteriores. Lios patricios consiguieron que
el autor de aquella ley, el Cénsul Spurio Casio, tuera
precipitado desde la roca Tarpeya, acusandole de trai-
dor, y la propiedad territorial no salié de manos privile-
giadas. Aquellas luchas titanicas entre patricios y ple-
beyos fueron realmente causa de muchas emigraciones.

Se ve, desde luego, que ese hecho revistio caracteres
diversos, en los dos pueblos clasicos de la antigiiedad,
siendo econémico en Grecia, y en Roma politico y so-
cial. Lo mismo los griegos que los romanos, fundaron
con sus emigraciones grandes colonias, que abrieron
anchos horizontes al comercio, y les proporcionaron,
al propio tiempo, muchos elementos de cultura y pro-
greso. Justo es, sin embargo, hacer especial mencién
del pueblo griego, al hablar de trabajos colonizadores,

1 A. Legoyt.— Obra citads.
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para los cuales mostré siempre excelentes virtudes, y
energias maravillosas, la raza helénica *.

Sucedié con la emigracién, en tiempos posteriores,
lo mismo que con todas las manifestaciones de la vida.
Aquellos siglos de la edad media, envueltos en miste-
rios unas veces, rodeados otras de grandes contiendas
y de luchas sangrientas, mostraron, en su desarrollo
histérico, mil confusiones y una muchedumbre de an-
tinomias. Desde luego puede afirmarse que en aquella
época de verdadera gestacion, de pequeiio lucimiento,
pero de grandes trabajos, existieron inmensas corrien-
tes de emigracion, ora agitadas por las luchas religio-
sas, ora movidas por el espiritu guerrero, ora, en fin,
impulsadas por los elementos diversos que formaron y
constituyeron las modernas nacionalidades.

Los primeros siglos de la era cristiana contemplaron
atonitos la destruccién del mundo antiguo, la caida
del imperio romano, que se derrumbé, produciendo
gran estruendo, bajo los golpes terribles de aquellas
emigraciones gigantescas, que enviaron al Occidente
los pueblos del Norte. Los hombres que salieron de
Grermania, en revuelto y desordenado tropel, sostuvie-
ron largas y tremendas contiendas con los pobladores
del mundo antiguo; contiendas entre la civilizacién y
la barbarie, en las cuales la barbarie vencio; pero una
barbarie pujante, llena de savia y de vida, que no de-
vasto la cultura’ni detuvo el progreso, que fecundé los
gérmenes civilizadores, como fecundan la tierra, con
sus desbordamientos, algunos rios del Oriente.

1 W. Gladstone. —Lecture on the colonisation. Chester, 1856,
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En el siglo viit Carlo Magno detuvo un instante el
movimiento de los invasores; pero pronto perecié el
imperio carlovingio, entre las manos débiles de los su-
cesores del gran monarca, y se renovaron, con mas
poder que antes, aquellas famosas emigraciones. A las
razas germanicas sucedieron las asidticas, y desembanr-
caron expediciones sarracenas en las costas de Sicilia,
de Italia y de Espafia, fundando, en este tultimo pais,
en nuestra patria, el gran imperio, que vivié hasta los
tiempos de los reyes Catolicos. Poco tiempo después,
cuando empezaron a4 marcarse las lineas de los Estados
modernos, una multitud de escandinavos, se repartio
sobre las costas de la Europa occidental. Unos, simples
piratas, abandonaron breve tiempo las naves, y los
otros, verdaderos colonos, se establecieron en las pro-
vincias maritimas.

Todos esos movimientos de gentes fueron realmente
invasiones armadas, que produjeron guerras constan-
tes; pero bien pueden considerarse como verdaderas
emigraciones, teniendo en cuenta el caracter de aque-
llas épocas, en las cuales era necesario mantener con-
tiendasrudas para establecerse en suelos extrafios, y sa-
biendo que marchaban detras de los conquistadores las
mujeres, los nifios y los ancianos, las familias y los pue-
blos enteros. Ademads, en tales periodos histéricos, las
emigraciones fueron siempre por necesidad colectivas '.

Europa, apenas se repuso de las primeras luchas con

1 Legoyt.—Obra citada.

Véase, sobre todo lo referente & la primera época de la historia de la emi-
graciom, la Inéroduction de la obra de Legoyt.

I. Gladstone.—Obra citada.
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sus invasores, cobré vida nueva, sintié circular por sus
venas sangre joven, y, alentada por la fe religiosa, se
encontré con fuerzas para enviar 4 Oriente las expedi-
ciones mas formidables que conoce la historia.” Las
Cruzadas revistieron, en efecto, el cardcter de una
vasta emigracion, mediante la cual gentes del conti-
nente europeo fueron 4 establecerse a los lugares san-
tos, donde se cumplieron los grandes misterios de la
religion cristiana. Los primeros cruzados, guiados por
Pedro el Ermitaiio y por Godofredo de Bullén, funda-
ron el reino de Jerusalén, compuesto de mds de trein-
ta colonias de origen europeo. La defensa de este reino,
que custodié aquellos lugares santos, originé las Cru-
zadas restantes, al frente de las cuales marcharon re-
yes y emperadores, principes y magnates. Tales em-
presas dieron a Europa elementos de cultura y civili-
zacion, proporcionaron al comercio y 4 la industria
nuevos medios de vida; pero bajo su aspecto econémi-
co, olvidando por un momento su caracter religioso,
fueron funestas, porque en ellas se perdieron muchos
hombres y grandes capitales.

Todos esos movimientos de poblacién constituyeron,
durante la edad media, hechos famosos, que, por sus
circunstancias especiales, pueden llamarse emigracio-
nes. Si quisiéramos deducir consecuencias en este pun-
to, diriamos, tomando en general y en conjunto esos
hechos, que los movimientos que trajeron gentes &
Europa engendraron nuevos y vigorosos elementos de
vida; y, en cambio, robaron fuerzas, debilitando al
viejo continente, las famosas expediciones que fueron
& poblar tierras orientales.
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Al amanecer de la edad moderna, en aquel momen-
to maravilloso en que Cristébal Colén hizo surgir de
las ondas del Océano un nuevo mundo, y Vasco de
Gtama se abri6 paso hacia las Indias Orientales, y Ma-
gallanes acometio la empresa de rodear la tierra, que,
mas tarde, llevo & feliz remate Sebastian Elcano; en
aquel momento sublime, en que todo fué luz, color y
vida, mil causas diversas excitaron & los espiritus
aventureros, y se establecieron poderosas corrientes de
emigracion, alentadas por las exploraciones de las cos-
tas del Africa y del Asia, y sobre todo por los descu-
brimientos de América y Oceania.

Las primeras emigraciones de aquellos tiempos tu-
vieron por unico moévil la explotaciéon de las minas de
oro y plata de la América meridional !. Realmente el
establecimiento de las colonias espafiolas en Ameérica,
desde Méjico y la Florida hasta la Patagonia, forma la
historia. de nuestros emigrantes, durante los 1ultimos
tres siglos, en los cuales Espaifia tuvo la honra inmor-
tal de abrir, por medio del Océano, nuevos caminos 4 la
emigracion, ofreciendo, & la actividad de las naciones
modernas, esplendorosos y antes desconocidos horizon-
tes % A esas empresas contribuyeron, justo es recono-
cerlo, Italia, Francia, Inglaterra y Portugal, la mayo-
ria de las naciones europeas, que todas ellas enviaron
gentes 4 los nuevos paises en busca de riquezas °.

Los gobiernos impulsaron el movimiento de emigra-
cién, escuchando los consejos del sistema mercantil,

1 Gladstone.— Obra citada.
2 8. Duval. — Obra citada.
8 A. Legoyt. — Obra citada.
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para formar grandes colonias, que pudieran enviar &
las metrépolis los tesoros de sus minas. Asi se poblaron
la pujante republica de la América del Norte, y los
Estados de la América meridional *.

Las luchas religiosas, que engendr6 la reforma en
Alemania, Suiza, Inglaterra, Francia y los Paises Ba-
jos, detuvieron unas veces esos movimientos de las po-
blaciones, y les dieron otras impulsos poderosos, por
medio de terribles y sangrientas persecuciones. En
muchos casos, la emigracién provocada por esas con-
tiendas no abandoné el continente europeo, como su-
cedid, por ejemplo, con aquella de los holandeses, que
se refugiaron en Inglaterra, huyendo de las guerras
civiles, que quebrantaron, durante el siglo xvI, las in-
dustrias y riquezas de su patria.

Todo el mundo conoce la dramatica historia de las
emigraciones que originé Luis XIV, revocando el edie-
to de Nantes, por el célebre edicto de Fontainebleau,
v los graves perjuicios que causaron & Francia, llevan-
do elementos de riqueza y prosperidad 4 Inglaterra,
Alemania, Holanda y Suiza. No es ciertamente menos
vulgar la historia de aquellas dos expulsiones famosas,
que ordenaron, en nuestra patria, los reyes Catolicos
y Felipe III, y que estudian los economistas entre las
emigraciones. En realidad aquellas expulsiones empo-
brecieron & Espaiia, privandola, como reconoce el mis-
mo P. Pefiaranda, de grandes capitales, de buenos
labradores y de gentes industriosas; pero no puede

1 Gladstone. — Obra citada.
W. J. Bromwell. — Obra citada.
Lisher. — Geschichte und Zustande der Deutschen in America. Berlin, 1556,
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culparse por esto & los monarcas que dictaron tales
ordenes, y la critica moderna, que les censura enér-
gicamente, debia estudiar con detenimiento, antes de
formar juicios apasionados, las circunstancias del mo-
mento historico en que tales actos se realizaron, las
influencias que en ellos ejercieron pueblos fanaticos
con sus preocupaciones exageradas, y, sobre todo, los
motivos esencialmente politicos que pudieron existir
en aquellos tiempos, en que fué preciso asegurar, sin
riesgos, sin peligros, la obra sublime de la unidad na-
cional, librando de contagios funestos & espiritus sanos
y robustos .

De todos modos, durante los siglos xvI, xvII y xVIII,
las expediciones al nuevo mundo dieron & la emigra-
¢i6n mayor contingente que todas esas luchas politi-
«cas y religiosas. Tales expediciones fueron verdadera-
mente voluntarias, unas veces; otras, las provocaron
los gobiernos, deseosos de fundar colonias, y algunas
nacieron, como las que dirigié William Penn, gracias
a la iniciativa de grandes colonizadores. De los puertos

1 Existen en nuestra patria obras econdmicas y politicas muy notables,
-en las cuales pueden estudiarse & fondo las expulsiones de judios y moriscos,
ordenadas por las pragmiticas de 1492 y de 1609, aconsejadas ambas por varo-
nes piadosos y doctos letrados, y reclamada lu iltima en 1592 por los procura-
dores de las Cortes de Madrid. Pueden citarse, entre esas obras econdmicas y
politicas, que fijan el niimero de expulsos, y otras eircunstancias historicas
interesantes, La conservacion delas monarquias de Navarrete, El sistema poli-
tico y econdmico de Penaranda, El tratado de la tasa del pan de Soria, la Res-
tauracion politica de Moneada, Las cinco excelencias del P. Pefialosa, la Histo-
ria de la economfa politica de Aragin de Asso, la Crénica de los moros de Es-
paiia del P, Bleda, la Expulsidn justificada de los moriscos de Pedro de Aznar,
la Historia de Plasencia de Fr. Alonso Fernandez, y la Memoria sobre la renta
de la poblacidon del reino de Granada de Sempere.

Merece mencion especialisima la notable Historia de la Economia politica en
HBspaiia, por D, Manuel Colmeiro. En ella se encuentran noticias muy intere-
:santes, y lcs datos principales que citan las obras que dejamos mencionadas.

B 14
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principales de Europa salieron emigrantes en aquellas:
épocas, distinguiéndose ya, entre los fundadores de las.
primeras colonias, los hombres de las razas anglo-sa-
jonas, aunque la raza latina estuvo siempre, en tales
empresas, bien representada, por espafioles diligentes
y valerosos .

En el tltimo de los siglos mencionados, el movimien-
to de emigracién cedié extraordinariamente. A ello
contribuyeron causas diversas. En primer término llegé-
enténces la época de los tristes desengaifios y de las
impurezas de la realidad: aquellos paises fantasticos y
maravillosos se presentaron bajo su verdadero aspecto,
y desaparecieron pronto los tesoros inagotables, que
servian para alimentar los suefios de los emigrantes.
La mayoria de los que abandonaron el suelo que les
vié nacer sucumbieron, sufriendo horribles martirios,
sin realizar sus hermosos ideales, victimas de los rigo-
res del clima, y de la miseria 6 de otras amargas pena-
lidades. Después los gobiernos abandonaron sus pro-
positos, al tropezar con las dificultades que ofrecen las
empresas colonizadoras, y, viendo que las fuerzas de
sus respectivos paises se debilitaban por la falta de
poblacién, empezaron & poner trabas 4 las emigracio-
nes. Ademads, por aquellos dias, surgieron, por todas
partes, revoluciones extraordinarias, guerras formi-
dables, y hubo, en Europa, un momento de grandes

1 BSobre las ideas gue dejamos apuntadas pueden consultarse muchas
obras. Citaremos, entre otras, las de Legoyt y Duval, que hemos utilizado ya
repetidas veces, y las de Dutot, De Uespatriacion considérde sous ses rapports
economiques, politiques et moraux suivie dun mémoire du prince de Talleyrand-

lfgaga;d. (Paris, 1840), Lavasseur, L'emigracion. ( Patis, 1862) y Roscher (obra
citada).
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agitaciones, de dudas y de incertidumbres, y de in-
tranquilidad pavorosa. Durante ese largo periodo, que
concluyé en el primer tercio del siglo presente, la emi-
gracién europea fué insignificante.

Tal es, trazada & grandes rasgos, la historia de la
emigracion, en esa primera época en que se presenta
envuelta en mil confusiones, sin despertar la atencién
de la ciencia, y sin que la sigan, paso 4 paso, en sus
manifestaciones diversas, los estudios de los sabios.

Tomandola, como se presenta, en conjunto, por sus
lineas més salientes, aparecen con toda claridad algu-
nas ideas concretas y terminantes acerca de sus cau-
sas y de sus resultados practicos.

Primeramente se ve que los movimientos de emi-
gracién, desenvueltos en la historia, obedecieron & mo-
viles diferentes, engendrados, unas veces, por luchas
politicas y religiosas, y otras, por los rigores de la mi-
seria y por el espiritu aventurero, por ese afdn, nunca
satisfecho, que impulsa & los hombres, para que bus-
quen la fortuna y el bienestar en lo misterioso y des-
conocido.

Después ponen de relieve, esos recuerdos historicos,
los resultados funestos de las emigraciones mas famo-
sas. Todas ellas debilitaron las fuerzas y las energias
de sus respectivos paises, privandoles de capitales, de
brazos y de toda clase de elementos de riqueza, y crean-
do, al mismo tiempo, grandes crisis industriales y agri-
colas. Por eso los gobiernos sintieron alarmasy temo-
res, principalmente en el siglo pasado, y pusieron
obstaculos y dificultades & las emigraciones. Por otra
parte, la suerte de los emigrantes no fué envidiable en
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tales tiempos, y sus historias dramaticas llenan de do-
lor el 4nimo y de espanto la mente. Todos buscaron
fortuna y bienestar; muchos s6lo encontraron grandes
amarguras y grandes desastres.

Tal vez se dird que aquellas emigraciones propor-
cionaron al viejo continente colonias poderosas. En
realidad, facilitaron elementos para que pudieran em-
prenderse trabajos colonizadores importantes; pero las
colonias entonces fundadas no dieron los frutos espe-
rados por las metropolis, y engendraron, en cambio,
verdaderas desgracias. Ademés, una vez desterrados
ciertos errores econdmicos, la razén y los hechos dicen
que las colonias no ofrecen las utilidades ni las venta-
jas que proporcionaron en otros tiempos, y que pueden
llegar & ser, en ciertos casos, molestas y perjudiciales.
Encontrariamos prueba, para demostrar tales afirma-
ciones, en la historia colonial de Espaiia, y hoy mismo
las ofrece Inglaterra, que considera el imperio de la

India como legado peligroso de la falsa economia del
ultimo siglo !

1 D. Manuel Colmeiro.— Obra citada,
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KPOCA SEGUNDA DE LA HISTORIA DE LA EMIGRACION

La emigracién en los tiempos modernos.—Causas que la impulsaron en el si-
glo actual.—TLa emigracion en los paises europeos. — Emigraciones irlande-
sas, inglesas y escocesas.— Sus caracteres principales.— Emigraciones ale-
manas, y sus circunstancias mas salientes. — Estudio de las emigraciones
suizas.—Las emigraciones en otros paises.—Emigraciones francesas é italia-
nas.— Su poca importancia.— Lo que demuestran Francia é Italia.—Condi-
ciones generales de la emigracién europea.—Regiones 4 que se dirigen los
emigrantes de Europa.— La emigracién contemporanea de Africa, Asia,
Oceania y América.— Emigraciones asalariadas.—De ddénde proceden y 4
dénde se dirigen.—Conclusién de la historia de las emigraciones.

Nunca tuvo la emigraciéon la importancia y trascen-
dencia que reviste en los tiempos modernos. Restable-
cida la paz europea en los primeros afios del siglo co-
rriente, renacieron por todas partes los movimientos
de expansién, que producen siempre el bienestar y la
prosperidad. El mundo colonial empez6 entonces &
triunfar de los peligros que engendra la aclimatacién,
y & engrandecerse recogiendo el fruto de largos y peno-
sos trabajos, y, al mismo tiempo, los gobiernos de las
metrépolis, alentados por muchas razones distintas,
pusieron en practica, con relacién & sus colonias, nue-
vos y mds expansivos sistemas politicos y econémicos.



— 110 —

Las mismas contiendas entabladas en el nuevo mun-
do crearon alli Estados independientes, abriendo gran-
des mercados al capital y al trabajo europeo. Mas
tarde los medios de comunicacién aumentaron extraor-
dinariamente, y fueron mds rapidos, mas seguros y mas
baratos. El vapor, aplicado 4 los caminos de hierro y
& la navegacién, establecié intimas y estrechas rela-
ciones entre los paises mas remotos. Tales circunstan-
cias despertaron nuevamente en el espiritu de mu-
chas gentes el amor 4 las aventuras desconocidas, y
excitaron & emprender largos viajes en busca de ri-
quezas. Asi, solicitada por una multitud de causas di-
ferentes, renacié la emigracién europea, con més
poder que otras veces, en el primer tercio del siglo
actual.

No tardaron en aparecer otras muchas causas, que
influyeron directamente en el movimiento de emigra-
cion, transformdndolo, por fin, en un hecho normal y
permanente, que constituyé desde entonces uno de los
problemas econdémicos y sociales mas importantes de
los tiempos contemporaneos. Se formaron grandes so-
ciedades colonizadoras, engendradas unas veces por
intereses privados, y otras por la influencia decisiva de
sentimientos religiosos 6 de principios politicos. Sur-
gieron, por aquel entonces, verdaderas crisis econ6mi-
cas, acompafiadas de alarmas, incertidumbres y temo-
res. Lios gobiernos de algunos paises, y entre ellos los
de los Estados alemanes, realizaron activas persecucio-
nes contra los agitadores de ciertas sectas socialistas
y comunistas, y contra los individuos de algunas aso-
ciaciones religiosas. Por aquellos tiempos también, y
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principalmente en los afios de 1846 y de 1847, se pre-
sentaron con extraordinaria carestia en los mercados
europeos los articulos de primera necesidad. Aftodo
esto hubo que unir la prosperidad exuberante de los
Estados-Unidos, donde subieron mucho los salarios y
bajo el precio de la tierra; la organizacion de numero-
sas sociedades, que ofrecieron proteccién & los emi-
grantes, tanto en Europa como en América, y la soli-
citud con que les atendieron los gobiernos mismos de
algunas naciones, los cuales dieron créditofa las ideas
de Malthus, y vieron el origen de toda miseria en el
exceso de poblacién, y quisieron librar del pauperismo
4 sus respectivos paises, arrojando de ellos 4 las gentes
desvalidas. No sorprende, conocidas esas circunstan-
cias, el desarrollo excepcional que alecanzé la emigra-
cion en aquellos dias; desarrollo funestisimo que hoy
conserva y que produce grandes alarmas en la mayo-
ria de las naciones.

Los pueblos que ofrecieron, y que ofrecen en la ac-
tualidad, mayor contingente & la emigracion', fueron
y siguen siendo los de origen germano, los anglo-sajo-
nes y los alemanes. «

- Entre todas las emigraciones descuellan hoy, por el
numero, aquellas que proceden de la Gran Bretaiia.
En la emigracién del Reino Unido domina siempre el
elemento irlandés. Inglaterra suministra también ma-
yor nimero de emigrantes que Escocia. Lios primeros
datos oficiales, sobre la emigracion de la Gran Breta-
fia, corresponden al afio de 1815. Desde esta fecha has-
ta la corriente, la emigracién alcanzé su mayor des-
arrollo, en los afios que mediaron entre el de 1845 y el
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de 18601. En 1853 empez6 4 descender, y posterior-
mente se ha mantenido en cifras semejantes 4 las del
afio de 1859, dividiéndose el numero de emigrantes en-
tre Irlanda, Inglaterra y Escocia, en la proporcion an-
teriormente indicada 2.

Al estudiar las causas generales de la emigracion,
tratamos de demostrar que ese movimiento de gen-
tes no obedece, en el Reino Unido, como pretenden al-
gunos autores, al exceso de poblacion. No repetiremos

1 Asilo prueban las cifras signientes, que tomamos de la obra de Legoyt:

EMIGRACION BRITANICA.,
2 l NUMERO i NUMERO
ANOS. de emigrantes. ANOS. de emigrantes.

1045, 1L o LS 93,501 18685 Bt i v e 829,937
FBAR. e e L it e 129.851 T L 23,429
IBAT o7 e e AT 258,270 11 N e 176.807
ST S S 248.089 Y15 ARy St 176.554
TRAG e o 200.498 R e I 212,875
TR0 R R 920.849 IBBR R 113.972
A8BE v i bl 885.966 RE s R e 120482
3o R L o s 868.764 B i e 128.469

2 Tomamos como tipo los datos oficiales, referentes al afio de 1859, para
poner de manifiesto la forma en que pueden clasificarse los emigrantes de la.
Gran Bretaha:

EMIGRACION BRITANICA EN EL ANO DE 1859,

NACIONALIDAD DE LOS EMIGRANTES, d AUNERO

e emigrantes.
Tl A B AR e raid e ox aa e a5 i 52,981
Ingl 8 sy dvi oy emsra e ara s 4 83.980
TOEOOCARBAL o vvie v i o s's N SR 10.182
EXETANIOTO8, iaiie s ooarb o ks mia's sibin sins b 4,442
De nacionalidad desconocida., .. ...... 18.897

\

4 1D S R S P 120.482
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las razones entonces apuntadas. Los tratadistas mo-
dernos, por punto general, no incurren en ese yerro,
y manifiestan unanimes las causas eficientes de la emi-
gracion britanica. Pueden resumirse en tres principa-
les, que son las siguientes: el desarrollo extraordina-
rio del pauperismo, la existencia del derecho de ma-
yorazgo ¢ de primogenitura y las promesas halagadoras
de vastas posesiones coloniales !'. Ademads favorecen el
movimiento de emigraciéon circunstancias especialisi-
mas, como la intervencién del Estado y de numerosas
sociedades protectoras, y como el cardcter activo, em-
prendedor y tenaz que distingue & la raza anglo-sajo-
na. Las tres causas primordiales de las emigraciones
britanicas son notorias. Lias estadisticas oficiales sefia-
lan un indigente por cada quince ¢ diez y ocho habi-
tantes, y autores respetables aseguran que tales datos
no responden con exactitud 4 la realidad, que es mas
triste y desconsoladora. Esa situacién se presenta en
Irlanda con caracteres mas graves, debidos 4 muchas
circunstancias especiales, entre las que figuran, en pri-
mer término, aquellas que constituyeron los episodios
mas salientes de su interesante historia. El derecho
de mayorazgo no estd escrito en las leyes britanicas;
pero vive, como otras muchas instituciones inglesas,
amparado por la costumbre, que lo impone con mas
fuerza que la ley misma. Sucede constantemente, que
los segundones de las familias que tienen influencias

1 Legoyt.— Obra citada.
Duval. — Obra citada.
‘W. Roscher. — Obra citada.
L. Lavergne, Essai sur I‘Economie rurale de l'Angleterre, del*Ecosse et de I'Ir-
lande, 2.* edicion. Parls, 1854,
B 15
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politicas, entran 4 servir en la armada 6 en la adminis-
traciéon publica, y no pocos forman parte del clero; los
demas, la inmensa mayoria, busca elementos de vida
y riqueza, por medio de la emigracién, en las colo-
nias inglesas. Por otra parte, la historia de la coloniza-
cién forma en Inglaterra los capitulos més interesantes
de la historia de las emigraciones, que provocan cons-
tantemente los gobiernos. Al efecto, existe en Londres
una administracién especial (Emigration office) encargada
de los asuntos de esa naturaleza, que facilita 4 los emi-
grantes elementos de todas clases, prestdndoles verda-
dera proteccién cuando se dirigen 4 las colonias brité-
nicas. Contribuyen, también, muy particularmente a
esos fines, los trabajos incesantes de sociedades pode-
rosas.

Muchas veces quisieron los gobiernos y los econo-
mistas ingleses, resolver, el problema del pauperismo,
por medio de la emigracién. Lios resultados de tales
empresas, jamas estuvieron en armonia, con las espe-
ranzas concebidas por sus iniciadores. Las emigracio-
nes no curan las enfermedades producidas por la mise-
ria, cuando ésta no tiene su origen en el exceso de
poblacién, y nace, como sucede en la Gran Bretafia,
de causas diversas, entre las cuales figuran, en primer
término, los movimientos inesperados de la industria y
el comercio, y los progresos rapidos de la mecénica,
que engendran siempre grandes crisis econémicas .
Por eso, 4 pesar de las emigraciones, el pauperismo
existe en el Reino Unido, con sus inmensas amarguras

1 G. Beaumont.— Irlande sociale, politique et religieuse. Paris, 1839-1842,
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y sus tremendos dolores. La miseria retofia en toda so-
ciedad que no arranca sus raices, y pretender extin-
guirla alejando los pobres, es como querer secar un
pozo & donde afluye de continuo agua corriente .

Por otra parte la suerte de los emigrantes no fué
afortunada siempre, ni siquiera en la mayoria de los
casos. Moheau asegura, que la mitad de los obreros y
de los artesanos europeos, que se establecen en las co-
lonias, sucumben, durante el primer afio de emigra-
cion 2, Otros autores ponen de relieve, con verdadera
elocuencia, los sufrimientos de los emigrantes, muchos
de los cuales pierden la vida en las mismas travesias.
Ademas, & pesar de la gran prevision y solicitud de los
gobiernos, en la Gran Bretaiia, como en todas partes,
existieron siempre compafiias, que pensaron solamente
en explotar & los crédulos obreros, que dan, en cambio
de una riqueza imaginaria, sus ahorros acumulados du-
rante muchos afios, y que al llegar & la tierra prome-
tida se ven burlados en sus lisonjeras esperanzas, sin
poder conseguir que se les haga justicia contra socie-
dades poderosas, que alegan un contrato redactado de
mala fe y formulado con ligereza, por hombres que no
comprenden su desgracia hasta que se encuentran a
larga distancia de la patria, sin parientes, amigos ni
medios de subsistencia, en un pais cuyos recursos des-
conocen, en el cual hay que ganar el sustento diario
con el sudor de la frente ®.

1 Concepeién Arenal. — Las colonias penales de la Australia, ete., Me-
moria premiada por la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas, Ma-
drid, 1877,

2 Moheau. — Recherches sur la population, 1778,

3 Concepecion Arenal. — Obra citada.
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Es indudable también, que el Reino Unido pierde,
con esos movimientos de emigracion, muchos hombres
vigorosos y activos, obreros inteligentes, que debilitan
las energias de su patria, robando brazos utiles & la
agricultura y la industria . Asi surgieron, motivadas
por falta de trabajadores, algunas crisis econdomicas
importantes, como la de 1835 y otras posteriores ®

Necesario es reconocer que la emigracion britdnica
produce al Reino Unido algunas utilidades practicas.
Més de la mitad de emigrantes de la Gran Bretafia
se dirige & las colonias inglesas®, abriendo inmensos

1 Rapport officiel sur Vewdeution, de 1848 & 1854, du bill relatif & Uhygiéne
publique en Anglaterre. Londres, 1854

2 Danton. — Annuaire de I’ Economie politique , 1850.

F. Duval. — Obra citada.

3 Los datos oficiales referentes 4 la emigracion de 1859 que antes tomamos
ecomo tipo, porque realmente desde entonces se repiten en Inglaterra todos
los afios cifras semejantes, ofrecen el cuadro siguiente, que da idea de la for-
ma en gue se distribuyen los emigrantes:

LUGARES A QUE SE DIRIGIERON LOS EMIGRANTES EL ANO 1859

At e R Rt 6,095 \
Nuevo-Br unswwk ........... 229 '
Nueva-Escociai.coiiniiiiaini, 28
Norte de América inglesa...{ Tierra-Nueva................ 281 % 6.689
Isla del Principe Eduardo.... 9
Colomhia Britdnica.......... 0
. Isla de Vancouver........... 47
L4t i at i oo P p e o e TR Sl o WP N DG, F° N B T e A 464
LT e R L A W eI g D O 6.241
Hong=Konaraoos, Te Wir i ibaee) i sitedng L el el 63
L e i 71
Atroa oadentalis i inr ol Jabad L A Rl e b e S 885
Buena Haperanza, ...veeeesss seoseionsnmn, .o 4.565
1 1 T S e A N S R e 207
AR e L O e e e e e 10
Nueva Gales del Sur
Victoria :
s ; Bur-Aunstralin. . iiieereesasss 1.666
Colonias en Australia...... OcdteAratmie Lo et 499 81.018
L1 7001 e ) e R IO 931
\ Nueva Zelandia.............. 3.568

ToTAL PARA LAS COLONIAS INGLESAS.. 49.7928

o o { Estados-Unidos............. 70.803
BRLIMRIBIR. o oo siia vrsnsahs { América Central y Meridional 401 z YOL 04

TOTAY, GRNERAL: ievioa st daoiai 120.482
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mercados al comercio de su patria; pero estas utilida-
des practicas, como otras de caracter politico, cuestan
al Reino Unido muchos hombres y grandes capitales.

‘La emigracion alemana figura, por su importancia,
inmediatamente después de la britdnica. Empez6 &
desarrollarse, extraordinariamente, en el primer ter-
cio del siglo corriente, sufriendo cambios diversos en
su desenvolvimiento, para fluctuar, por dltimo, entre
60 6 70 millones de emigrantes anuales .

Las causas de la emigracion en Alemania son mu-
chas y muy diferentes, y figuran, entre las principales,
las que engendran la organizacion social, econdémica y
politica del imperio; los errores vigentes acerca del de-
recho de propiedad; el servicio de las armas obligato-
rio, y los obstaculos distintos que impiden contraer
matrimonio & muchos alemanes ? Ademas contribuye
poderosamente & aumentar el movimiento de emigra-
cion el cardcter especialisimo del pueblo aleman, la
tendencia instintiva, irresistible, que le impulsa 4 ex-
tender, por el mundo entero, su calma y su perseve-
rante actividad .

Los emigrantes alemanes se dirigen principalmente
a los Estados Unidos, al Canada, a4 la California, al

1 TFiguran estadisticas muy curiosas sobre la emigracién total del imperio
aleman y sobre las emigraciones de sus diferentes Estados, en la obra de
Gibler, Die Statistil der Deutschen Auswanderung (Berlin, 1856), en la de Ros-
cher, Statistique de !’ Austriche (1845), y en la de Livher, Geschichte und Zustan-
de der Deutschen in America (2." edicion. Berlin, 1856.)

2 BSe encuentran claramente definidas las causas de la emigracién alemana
en la obra de Roscher, Colonien and Auswanderung (2." edicion. Leipsick, 1856),
y en la de Vappeweus, Deutsche Auswanderung und colonisation (1846).

No concretamos mas las causas mencionadas, porque ellas son nutorias, y en
su determinacién estén conformes los autores.

3 Legoyt.— Obra citada.
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Brasil, & otros Estados de América meridional, y 4 la
California . Los trabajos colonizadores del gran impe-
rio europeo nunca dieron resultados notables.

Sucede, por lo tanto, que Alemania pierde, por com-
pleto, 4 sus emigrantes, los cuales se establecen en
tierras extranjeras. Este hecho, por si solo, manifiesta
claramente los grandes males que produce la emigra-
cién en el gran imperio. Los mismos economistas ale-
manes, Roscher, Goebler y Lehman, asi lo reconocen
y declaran, y ellos afirman ademéas, que los emigrantes
de su patria ni siquiera ensanchan las esferas del co-
mercio nacional, porque viven de la industria y de los
productos agricolas de aquellos paises donde se esta-
blecen. Por esto Alemania pierde, con las emigracio-
nes, no solamente capitales, y brazos que necesita,
y obreros inteligentes, sino también gentes que consu-
men; es decir, pierde elementos de produccién y pier-
de gran numero de consumidores. Por otra parte, las
emigraciones hacen que los Estados alemanes sientan
que sus energias enflaquecen y se debilitan en momen-
tos determinados, por falta de poblacion, y de ello dan
prueba irrecusable Prusia y Wurtemberg. Es, pues,
indudable, que Alemania debe, en gran parte, & esos
movimientos de gentes y poblaciones, las crisis econo-
micas y sociales gravisimas por que atraviesa constan-
temente.

Después de las Islas britédnicas y del imperio alemén
proporciona Suiza & las emigraciones, con relacién

1 Roscher. — Obra citada.
O. Hilbner, — Yahzbiicher. Leipsick, 1856,
Bromwel, — Obra citada.
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a su poblacién, mayor contingente que los demas pai-
ses europeos.

Las cifras oficiales, referentes & la emigracién suiza,
son posteriores al afio de 1860. Franscini ofrece, en sus
trabajos notables, datos muy importantes de épocas
anteriores . Por ellos se ve que las emigraciones cre-
cieron extraordinariamente, en todos los cantones sui-
zos, durante los afios de 1850 & 1860. Se debi6 ese au-
mento extraordinario, sin duda, & los altos precios que
alcanzo la tierra por aquellos tiempos, lo cual obligé 4
buscar trabajo, fuera de su patria, & muchos agriculto-
res. Con posterioridad al afio 1860, el desarrollo rapido
y pujante de la industria, detuvo y moderd sensible-
mente los movimientos de las emigraciones, que, 4 se-
guir por los caminos emprendidos, pronto hubiesen
amenazado con una verdadera despoblacién 2 Los dife-
rentes cantones, contribuyen, & la emigracién general
de Suiza, con nimero de emigrantes que varia todos los
afios notablemente, siendo, por esto, imposible estable-
cer clasificaciones entre ellos. De todos modos, puede
afirmarse, que, por punto general, figuran 4 la cabeza
de las listas de emigrantes, aunque no son los que
cuentan con poblaciones mas densas, los cantones de
Schaffouse, Glaris, Soleure, Argovie y Schwyz; y pro-
porcionan, 4 la emigraciéon, menos contingente que los
demas, los de Ginebra, Appenzell, Uri y Valais.

La mayoria de los autores se muestran unéanimes, al
sefialar las causas eficientes de las emigraciones sui-
zas. Figuran, entre los principales, los altos precios que

1 Franseini,— Materiauxs pour la statistique de la Suisse, 1850, 1851 y 1852.
2 Legoyt. — Obra citada,
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alcanza la tierra, en algunas ocasiones, y la miseria,
producida, en la mayoria de los casos, por la frecuencia
con que se presentan malas cosechas, y por las trans-
formaciones rapidas que sufre la industria .

Suiza experimenta, muchas veces, las fatales conse-
cuencias de la emigracion, sufriendo los trastornos &
que da origen la falta de brazos. Y no se repiten, con
mayor frecuencia, esos trastornos, porque existe, debi-
da 4 causas politicas, una fuerte inmigracién, que
compensa, en gran parte, las pérdidas que producen
las emigraciones ®

Las gentes de Bélgica y Holanda, & pesar de perte-
necer 4 la raza germadnica, jamas sintieron, por la emi-
gracion, el entusiasmo que inspirdé 4 otros pueblos de
su mismo origen. Prefieren, en general, sufrir trabajos
en el hogar de sus mayores, &4 buscar bienestar y pros-
peridad en tierras extrafias. Por eso, sin duda, fraca-
saron, siempre, los trabajos de los gobiernos belgas
para provocar emigraciones y fundar colonias en la
América central ?, y nunca fueron muy numerosos los
movimientos de la poblacién, & pesar de ser ésta su-
mamente densa. Otro tanto puede decirse de los holan-
deses. En la primera mitad del siglo corriente, aban-
donaron la patria con alguna frecuencia; después de-
tuvieron el movimiento de sus emigraciones, hasta el
punto de hacerlo insignificante.

Los paises escandinavos, Dinamarca, Suecia y No-

1 F. Huber-Saladin. — Emigration suisses et questions générales, discurso
pronunciado en Zurich el 18 de Septiembre de 1844. Lausanne, 1845,
2 TFranscini. — Obra citada.

8 X. Heuschling.— Résumd de la statistique générale de la Belgique. Bruse-
las, 1838
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ruega, durante muchos afios, contemplaron la emigra-
cién, sin tomar parte en ella; pero, en estos ultimos
tiempos, siguiendo el ejemplo de otros pueblos de Eu-
ropa, proporeionan algtin contingente a las expedicio-
nes que se dirigen al Canada y 4 las provincias septen-
trionales de los Estados Unidos.

En el imperio ruso existen, por causas de indole
religiosa y politica, frecuentes expulsiones y deporta-
ciones; pero la emigracion verdadera jamas pudo des-
arrollarse alli, porque lo impidieron las medidas enér-
gicas y dictatoriales de los gobiernos.

De propésito mencionamos los ultimos al pueblo fran-
cés y al italiano. Ellos prueban, elocuentemente, lo
que hemos afirmado repetidas veces. Es indudable que
la emigracion carece de importancia en Francia y en
Italia. Sabemos perfectamente, como lo sabe todo el
mundo, que muchas gentes abandonaron esas dos na-
ciones, por causas politicas y religiosas; que salieron
de ellas expediciones, & fundar colonias transatlanticas
las del primer pais, y & establecerlas las del ultimo
en las costas del Asia, y que anualmente dejan ambos
pueblos algunos hombres, que se dirigen a los Esta-
dos Unidos y & otras regiones de América, impulsados,
las mas de las veces, por las excitaciones de sociedades
poderosas . Pero, en realidad, ni la emigracion italiana
ni la francesa estdan en armonia con las respectivas po-
blaciones de esos dos paises, ni mucho menos con los

1 En las estadisticas oficiales y en muchas obras, como las de Duval y Le-
goyt, para no citar otras, se encuentran toda clase de detalles acerca de las
emigraciones y de los trabajos eolonizadores de Francia y de Italia. Nuestras
afirmaciones, en este punto, coinciden con las que sostienen la mayoria de los
tratadistas.

H 16
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movimientos de gentes de la mayoria de las naciones
europeas. Ese hecho indiscutible es una de las causas
que mantienen la prosperidad econémica en Francia,
4 pesar de las guerras formidables y de las grandes
contiendas politicas. Lo mismo sucede en Italia, que
vive, crece y prospera, venciendo dificultades histo6ri-
cas, después de haber gastado muchas energias y no
pocas fuerzas en luchas civiles. El ejemplo de Francia
prueba, ademds, que los pueblos no necesitan colonias
ni emigraciones para extender, por el mundo entero, su
lengua, su civilizacion, sus costumbres y los frutos de
su trabajo. Por otra parte, existe el pauperismo en
Ttalia y existe en Francia, es verdad ; pero existe, sobre
todo en el ultimo de los paises mencionados, en muy
pequeiias proporeiones, que disminuyen todavia mas,
si se las compara con las que reviste en Inglaterra ™.

Todos esos hechos, que constituyen la historia con-
temporanea de’la emigracion, trazada a4 grandes ras-
gos, ponen de manifiesto, con perfecta claridad, con-
clusiones concretas. Resulta, en definitiva que las
emigraciones de la época moderna obedecen & una mu-
chedumbre de causas diversas, que no pueden apre-
ciarse @ priori, que hay que determinarlas, en cada
cago, consultando las circunstancias de lugar y tiempo,
aunque todas se resumen, tomandolas en conjunto, en
dos principales: la miseria y el espiritu aventurero; y
resulta, también, que no producen grandes utilidades
practicas 4 los que las realizan, ni 4 los paises de donde

1 Nada indicamos acerca de la emigracién portuguesa, porque sus carac-
teres esenciales son semejantes 4 los de la emigracion espaiiola, y podrd apli-
carse 4 ella lo que de ésta diremos més tarde.
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proceden, y que su influencia pesa sobre los problemas
sociales y econémicos '. Claramente se ve que el exceso
de poblacién no es la causa eficiente de todas las emi-
graciones, y que no se descubre, con gran facilidad,
como pretenden algunos escritores, la influencia que
ejerce, en esos movimientos de gentes, la situacioén geo-
grafica, ni la politica, ni la religiosa de cada pais, pues

1 La comparacion de las emigraciones de los pringipales paises europeos
da por resultado el cunadro que insertamos & continuaeién. En este eunadro se
establece la relacién que media entre las poblaciones y el niimero de emigran-
tes. Tomamos como tipo en cada nacién el afio del siglo corriente en que la
emigracién fué mayor, y utilizamos, para hacer este trabajo, las estadisticas
oficiales de los paises donde existen, y de aquellos que no las tienen las noti-
cias y los datos que ofrecen los autores més respetables. Habra, por lo tanto,
algunas cifras que no serin completamente exactas; pero todas ellas daran
idea muy aproximada de la realidad.

EMIGRACION EUROPEA.

. NUMERO

o NUMERO do habi-

PAISES. ANOS.[POBLACION, de tantes por

emigrantes. ca;iaa:ga}-
Irlandt ... coeness 1851 | 6.515.794 254.827 26
Gran Bretafia.] Inglaterra........ 1854 | 18.618.000 90 .966 205
BEODCIR . voenssrsnn 18567 | B8.064.566 16.258 188
Gran Brotafif....coesesesssrsscansns 1862 | 27.528.747 868.764 T4
Aaatrratiari s 1854 | 36.514.446 7.2238 5.050
Bade . . coeesienns 18564 1.814.887 21.561 61
Baviera.......eees 1854 | 4.558.058 24.955 183
Brunswick........ 1853 270.825 894 308
Hanover. ... .vss.s 1854 | 1.819.258 2.172 838
Alemania..... Mecklemburgo....| 1854 642,518 11.464 56
Oldemburgo...... 1858 279.687 963 290
Prneig.c i e 1854 | 16.985.420 850.844 558
Sajonia- Real.....| 1855 | 2.089.075 1.403 1.453
Sajonia- Weimar .| 1852 411.766 2,882 176
Wurtemberg . .... 1854 | 1.669.720 21.144 79
PULBTITBTIIL ere'v alars a de /s ala wib wiaia e s 4V aatats 1864 | 64.048.728 251,931 266
Suiza ... ..| 1854 | 2.892.740 12,098 198
Bélgica.... 1851 | 4.577.236 8.000 b12
O BT R -« oivie vis o mimnn e ibince 1854 | 8 gg ;’132 2&1)(1) 897
Dinamarea. ......| 1868 | 2. ; - 616
Patses Eeoan} g icltnen: oo 1961 | 8.689,882 | 4.243 | 858
IR AT N 1863 | 1.490.047 5.458 273
Paises EscandinAvos...ocveesansss 1868 | 7.598.000 12.000 683
R e R 1857 | 86.258.000 18.809 1.980
G S R e (T P S A 1860 | 22.000.000 4.000 5.500
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la emigracién presenta los mismos fenémenos en e
norte y en el mediodia, en el litoral y en el interior, en
las monarquias y en las republicas, y en los pueblos
donde se rinde culto 4 las religiones més distintas.

La emigracién europea sigue, constantemente, tres
rumbos diversos. Primeramente se establece una co-
rriente reciproca entre los Estados fronterizos, y ella
nace de las relaciones diarias que engendra la vecin-
dad. Aparece, después, la que se dirige todos los dias
~a las grandes capitales. Y surge, por ultimo, la que
merece mayor estudio, aquélla 4 la cual se refieren
las reseilas historicas anteriormente apuntadas. Esta
abandona siempre, como ya hemos visto, el viejo con-
tinente y se encamina & los diferentes Estados ameri-
canos, 4 muchas regiones africanas, 4 las posesiones
inglesas y francesas de Oceania y al litoral asiatico.
Los hechos antes mencionados demuestran terminan-
temente, que la emigracién europea sigue, por punto
general, tres grandes direcciones: la de los Estados in-
dependientes de América, la de las colonias inglesas,
y la de otros paises coloniales, figurando al frente de
ellos Argelia '.

Es indudable, y asi lo prueban los hechos, que las
emigraciones favorecen extraordinariamente & los
pueblos & donde se dirigen, tanto como perjudican &
los pueblos de donde proceden. Basta citar, para poner
de relieve la verdad de esta afirmacion, el ejemplo elo-
cuentisimo de los Estados Unidos 2.

1 Duval, — Obra ecitada.
2 Scholtz. — Die vereinigter staaten von Nord-America. Baltimore, 1859,
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No se crea, por lo que dejamos dicho, que Europa
es el unico continente que proporciona gentes & la
emigracion contemporanea. En Africa realizan ver-
daderas emigraciones los naturales de Marruecos, que
se dirigen libremente & Oran en busca de trabajo, y
los de otras regiones, que se encaminan & distintas co-
lonias europeas. En Asia salen todos los afios de la
India y de la China muchos indigenas, que se extien-
den por los diversos paises del Oriente, y por muchas
posesiones coloniales. Los hijos de Oceania vagan
constantemente, por los archipiélagos del Pacifico. Y
América misma ofrece a la emigracion su contingente.
Los ciudadanos del Norte se dirigen, con frecuencia, al
Centro y al Mediodia, mientras que los habitantes de
estas regiones emprenden el camino de California. Los
abolicionistas de la Unién organizan repetidas expedi-
ciones de negros libres & diferentes paises, y principal-
mente & las costas occidentales de Africa, donde fun-
daron, no hace mucho tiempo, la republica de Libe-
ria. A pesar de tales hechos puede afirmarse, como
cosa indudable, que la emigracién europea es la mds
numerosa y pujante de la época contemporanea.

En realidad, después de la emigraciéon europea, la
mas importante es la emigracién asalariada, que pro-
cede de otros continentes. Las colonias espaiiolas de
América, cuando conquistaron su independencia, y
las colonias inglesas y francesas, cuando vieron eman-
cipados sus esclavos, buscaron brazos para el trabajo
en las diversas partes del mundo, provocando grandes
inmigraciones. De aqui nacieron las emigraciones asa-
lariadas, que salen con frecuencia de las islas hispano-
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portuguesas del Atlantico; del Africa insular y conti-
nental; de la India y de la China, y se dirigen & las
colonias inglesas de Mauricio y 4 las Indias occidenta-
les; 4 las colonias francesas de las mismas regiones; &
los Estados de América del sur; & las Antillas espafio-
las; & las colonias holandesas, y 4 las de Dinamarca; &
las colonias inglesas de Ceylan y de Natal, y & la
misma Argelia. A la hora presente, empieza 4 mode-
rarse el movimiento de las inmigraciones asalariadas,
porque ellas crean conflictos sociales y politicos, y
despiertan grandes alarmas en los mismos que las pro-
vocan.

Todo ese conjunto abigarrado de hechos diversos,
forma las notas mas salientes de la historia de la emi-
gracion. Muchos autores la estudian concienzudamen-
te, obteniendo grandes resultados cientificos. La indole
especial de esta Memoria, impide que les sigamos en
sus trabajos notables. Por eso presentamos, en forma
sintética, lo que, en realidad, merece detenido y pro-
fundo andlisis.




IV

DEDUCCIONES CIENTIFICAS Y PRACTICAS

Los hechos confirman nuestras teorias, — Otras conclusiones que se deducen
de 1a historia de las emigraciones, — Resultados pricticos de esos movi-
mientos de gentes, con relacién & los paises de donde proceden, 4 los paises
4 donde se dirigen y & los emigrantes. — La emigracién constituye una en-
fermedad social y econdmica.

Los hechos confirman plenamente todas las indica-
ciones teodricas expuestas. Lias manifestaciones histori-
cas estan de acuerdo, por completo, con los conceptos
emanados de la razdn.

Las emigraciones constituyen un problema social y
un problema econdémico; pero influyen, por su cardcter
complejo, en una multitud de cuestiones diversas.

Pueden definirse como actos voluntarios, mediante
los cuales se realizan cambios de residencia.

Son individuales 6 colectivas, temporales ¢ perpe-
tuas, interiores 6 exteriores.

Obedecen 4 causas muy diversas, entre las cuales
figura pocas veces el exceso de poblacién. Todos sus
moviles se resumen en dos principales: la miseria y el
espiritu aventurero.
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Y los fines que persiguen los emigrantes estdan siem-
pre en relacién perfecta con las causas & que las emi-
graciones responden.

Esto dicen de consuno la razén y la historia.

Ahora bien: los hechos, por si solos, demuestran algo
mads, algo importante que no niega la razén: ponen de
relieve, con verdadera elocuencia, los resultados prac-
ticos de las emigraciones.

Esos resultados se refieren, constantemente, & tres
sujetos 6 entidades distintas: &4 los emigrantes, al pais
de donde proceden y al pais 4 donde se dirigen.

Los paises que sufren emigraciones pierden fuerzas.
Pasaron aquellos tiempos, en los cuales decian algu-
nos economistas, que el movimiento de emigracién lo
mantenian gentes desvalidas, enfermas 6 torpes. Hoy
sabe todo el mundo, que s6lo emigran, en la generali-
dad de los casos, las gentes que tienen energia, y acti-
vidad y elementos para ganar el sustento diario. Asi lo
declaran los hechos, y asi lo confirma la razén. Las
gentes desvalidas, sin alientos, enfermas 6 torpes, se
mueren de hambre, pero no buscan la felicidad y el
bienestar en aventuras desconocidas. Es decir, que las
emigraciones roban 4 los paises de donde proceden
brazos ttiles; hombres activos, trabajadores ¢ indus-
triosos, y muchas veces pequefios capitales, 6 lo que
es lo mismo, elementos de riqueza, cuya pérdida pro-
duce, al fin y al cabo, inmensos trastornos sociales y
grandes desequilibrios econémicos.

Los que dicen que la emigraciéon pone fin al paupe-
rismo Incurren en yerro notorio. Testigo Inglaterra.
Los que afirman, como Roscher y otros economistas
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alemanes, que la poblaciéon crece mas rapidamente
cuanto mayores son las emigraciones, demuestran has-
ta donde puede llegar la sutileza de un ingenio germani-
co. No nos desmentiran Irlanda, ni la misma Alema-
nia. Los que buscan compensacion, & los males mencio-
nados, en los bienes que producen las colonias, olvidan
que hoy ya no se mide el poder de los estados por la
extension de su territorio; ni se alimentan del mono-
polio la industria, el comercio y la navegacién, ni se
pone la riqueza en la abundancia de oro y plata, y
que, en cambio, se encuentran mejores mercados en
los paises independientes y en las colonias ajenas que
en las colonias propias, las cuales, cuando son pobres
y miserables, debilitan y envilecen, y, cuando prospe-
ran, aspiran & la independencia, y al cabo se emanci-
pan de la madre patria. Algo de esto dicen, en sus his-
torias respectivas, Espafia é Inglaterra.

Es evidente, por lo tanto, que las emigraciones per-
judican & los paises de donde proceden, colocéandolos,
algunas veces, en situaciones dificiles, que dan origen
4 problemas pavorosos. Asi lo comprenden, & la hora
presente, la mayoria de los gobiernos europeos, y esos
movimientos de gentes empiezan & preocupar a los
mismos que antes los provocaron.

Esta regla general tiene una excepcién: inicamente
convienen las emigraciones & los paises donde existe
un verdadero exceso de poblaciéon. Importa mucho sa-
ber, por esto, que la mayoria de las emigraciones no
obedecen a esa causa.

Los hechos pintan, con tristes colores, las amarguras

que sufren los emigrantes. Sacrifican 4 su patria, y la
B 17
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sacrifican inttilmente, porque, en la mayoria de los
casos, también son ellos victimas de su propio error.
Tienen que luchar siempre con dos grandes obstéculos:
con la travesia y con la aclimatacién. Unos sucumben
antes de pisar la tierra de promisién, y otros perecen
bajo los rigores de un nuevo clima. Los mas afortuna-
dos, cuando no sufren las consecuencias dolorosas de
un contrato leonino, redactado de mala fe por alguna
sociedad filantrépica, se ven obligados 4 ganar, en la
tierra prometida, con el sudor de la frente, el pan de
todos los dias. Resulta, en ultimo término, que todos
los paises ofrecen ventajas € inconvenientes, y que
éstos siempre son mayores para los emigrantes en tie-
rra extrafia, donde tienen que luchar constantemente
con las condiciones climatolégicas y con el desconoci-
miento absoluto de los habitos y las costumbres, de los
lugares y de las personas y muchas veces hasta de la
lengua. Sabemos que en algunas ocasiones regresan 4
la patria querida, después de larga emigracién, pros-
peros y felices, hombres que la abandonaron desvalidos
y miserables; pero sabemos también que esos ejemplos
corren de boca en boca, y se cuentan como casos ex-
cepcionales y sorprendentes, lo cual demuestra que no
constituyen la regla general, que lo que hacen en rea-
lidad, cumpliendo con un famoso precepto juridico, es
confirmarla. { Cuantas victimas contaran las emigracio-
nes por cada hombre que regresa feliz y ayudado de la
fortuna & la tierra que le vié nacer!

Las emigraciones producen un bien en medio de tan-
tos males. Ellas prestan indudablemente, 4 los paises 4
donde se dirigen, elementos de cultura y de riqueza.
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Asi lo demuestran, como cosa evidente, los diversos Es-
tados americanos, y todas las posesiones coloniales po-
bladas por gentes europeas. Pero este bien, por muy
grande que sea, puesto enfrente de los males antes
mencionados, no tiene fuerza bastante para santificar
el movimiento de emigracién. Cuando se cumplan, en
lo porvenir, los ideales del cosmopolitismo, ideales que
no despreciamos, porque, al fin y al cabo, son hijos de
tan nobles padres como la monarquia universal roma-
na y el espiritu cristiano; cuando ellos se cumplan, en-
tonces dejara de ser cierto lo que hemos dicho. Pero, al
presente, aspirar 4 esos ideales, seria un suefio, cuando
no una locura. Tal vez los tiempos, con sus cambios y
transformaciones, haran posible la confederacién de
todos los pueblos, en un porvenir muy lejano y remoto;
pero en el entretanto, dada la actual organizacién so-
cial, importa mucho afianzar los fundamentos de las
naciones, y su individualidad é independencia.

Todas estas razones juntas, sancionadas por los he-
chos, nos conducen 4 una conclusién concreta.

Las emigraciones, consideradas en general, consti-
tuyen una enfermedad gravisima, porque causan gran-
des perjuicios 4 los paises de donde proceden y & los
mismos emigrantes.
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CAPITULO CUARTO

SOLUCION DEL TEMA







¢CONVIENE FOMENTAR O COMBATIR LA EMIGRACION?

Proposiciones que sirven de base para resolver el tema, — Respuesta concreta
4 la pregunta formulada.— Casos excepecionales.— Modo de resolverlos, —
Necesidad de combatir la emigracién, como deben combatirse todas las en-
fermedades sociales y econdmicas.

Lo hemos dicho en el lema de la Memoria. Un sacri-
ficio nunca puede ser medio racional y permanente de
curar las dolencias sociales.

En el capitulo anterior hemos formulado, cientifica-
mente, otra conclusién concreta: hemos dicho que las
emigraciones, consideradas en general, constituyen
una enfermedad gravisima.

La razén y la légica resuelven el tema con facilidad,
una vez sentadas las dos ultimas proposiciones.

¢Conviene fomentar ¢ combatir la emigracién?

La respuesta es clara y terminante: las enfermeda-
des hay que combatirlas siempre; el que las fomenta
incurre en un verdadero error, cuando no comete un
crimen. .

¢Existira, por ventura, algun caso, en el cual la emi-
gracién pueda ser util y conveniente?
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Si. Antes lo hemos indicado. Los verdaderos excesos
de poblacién se curan con las emigraciones. Pero con-
viene proceder, en este terreno, con mucha parsimonia.
Es necesario, ante todo, comprobar, con perfecta exac-
titud, ese exceso de gentes. Las apariencias engafian
muchas veces; asi hemos visto, que, en la época con-
tempordnea, no existen emigraciones provocadas por
exceso de habitantes. Decimos mds: es muy dificil que
surjan movidas por esa causa, mientras la agricultura,
la industria y el comercio alcancen el desenvolvimiento
que hoy tienen. No negaremos, sin embargo, que pue-
da aparecer ese problema dificil, en momentos y luga-
res determinados. ¢Convendra entonces fomentar la
emigracién? Todavia en este caso nos inclinamos &
dar respuesta, 4 esa pregunta, en sentido negativo. En
tales circunstancias seria insensato combatirla; pero se-
ria también torpeza insigne el darla grandes impul-
sos, el fomentarla. En tales momentos excepcionales,
debera dejarse amplio camino & su desarrollo natural
y propio; pero la razén y los hechos aconsejan, con es-
piritu verdaderamente previsor, que no se busquen
medios para fomentarla. Sucede, con este fenémeno
social, que, cuando se desenvuelve, bajo la presién de
influencias extrafias, los unos arrastran & los otros;
el movimiento se hace progresivo; reviste pronto ca-
racteres alarmantes, y donde hoy sobra poblacion, &
la vuelta de algunos aiios falta *.

¢ Se presentaran, alguna vez, las emigraciones, como

1 D. Francisco Pi y Margall expresa estas ideas, en su obra Las clases jor-
naleras, con mucha claridad, combatiendo enérgicamente las emigraciones.
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un mal necesario, en virtud del cual se eviten otros
mayores?

Los apologistas de la emigracion, y los autores de
esta clase de preguntas, que envuelven una verdadera
paradoja, debian empezar manifestando los males que
evitan las emigraciones, para poder apreciar después
si son menores 6 mayores que los que causan. Nosotros
seguimos creyendo, entre tanto, que esos movimientos
de gentes producen muchas enfermedades sociales y
economicas, y no sirven, ni aun de paliativos, para
aquéllas que tratan de evitar.

Apoyados en tales ideas, y viendo que los resultados
de la emigracién no estan en armonia con las causas
a que los emigrantes obedecen, ni con los fines que
ellos se proponen, afirmamos, categéricamente, que
esos movimientos de gentes constituyen un verdadero
sacrificio, una enfermedad gravisima. Es necesario, por
lo tanto, combatir la dolencia, evitar que se propague,
y prevenir, desde luego, los grandes problemas que pal-
pitan en su seno.
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¢QUE LIMITACIONES PUEDEN IMPONERSE A LA EMIGRACION
QUE SEAN FACILMENTE REALIZABLES Y COMPATIBLES
CON LA LIBERTAD DE LOCOMOCION?

Segundo problema. — Forma prictica en que lo plantes la Real Academis de
Ciencias Morales y Politicas. — Medios que pueden emplear los poderes pu-
blicos para combatir la emigracién.— Medios indirectos.—Su naturaleza. —
Destruyen las causas de las emigraciones. — Los que disminuyen la mise-
ria. — Los que limitan el espiritu aventurero. — Eficacia de los medios indi-
rectos.— Medios directos. — Son necesarios. — Razones que los justifican.—
Los que nacen del derecho 4 la vida que tienen las naciones, — Los que se
desprenden del cardcter tutelar que corresponde 4 los gobiernos. — Necesi-
dad de combinar los medios indirectos con los directos, para destruir las
causas de la emigracién y limitar sus manifestaciones.

Resuelta la primera cuestion, surge necesariamente
un segundo problema.

¢En qué forma y de qué manera pueden combatir la
emigracién los poderes piublicos?

No deben alarmarse, al escuchar esta pregunta, los
apologistas de la emigracion, ni los defensores mas en-
tusiastas de las libertades individuales. Lia misma Real
Academia de Ciencias Morales y Politicas, desean-
do, sin duda, evitar discusiones inutiles y buscando
soluciones practicas, pide desde luego, limitaciones
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compatibles con la libertad de locomocién y facilinente reali-
zables. Ademas, dentro de la escuela individualista, sin
apartarse de las doctrinas que informan la manera de
ser de los tiempos contemporaneos, y que sirven de base
4 nuestra organizacion social, no caben disputas ni con-
tiendas sobre este punto concreto. Los hombres tienen
siempre, en principio, libertad sagrada é indiscutible,
para cambiar de residencia cuando lo juzgan conve-
niente, sin que nadie pueda impedirlo ni poner trabas
& las determinaciones de su voluntad.

Ahora bien: los gobiernos, los representantes del
poder publico y de la sociedad pueden combatir la
emigracién, respetando, al mismo tiempo, esos dere-
chos inviolables, reconocidos y sancionados por la civi-
lizacién moderna.

Esos movimientos de gentes pueden combatirse di-
rectamente ¢ por medios indirectos.

Los altimos estan fuera de toda discusién. Las es-
cuelas los consideran legitimos y convenientes, aun
aquellas que son partidarias decididas, y defensoras
acérrimas de las emigraciones. Los medios indirectos
modifican los movimientos de emigracion, limitando
las causas 4 que éstos obedecen, 6 lo que es lo mismo,
colocando & los paises en situaciéon prospera, para que
puedan ofrecer, 4 sus respectivos ciudadanos, los ele-
mentos de vida y riqueza que buscan los emigrantes
en tierra extrafia.

Desde luego se comprende que esos medios son muy
diversos y de naturaleza distinta, y que no es posible
determinarlos & priori, porque ellos se deducen en
cada caso de las circunstancias de lugary tiempo, de las
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causas eficientes que engendran las emigraciones. Sin
embargo, siguiendo la clasificacion genérica de tales
causas, repetidas veces mencionadas, pueden indicarse
algunos de esos medios indirectos, que daran idea clara
y precisa de las circunstancias que caracterizan y dis-
tinguen 4 los deméas. La miseria y el espiritu aventu-
rero compendian las causas & que obedece el desarro-
llo de la emigracion. Todo lo que tienda & disminuir la
miseria, y todo lo que se encamine & despertar en el
animo de las gentes el sentido de la realidad, destru-
yendo suefios caprichosos y ridiculos, limitard necesa-
riamente el desenvolvimiento de ese importantisimo
fenémeno social.

La miseria disminuird siempre que disminuyan los
motivos que la engendran: alli donde nazca de una
falsa organizacion econdmica, buscando nuevos ele-
mentos de vida, y poniéndolos en armonia con los
adelantos de la civilizacion; alli donde dependa de lu-
chas politicas y religiosas, restaurando la paz material
y restableciendo la tranquilidad de los espiritus; alli
donde surja por {alta de trabajo, mejorando las condi-
ciones de la agricultura y de la industria y ensanchan-
do las esferas del comercio; alli donde tome incremen-
to bajo la influencia de grandes crisis, previniendo sus
efectos desastrosos y corrigiéndolos con verdadera ra-
pidez, y, en todos los paises, multiplicando las vias
interiores de comunicacién, para que exista constan-
temente el equilibrio entre la poblacién y las subsis-
tencias, dentro de las diversas regiones de cada na-
cién; propagando la ensefianza elemental entre todas
las clases sociales; disminuyendo las contribuciones;
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facilitando medios para que desciendan los precios de
los articulos de primera necesidad; estrechando las re-
laciones de los productores, v de éstos con los consu-
midores nacionales; buscando grandes mercados en el
exterior, y estableciendo tratados comerciales venta-
josos; fijando buenos sistemas de riegos; haciendo
plantaciones de arboles; fomentando la ganaderia;
mejorando las condiciones de la tierra; creando granjas
agricolas; proporcionando toda clase de elementos 4 la
industria; promoviendo la asociacién; abriendo bolsas
de trabajo é instituciones de prevision, de crédito y de
seguro; en fin, difundiendo la cultura, haciendo que
los pueblos alcancen la mayor prosperidad posible, y
extendiendo, por todas partes, el bienestar y la feli-
cidad.

El espiritu aventurero disminuye indudablemente,
despertando en el 4nimo de las gentes el sentido de la
realidad. Necesario es, para conseguir esto, vulgarizar
las noticias referentes & los paises 4 que, por punto
general , se dirigen las emigraciones, dando & conocer
su situacién geografica, su clima, los inconvenientes
que presenta la travesia, las dificultades que ofrece la
aclimatacién, las condiciones de la agricultura, la in-
dustria y el comercio, y los obstaculos de todas clases
que entorpecen la marcha libre y el desenvolvimiento
progresivo de los emigrantes. Importard mucho, tam-
bién, formar, a este proposito, estadisticas, que conten-
gan los datos relacionados con las emigraciones, en
virtud de los cuales pueda conocerse de una manera
cierta é indudable el nimero anual de emigrantes, los
rumbos distintos que siguen, las causas que les obligan
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4 dejar su pais y la suerte diversa que alcanzan en las
regiones donde se establecen.

A primera vista se comprende la excelencia de esos
medios indirectos, que sirven para combatir las emi-
graciones. Con su aplicacion se consiguen siempre re-
sultados Optimos. Seguramente no existen otros, con
mayor fuerza, para evitar el movimiento de emigracion,
ni mas compatibles con las libertades individuales.
Reunen las grandes condiciones que caracterizan &
los remedios que curan dolencias humanas, no por
sus efectos, sino buscando su origen y destruyendo sus
causas. Ademas ellos ponen término & otras muchas
enfermedades sociales, y tienen virtud bastante para
colocar, en situacién prospera, & los paises que los
realizan.

Conviene, al discutir estos asuntos, no dejarse
arrastrar por las seducciones de ciertos suefios fantés-
ticos. Verdad es que la sociedad, los gobiernos y los
mismos individuos, tienen elementos y energias sufi-
cientes para llevar & la préactica y traducir en hechos
muchos de esos ideales mencionados, y que en la ma-
yoria de los casos la actividad y el caracter resuelto y
emprendedor proporcionan fuerzas antes desconocidas;
pero también es cierto, justo es confesarlo, que no
siempre pueden realizarse esos suefios bienhadados de
prosperidad , cultura y civilizacién, y mucho menos
realizarlos por entero y en breve tiempo.

Son necesarios, por lo tanto, cuando las emigracio-
nes ofrecen caracteres alarmantes, otros remedios mas
eficaces y activos. Aqui ya surge la idea de la repre-
si6n y la limitacion directa. Esta cuestion ofrece, desde

el
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luego, mayores dificultades que aquella otra referente
4 los medios indirectos. :

- Lios apologistas de la emigracién y del cosmopolitis-
mo, y los que en todas partes ven asechanzas para las
libertades y los derechos del hombre, protestan enér-
gicamente contra lo que representa una restriccion 6
limitacion directa, y repiten, una y cien veces, aque-
llo de que el derecho de emigrar es el derecho de vi-
vir. Arrastrados por sus propias exageraciones, olvi-
dan que todas las libertades y todos los derechos, aun
los mas sagrados dentro del orden social y en circuns-
tancias determinadas, encuentran limitaciones natura-
les, l6gicas y necesarias; olvidan, también, que las li-
bertades y los derechos de cada individuo limitan las
libertades y los derechos de los demas, y olvidan, por
ultimo, que pueden restringirse, directamente, las emi-
graciones quedando & salvo lo que es esencial en los
derechos del hombre.

No negamos, ni podemos negar, los principios fun-
damentales del individualismo; pero, al propio tiempo,
reconocemos de buen grado que las naciones tienen
derecho & la vida, y que nadie, ni un hombre, ni po-
cos, ni muchos, pueden privarlas de la existencia*
Los stubditos de una nacién, por el mero hecho de ser-
lo, tienen derechos y prerrogativas; pero tienen tam-
bién, y es justo que los tengan, deberes,ineludibles
para con su patria. ¢{Cree alguien, por ventura, que,
cuando la patria empefia su honra, por ejemplo, en

1 Antonio Cénovas del Castillo. — Concepto de nacidn, discurso leido, en el
mes de Noviembre del afio 1882, en el Ateneo de Madrid, con motivo de la
apertura de sus catedras. — Madrid, 1882.
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una guerra debe permitirse que la abandonen co-
bardemente sus hijos en brazos de la muerte? No se
diga que esto no puede suceder. Algunos paises euro-
peos han contemplado, en pleno siglo XIxX, ese fenéme-
no dolorosisimo. Tampoco es necesario llegar & esas
circunstancias extremas. Cometerdan también un ver-
dadero crimen los hombres que abandonen su patria,
poniendo en grave peligro la agricultura, la industria,
el comercio, la prosperidad, en una palabra, el por-
venir de la tierra que les vi6 nacer. Ademés, las emi-
graciones causan grandes males & los mismos que
la realizan, y los poderes publicos tienen el deber de
velar por la suerte de sus sabditos, evitdndoles los
perjuicios posibles. No se trata de que los gobiernos se
constituyan en curadores perpefuos y constantes de
todos los ciudadanos; pero es indudable que represen-
tan cierto caracter protector y tutelar, y asi lo demues-
tran los hechos en la practica, y en la ciencia hoy ya
lo reconocen, asi también, todos los publicistas.

No piensen los partidarios de ciertas escuelas que va-
mos & pedir que se encadene el hombre & su hogar, ¢
que se pongan en vigor las leyes durisimas de Ingla-
terra y Alemania, 6 que se restablezca el imperio de
las pragmaticas de nuestro Felipe IV. No; eso seria
negar la civilizacion moderna y la ley del progreso,
seria absurdo, y, todavia mas que absurdo, ridiculo.

Sostenemos unicamente, en virtud de las razones
expuestas, que los poderes piblicos pueden imponer
a la emigracion ciertas y determinadas limitaciones,
compatibles con la libertad de locomoci6n.

Seran siempre esas limitaciones de dos clases dis-

s e i el
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tintas: unas que naceran del derecho de existencia que
las naciones tienen, y otras que se desprenderdn de la
tutela paternal que ejercen los gobiernos sobre los
ciudadanos. No es posible citarlas todas, porque serdn
muy diversas, segun los casos 4 que haya que apli-
carlas.

Entre las primeras podra figurar, por ejemplo, la
referente 4 la exencién del servicio militar. Mientras
no se haya cumplido con ese servicio sagrado en los
los paises donde es obligatorio, 6 no se haya hecho el
depdsito correspondiente en aquellos en que la reden-
ci6bn metdlica es posible, no debera permitirse la
emigracion. También podra impedirse & los que quie-
ran emprenderla sin cumplir antes con las demas obli-
gaciones que impongan las leyes de sus respectivos
paises, y, sobre todo, sin satisfacer aquellos impuestos
que les correspondan. No deberd permitirse tampoco
4 las mujeres ni & los menores de edad, que no estén
legalmente autorizados para abandonar su patria.

Entre las segundas limitaciones, deberan hallarse
aquellas que tiendan & mejorar todo lo posible la si-
tuaciéon de los emigrantes. Sera preciso, en primer tér-
mino, perseguir constantemente 4 las compaiiias que
especulan con los incautos, destruyendo los trabajos
de tales sociedades y castigdndolas con gran seve-
ridad. Después convendrd que las autoridades inter-
vengan de una manera directa y activa en los pri-
meros actos de toda emigracion, mejorando las condi-
ciones higiénicas de las embarcaciones y previniendo
los peligros de las travesias. De este modo se cum-

plira un deber de caridad, y seran mas dificiles ciertas
B 19
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expediciones, que suelen hacerse por precios muy ba-
jos, pero con grandes riesgos. También deberd evitarse
que emprendan el camino de la emigracion, sin los
recursos necesarios, gentes que se veran desvalidas y
miserables en el momento mismo en que lleguen a
los puntos & donde se dirigen. De todos modos, im-
portara mucho buscar medios y elementos para dirigir
las emigraciones, siempre que ellas existan, & las colo-
nias de los respectivos paises, en las cuales encontra-
ran los emigrantes mayores facilidades y podrdn re-
portar algun servicio & su patria.

Para que todas esas limitaciones puedan llevarse &
la practica serd necesario, ante todo, prohibir en abso-
luto y considerar ilegal la emigracién que no esté com-
petentemente autorizada, castigando, con verdadera
severidad, 4 los que infrinjan, en cualquier forma, tales
disposiciones.

Los gobiernos deberan organizar esta clase de ser-
vicios, con la perfeccién posible, dentro de las circuns-
tancias especiales de sus respectivas naciones.

Tales conceptos dan & conocer, con toda claridad, la
naturaleza de esos medios, que limitan directamente
los movimientos de las emigraciones. Lios poderes pu-
blicos deben usarlos siempre que sean necesarios, cui-
dando, sin embargo, de llevar 4 la practica, con espe-
cial esmero, aquellos otros de caracter indirecto, que
producirdn, en todas ocasiones, excelentes resultados.

Es indudable, por lo tanto, que debe evitarse la emi-
gracién, destruyendo sus causas y limitando sus mani-
festaciones.

= ——— =
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IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DE LA EMIGRACION EN ESPANA
Y DIFICULTADES QUE OFRECE

Antecedentes histéricos. — Importancia de la emigracién espahola, — Situa-
cién en gue se encuentra su estudio. — La estadistica. — 8u atraso en Espa-
fia. — No existen noticias oficiales acerca de las emigraciones. — Dificulta-
des que ofrece su examen.

Espaiia represent6 siempre papel importantisimo en
la historia general de las emigraciones. Su nombre ya
figurd, en primer término, en la edad antigua, en aque-
llas épocas distintas en que realizaron famosas expedi-
ciones fenicios y cartagineses, griegos y romanos. Pos-
teriormente, en los primeros siglos del cristianismo, y
en toda la edad media, tomo6 parte principalisima en
aquellas luchas gigantescas engendradas por las emi-
graciones del Norte, por las emigraciones asiaticas ¢
de los sarracenos, y por las emigraciones escandina-
vas. Las Cruzadas recuerdan muchos nombres espafio-
les célebres, y muchas glorias que pertenecen & nuestra
patria. M4s tarde Espaiia descubri6 el nuevo mundo, y
las carabelas espafiolas fueron las primeras que llega-
ron 4 las costas americanas. Desde entonces, y durante
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toda la edad moderna, Espafia form6 constantemente
grandes expediciones para las dos Américas. Puede de-
cirse, siguiendo las elocuentes palabras de Julio Du-
val, que desde el dia en que Cristobal Colén salié del
puerto de Palos, hasta que se declararon independien-
tes las republicas hispano-americanas, fué tal el nu-
mero de emigrantes que envié nuestra patria al nuevo
mundo, que & Espaiia corresponde el honor inmortal
de haber abierto, por medio del Océano, una gran via
de emigracién & las naciones modernas '. Disminuyd,
por ultimo, la emigracién espaiiola en los primeros
dias de nuestro siglo, perdiendo parte de sus antiguos
brios; pero no tardé en recobrarlos, cuando pasaron
circunstancias excepcionales, y todavia hoy se presen-
ta con caracteres alarmantes, mas alarmantes que los
de otras veces, por los problemas dificilisimos que en-
gendra & todas horas.

No sorprendera, después de tales antecedentes, que
se proclame en alta voz, y con verdadera insistencia,
la importancia capital de esa cuestién pavorosa, que
tiene titulos y méritos sobrados para preocupar hon-
damente & los hombres de Estado y 4 los hombres de
clencia.

Preciso es reconocer, que este asunto no desperto,
antes de ahora, el interés ni la atencion que merece.

Agitada de continuo nuestra patria, durante el si-
glo x1x, por grandes perturbaciones socialesy politi-
cas, apenas tuvieron tiempo y fuerzas los gobiernos
para atender & las contiendas, 4 todas horas suscitadas,

1 Duval. — Obra citada.
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y no pudieron poner su inteligencia ni su actividad al
servicio de otros intereses altisimos, de aquellos que
-constituyen la labor constante de los pueblos que gozan
los beneficios de la paz.

Por esto, sin duda, no progresaron en Espaiia, con
la rapidez conveniente, cierta clase de estudios, sobre
todo aquellos que necesitan el auxilio y la proteccion
de los poderes publicos. Entre los de esa naturaleza
descuellan, principalmente, los que encuentran su base
y fundamento en los trabajos estadisticos; trabajos que
no adelantan ni pueden desenvolverse si no cuentan
con un orden material perfecto y con una tranquilidad
moral absoluta '. Asi se explica que fracasaran los in-
tentos de principios del siglo, segiin los cuales debian
formarse, en brevisimo tiempo, el mapa geografico, el
catastro y una relacién completa de los movimientos
de la poblacién, y que sélo se consiguiese hacinar, sin
orden ni concierto, materiales inconexos é inttiles; asi
se comprende, también, que no alcanzaran mejor suer-
te disposiciones posteriores sobre registro civil, sobre
estadisticas generales y sobre las estadisticas financie-
ra y criminal. Puede decirse, que los trabajos de esa
naturaleza aparecieron en Espaiia, con caracter oficial,
cuando se establecid, en 1856, la Comisién general de
estadistica, que sufri6 transformaciones diversas hasta

1 Acerca de este punto, exponen afinadas consideraciones: Morean de
Souceés, en sus Elements de statistique (2.* ed., Paris, 1856), y en su Estad(sti-
-ea de Espatia (traducido al castellano por D. Pascual Madoz Barcelona, 1885):
Dufau, en su Tratado de estadistica (traducido al castellano por Larroche. Ma-
drid, 1845); Veneschi, en su Elementi di statistica (2. ed., Palermo, 1862),
¥ Garnier, en sus Flements de statistique (Paris, 1854). También apunta opor-
tunamente tales razones, en el Prdloge del 1iltimo Censo de la poblacién de Fs-
paiia, D). Carlos Ibafiez, Director del Instituto Geografico v Estadistico.

B 20
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que quedo6 constituido el Instituto Geografico y Hsta-
distico en la forma en que hoy se encuentra '. Desde
entonces se formaron con actividad, inteligencia y
celo, merecedores de completo elogio, los censos de
1857 y de 1860, y ultimamente el de 1877, y aunque
estas obras no fueron perfectas, sobre todo las dos pri-
meras, ellas reportaron grandes utilidades y sirvieron
para destruir los errores acumulados por los censos del
siglo Xv1; por los que se formaron en los tiempos de
Carlos III y Carlos IV; por los datos y recuentos de los
primeros afios de nuestra centuria, y por los libros de
muchos escritores notables 2. Pero nunca se practica-
ron estadisticas referentes & hechos de suma trascen-
dencia, cuyo conocimiento importa mucho. Falta, en
primer término, la estadistica de la emigracion y de la
inmigracion, y faltan, también, otras noticias interesan-
tes defendémenos sociales y econémicos, que mantienen,
con los mencionados, estrechas é intimas relaciones.

De aqui nacen, en nuestra patria, verdaderas dificul-
tades, que oponen fuerte resistencia & cierta clase de
estudios, creando obstaculos superiores 4 todas las ac-
tividades individuales .

1 Mariano Carreras y Gonzéalez y José Manuel Piernas y Hurtado. — Trata-
do elemental de Estadistica. Madrid , 1878.

2 Acerca de estos asuntos, merecen leerse con especial atenciéon los tres
primeros capitulos de la Memoria laureada de D. José Garcia Barzanallana,
sobre La poblacidn de Espaiia, antes citada, en la cual se encuentran noticias
muy curiosas y juicios muy atinados, referentes 4 la historia censual de nues-
tra patria.

Son dignos también de estudio detenido los capitulos LII, LILI, LIV, LV
y LVI de la Historia de la economia politica en Espaiia, por D. Manuel Colmei-
ro. En esta obra figuran las opiniones de muchos historiadores, politicos y
economistas espafioles.

3 D. José G. Barzanallana censura repetidas veces, en la Memoria menecio--
nada, la falta de datos referentes 4 las emigraciones.
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No es posible investigar, por lo tanto, con datos ofi-
ciales, las circunstancias caracteristicas de la emigra-
cién espaiiola.

Es realmente triste y doloroso tener que examinar,
sin mas noticias que aquellas que suministran los auto-
res, un asunto, como este, de capital importancia, cuya
solucion interesa al bienestar de la patria, y se rela-
ciona con la de otros problemas arduos y dificiles.
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CARACTERES ESPECIALES DE LA EMIGRACION EN ESPANA.

Regiones en que puede dividirse Espafia, para estudiar el desarrollo de sus
emigraciones. — Region de leyante. — Provincias que comprende. — La emi-
graciém en cada una de ellas.— Region del Cantdbrico. — Provineias que
comprende. — La emigracién en cada una de ellas. — La emigracion en
ol resto de Espaiia. — Ntimero total de emigrantes espafioles. — Su impor-
tancia en relacién con la poblacién espafiola. — Causas generales & que obe-
decen nuestras emigraciones. — Rumbos distintos que siguen. — Condieio-
nes de las gentes que pierde Espafa.

Entre las pocas cosas que se saben con certeza, acerca
de la emigracién espaiiola, figura una muy importante,
que servird, desde luego, para ordenar nuestro estudio.
Todas las noticias, referentes a este fendmeno social,
afirman undnimes, que, en nuestra patria, existen dos
corrientes poderosas de emigracion, la que arranca de
la regién de levante, y comprende las prbvinoias del
litoral mediterrdneo, y la que parte de la region can-
tabrica, y comprende las provincias Vascongadas, la
de Navarra, las de Galicia y la de Oviedo. Declaran,
a la vez, tales informes, que esas dos corrientes revis-
ten caracteres distintos y responden 4 causas diversas.

Estas razones autorizan 4 dividir, en dos partes, el
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estudio de la emigracion espaiiola, dedicando la pri-
mera & la region de levante, y la segunda & la regién
cantabrica .

Indudablemente, el litoral de levante es el que su-
ministra mayor contingente & la emigracién, y el que
revela mayores penalidades y dolores mas terribles.

Preséntanse, desde antiguo, las emigraciones, en la
regién sudeste de nuestra peninsula é islas adyacen-
tes, como un hecho sistemadtico y constante. Figuran,
en esa regidn, las provincias del litoral mediterraneo,
Granada, Almeria, Murcia, Alicante y Valencia, y las
Islas Baleares. Debe advertirse, ante todo, que Gra-
nada y Valencia dan pocos emigrantes al extranjero,
y que el corto niimero que sale de esta tltima provin-
cia suele ir embebido en la emigracion alicantina.

La emigracion de los islefios baleares fué de gran
monta en los afios de 1833 4 1840, principalmente la
de los menorquines, conocidos, en muchas partes, con
el nombre de mahoneses. Se dirigieron 4 Argel, duran-
te aquella época, unas veces impulsados por tenaces
sequias y escaseces ruinosas que sufrio la isla, y otras
arrastrados por el aliciente del fécil transporte en
los buques franceses, que, en su derrotero 4 la recién

1 Adoptamos, en este punto, el plan que siguid en su notable Memoria la
Comisién especial, nombrada por los reales decretos de 18 de Julio de 1881,
para estudiar los medios de contener en lo posible la emigracidon por medio
del desarrollo del trabajo. Oportunamente nos ocuparemos de esta Comisién
y de sus trabajos; pero ahora debemos advertir, que, careciendo en absoluto
de otras estadisticas y de oftros datos oficiales, ufilizaremos todas las notieias
interesantes que suministra la Memoria mencionada, las cuales estin de acuer-
do con las que se desprenden del exdmen de la realidad. Las preferimos a las
que proporeionan los autores, que cuentan siempre con medios muy imper-
fectos para adquirirlas, por lo cual son generalmente mas ineompletas y atra-
sndas, y menos ciertas.
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conquistada Argelia, hacian todos escala en Mahon. A
tal punto llegaron estas emigraciones, que no tardaron
en producir notable despoblacién en la patria de los emi-
grantes. Mahon, por si solo, que en el afio de 1829 con-
tenia 17.750 habitantes, los vi6 reducidos, en el espacio
de diez y siete afios, &4 9.957; y la isla entera de Menorca,
que tenia 40.000 en la primera fecha, descendi6 a 23.000
en la de 1846. No es extrafio, por lo tanto, que los isle-
fios fundaran pueblos enteros en la comarca argelina.
Esa emigracion dejo de existir después del afio de 1850,
y los 20.000 mahoneses que hoy habitan, segin datos
oficiales, en la colonia francesa, constituyen la descen-
dencia de aquellas gentes de raza privilegiada, que
realizaron las primeras emigraciones. Asi Mahén ha
vuelto 4 contar 15.138 habitantes, y Menorca entera
33.630 1.

Con lo cual redicense las corrientes de la emigra-
cion de levante 4 las provincias de Almeria, Murcia
y Alicante. Segun las noticias méas recientes, resultan
emigradas de esas tres provincias, en el ultimo de-
cenio de 1871 & 1880, 137.400 personas, en la forma
siguiente: 35.000 de Almeria, 22.400 de Murecia, y 80.000
de Alicante y pueblos limitrofes. Tales cifras arrojan
una emigracién anual, por término medio, de 3.500
personas en la primera de esas provincias; de 2.240 en
la segunda, y de 8.000 en la ultima. La mayoria de
esos emigrantes, exceptuando algunos, muy pocos,
que se dirigen al nuevo mundo, siguen el rumbo de

1 Todas las cifras referentes & la poblacién actual de Espafia las tomamos
del censo de 1877,
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Argelia.-Asi se explica la rapidez con que asciende la
poblacién espaifiola en esa colonia francesa. En 1837
-existian, por término medio, 3.055 emigrados espafioles,
y en 1879, segun el censo francés, 94.038, dominando
-en Argel los alicantinos y valencianos, y en el distrito
consular de Oran, los murcianos y almerienses !. Im-
porta, por ultimo, consignar, como hecho notable, que,
por regla general, son los emigrantes de nuestro suelo
la flor de la poblacion viril, robusta é inteligente, de
edad de veintiuno & cuarenta afios, y dispuesta para el
trabajo y con grandes alientos.

Se comprende, desde luego, que deben ser muy im-
portantes las causas 4 que obedecen esas emigraciones.
No hay que buscar, entre ellas, el exceso de poblacion.

1 Segun el censo francés de 1876, los emigrados espafioles se hallaban dis-
tribuidos, en aquella fecha, entre Argel, Constantina y Oran, en la forma si-
guiente:

EMIGRADOS ESPANOLES.

g DEPARTAMENTOS. HOMBRES. | MUJERES, | TOTAL.
ATEOl N s et o0 T 17.692 16.968 34..660
Ly T U R S L IR B s 1.854 1.647 3.5601

TR e e O T D Lt i 29.267 26,610 b5.877

POTALER. v vsvnnramyasn 48 .813 45,225 94,088

Las inmigraciones argelinas, que siguen en importancia 4 las de los Esta-
‘dos Unidos y 4 las de las colonias inglesas, fueron siempre objeto de muchos
-estudios, no sélo en los tratados generales sobre las emigraciones, sino tam-
bién en obras especiales, entre las cuales pueden citarse las de Hirsch, Skis-
ge der Volksuirthschaltlichen Zustinde von Algarien (Doettigen, 1857); Duval,
L’ Algerie, ete. ( Paris, 1854-1860); V. H. D., Nécessité de la colonisation d’Alger
-et des émigrations (Paris, 1832), y Weber, Algierien un die Auswanderung dakin
(Leipzig, 1854), Duval y Legoyt, en las obras mencionadas, dedican mucha
ateneidén 4 este asunto. La mayoria de los autores reconocen que los espafio-
les dominan en Argelia entre los emigrantes, por el niimero y por sus condi-
«¢iones.
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Las cifras comparadas de la extension de su vecinda-
rio y su territorio lo demuestran'. Tampoco explica.
este fenomeno el espiritu inquieto y aventurero de
sus habitantes, pues ellos se distinguieron siempre por
la paz de sus costumbres, la sobriedad de sus deseos y
el apego entraifiable al suelo nativo. Queda, pues, como
causa eficiente de la emigracion, en tales regiones, la
miseria, que nace, 4 su vez, de circunstancias muy di-
versas. Las opiniones de todos los que estudiaron la
emigracién de las comarcas de levante coinciden en
este punto. Faltan, en esa regién, siempre, trabajo y
subsistencias. Almeria sufre todavia las hondas pertur-
baciones engendradas por la desamortizacién, que cam-
bié radicalmente la manera de ser de la agricultura en
esta provincia, reduciendo, 4 propiedad particular, te-
rrenos en que se hacia el aprovechamiento comin. En
Alicante, donde estas causas son menos acentuadas,
los labradores ven agostados los campos, por la cons-
tante y funesta ausencia de lluvias, que no se compen-
sa con el riego artificial, y da como resultados inme-
diatos la sequia, la esterilidad y la escasez. En cuanto
& Murcia la gran riqueza desarrollada por la agricul-
tura de riego y por la mineria hacen que la miseria.
dependa de causas temporales, como las inundaciones,
y otras de la misma naturaleza. A esos méviles princi-
pales, cuyo conjunto produce el pauperismo en nues-
tra zona de levante, se unen, como causas secunda-
rias, las quintas, las condenas por delitos leves y las
exacciones tributarias.

1 Oportunamente insertaremos, en este mismo capitulo, las cifras compara-
das de la extensién del vecindario y del territorio espafiol,
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- Emigran, constantemente, 4 las costas argelinas, los
naturales de nuestro litoral mediterraneo, arrastrados
por la seductora atraceion de la colonia francesa. Des-
de los puertos de Alicante, Murcia y Almeria al Afri-
ca hay pocas horas de navegacién, y el trayecto es
comodo, y el pasaje tan barato, que, en algunas ocasio-
nes, es completamente gratuito. En Argelia encuentran
los espafioles muchos compatriotas, y un suelo y un
cielo semejantes & los de sus provincias meridionales,
y hallan jornales & tipos elevados, y gran variedad de
ocupaciones, y los recursos de la beneficencia, y el cui-
dado de una administracién activa, inteligente y fe-
cunda '. Asi se explica que valencianos y alicantinos,
almerienses y murcianos, se dirijan siempre 4 las cos-
tas africanas, y no piensen en la emigracion hacia el
centro y el oeste de Espafia, donde nada agradable
les invita: el camino es largo, escasos y costosos los
medios de comunicacién y el trabajo incierto 2

A las emigraciones de la regién cantabrica, las ca-
racterizan otras circunstancias diferentes, que exigen,
con razdén, un especial estudio.

Realmente los movimientos de emigracion son méas
antiguos en las regiones cantdbricas que en el litoral
mediterrdneo, y se presentan alli también como un

1 Veéase el Despacho del Consul general de Espaiia en Argel, de 13 de Octu-
bre de 1881, en la Memoria antes citada.

Duval.— Obra citada.

9 Merece estudio detenido el informe notable, redactado por D. Carlos Ma-
ria Perier, acerca de la emigracién espaiiola de la regién de levante. En este
informe hay que admirar la forma elocuente y sobria con gue se presentan
los hechos, y la profundidad que revelan los juicios. Figura este trabajo en
la Memoria que ya hemos mencionado repetidas veces, Al estudiar la emigra-
cién de nuestro litoral mediterridneo, hemos utilizado, constantemente, los
datos y conceptos que ofrece este informe.
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hecho constante .y sistemético. Figuran, en tales regio-
nes, las provincias Vascongadas, Guipuzcoa, Alava y
Vizcaya; la de Navarra; la de Santander; las de Gali-
cia, Lugo, la Corufia, Orense y Pontevedra, y la de
Oviedo. Bl numero de emigrantes al extranjero y a
América es de 1.000 personas anuales, en la provincia
de Navarra; de otro tanto, poco més 6 menos, en Viz-
caya con Guipuzcoa; insignificante, en Alava, pues
los alaveses van generalmente 4 trabajar & Vizcaya y
la Rioja; considerable y alrededor de 3.000 personas,
en las provincias de Santander, Oviedo y la Coruiia;
inferior & la cifra de 500 en Orense y Lugo, y en la
provincia de Pontevedra aproximada & la cifra de
2.000, tomando en cuenta la emigracién de gallegos
por el vecino reino de Portugal *. La emigracion de
nuestras provincias del norte y del noroeste es mas-
culina en su casi totalidad, si bien salen todos los
afios de Navarra y Guipuzcoa algunas nifias y mucha-
chas, destinadas, por viles especuladores, 4 la miseria
y la deshonra. Conviene también advertir, que los
emigrantes de las comarcas cantabricas son siempre
gentes jovenes y animosas, y suelen llevar pequeiios

1 FEstas cifras las tomamos del informe sobre la emigracién de las provin-
cias cantdbricas; que inserta la Memoria citada, redactado por D. Melitén Mar-
tin, Creemos que no son exactas ni se acercan con mucho 4 la realidad, pues
esa emigracion es indudablemente mucho mayor. Asf se desprende, sin ir mis
lejos, de las noticias que publica dicha Memoria, y que debieron servir de
base al informe del voeal ponente. Entre ellos figura la de la Sociedad Beono-
mica de Amigos del Pais de Santiago, segiin la cual emigran 20.000 gallegos
anualmente 4 América y Brasil. Careciendo en absoluto de estadisticas y de
datos oficiales, y disponiendo solamente de las noticias incompletas y poco
ciertas que suministran los autores, no rectificamos las cifras consignadas
por D. Meliton Martin, limitdndonos 4 llamar sobre ellas la atencién en la
forma que lo hacemos.
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capitales, sobre todo los vascongados, navarros y san-
tanderienses.

No es la miseria, si se exceptia & Galicia, la causa
que determina las emigraciones del litoral cantdbrico.
Las inmensas riquezas y el desarrollo extraordinario
del trabajo, la produccién y el comercio, ofrecen so-
brados elementos de vida & los habitantes de las es-
pléndidas comarcas vascongadas, y 4 los hijos de Na-
varra, Santander y Asturias. La poblacién es maés
densa en estas provincias que en las de levante; pero
tampoco alcanza en ellas cifras exageradas, y, por lo
tanto, no nace la emigracion de su exceso; idea que
no hay para qué consignar, desde el momento que
sobran subsistencias en tales regiones. Los hechos
muestran, con toda claridad, y como cosa indudable,
que el espiritu aventurero, las tradiciones fantdsticas
y las esperanzas inverosimiles constituyen las causas
principales de las emigraciones cantabricas. Las agen-
cias de la emigracién, numerosas en estos lugares,
contribuyen, en segundo término, & aumentar esos mo-
vimientos de las poblaciones, ocasionando grandes per-
Jjuicios & los emigrantes, que fian en sus promesas en-
gafiosas. Gtalicia sufre los dolores de la miseria, aunque
nunca alcanzan proporciones aterradoras. Los produ-
cen la falta de industrias y capitales, y, sobre todo, la
mala organizacion de la propiedad, que se presenta ex-
traordinariamente dividida, hasta el punto de no po-
der soportar los excesos de una usura desmedida ni las
gabelas que sobre ella pesan.

Los emigrantes del norte y del noroeste, que aban-
donan la patria, persiguiendo suefios de riqueza y
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fortuna, buscan nuevos y desconocidos horizontes, y
se dirigen siempre al continente americano, y, princi-
palmente, 4 las Antillas espaifiolas y 4 las republicas
de Ameérica meridional. Los gallegos se extienden por
toda la peninsula, incluso por las provincias portugue-
sas, dedicandose, por punto general, &4 trabajos mecéani-
cos y modestos. Son bastantes, también, aunque no
tantos como se creyd en algin tiempo, los que siguen
el rumbo de América, engafiados, las més de las veces,
por las facilidades que ofrecen en los puertos de Lisboa
y de Oporto las agencias de la emigracién.

Ya separados los litorales del cantabrico y del medi-
terraneo, que comprenden las regiones del norte, del
noroeste y del sudeste, el resto de Espaiia proporciona
& la emigracion escaso contingente. Los trabajadores de
Aragén y Cataluiia suelen emigrar, en corto nimero, &
los territorios vecinos de la nacion francesa; algunos,
siempre muy pocos, de la segunda provincia, se dirigen
& los centros industriales de Inglaterra y & las colonias
americanas. la emigraciéon andaluza no alcanza mayo-
res proporciones, y sigue, generalmente, los dos tiltimos
caminos mencionados, y también el de Gibraltary el de
las costas africanas. Los castellanos, y los demds habi-
tantes del centro de Espaiia, viven apegados al suelo
que les vi6 nacer, y abandonan la patria raras veces.
- Todos esos movimientos de poblacién reunidos cons-
tituyen, segtin las cifras indicadas, un contingente
anual de 25.000 emigrantes espafioles; nimero, que, se-
guramente, no sorprenderd 4 los que han oido asegu-
rar, en ocasiones repetidas, que nuestra patria pierde
todos los afios 30 y aun 40.000 personas.
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De todos modos, pensamos, contra la opinion de
autores respetables, que el nimero anual de 25.000
emigrantes es excesivo y alarmante, para un pais como
Espaiia, generalmente despoblado, para un pais que
tiene mucho territorio desierto, y no cuenta exceso
de habitantes en ninguna comarca. Si se tratase de
lugares en que las poblaciones fueran exuberantes, de
un Estado cuyas gentes creciesen y se multiplicasen
con rapidez extraordinaria, seria insignificante ese nu-
mero anual de emigrantes, pues representaria, inica
y exclusivamente, el gasto imperceptible de una parte
minima de las fuerzas y de las subsistencias naciona-
les, que se compensaria, con creces, por el desarrollo
vigoroso y progresivo de esas subsistencias y de esas
mismas fuerzas. Iln nuestra patria, por desgracia, no
hay poblaciones exuberantes, ni éstas crecen con rapi-
dez extraordinaria. Asi lo demuestran los censos for-
mados durante el siglo presente, en 1857, en 1860 y
en 1877, v, sobre todo, las cifras comparadas de los dos
ultimos, que arrojan un aumento de gentes muy pe-
queiio, que no llega, en diez afios, 4 un millén de ha-
bitantes, y, en cambio, presentan provineias, como las
de Alava, Burgos, Guadalajara, Huesca y Palencia, en
las cuales la poblacién disminuye sensiblemente . El

1 Algunos antores extranjeros dicen, que la emigracion espanola no es en
realidad mas que el gasto imperceptible de una parte minima de la fuerza y
subsistencias nacionales. Citaremos, entre otros, & Merival ( Lectures on the co-
lonisation and colonies. Londres, 1561}, que se expresa con las mismas pala-
bras que dejamos apuntadas.

En Espafia también participan algunos de esas mismas ideas. Testigo el in-
forme que antes Lemos aludido, del que fué en vida ilustre individuo del
Consejo superior de Agricultura, D. Meliton Martin: informe en el cual quiso
su autor poner de relieve la escasa importancia de la emigracién espaiiola
olvidando, por un momento, la misién que le habian encomendado.
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suelo, en nuestra patria, estd en su mayor parte inculto,
Las cifras siguientes de los censos de 1860 y de 1877 demuestran, con perfec-
ta claridad, que Espafia estd4 generalmente despoblada.

POBLACION DE ESPANA.
HABITANTES
KILOMETROS POBLACION DE HECHO EN por kilémetro cuadrado en
PROVINCUAS. | . ios e [ ——

g 1860 1877 1880 1877
Alava. . covens 8.044,02 97.934 93,586 82,16 80,72
Albacete ...... 14.868,10 206.009 219.068 | 18,87 14,74
Alicante....... 5.659,71 890.5665 411.565 69,01 72,72
Almeria....... 8.703,79 815.450 849.076 | 36,24 40,11
AV o sas 7.882,09 168.778 |  180.486 | 2141 22,89
Badajoz....... 21.898,62 408.735 482.809 | 1844 19,77
Baleares...... 5.014,11 969,818 259,035 53,81 57,64
Barcelona..... 7.690,50 726.267 836.887 94,44 108,82
Burgos........ 14.195,92 937.182 832.625 28,756 23,43
Ciceres ....... 19.863,22 298.672 806.504 | 14,78 15,44
Cadiz y Ceuta.| 7.842,23 401.700 429.206 54,71 58,46
Canarias...... 7.272,60 287.098 |  280.974 | 8259 88,63
Castellon..... 6.465,37 267.184 288.981 41,82 43,92
Ciudad - Real..| 19.607,51 247,991 260.858 | 1265 13,28
13.726,63 858.657 885.482 | 26,18 28,08
7.902,79 557.811 596.486 | 70,52 THAT
17.197,49 929,514 236.258 | 1835 18,74
5.864,96 811.158 299.702 | 58,05 51,10
i g 12.768.41 441.404 479.066 | 8457 87,52
Guadalajara...| 12.113,91 204.626 201.288 16,89 16,62
Guipuzcoa....| 1.884,71 162.547 167.207 56,25 88,72
Huelva........ 10.18794 170.626 | 210.447 | 17,42 20,76
Huesta.vsssias 15.148,80 263,230 252,289 17,88 16,65
A TR 18.480,38 862.466 | 428.025 | 26,89 81,88
BN voassies 15.877,17 840,244 850.210 | 22,13 22,77
LbPiAR e o v oeiins 12.150,79 814.581 985.389 | 25,89 23,48
Logrofio...... 5.041,12 175.111 174.425 84,74 84,60
LU0gO. e evvnenns 9.880,54 432,516 | 410810 | 4877 41,58
Madrid........ 7.988,75 489.352 594,194 | 61,25 74,38
Malags........| 7.84879 | 446.639 | 500.32 | 60,78 68,08
Mureia........ 11.536,70 882.812 451,611 | 88,18 39,15
Navarra.......| 10.506387 299.054 804.184 28,52 2895
Orense........ 6.978,71 869,138 888,895 | 5289 55,72
Oviedo........| 10.88450 540.586 576.852 | 49,62 52,90
Palencia...... 8.433,79 185.955 180.771 | 2205 21,43
Pontevedra ...| 4.89182 440,259 | 451.946 | 100,26 102,92
Salamanca....| 1251015 | 262.888 | 285.695 | 2097 22,84
Santander.....| 5.459.96 |  219.966 |  285.299 | 40,29 48,10
Segovia....... 6.826,87 146,292 150.052 | 2148 2198
Sevilla........ 14.062,50 473.920 | 506.812| 83770 86,04
Soxiflov.iueibe 10.818,05 |  149.549 | 158.652 | 1449 14,89
Tarragona....| 6.490,35 521,886 830.106 | 49,59 50,86
Teruel... 14,817,904 937,276 242.165 | 16,01 16,34
VO]G&O‘- <o) 10.26747 828.782 885,088 21,22 21,96
alencia......| 10.761,17 618,082 679.046 | 57,49 68,16
Valladolid.....| 7.569,35 246,981 |  247.458 | 82,68 3269
Vizeaya....... 2.165,46 168.705 | 189.954 | 7To1 87172
Zamora....... 10.614,71 248,502 |  249.720 | 28141 28,58
Zaragoza...... 17.424,34 890.551 400587 | 2241 92,99
p04.516,88 | 15.655.467 | 16.681.869 | 81,08 82,97

-
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y en 50.703.600 hectdareas, los amillaramientos sefia-
lan tan s6lo 28.648.052 en cultivo. De éstas, 12.224.556
estan destinadas & cereales, mientras que la viiia y el
olivo cubren no mas que 2.126.449, y lo que es atn mas
triste, entre todas las cultivadas, s6lo hay 1.281.399
de regadio .

Tampoco son, entre nosotros, los bruscos cambios de
la produccién ¢ del reparto de la riqueza, los que oca-
sionan y motivan las emigraciones.

Asi sucede que las causas de ese movimiento de des-
poblacion, se diversifican segiin las comarcas en que
obran. Las pertenecientes 4 la regién de levante se
resumen en la miseria, y las que corresponden & las
provincias del cantabrico se compendian en el espiritu
aventurero, que distingue y caracteriza & los habitan-
tes de este litoral. La emigracion del resto de Espa-
fia reviste poca importancia, y la emigracién interior
también alcanza escasas proporciones, si se exceptia
la que constantemente se dirige 4 la corte y 4 las ca-
pitales de provincia. A esta falta de emigracion inte-
rior, se debe, que las regiones distintas de la nacién
espaiiola conserven, en toda su integridad y pureza,
los tipos caracteristicos de sus gentes, al mismo tiem-
po que sus costumbres y habitos especiales, y hasta su

1 Los datos que dejamos expuestos se encuentran en la Estadistica admi-
nistrativa, publicada en 1879 por la Direccién general de Contribuciones, sin
méas diferencia que reducir 4 hectireas las fanegas. Debe tenerse en cuenta
que la misma Estadistica eleva en mucho la extension de la tierra cultivada,
atribuyendo 4 ocultaciones la diferencia que resulta en la cifra de los amilla-
ramientos. Por eso creemos deber ampliar el texto con los datos siguientes:

Fanegas cultivadas segun los amillaramientos, ........ 44.487.816
Idem id. segiin las evaluaciones ........cvvvivananianns 75.991.623
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dialecto. Por eso existen también grandes desigual-
dades en la poblacién de las diversas provincias.

La emigracién espaifiola sigue, principalinente, dos
rumbos: la de levante busca el sustento diario en Ar-
gelia, y la del norte y noroeste persigue la fortuna
dirigiéndose al continente americano.

Por ambos caminos pierde Espaifia, constantemente,
gentes jovenes y robustas, activas é inteligentes.

== == TR
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CONSECUENCIAS QUE PRODUCE LA EMIGRACION EN ESPANA

Consecuencias funestas que produce fa emigracion espanola, — Con relacidn
al pais. — Hechos que las ponen de relieve.— Desarrollo y erecimiento de
nuestia poblacién. — Consecuencias funestas con relacién 4 los emigrantes.
— Los que se dirigen al nuevo mundo. — Los que siguen el rumbo de Ar-
gelia. — Espafia siempre pierde fuerzas con las emigraciones. — Cardcter
complejo de estos fendémenos sociales y econdémicos. — Su influencia en la
eivilizacion y en el desarrollo material de nuestra patria.

Son indudables y notorias, digan lo que quieran cier-
tos autores, las consecuencias funestas que produce la
emigracion espaiiola.

Ese fenémeno social y econémico perjudica & nues-
tra patria en alto grado, entorpeciendo siempre la mar-
cha del progreso, y deteniendo constantemente los es-
pontaneos desenvolvimientos de sus intereses mate-
riales. Al mismo tiempo, los espaiioles que emigran
sufren, por regla general, grandes amarguras, y son
victimas de largo y penoso martirio.

Desde luego se comprende Ja exactitud de tales afir-
maciones, examinando, con 4nimo sereno y desapasio-
nado, las circunstancias y caracteres que ofrece la rea-
lidad en Espafia.

~ ' 22
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Un pafs en donde hay comarcas, como muestra el
ejemplo de Extremadura, que se encuentran entre las
menos habitadas de Europa, y que ve, por todas partes,
despobladas sus tierras, no puede ofrecer a la emigra-
cion, sin experimentar notorios perjuicios, contingente
de ninguna clase, grande ni pequeiia. Asi lo demues-
tran las provincias que dan mayor nimero de emi-
grantes, Alicante, Murcia y Almeria, en las cunales
permanecen sin cultivo regiones extensas por falta de
brazos '. Asi lo demuestran las mismas provincias del
Norte y del Noroeste, que pierden todos los afios gran
numero de gentes; en ellas los jornales son altisimos y
suben constantemente, porque siempre faltan hombres
para el comercio de Pasajes y Santander, para las cons-
trucciones de San Scbastian, para las minas inmensas
de Bilbao, para las obras ptblicas, para la pesca y
para la marineria® Asi lo demuestran también las
llanuras de Castilla y de Extremadura, que necesitan,
a todas horas, de manos extrafias, para realizar sus la-
bores agricolas. Asi lo demuestran, por ultimo, las re-
giones donde florecen las industrias, que muchas veces
se resienten por falta de obreros. Ademas se observa
con frecuencia, que apenas la abundancia de una cose-
cha 6 la construccién de obras publicas, reclama, en
un punto determinado, algunos mds braceros de lo
ordinario, escasean inmediatamente en todas partes, y
es dificil encontrarlos. Puede afirmarse, como cosa

1 Ministerio de Fomento.— Exposicién del real decreto de 18 de Julio
de 1881.
2 Dictamen de la Comision especial para estudiar los medios de contener

en lo posible la emigracién por medio del desarrollo del trabajo. ( Memoria
citada.)
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cierta, que la abundancia de trabajadores no produce,
en Espafia, mds crisis econ6micas, que aquellas mo-
mentdneas y puramente accidentales, que surgen de
vez en cuando en dos 6 tres grandes poblaciones. Por
eso, afortunadamente, no ofrece el problema social los
caracteres especialisimos que en otras partes. Nuestros
socialistas revolucionarios no cuentan con elementos
suficientes, para reunir, todos los dias, asambleas nu-
merosas, capaces de inspirar temor al mundo entero,
como las que convocan los comunistas de los demds
pueblos latinos, los nihilistas de los pueblos eslavos y
los colectivistas de los pueblos sajones. En Madrid, en
Barcelona, en Valencia, en otras capitales importan-
tes, abnndan, muchas veces, los trabajadores; pero en
el resto de la peninsula, en las demés poblaciones, en
los pueblos, en el campo, escasean brazos, con sobra-
da frecuencia, para las varias manifestaciones de la
industria agricola y de la industria fabril. Es decir,
que, en la mayoria de los casos, sobrepuja la oferta &
la demanda de trabajo, y este desequilibrio ocasiona
graves dificultades.

Aseguran los apologistas de la emigracién, que, 4
pesar de los movimientos que esta produce, la pobla-
cién de Espaiia crece constantemente. Es verdad; pero
¢como crece? El Censo lo dice bien claro: en 17 afios,
desde 1860 4 1877, la poblacién espafiola tuvo un au-
mento total de 960.809 personas, 6 sea, crecieron sus
habitantes en 6,13 por 100. Seguramente este desarro-
1lo no se acerca, ni con mucho, & la famosa progresién
geométrica de los maltusianos. ¢Quieren, por ventura,
los apologistas de las emigraciones que la poblacién
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disminuya? Entonces pronto quedaria Espaia abando-
nada y desierta. Ese aumento es verdaderamente pe-
queiio, es insignificante!. Ademds, hay que tener en
cuenta, que el aumento general de la poblacion, resulta

1 En el cuadro que figura en este mismo capitulo, pigina 166, aparecen
los aumentos de la poblacién espafiola durante los afios de 1860 4 1877,
Para que se vean con mayor claridad inserfamos el cuadro siguiente:

PROVINCIAS QUE OFRECEN AUMENTO DE HABITANTES DE 1860 A 1877,
ALUMENTO
PROVINCIAS. :
ABSOLUTO. POR 100,
i Pt e U o | o s 1 104 862 21,43
Huelv__a. ................................... 2 83.821 19,156
CRiarins SE) . O g T e 3 43,938 18,54
B, 7 e o Vi NP ot PR e e S S i % 68.799 17,97
I s e B e sty s el o AT o e e WAl a e 5] 60.559 16,71
Barcelonf. e aecsoenssiinnerainoines 6 110.620 15,28
g}:;iza.yn, ................................. 7 21.249 12,60
B ag? ................................... Ei 53.663 12,01
2 1iuer it S 9 83.626 10,66
S :1 :;cla. ................................. 10 61.014 9,87
Grana?l':ca‘ ............................... i é :fiaal;‘% 5'32
FTanada ..o 87 .66 8,b¢

](igfl(aia,?ck:a-' S P L R Y <18 26.825 7,48
Badajos- soe 14 29,074 7,20
e A T 15 19.217 7,12
She der .......................... 16 3‘:}. 125 7,02
Santander.....ooussensiineeis s 17 15.333 6,97
OV Rasis b dnntit s aih e e s 1? 82.592 6,94
ATla .. ooeisnnsnnn s 19 11.663 6,91
Ohdiz . oooviviiiniiis 20 27.506 6,85
e L 21 35.766 | 6,62
P T, e e :22 16.847 | 6,31
e L L B T 23 12.959 | 6,29
e e L LR R 2% 21,000 5,38
Ciadad ] .Il{’e‘a:l ............................. 25 19.6497 5,34
o e e b LN T gf_; 12.867 4,99
e R R RO OO P o7 12,922 4,40
Ouenca' .................................. 28 11.256 8,48
R i SR 4 e 2,4
R T o NNl NS e L 0 s 2,98
e N 81 4.660 287
SN TR R (e N S 82 4.108 | 2,74
BSEGvIR et e b el o U pne T Lol = 11.687 | 2,65
ZEvarheal 1A a0 SIS e S ! 8 2 IE0 i
it e bR R T el TR ] s 10.086 257
e A 30 8,219 2,65
TSR e L i & 4,899 2,06
A C A e o o had 1ot
Va T P e e e e e dE LB1E 49

Hadolide: rrtt afnbnboos dbe o <« B89 477 0,19

jT Or )
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desigualmente distribuido, entre las diversas unidades
administrativas y regionales del territorio, reconcen-
tréndose en las grandes cindades, que crecen 4 expen-
sas de los deméas municipios . Asi en Valladolid, por
ejemplo, gané la capital, desde el recuento de 1860 al
de 1877, 8.820 habitantes, y el resto de la provincia,
lejos de aumentar, perdié 8.343. Algo semejante ocu-
r1ié en todas las provincias, exceptuando las de Lugo,
Céadiz y Teruel, pues en ellas disminuyeron los habi-
tantes de las capitales 2

El acrecentamiento de la poblacién, durante los
afios de 1860 & 1877, en ninguna provincia fué consi-
derable; la disminucién llegd, en algunas, & cifras
alarmantes. Esta baja parcial se explica por tres he-
chos distintos: el descenso en los nacimientos, el au-
mento de defunciones y el desarrollo de la emigracién.

1 Asiaparece en el iltimo cuadro, y en el siguiente se ve la disminueion
de habitantes que ofrecen algunas provincias.

PROVINGIAS QUE OFRECEN DISMINUGION DE HABITANTES DE 4860 A 4877.
DISMINUCION
PROVINCIAS. ]
ABSOLUTA. POR 100,
ST RO U SR T oRn N NI SN () 1 29,192 0,28
7¢O e I 2 21.706 6,02
R o 8 4,396 449
S Tl o e e R e e 4 10.991 4,18
CHOTOTI N = vt t s B Swe b g Al A s bl e e e e ) 11.456 5.68
B S N O L A S S 6 H.184 279
GUAdalajars «..ovivsennaatiinesasarivernes 7 5.888 1,68
BOTROS v anv saaidvss o i e apaesdisiuls e dlaits 8 4.507 1,34
LoPTOfO « vvevvirinisssnsaaniseansaranat 2 686 0,19
Posesiones del N. de Africa.....c.ooiiiuieen 643 20,62
Espaiioles residentes en Tetudn el dia del re-
cuento del afio de 1860.......cciivenrnainan 14.950

9 (Censo de la poblacidn de Espadia en 1877. Tomo primero. Introduccidn, pé-

ginas xvi y xvir. Madrid, 1883,
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Mayor influencia que los dos primeros hechos tuvo el
tltimo, en esas oscilaciones desfavorables. La lentitud
con que crece y se desarrolla la poblacion general de
nuestra patria, depende, en primer término, de los in-
dividuos que abandonan la peninsula y se dirigen & las
colonias espafiolas 6 4 paises extranjeros, impulsados
por la miseria, por el espiritu aventurero 6 por otras
causas. Las cifras comparadas de los recuentos de 1857
y de 1860, ofrecen los mismos resultados. Sin embargo,
en los tres afios que mediaron entre esos dos primeros
censos de nuestro siglo, la poblacion no aleanzé su
natural desarrollo, por la mortalidad extraordinaria,
debida a4 la guerra que Espaiia sostuvo con Marrue-
cos, y por la epidemia colérica, que invadié & la penin-
sula, en la ultima de las fechas mencionadas.

A no existir las emigraciones en la proporcién que
hoy alcanzan, tal vez llegariamos pronto al nivel de la
poblacién normal, con el cual se logra la fecunda co-
rrespondencia del trabajo con el territorio, base en que
descansa, asi como en las sobrias costumbres y la mo-
ral severa, el verdadero engrandecimiento de las na-
ciones, con que contribuyen noblemente & la vida pro-
videncial de la humanidad .

Por otra parte, la suerte de los emigrantes espaiioles
no es envidiable. Existen los famosos indianos; pero
son contados, y relucen y brillan por la fama de sus

1 Carlos Maria Perier. — Informe citado.

Con esa fecunda correspondencia, entre el trabajo y el territorio, se cum-
plen mejor las leyes del primero, encontrando el hombre, con el menor esfuer-
z0 posible, los medios de existencia. Sobre estas leyes existe un estudio pura-
.mente racional, de uno de nuestros mas ilustres economistas, D, Laureano
Figuerola, intitulada: Filosoffa del trabajo. (Memorias de la Real Academia de
Ciencias Morales y Politicas, tomo v, Madrid, 1884.)
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riquezas, mientras se pierden, en la oscuridad y el ol-
vido, los centenares de victimas, que sucumben mise-
rables y desvalidos, después de sufrir horribles marti-
rios. La carencia de noticias oficiales sobre este punto
es completa; pero leyendo las exposiciones que acom-
pafian & diferentes disposiciones sobre la emigracion,
dictadas por gobiernos espaiioles, se comprende, fa-
cilmente, que llegaron hasta ellos, repetidas veces, las
quejas y amarguras de los emigrantes, que sufren
grandes dolores lejos de la patria querida '. La voz del
pueblo cuenta también tristes aventuras y grandes
desastres. Esto por lo que se refiere 4 los emigrantes
que siguen el rumbo de América. Los que proceden de
levante y se dirigen 4 Argelia, son mas afortunados,
preciso es confesarlo: ellos no hacen grandes fortunas
como los indianos; pero, en cambio, no tienen que luchar
con los peligros de una larga travesia y de una acli-
matacion dificil. Julio Duval lo ha dicho: Los espaifio-
les se encuentran en Africa como en su propio pais®.
Pues bien: estos seres afortunados, cuando no tropiezan
con otras dificultades, suelen ser victimas de sangrien-
tos atropellos, semejantes & las horribles hecatombes
de que fueron teatro, no hace mucho tiempo, los es-
partales de las altas mesetas de Saida. Nunca faltan
por aquellos contornos, tribus africanas insurrectas,
capaces de hacer salvaje carniceria, como la hicieron

1 Véanse las exposiciones de las reales érdenes de 16 de Septiembre de
1858, de 7 de Septiembre de 1856, de 12 de Enero de 1865 y de 10 de Noviembre
de 1883, asi como las que preceden & las ordenes de 30 de Enero de 1873, y de
21 de Agosto de 1874

2 Duval. — Obra citada.
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con 1.000 trabajadores espafioles las que acaudillaba
Bu-Amema.

Tales son, en resumen, las consecuencias mas sa-
lientes, que produce la emigracion espafiola.

Pudo servir, en otros tiempos, de alimento a una po-
blacién colonial importante y poderosa. Pero una vez
perdida, en el siglo actual, la inmensa mayoria de los
extensos territorios, que descubrieron y conquistaron
nuestros antepasados atrayendo gloria sobre el nom-
bre espaifiol, s6lo nos restan las Antillas y el Archipié-
lago filipino, 4 cuyas posesiones se dirigen relativa-
mente pocos emigrantes. Pierde Espaiia, por lo tanto,
4 los que van & otras regiones del continente ameri-
cano, y 4 los que siguen el rumbo de las costas afri-
canas.

No es necesario recordar que la emigraecion consti-
tuye un problema complejo. Lo que dejamos dicho, con
relacién a Espaiia, indica, claramente, que sus movi-
mientos influyen en muchas cuestiones palpitantes.
Sin embargo, desde luego resalta su cardcter social y
econdémico, pues bien pronto aparece la intima y es-
trecha relacién que mantiene con el problema de las
poblaciones, y con los asuntos que se refieren al des-
arrollo de la produccidn.

Se comprende también, 4 primera vista, que las
emigraciones, en nuestra patria, producen, combinadas
con otras muchas circunstancias, el estado anormal en
que viven los intereses materiales, engendrando incer-
tidumbres y dudas en el orden moral. La decadencia de
la actividad espaiiola, y el atraso de nuestra civiliza-
cién, piden de consuno, que no se pierdan ni se gasten,
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inttilmente, fuerzas y energias, que podrian sernos
muy convenientes y provechosas.

Lleva Espafia mds de un siglo viviendo entre luchas
sangrientas y contiendas pavorosas; necesita, para res-
taurar sus alientos y progresar debidamente, reunir
todos los elementos que le pertenecen, entrando de
una vez para siempre en la senda por donde caminan

los pueblos felices, que gozan los frutos y beneficios de
una paz venturosa.
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CAPITULO SEGUNDO

SOLUCION DEL TEMA CON RELACION A ESPANA






{CONVIENE FOMENTAR O COMBATIR LA EMIGRACION
EN ESPANA?

Armonia que existe entre las manifestaciones pricticas de la emigracién espa-
fiola y las teorias expunestas.— Aplicacién de la solucién tedrica 4 estas ma-

nifestaciones practicas. — Las circunstanecias de lugar y tiempo no modifi-
can esa solucion en Espaiia.

Las manifestaciones diversas de la emigracién espa-
fiola, y sus caracteres distintivos, estan en perfecto y
total acuerdo con las manifestaciones y los caracteres
teoricos de ese importantisimo problema.

Todas las circunstancias especificas, que revela la
ciencia, como notas distintivas de esos movimientos
de gentes, guardan absoluta armonia con las circuns-
tancias reales y positivas, que dan sello y nombre, en
nuestra patria, 4 ese fenémeno histérico. La emigra-
cién espaifiola obedece, por completo, & las leyes socio-
logicas antes examinadas.

Asi lo prueban las conclusiones siguientes:

La emigracion constituye, en Espafia, un fenémeno
social y econ6mico.
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Es individual 6 colectiva, temporal 6 perpetua, inte-
rior ¢ exterior.

Obedece & dos causas principales: en unas regiones
4 la miseria, y en otras al espiritu aventurero.

" Los emigrantes miserables buscan el sustento diario;
los aventureros riquezas y fortuna.

Los primeros se dirigen a Argelia y a los paises li-
mitrofes; los segundos siguen el rumbo del continente
americano.

Unos y otros, por regla general, ven defraudadas
sus esperanzas, y sufren grandes amarguras.

HEspafia, entretanto, pierde fuerzas y energias, por-
que pierde gentes jovenes y robustas, activas é inte-
ligentes.

Estando en perfecto y total acuerdo las circunstan-
cias de la emigracién espaiiola con los caracteres teo-
ricos del mismo problema, como lo demuestran estas
conclusiones, la cuestion planteada se resuelve con ex-
traordinaria sencillez. Después de las premisas senta-
das, la respuesta 4 la primera pregunta del tema no
ofrece dificultades: las emigraciones producen pertur-
baciones, y los emigrantes sufren amargos desenga-
1ios; es decir, la enfermedad existe. ¢ Conviene fomen-
tarla 6 combatirla? Seria absurdo fomentar una enfer-
medad social y econoémica, que, 4 su vez, engendra,
como todas los que revisten esos caracteres, otras de
consecuencias funestas.

No son necesarias nuevas consideraciones, ni mds
arduas ni mas prolijas. Aplicando la solucién teérica
al problema practico de Espaiia, puede, desde luego,
afirmarse, que la emigraciéon constituye, en nuestra
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patria, una dolencia gravisima, que debe combatirse
sin tregua ni descanso.

Las circunstancias de lugar y tiempo no modifican,
en este caso, la solucién tedrica. Ellas, por el contra-
rio, piden, con energia, que se apliquen pronto y se
apliquen bien los remedios que tengan virtud para dis-
minuir las causas eficientes de esos fenémenos, y aque-
llos otros que sean eficaces para destruir ¢ evitar sus
efectos tristes y desastrosos. Espafia necesita, con ma-
yor urgencia que otros paises, soluciones concretas y
terminantes, que pongan fin 4 las cuestiones pavoro-
sas que aniquilan las fuerzas morales v materiales de
los pueblos.

No importa que algunos autores afirmen, con sobra-
da ligereza, que la emigracién espafiola carece de im-
pertancia; no importa que otros, dispuestos a justifi-
car esa idea, pongan empeiio especial en disminuir el
numero de emigrantes que abandonan nuestra patria.
Contra esas tendencias, que nacen de distintos erro-
res, se levanta unanime la opinién publica, prinei-
palmente en los tiempos actuales, sosteniendo que la
emigracién ocasiona en Espafia, y, sobre todo, en las
provincias del litoral mediterraneo y en las de la re-
gion cantébrica, dafios considerables. Por eso la aten-
cién de las gentes se fija en esta cuestion, y, por eso,
también, los gobiernos la estudian, y dictan disposicio-
nes para limitar y prevenir sus efectos. Lanessan ha
dicho, en la introduccién de su libro acerca de la colo-
nizacién francesa, que la historia de la humanidad se
reduce 4 una constante emigracion de hombres, que,
olvidando los males que causan & su patria, buscan,
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fuera de ella, climas apacibles y tierras fecundas '. Los
que abandonan & Espaiia incurren, también, en ese
olvido, y ellos sufren, generalmente, las funestas con-
secuencias del propio yerro.

1 J. L. Lanessan. — L’expansion coloniale de la France. Paris, 18806,
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¢QUE LIMITACIONES PUEDEN IMPONERSE A LA EMIGRA-
CION EN ESPANA, QUE SEAN FACILMENTE REALIZABLES
Y COMPATIBLES CON LA LIBERTAD DE LOCOMOCION?

Espiritu que guié & los gobiernos espafioles, cuando de las emigraciones se
ocuparon. — Los legisladores de Cadiz y la pragméatica de Felipe IV. — Dis-
posiciones posteriores. — Sus tendencias. — Circunstancias en que se redac-
taron. — La falta de cumplimiento que les acompaiié. — Trabajos especiales
que originaron los sueesos de Saida.— Limitaciones directas que pueden
ponerse 4 la emigracion espafiola. — Medios indirectos que pueden detener

" el movimiento de emigracién.— Su importancia. — Los especiales de cada re-
gidon.—Los de caridcter general.

Los gobiernos espaifioles cuando se ocuparon de es-
tos asuntos —y cuenta que se han ocupado de ellos
pocas veces — se inspiraron, constantemente, en las
ideas mismas que dejamos consignadas. Bien es ver-
dad, justo es decirlo, que cuando en tales asuntos
emplearon su atencién, lo hicieron apremiados por ecir-
cunstancias dificiles, poco favorables & las emigracio-
nes en la generalidad de los casos: unas veces movidos
por la situacién triste y angustiosa de muchos emi-
grantes, y otras por los males causados & la patria con
esos movimientos.

No se crea, por esto, que estuvieron vigentes, en
B 24
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nuestro siglo, ni mucho menos en uso, las limitaciones
durisimas impuestas 4 la emigracion en otros tiempos.

Los legisladores de Cadiz derogaron la pragmatica,
sancionada por Felipe IV en 1623, en virtud de la cual
se confiscaban los bienes de los emigrantes, “porque
la poblacién y ntmero de gente es el tinico y prinei-
pal fundamento de las repiblicas, y 4 que con mayor
cuidado se debe atender para su conservacion y au-
mento,, .

Después de consignada, en cédigos fundamenta-
les y en leyes ordinarias, la libertad que asiste & los
ciudadanos para elegir el lugar de su domicilio, fué
cuando surgio la necesidad de colocar, enfrente de ese
derecho absoluto, algunas limitaciones naturales y
Jjustas.

A esta idea obedecieron diferentes disposiciones. La
real orden de 16 de Septiembre de 1853 regularizo las
emigraciones, para las colonias espaiiolas y para los
Estados de América del Sur y de Méjico, fijando las
condiciones de los transportes y estableciendo garan-
tias contra las agencias de la emigracion. Esta real
orden dispuso que los menores de edad no pudiesen
emigrar sin permiso de sus padres ¢ tutores, y que los
menores de 23 afios dejasen en depdsito antes de aban-
donar la patria 6.000 reales, para responder, en su dia,
al servicio militar. Pero la real orden cay6 en desuso
antes de estar en uso, y fué necesario dictar otra,
que no tuvo mejor suerte, en 7 de Septiembre

-de 1856, encargando el cumplimiento de la primera.

1 Ley 82 tit. 26, lib. 7, Nov. Recop.
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Tratése, con la real orden de 31 de Diciembre de 1857,
de facilitar las emigraciones 4 Cuba y Puerto Rico,
para que Espafia no perdiese, por completo, la gente
que abandonaba su suelo. Sufri6 ésta la misma suerte
de las dos tultimas, y se publict otra el 12 de Enero
de 1865, disponiendo, enérgicamente, se cumplie-
sen las anteriores, y creando trabas & toda emigra-
cién, hasta el punto de reservarse el gobierno la fa-
cultad excepcional de impedirla en ciertos lugares y
determinadas circunstancias. Asi siguieron las cosas
hasta 30 de Enero de 1873 y 21 de Agosto de 1874, en
cuyas fechas se dictaron érdenes estableciendo reglas
y requisitos, para permitir el embarque de emigrantes,
y fijando garantias para las travesias.

Pasaron siete afios, en los cuales ni se practicaron
las disposiciones citadas ni se dictaron otras nuevas,
y en 1881 los tristes sucesos de que fueron victimas
los colonos espaiioles de la Argelia, en especial los de
la comarca de Oran, levantaron gran clamoreo contra
la emigracion, y fueron causa de 6rdenes muy impor-
tantes. Se nombro, entonces, por reales decretos de
18 de Julio del mismo aifio, la Comisién especial, & que
hemos aludido repetidas veces en esta parte segunda
de la Memoria; Comisién que cumplié su cometido ad-
mirablemente, en poco tiempo, redactando informes
luminosos, que se publicaron, un afio mas tarde,
acompafiados de noticias muy curiosas é interesan-
tes. Esta Comision formuld, ademéas, varios proyectos
de leyes, y dos reales decretos, que sancioné el rey el
6 de Mayo de 1882. Por estos decretos se crearon dos
centros, uno en la Direccién de Agricultura y el otro
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en el Instituto Geografico y Estadistico, encargados
del estudio completo de todas las cuestiones referentes
4 la emigracién, y obligados ambos & publicar, anual-

mente, los resultados de sus trabajos especialisimos.

En la Direccién de Agricultura nadie ha pensado,
hasta la hora presente, en cumplir lo dispuesto por los
anteriores reales decretos. En el Instituto Geografico
y Estadistico se constituy6 el negociado en cuestion;
pero todavia no ha dado sefiales de vida, ni ha publi-
cado una memoria que anuncié hace mucho tiempo.
Los proyectos de ley que indicé la Comision especial
no llegaron & traducirse en féormulas concretas; fué re-
dactado, tinicamente, el referente & las colonias agri-
colas, leido en el Senado por el Ministro de Fomento
el dia 9 de Mayo de 1882. Este proyecto duerme, tran-
quilamente, ¢l suefio de los muertos, en el archivo de
la Alta Camara.

Por ultimo, se dictaron cuatro reales ordenes con
fechas de 13 de Agosto de 1883; de 10 de Noviembre
del mismo afio, dos de ellas, y de 30 de Julio de 1884.
Por la primera, se indicaron, & los directores de los
puertos, los medios de suministrar noticias acerca de
las emigraciones; con la segunda se buscaron obstacu-
los para detener la emigraciéon que se dirige 4 las re-
ptblicas americanas y al imperio del Brasil, estable-
ciendo garantias contra ciertas agencias peligrosas, y
mandando que los menores de 21 afios dejen 2.000 pe-
setas, como depdsito de quintas, antes de abandonar
- la patria; la tercera sir¥Vio para facilitar el movimiento
de emigracién hacia las provincias espafiolas de Ul-
tramar, y la tultima cre6 una junta encargada de

el
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estudiar la inmigracién libre de trabajadores en las
Antillas !,

Esta resefia de disposiciones diversas facilita nues-
tro trabajo. Creemos que se limitaria, notablemente,
la. emigracién espafiola, si se pusiesen en vigor y se
cumpliesen, segun su letra y su espiritu, todas esas
disposiciones, y muy especialmente las contenidas en
las reales érdenes de 16 de Septiembre de 1853, de
12 de Enero de 1865 y de 10 de Noviembre de 1883, y
las aconsejadas por la Comisién encargada del estudio
de la emigracién.

No indicaremos otros medios directos, para corregir
y contener el movimiento de las emigraciones. Los
que constituyen las disposiciones mencionadas, son fa-
cilmente realizables, y compatibles con la libertad de
locomocién. Sucede, en Espaila, con esto, lo mismo
que con otras muchas cosas: no son necesarias nuevas
reformas, bastarfa con que se cumpliese lo que esta
escrito y legislado.

Urge, en primer término, que se establezca un cen-
tro encargado del estudio completo de los asuntos re-
ferentes 4 la emigracion. Mientras no existan datos
oficiales y estadisticas, y no se conozcan, detallada-
mente, todas las circunstancias de las emigraciones,
sera inntil acometer empresas formales, contra una
enfermedad que se desconoce en absoluto. Creemos
conveniente, contando con los medios de que dispone

1 Después de estar en prensa esta Memoria ha dictado el gobierno, acerca
de este asunto, dos nuevas disposiciones: lareal orden de 10 de Enero de 1887,
excitando & las autoridades para que cumplan todo lo dispuesto sobre emigra-
cién, y el real decreto de 8 de Mayo de 1888, fijando otras reglas, para limi-
tar los efectos de esos movimientos de gentes.
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nuestra patria, la forma y organizacién general, esta-
blecida por los reales decretos de 6 de Mayo de 1882,
para las oficinas encargadas de estas cuestiones impor-
tantisimas.

Interesa mucho, también, facilitar el camino de
nuestras posesiones ultramarinas, siempre que la emi-
gracion exista. De este modo, Espaiia no perderd, por
completo, 4 las gentes que abandonen la peninsula, y
las Antillas y el Archipiélago filipino encontraran, en
los trabajadores espafioles, los brazos que necesitan
constantemente, y no se veran obligados & promover
inmigraciones asalariadas de otros continentes.

Lo que se refiere 4 los medios indirectos daria ma-
teria para largas y detenidas consideraciones, pues
son innumerables las reformas que necesitan, en HEs-
pafia, la administracion piblica, la agricultura, la in-
dustria y el comercio, y ya hemos visto antes que
la emigracién disminuira constantemente con todas
aquellas medidas que contribuyan al bienestar y la fe-
licidad del pais.

No queremos dejarnos arrastrar por cierta clase de
ideales y de optimismos, que se convierten, al fin y 4 la
postre, en fantasias muy hermosas, pero irrealizables.

Expuestas-las causas de las emigraciones de levante
y del cantébrico, facil es sefialar remedios concretos.

La miseria, en la primera de esas regiones, puede
mitigarse, notablemente, repoblando los montes y ex-
tendiendo los regadios, con lo cual cesarian las sequias
que empobrecen 4 aquellas espléndidas comarcas.

El espiritu aventurero del litoral cantabrico perde-
ria, en parte, sus alientos, si se extendieran, por las
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provincias del Norte y del Noroeste, estadisticas elo-
cuentes y noticias oficiales acerca de las emigraciones,
y, sobre todo, si ciertas agencias funestas sintiesen el
peso abrumador de una persecucién constante.

En general, necesita Espaiia grandes vias de comuni-
cacion, que faciliten las emigraciones interiores; esta-
blecimientos de crédito, de previsién y de seguro; bol-
sas del trabajo; plantaciones de 4rboles, y un buen
sistema de riegos. :

Un ilustre economista, D. José Garcia Barzana-
llana, ha escrito, sobre estas materias, una obra
notable intitulada La poblacion de Espaiia. Con que se
llevase & la practica algo de lo mucho que en ella se
indica, pronto se estableceria un equilibrio saludable
entre la poblacién de las distintas provincias, crece-
rian las gentes en el suelo espafiol y disminuirian ra-
pidamente las emigraciones.

Si no se cura la dolencia que seilalamos, habra que
acudir, algin dia, & remedios extraordinarios, recor-
dando, por ejemplo, los nobles intentos de Carlos IIT
y Carlos IV, que quisieron formar colonias en Sierra
Morena y trataron de repoblar la provincia de Sala-
manca.

Hoy, en definitiva, hay que tener muy presente,
més que nunca, las ideas generosas del Informe sobre la
ley agraria de Jovellanos, cuyas previsiones eran exac-
tisimos pronosticos, y los proyectos de D. Fermin Ca-
ballero, para el Fomento de la poblacion rural *.

1 Gaspar Melchor de Jovellanos. — Informe sobre la ley agravia. (Obras
coleccionadas por D. Cindido Nocedal. Madrid, 1858 -1859.)
Fermin Caballero. — Fomento de la poblacidn rural. Madrid, 1864,
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Esos dos nombres caminardn siempre unidos, y sus
obras seran dignas de profundo estudio en todas oca-
siones. Lios autores que han escrito posteriormente so-
bre estas materias han buscado inspiracién en esos te-
soros cientificos, que contienen ensefianzas y consejos
de extraordinario valor, con los. cuales se resolverin,
algtin dia, problemas arduos y dificiles.

El trabajo del primero contiene una historia sintéti-
ca de la agricultura espaiiola, desde la dominacién
romana hasta principios del siglo xviiI, y un estudio
detenido, luminoso, verdaderamente notable, de los
motivos, que, en esta ultima época, determinaron la
decadencia y el desaliento de esa fuente esencialisima
de produccién. Afirma el ilustre economista, que las
leyes deben proteger & la industria agricola, y 4 todas
las industrias en general, removiendo los estorbos, en-

gendrados por diferentes causas, que entorpecen el
" movimiento ordenado y armoénico de los agentes natu-
rales, la accién y desenvolvimiento de los intereses in-
dividuales, y el desarrollo y progreso de la propiedad
particular.

Jovellanos dice que esos estorbos son politicos cuan-
do nacen de la legislacién, morales cuando se derivan
de las costumbres, y fisicos cuando los produce la natu-
raleza. Cuenta entre los primeros & los que limitan la
libertad econémica, entre los segundos & los que fo-
mentan_la ignorancia de capitalistas y trabajadores, y
entre los ultimos 4 los que se oponen & la extensién
del caltivo y 4 la circulacion de los productos ! .

1 Gaspar Melchor de Jovellanos. — Obra citada,
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Palpitan, por lo tanto, en este Informe, los males
mas graves y pavorosos, que perturban la vida social
y econdmica de nuestra patria.

El programa de remedios que sefialé Jovellanos para
tales enfermedades ha solicitado, & todas horas, la
atencion de los hombres. de ciencia y de los politicos,
durante el siglo XIX. A este asunto ha dedicado la pre-
sente centuria su labor principal. Los consejos de Jo-
vellanos se han camplido en algunos puntos fundamen-
tales; pero queda mucho por hacer, sobre todo en la
parte referente 4 los obstdculos que la naturaleza opo-
ne al desenvolvimiento de la riqueza publica.

La obra de D. Fermin Caballero esta inspirada por
las mismas ideas. En ella estudia su autor la poblacion
rural de la peninsula, dividiendo el territorio en siete
partes, 0 agrupaciones, que reunen caracteres analo-
gos. Después examina toda la legislacion espaiiola
sobre este punto, para determinar, inmediatamente,
los obstaculos que se oponen al desarrollo y aumento
de esa poblacion. Distingue entre esos obstéculos los
que llama fisicos, los que denomina econémicos y los
que conoce con el nombre de sociales. Seilala, mas
tarde, los medios para fomentar la poblacién rural, y
pone término & su trabajo, dando respuesta cumplida
& catorce proposiciones, que resumen y compendian,
seglin su opinién, todas las objeciones que pueden for-
mularse contra sus ideas "

Bl Fomento de la poblacion rural recuerda, & cada ins-
tante, por sus afirmaciones y tendencias, las tendencias

1 TFermin Caballero. — Obra citada.
B 25



— 194 —

y afirmaciones del Informe sobre la ley agraria. Los
dos trabajos se dirigen 4 un mismo fin, 6, por lo me-
nos, 4 fines semejantes, y ambos presentan, para
poner término al problema planteado, soluciones de
igual naturaleza. Los obstaculos fisicos, econémicos
y sociales, que, segin D. Fermin Caballero, se opo-
nen al progreso de la poblacién rural, recuerdan,
constantemente, los estorbos naturales, morales y po-
liticos que sefial6 Jovellanos.

Espaiia debe aspirar & la realizacion completa de
todos esos proyectos. Cuando esta empresa alcance
su término definitivo, se resolveran muchos problemas
sociales y econdémicos.

Entonces desapareceran las causas eficientes de la
emigracién, y estos movimientos de gentes dismi-
nuiran extraordinariamente, perdiendo toda su gra-
vedad. :

Pueden repetirse, tratdndose de esta cuestion, pala-
bras del mismo Jovellanos. Si Holanda, cuyas mejo-
res poblaciones estdan situadas sobre terrenos robados
al Océano, y cuyo suelo, antes ingrato y estéril, se ha
convertido en jardin espléndido y abundante, ofrece un
ejemplo de lo que pueden sobre la naturaleza el arte
y el ingenio, otras naciones, y Espafia mds que ningu-
na, favorecidas por clima benigno y tierra pingiie,
presentan en sus territorios, 6 inundados, ¢ llenos de
bosques y malezas, 6 reducidos & paramos incultos,
otro ejemplo, no menos grande, de la indolencia y
abandono de sus gobiernos ! .

1 Gaspar Melchor de Jovellanos, — Obra citada.
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Conclusiones. — Problemas que encierran. — Aspecto social ¥ econémico de
la emigracién. — Necesidad de estudiar 4 fondo este asunto.

Hemos llegado al fin de la jornada, después de
haber seguido el camino que trazamos en un prineipio.

Pueden resumirse nuestras ideas en cuatro conclu-
siones concretas:

Las emigraciones, consideradas en general, consti-
tuyen una enfermedad social y econdémica.

Deben combatirse por los medios indirectos, que
destruyen sus causas, y por los medios directos, que
limitan sus manifestaciones, dejando siempre & salvo
la libertad de locomocion.

Esa enfermedad, por las circunstancias que la ro-
dean, reviste caracteres sumamente graves en nues-
tra patria.

Su curacién depende, méas que de la iniciativa, de
la actividad y constancia de los gobiernos.

Tales conclusiones envuelven una muchedumbre de
problemas arduos y dificiles; problemas que hemos
examinado, sumariamente, trazando, dentro de los
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limites propios de una Memoria, mas que una obra
completa, el esqueleto de un libro importante.

A la economia, que examina los fenomenos de la
produccién, las reglas invariables del trabajo y del ca-
pital; & la politica, que compara las costumbres, las
ideas v los sentimientos de los pueblos; 4 la geografia,
que contempla la exploracién del globo; 4 la biologia,
que investiga las leyes de la vida; 4 la historia, que
sigue la marcha de la civilizacién y el progreso; & la
etnografia, que deseribe las razas y descubre sus rela-
ciones, auxiliada por la etnologia; 4 la estadistica, que
expresa en guarismos y presenta en cuadros 0 tablas,
como materia de comparacion y deduceién, los hechos
morales y fisicos del mundo; & la jurisprudencia, que
determina los principios y los preceptos & que deben
someter todos los hombres su conducta, dentro de la
sociedad civil; & la moral, que trata de las acciones
humanas en orden 4 su bondad 6 malicia; 4 todas las
ciencias interesa el estudio de la emigracion.

En el orden social y en el orden econdémico ese fend-
meno constituye una dolencia gravisima.

Es difieil poner remedio & enfermedades crénicas de
esta naturaleza, engendradas por causas diversas. No
es posible encontrar una panacea salvadora, que, por
si sola, resuelva un problema complejo, destruya sus
causas y evite sus efectos.

iQuiera el cielo que pronto vea Espafia todas sus
hermosas regiones y comarcas rebosando vida y rique-
za, exuberantes de civilizacién y progreso!

En el entretanto, los hombres de ciencia y los hom-
bres de Estado, imitando la conducta noble y elevada
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de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
deben poner, con especial esmero, su atencién, en el
problema de las emigraciones, evitando los males que

producen y las heridas de muerte que pueden causar
4 nuestra patria.
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APENDICE LEGISLATIVO

La legislacion espafiola, dictada en nuestro siglo, para regular los
-movimientos de emigracién y para fijar las condiciones y reglas & que
los emigrantes deben obedecer, la forman las disposiciones gubernati-
vas mencionadas en el texto de la Memoria.

El contenido de esas disposiciones, casi todas ellas vigentes, por lo
menos en alguno de sus extremos, lo transcribimos en este Apéndice,

~animados por el deseo de completar el examen de la emigracién en Es-
pafia y de facilitar su estudio,

Real orden de 16 de Septiembre de 1853. — (Gobernaciin.) — He
‘dado cuenta 4 la Reina de un expediente instruido en este Ministerio, &
consecuencia de las gestiones promovidas por varias autoridades y par-
ticulares con objeto de que cese la prohibicién, que, en virtud de Reales
ordenes vigentes, estd pesando sobre los habitantes de las Islas Cana-
rias, para emigrar 4 las reptiblicas de la América del Sur. En su vista,
y considerando que al dictar el Gobierno dicha prohibicién tuvo pre-
sente el mal trato que recibian log emigrados espaiioles, y los riesgos,
molestias y vejaciones 4 que se veian expuestos & causa de las guerras
intestinas que asolaban aquellos paises:

Considerando, que desde la época en que se dictaron las mencionadas
disposiciones han variado las circunstancias, cesando en algunas de di-
chas republicas el estado de agitacién en que se encontraban, y ha-
biéndose establecido en muchas de ellas agentes diplomaticos y repre-
gsentantes del Gobierno espafiol, que en todo caso protegeran los inte-
reses, los derechos y las personas de los sibditos de S. M. C.:

Considerando, por lo mismo, que no seria ya justo ni equitativo man-
tener subsistente una prohibicién absoluta, que impide 4 los naturales
de Clanarias buscar con seguridad en otros paises el sustento que no en-
cuentran en su patria y dar conveniente salida al exceso de poblacion
de dichas Islas, exceso, que, lejos de ser un elemento de prosperidad,
sirve de rémora 4 sus adelantos:
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Considerando, que si bien los intereses generales y particulares de las
Islag Canarias reclaman como de necesidad urgente, que cese la prohi-
bicién, aconsejan al propio tiempo que esta medida se adopte con la
prudencia y circunspeccion indispensables, & fin de evitar los graves in-
convenientes de una emigracién repentina, simultnea y demasiado nu-
merosa:

Considerando, por tltimo, que uno de los mis sagrados deberes del
Gobierno es impedir los abusos & que suele dar lugar la codicia de los
especuladores, que, llevados de sérdido interés, conducen & veces & los
que emigran hacinados en estrecho espacio y sin las condiciones sani-
tarias que el decoro, la moral y hasta la humanidad misma reclaman:

S. M., después de oido el dictamen del Consejo Real, se ha servido:
mandar que cese'la prohibicién de emigrar &4 América, que pesa hoy so-
bre los habitantes de las Islas Canarias, y que para los embarques que
se verifiquen, por consecuencia de estasoberana disposicién, se observen
las reglas y prevenciones siguientes:

Primera. Que la emigracién se permita tinicamente para las colonias
espafiolas y para los Estados de la América del Sur y de Méjico, donde
existan representantes 6 delegados del Giobierno de S. M. C. que puedan
prestar 4 los emigrados la proteccién necesaria.

Segunda. Que para expedir pasaporte &4 los que pretendan emigrar,
deben éstos acreditar previamente ante la autoridad civil: 1.° Que em-
prenden el viaje libre y espontdneamente; 2.° Que tienen el permiso
de sus padres, tutores 6 maridos, los que lo necesiten por razén de su
edad, estado 6 sexo; B.° Que no se hallan encausados eriminalmente ni
tienen impedimento legal para ausentarse; 4.° Si son varones de diez
y ocho 4 veintitrés afios cumplidos y quieren pasar 4 paises extranjeros,.
que han consignado en depdsito como garantia de su responsabilidad
personal para el servicio de las armas 6.000 rs. van., i otorgado esecri-
tura de fianza suficiente, con arreglo 4 lo dispuesto en el art. 117 del
proyecto de Ley de reemplazo vigente.

Tercera. Que 4 los que después de acreditar los requisitos anteriores
juzgue y declare el subgobernador del distrito notoriamente pobres, me-
diante informacién ¢ expediente gubernativo que se instruird al efecto,
se les expidan los pasaportes y licencias gratis.

Cuarta. Que no pueda contratarse el embarque ni partir ninguna ex-
pedicién de emigrados sin que preceda Real autorizacién especial para
cada caso, expedida por este Ministerio, en la que exprese el niimero de
individuos de que ha de constar aquella, con el objeto de que la emi-
gracion no se haga repentina 6 simultdneamente, sino-segin las necesi-
dades, poblacién y circunstancias de cada localidad.

Quinta. Que para los efectos y resoluciéon indieados en el articulo
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anterior den curso los subgobernadores 4 las solicitudes de autorizacién
‘que 86 les presenten, informando, al remitirlas & este Ministerio, acerca
‘de la conveniencia de acceder 4 ellas en todo & en parte.

Sexta. Que concedida dicha autorizacién, no sea valido ningtn con-
trato para transportar espafioles 4 los Estados hispano-americanos, que
no se someta 4 la aprobacién del subgobernador del distrito.

Séptima. Que no se permita, en ningtn buque, el embarque de mayor
numero de pasajeros que los que pueda transportar en proporcién de su
-capacidad y toneladas, después de la carga y viveres, segiin lo que dis-
ponen, sobre el particular, las ordenapzas é instrucciones de Marina.

Octava. Que en los contratos con los pasajeros se exprese la cantidad
y calidad de los alimentos'y del agua que los emigrados hayan de reci-
bir 4 bordo durante el viaje, y que antes de la salida de los buques se
cerciore la autoridad de que llevan los acopios de agua y provisiones
suficientes para cumplir esta condicién,

Novena. Que en las expediciones de alguna consideracion se procure
‘que vayan un médico-cirujano, un capellan y el correspondiente boti-
‘quin para los pasajeros que enfermen en el transito, no debiendo dis-
pensarse de este tltimo requisito 4 ningun buque, sean cualesquiera su
porte y el niimero de emigrados que lleve 4 bordo.

Décima. Que se estipulen y consignen, en los contratos con los pasa-
jeros, asi el precio del transporte, que debera ser proporcionado 4 las
estanciag, como el plazo dentro del cual hayan de satisfacerle los emi-
grados, no pudiendo ser éste menor de dos afios, y quedando, sin em
bargo, 4 su arbitrio el acordarlo.

Undécima. Que se expresen igualmente, en las escrituras de contra-
to0s, las garantias que dieren los emigrados para el pago del pasaje.

Duodécima. Que llegados los pasajeros &4 su destino, queden en com-
pleta libertad para dedicarse 4 la ocupacién 6 trabajo que mas les con-
venga, sometiéndose 4 las leyes y reglamentos vigentes en el pais 4
donde se dirijan respecto 4 los colonos extranjeros.

Décimatercia. Que los contratos se extiendan por triplicado, quedan-
‘do un ejemplar en poder del contratista, otro en el del colono, y el ter-
«cero en el del subgobierno respectivo.

Décimacuarta. Que como garantia del cumplimiento exacto de dichos
-contratos, se obligue 4 los duefios 6 armadores de las embarcaciones ex-
pedicionarias 4 dejar anticipadamente en depésito 320 reales en metali-
co por cada uno de los pasajeros que contraten, 6 una fianza en fincas
por lo menos de doble valor. Estas fianzas responderan no sélo de los
-excesos y abusos gue puedan cometer los duefios y capitanes de los bu-
ques conductores, sino también de que los emigrados son conducidos
al punto de su destino y no & otros; y, por ultimo, es la voluntad de
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S. M. que estas disposiciones se observen también en todos los puer~
tos del litoral de la Peninsula, en que se verifiquen expediciones de es-
pafioles con iguales circunstancias que las expresadas en esta Real
orden, correspondiendo en tal caso al gobernador de la respectiva pro-
vineia la inspeccion que en ella se comete 4 los subgobernadores de dis-
trito de las Islas Canarias.

De Real orden, etc. — Madrid 16 de Septiembre de 1853,

Real orden de 7 de Septiembre de 1856. — (Gobernaciéon.) — Di-
versas reclamaciones de los representantes del Gobierno de 8. M. en los
Estados de la América del Sur, han hecho conocer, que no se exige por
algunas autoridades el cumplimiento exacto de la Real orden de 16 de
Septiembre de 1853, dirigida 4 regular la manera con que han de tener
lugar las expediciones de emigrados para aquellos pafses, y deseosa la
Reina de que todas sus prescripciones sean puntualmente observadas,
se ha servido mandar: :

1.° Que los gobernadores, por sf mismos y bajo su responsabilidad,
visiten todo buque expedicionario en los puntos de su residencia, y que
donde no la, tuvieren, encomienden este servicio 4 un comisionado es-
pecial 6 autoridad de su confianza.

2.% Que remitan siempre & este Ministerio certificacién duplicada de
la visita, comprensiva de todas las formalidades y circunstancias que
marca la citada Real orden de 16 de Septiembre.

8.° Que remitan igualmente dos copias certificadas del ejemplar de
cada contrato, de los que deben quedar en el Gobierno de provincia, &
fin de enviar los expresados documentos al representante del Gobierno
en el puerto 4 donde se dirija la expedicién, para que manifieste si por
el capitdn del buque se ha atendido & los pasajeros cual corresponde, y
también si el que los contraté ha cumplido con esta orden y con la de
16 de Septiembre.

4.° Que la misma quede derogada en la parte de su regla 14, relati-
va & las fianzas en fincas, las cuales tinicamente deberdn prestarse en
metalico.

5.° Que la garantia de 320 reales por cada contrato se consigne en la
Caja general de Depositos ¢ en otros establecimientos anélogos de las
provincias maritimas,*4 eleccién de los gobernadores.

6.° Que la citada cantidad de 320 reales quede afecta & la responsa-
bilidad que pueda resultar contra el duefio 6 armador del buque en vir-
tud de lo que exponga el delegado del Gobierno, en el punto 4 donde
vaya destinado 6 desembarque la expedicion.

7.% Que ademés de la responsabilidad pecuniaria incurran también
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los duefios ¢ armadores en la pena de prohibirseles contratar nuevas ex-
pediciones, cuando hayan faltado en otras & las prescripciones legales,
dindose aviso al efecto al Ministerio de Marina y autoridades civiles.

8.° Que estas reglas se observen asimismo para las expediciones que
puedan dirigirse de cualquier punto del territorio espafiol & las provin-
cias de América y Asia.

9.° Que se devuelva 4 los imponentes el depésito, si de lo informado
aparece que se han ajustado exactamente 4 todas las disposiciones pres-
critas en esta orden y en la de 16 de Septiembre de 1853.

De la de S. M., ete. — Madrid 7 de Septiembre de 1856.

Real orden de 31 de Diciembre de 1857. — (Gobernacion.) — He
dado cuenta 4 la Reina del expediente instruido en este Ministerio en
vista de una exposicion que elevaron 4 8. M. los navieros y armadores
de la matricula de Santa Cruz de Tenerife, haciendo presente las venta-
Jjas que en su juicio ofrece la emigracién de colonos espafioles 4 nuestras
Antillas, sobre la que se antoriza para las Repliblicas Hispano-Ameri-
canas, y solicitando, en su consecuencia, que se reformen en este senti-
do las Reales 6rdenes de 16 de Septiembre de 1853 y 7 de ignal mes
de 1856, que establecen indistintamente, para ambas emigraciones, lasg
mismas reglas y garantfas, y considerando: _

1. Que es conveniente distinguir la emigracién & nuestras posesio-
nes de Ultramar de la que se dirige &4 las Reptiblicas Hispano-Ameri-
canas, & fin de dictar una solueidn acertada en este punto.

2.° Que cuando los colonos 6 emigrados van contratados por indivi-
duos 6 empresas particulares, sea cualquiera el punto donde se dirijan,
incumbe al Gobierno examinar las condiciones bajo las cuales se cele-
bren los contratos y resolver los expedientes en solicitud de autorizacién
para los embarques con la circunspeccién y parsimonia que exige un
agunto de tanta gravedad y trascendencia.

8.° Que cuando los viajeros van de sobrecargo 4 las Islas de Cuba y
Puerto Rico, en virtud de los contratos para el pago del pasaje con los
armadores 6 duefios de buques y sin consideraciones que les obliguen 4
prestar servicios personales, no es necesario que se impetre de S. M. la
Real licencia de embarque, el cual puede autorizarse, con mayor venta-
ja, para el comercio por los gobernadores de las provincias, después de
haber exigido cuidadosamenta la observancia de cuanto prescriben las
Reales ordenes vigentes.

4.° Que las expediciones que salgan con pasajeros ¢ emigrados para
cualquier punto de América, bien sean conducidas por contrata ¢ bien
vayan de sobrecargo, es indispensable que los armadores de buques
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presten una garantia eficaz que pueda hacer efectiva su responsabilidad
por la falta de cumplimiento de los contratos de embarque.

Y 5.° Que si bien es conveniente que los gobernadores de las pro-
vincias concedan los permisos de embarque cuando sélo se trata de pa-
sajeros que van de sobrecargo 4 nuestras Antillas, no por eso debe
entenderse que estin exentos de dar cuenta al Gobierno de estas expe-
diciones y de remitir 4 este Ministerio los documentos 4 que se refieren
los articulos 2.° y 8.° de la Real orden de 7 de Septiembre de 1856; la
Reina, después de haber oido el parecer de las Secciones de Goberna-
cién y Fomento y de Ultramar del Consejo Real, ha tenido 4 bien re-
solver: g

1.° Que quede en toda su fuerza y vigor lo mardado en las Reales
ordenes de 16 de Septiembre de 1853, 7 de igual mes de 1856, 9 de
Enero y 19 de Febrero de este afio 1, en lo relativo 4 las expediciones
de colonos 6 emigrados que salgan de los puertos de la Peninsula, islas
adyacentes y de las Antillas espafiolas para las Republicas Hispano-
Americanas 6 para cualquiera otro punto de América y Asia.

2.° Que cuando las expediciones que se habiliten para Cuba y Puer-
to Rico tengan por objeto conducir colonos 6 emigrados contratados
por empresarios, habra de solicitarse previamente el Real permiso de
embarque al tenor de lo dispuesto en la regla 4." de la expresada Real
orden de 16 de Septiembre de 1853, pero no seri necesario dicho re-
quisito, y podrin los gobernadores conceder estos permisos, para las Is-
las con arreglo 4 las prescripciones de las citadas Reales érdenes,
cuando los pasajeros vayan de sobrecargo 4 bordo de bugues mercantes
sin contrato ni obligacién que les sujete 4 prestar un servicio personal.

3. Que los armadores 6 duefios de las embarcaciones expedicionarias
que salgan con destino 4 las Antillas espafiolas, ya conduzcan colonos
y emigrados ¢ ya pasajeros de sobrecargo, queden también obligados
& constituir la fianza en metélico en los términos prevenidos por la Real
orden de 7 de Septiembre de 1856.

4.° Que cuiden los gobernadores con el mayor celo de la rigurosa ob-
servancia de las mencionadas Reales 6rdenes en lo que no se oponga 4
la presente resolucién, y que en su consecuencia remitan 4 este Minis-
terio los documentos & que se refieren los arts. 2.° y 8.° de la Real or-
den de 7 de Septiembre de 1856, sin distincién alguna, ya se trate de
pasajeros que vayan de sobrecargo 6 de colonos y emigrados.

Y 5.° Que cuiden asimismo los gobernadores de vigilar muy espe-
cialmente por si y por medio de sus delegados estas expediciones, 4 fin

1 Estas dos ultimas Reales rdenes no estdn insertas en la Coleccidn Legis-
lativa.
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de que no se cometan abusos y se impidan las emigraciones clandesti-
nas de que tiene conocimiento este Ministerio.
De Real orden, etec. — Madrid 31 de Diciembre de 1857.

Real orden de 12 de Enero de 1885. — (Gobernacién.) — Enterada
la Reina, por comunicaciones recibidas en este Ministerio y transmitidas
por el de Estado, del mal trato que reciben en el Brasil los colonos es-
paiioles y del estado deplorable & que suelen reducirlos las deudas y
obligaciones que contraen solamente antes de embarcarse en Espafia;
considerando asimismo la conveniencia de dictar algunas medidas que
remedien, en cuanto sea posible, la precaria situacién de aquellos que
abandonan su suelo natal, no sélo con direccién 4 aquel Imperio, sino &
otros diferentes puntos de Ameérica, en busca de un bienestar, por des-
gracia ilusorio en la mayor parte de los casos; teniendo en cuenta que
no es potestativo en el Gobierno, absolutamente hablando, el impedir que
los espafioles emigren 4 ofros paises con el deseo de mejorar de suerte,
si bien es un deber de la Administracién el vigilar por que no se de-
frauden las esperanzas de los emigrados, garantizindoles en lo posible
contra los abusos que intentaren cometer los especuladores contratistas
de esta clase de expediciones, que sélo en circunstancias dadas y en
comarcas muy determinadas en que abundan la poblacién y escasea el
trabajo pueden encontrar disculpa: Vista la consulta del Consejo Real
de 16 de Junio de 1858, la comunicacién del Ministerio de Estado
de 23 del mismo mes y afio, y el dictamen emitido por las Sececiones de
Gobernacién y Fomento y de Ultramar del Consejo de Estado de 31
de Mayo ultimo, ha tenido & bien mandar S, M.:

1. Que cuide V. 8. de dar el debido cumplimiento 4 las Reales ér-
denes de 16 de Septiembre de 1853, 7 de igual mes de 1856 y 31 de
Diciembre de 1857, por las que se hallan adoptadas las disposiciones
convenientes para regularizar en lo posible las emigraciones.

2.° Que sin perjuicio de respetar la facultad de emigrar que tienen
todos los espafioles, siempre que quieran hacer uso de ella, el Gobier-
no se reserva la de impedirla en ciertas y determinadas localidades,
cuando asi lo crea conveniente 4 la buena administracién del pals, como
por punto general se halla prevenido.

8.° Que gi bien no se prohibe (como medida general) la emigracién
por medio de contratos, podra el Gobierno negar el permiso para el em-
barque, cuando asi lo estime por causas especiales.

4.° Que se prohiba & los emigrantes obligar la totalidad de su salario

ara el pago de fletes y gastos de traslacion, permitiéndoles tinicamen-

e hacerlo de la tercera parte de aquél.
X 7l
B
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5. Que asimismo se prohiba & las personas en cuyo favor se concede
autorizacién para embarque de emigrados el traspasar las concesiones
bajo la pena de nulidad de las mismas, encargando 4 V. 8. la més ex-
quisita vigilancia sobre este punto.

6.° Que se limiten los permisos de embarque para nuestras Antillas
y Filipinas 4 los comerciantes con buques propios y & los que justifiquen
debidamente la necesidad de su traslacién 4 aquellos dominios.

7.° Que se remitan por V. 8. 4 este Ministerio copias de las contratas
que se verifiquen entre los emigrantes y sus conductores, 4 fin de que
puedan pasarse 4 nuestros Agentes diplométicos en los paises & donde
vayan dirigidas las emigraciones, para que puedan establecerse, en
caso necesario, las oportunas reclamaciones.

8.° Que se observen con todo rigor las Reales érdenes de 27 de Mar-
zo de 1848 y 30 de Abril de 1856, en que se determina la obligacion de
llevar los bugues médico y capellan y se establece el nimero de perso-
nas que puedan admitirse 4 bordo.

9. Que, en las emigraciones al Brasil, pueda el emigrante romper el
contrato, si 4 los seis dias de llegar al Tmperio no le confirma y ratifica
en presencia y bajo la inspeccién del Agente consular de Espafia en el
punto donde desembarque.

10. Que en el caso de no confirmarse por el emigrante el contrato de
que habla la dispogicion anterior, quede obligado & lo sumo 4 satisfacer
el precio de su manutencion y transporte, obligando 4 ello, cuando més,
la tercera parte de su salario, sin poder abandonar el pafs hasta haber
satisfecho la deuda.

11. Que desembarazado el colono de toda otra obligacién con el que
hubiese contratado, quede en libertad de proporcionarse la subsistencia
como y donde mejor le convenga.

De Real orden, ete. — Madrid 12 de Enero de 1865,

Orden de 30 de Enero de 1873. — ( Gobernaciin,) — En vista de las
repetidas instancias elevadas 4 este Ministerio por los duefios y arma-
dores de los buques que transportan emigrantes 4 Ultramar, en solicitud
de que se les exima del depésito de 320 reales por pasajero como garan-
tia del buen trato que ha de darse 4 éstos durante la travesia, y que-
riendo el Gobierno, al mismo tiempo que facilitar la industria, prote-
ger & los emigrantes y velar por que no se abuse de ellos ni sean le-
sionados en sus intereses, S. M. el Rey (Q. D. G.) ha tenido 4 bien
disponer que para el embarque de emigrantes observe V, 8.y haga
observar las prescripciones siguientes:

Primera. Queda suprimido el depésito de 320 reales por pasajero,



— 211 —

que con arreglo & la Real orden de 16 de Septiembre de 1853, deben
hacer los duefios ¢ armadores de los buques que transportan emigrantes
& Ultramar, como garantia del buen trato que han de dar & estos wlti-
mos durante la travesia.

Segunda. Para que los emigrantes, por cuyos intereses debe mirar
el Gobierno, no pierdan las garantias que les ofrecia el mencionado de-
posito, los gobernadores deberdn observar rigurosamente las prescrip-
ciones siguientes respecto 4 su embarque y condiciones del mismo:

1.* Que no pueda contratarse el embarque ni partir ninguna expedi-
cién de emigrados sin que preceda autorizacién especial para cada caso,
expedida por el gobernador respectivo, en la que exprese el niimero de
individuos de que ha de constar aguella. ;

2.% Que no se permita en ningin buque el embarque de mayor nii-
mero de pasajeros que los que pueda trangportar en proporcién de su ca-
pacidad y toneladas después de la carga de viveres, segiin lo que dis-
ponen, sobre el particular, las Ordenanzas é Instrucciones de Marina.

8.% Que en los contratos con los pasajeros se exprese la cantidad y
calidad de los alimentos, y del agua que los emigrados hayan de reci-
bir 4 bordo durante el viaje, y que antes de la salida de los buques se
cerciore la autoridad de que llevan los acopios de agua y provisiones
suficientes para cumplir esta condicién.

4." Que se estipulen y consignen en los contratos con los pasajeros,
asi el precio del transporte, que deberd ser proporcionado 4 las estan-
cias, como el plazo dentro del cual hayan de satisfacerle los emigrados,
no pudiendo ser éste menor de dos afios, y quedando sin embargo & su
arbitrio el acortarlo.

5.* Que se expresen igualmente en las escrituras de contratos las ga-
rantias que dieren los emigrados para el pago del pasaje.

6.% Que los contratos se extiendan por triplicado, quedando un ejem-
plar en poder del contratista, otro en el del emigrante y el tercero en’
el del gobernador respectivo.

7.* Que los gobernadores por si ¢ delegando sus facultades en el
secretario, y bajo su responsabilidad, visiten todo buque expedicionario
en log puntos de su residencia, y que donde no la tuvieren, encomien-
den este servicio 4 un comisionado especial 6 autoridad de su confianza.

8.* Que remita siempre 4 este Ministerio certificacién duplicada de la
visita, comprensiva de todas las formalidades precitadas.

9.* Que remitan igualmente dos copias certificadas del ejemplar de
cada contrato de los que deben gquedar en el Gobierno de provincia, &
fin de enviar los expresados documentos al representante del Gobierno,
en el puerto donde se dirija la expedicién, para que manifieste si por el
capitén del buque se ha atendido & los pasajeros. cual corresponde, y
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también si el que los contraté ha cumplido con las condiciones esti-
puladas,

10. Que se prohiba, 4 las personas en cuyo favor se conceda autori-
zacidn para embarque de emigrados, el traspasar las concesiones, bajo
pena de nulidad de las mismas, encargando & los gobernadores la més
exquisita vigilancia sobre este punto.

11. Que no se permita 4 los emigrantes obligar la totalidad de su sa-
lario para el pago de fletes y gastos de traslacién, permitiéndoles tini-
camente hacerlo de la tercera parte de aguél.

12. Que respecto 4 las emigraciones al Brasil, se siga observando lo
prevenido en los arts. 9, 10 y 11 de la Real orden de 1.° de Enero
de 1866 1,

13. Que cuiden los gobernadores de vigilar muy especialmente por si
y por medio de sus delegados estas expediciones, 4 fin de que no se
cometan abusos y se impidan las emigraciones clandestinas,

14. Que en caso de faltar 4 log emigrantes durante la travesia el buen
trato estipulado en el contrato, y mediante formacién de expediente gu-
bernativo, se imponga 4 los duefios ¢ armadores una multa relativa 4 la
falta cometida, y que no bajando de 200 reales pueda llegar hasta 500,
por cada pasajero que produzeca una queja justificada.

15. Que se prohiba 4 los duefios 6 armadores contratar nuevas expe-
diciones, cuando hayan faltado méas de dos veces 4 las preseripciones
legales 4 que se refiere el articulo anterior, ddndose aviso al efecto al
Ministerio de Marina y autoridades civiles.

De Real orden, ete. —Madrid 30 de Enero de 1873. — Sefiores Go-
bernadores de las provincias maritimas.

Orden de 21 de Agosto de 1874. — (Gobernacion.) — A los gober-
nadores de las provincias maritimas se dijo por este Ministerio, con fe-
cha 8 del corriente, lo que sigue:

“Teniendo en cuenta las alarmantes proporciones que ha tomado, en
algunas provincias de la Peninsula, la emigracion de espafioles & Ultra-
mar, y deseando el Exemo. Sr. Presidente del Poder Ejecutivo dismi-
nuir los males gque con ella se producen 4 los intereses generales de la
Nacién, & los particulares de los pueblos y hasta 4 los mismos de los
emigrantes en muchos casos, de orden del expresado Sr, Presidente
dicto 4 V. 8. los siguientes indispensables requisitos que exigirs &
aquéllos para permitir su embarque:

1 Alude sin duda 4 la anterior de 12 de Enero, que no estd inserta en la
Coleceidn legislativa ni se publied en la Gaceta.
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1.% Cédula de vecindad.

2.% Certificacién en regla del alcalde respectivo en que conste no
tener impedimento legal alguno para ausentarse como comprendidos, &
que puedan serlo en las reservas, ete., etc., ¥ no hallarse encausados.

3. Permiso legalizado de sus padres, tutores & maridos, segin su
edad, estado 6 sexo,

Ademas se servird V. 8. observar cuanto sobre el particular dispone
la Real orden de 16 de Septiembre de 1853, fijando también su atencién
especialisima sobre todo lo que se refiere & las condiciones de embarque,
buen trato y garantia de los intereses de los emigrantes.,, !

Lo que traslado 4 V. S. para su conocimiento, etc. — Madrid 21 de
Agosto de 1874,

Real decreto de 18 de Julio de 188l. — (Fomenfo.) — EXPOSI-
CION. — Sefior: Lios recientes y tristisimos acontecimientos de la veci-
na costa de Africa, donde han perdido vidas y haciendas compatriotas
nuestros, vietimas de salvajes hordas mahometanas, no pueden menos
de llamar con insistencia la atencién del Gobierno de V. M. hacia los
perjuicios que origina la emigracitn creciente de una parte de la pobla-
cion espafiola, que lleva 4 las playas extranjeras precioso contingente
de inteligencia, de esfuerzos y de brazos, capaces de abrirse mas segu-
ro porvenir cultivando el suelo de la patria..

Agentes de empresas particulares fomentan la emigracién, halagando
el espiritu tradicionalmente aventurero de muestro pueblo, que, & im-
pulso de la necesidad , olvida el hogar en que vive y la tierra que le
vid nacer.

Contrastan desagradablemente estos hechos con la falta de poblacion
de Espaiia, porque en las provincias que dan mayor niimero de emi-
grantes, Almerfa, Alicante y Valencia, permanecen sin cultivo regiones
extensas por falta de brazos. Fl trabajador prefiere, 4 resultados mas 6
menos faciles dentro de la Peninsula, aventurarse 4 correr los mares,
persiguiendo riquezas en paises desconocidos é inhospitalarios. Ejem-
plo de que saben encontrarlas y fundar centros productores son los
establecimientos espafioles de la Argelia francesa, los de la Republica
argentina y los de otros Estados de la América del Sur; ellos aumen-
tan los deberes de todo Gobierno, y lo estimulan & procurar inmedia-
tamente los gnedios de que estas fuerzas activas y productoras no se
ausenten de la madre patria, que tanto los necesita.

Al estudiar las causas de la emigracién ha surgido siempre en la
mente de los pensadores la idea del mejor reparto de la poblacién es-
pafiola, y los Gobiernos que se han ocupado de problema tan importan-
te, si no lo han resuelto, le han prestado al menos cuanta atencién era
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compatible con los medios de que podian disponer. ¢ Quién no up]aude
la formacién de colonias en Sierra Morena, y las tentativas, para repo-
blar la provincia de Salamanca, intentada por los Reyes pr edecesores
de V. M,, Carlos IIT y Carlos IV ?

No ceden los espiritus rectos delante de las dificultades, pues las
primeras faltas de éxito han solido ser precursoras de grandes adelan-
tos. Quiza los pasados inconvenientes se expliquen por la carencia de
libertad religiosa, hoy consignada en nuestro Cédigo fundamental, y
la cual permite concebir mejores y mis prosperas esperanzas para lo
futuro.

En el orden de las ideas generosas se recordari siempre con verda-
dero respeto el informe de Jovellanos sobre la ley agraria al Supremo
Consejo de Castilla, y el tiempo ha demostrado que sus previsiones
eran exactisimos pronésticos. Merecen llamar la atencién asimismo los
proyectos de D. Fermin Caballero para el desarrollo de la poblacién
rural; las leyes desamortizadoras de 1835, y la de colonias agricolas;
proyectos y propésitos de utilidad reconocida, pero que no alcanzaron
todas las consecuencias deseadas. La emigracién ha continuado en an-
mento: la poblacion de Espafia no ha logrado desarrollarse, y comar-
cas hay, como muestra el ejemplo de Extremadura, que se cuenta por
desdicha entre las menos habitadas de Europa.

Obligacién es de los consejeros responsables, en vista de sucesos
desconsoladores que V. M. tanto deplora, reunir antecedentes y com-
binar todos los esfuerzos para encontrar remedio 4 semejantes males.

De utilidad extremada han de ser para los fines que el Gobierno de
V. M. se propone los trabajos del Consejo Supremo de Agricultura,
emprendidos por iniciativa propia é impulsados por verdadero patrio-
tismo; pero males tan arraigados no se evitan sin grandes dificultades:
para enmendarlos y prevenirlos hay que empezar por reconocer su im-
portancia y convenir en las causas que los producen. Querer remediar-
los mediante una sola disposicién legislativa seria temerario empeiio, y
emplear la fuerza de la ley, arrollando la libertad econémica, fecundo
principio de los pueblos modernos, no es posible en la actualidad, ni
lograria contener en su errado empefio 4 los que abandonan el pais
rompiendo los vinculos de la familia y los lazos de la patria. Es nece-
sario ensanchar las esferas de la agricultura y de la industria, impri-
miendo en ambas poderoso impulso. “ La agricultura, como la industria,
se agita, circula y acude do el interés la llama, ,,

No cake duda que el mal es complejo, resultado de causas dificiles
de apreciar, y las mis veces conocido solamente por sus tristes con-
secuencias, Estudiarlo para procurar los medios de contenerlo serd
siempre empresa civilizadora, y feliz la Nacién si consigne que se le
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devuelvan sus propios hijos, logrando que se dediquen & la agricultura,
& las numerosas industrias del siglo en que vivimos, 4 desarrollar los
elementos productores de riqueza que faltan hoy en gran parte de la
Peninsula.

Fundado en estas razones, el Ministro que suscribe considera indis-
pensable la cooperacién de personas entendidas, 4 las cuales se enco-
miende que estudien tan vital problema y que propongan los medios de
resolverlo.

Animado del ardiente deseo de evitar en adelante las desgracias que
lamentamos, cree, por lo tanto, corresponder 4 las patridticas miras de
V. M. y del Gobierno nombrando una Comisién encargada de formular
los proyectos legislativos que estime convenientes para disminuir las
causas que motivan la emigracién, comprendiendo al propio tiempo en
sus indicaciones cuanto tienda 4 establecer el mejor reparto de la po-
blacién en beneficio de la rigueza comun.

El Ministro de Fomento, en vista de lo que antecede, tiene la honra
de someter 4 la aprobacién de V. M. el adjunto proyecto de decreto.

Real Sitio de San Ildefonso 18 de Julio de 1881,

REAL DECRETO. — Conformandome con lo propuesto por el Ministro
de Fomento,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1. Se crea en Madrid una Comisién especial, bajo la presi-
dencia del Ministro de Fomento, encargada de estudiar los medios de
contener, en lo posible, la emigracién, por medio del desarrollo del
trabajo.

Art. 2.° La Comisién proceders con urgencia 4 abrir las informacio-
nes que juzgue necesarias para formular su dictamen, y todas las de-
pendencias del Estado le suministraran los datos que necesite para el
cumplimiento de su mision. :

Dado en el Real Sitio de San Ildefonso & 18 de Julio de 1881.

Real orden de 16 de Agosto de 1881.— ( Fomento.) — Creada por
Real decreto de 18 de Julio tiltimo una Comisién que ha de ocuparse
en estudiar las causas de la emigracién y las medidas que, sin menos-
cabo del derecho individual y de la libertad econémica, pueden aconse-
jarse para evitar los males que aquéllas traen al pais, dicha Comisién
ha creido necesario ante todo reclamar de este Ministerio aquellos an-
tecedentes que son indispensables para conocer la extensién del mal y
la indole de sus causas.

Porque es indudable que la emigracién que debilita las provincias
del Norte de Espafia no reconoce las mismas causas que aquella ofra
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que atrae & laslplayas de Afriea 4 los habitantes del litoral oriental y
meridional. Y lo es igualmente que estas emigraciones no obedecen
siempre & causas que pudieran llamarse naturales, presentando en su
desarrollo”diferencias que el legislador necesita tener muy en cuenta.
Tundada en estas razones, la Comisién ha ereido que debia reclamar
de las Diputaciones provinciales, Sociedades Econémicas del Pais, Jun-
tas de Agricultura, Industria y Comercio y Cuerpos facultativos una
cooperacién que ha de redundar necesariamente, no sélo en la mayor
ilustracién de su dictamen, sino en el més exacto conocimiento por
parte del pais y de la opinién de los hechos cuyo remedio se anhela.
Ademés de la opinién de estas Corporaciones, que por su indole y
condiciones deben haberse preocupado frecuentemente de la emigracién,
que debilita sus comarcas, la Comisidn desea oir el dictamen de todas
aquellas personas, que, 4 juicio de V. 8., puedan en algiin sentido ilus-
trar la cuestién, y 4 las cuales invita por su intermedio para que con-
tribuyan 4 la obra comiin que ha de redundar en beneficio de la Nacidn.
Este Ministerio, acogiendo las indicaciones de la Comisién, se apre-
sura 4 enviar 4 V. 8. el interrogatario y las observaciones adjuntas,
poniendo en su conocimiento que S. M. el Rey (Q.D. G.) seha servido
disponer que con la mayor urgencia posible se sirva V. 8. transmitir
dicho interrogatorio 4 la Diputacién provineial, Sociedades Econémicas
de Amigos del Pafs, Juntas de Agricultura, Industria y Comercio, &
Ingenieros agrénomos y de montes de esa provincia, recomendandoles
la urgencia con que la Comisién espera su dictamen, é invitando al
propio tiempo & todas aquellas personas que por su competencia pue-
dan, 4 juicio de V. 8., ilustrar esta materia, 4 fin de que envien sus
informes, que V. S. remitird 4 este Ministerio antes del 156 de Sep-
tiembre.
De Real orden, etc. — Madrid 16 de Agosto de 1881,

Interrogatorio d que se refiere la Real orden anterior.

L.? Los habitantes de esa provincia, gemigran sistematicamente fue-
ra del territorio espafiol? En caso afirmativo, ;4 qué paises se dirigen?
Cual es el nimero anual de emigrantes, clasificAndolos por sexos y
edades, si fuere posible, y enumeréndolos desde la fecha en que existan
datos fidedignos.

2.% ¢ Qué causas han producido la emigracién en esa provincia, y
cuéles han contribuido 4 desarrollarla?

8.° Los habitantes de esa provincia, ;se dirigen & otra de Espaiia
en busca de trabajo? En caso afirmativo, sefialar las épocas ¥ condicio-
nes de ese movimiento y la preferencia que puedan dar 4 la emigracion
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al extranjero. En caso negativo, indicar las razones que impiden la
salida de trabajadores de esa provincia para otras de Espaiia.

4. Qué medios podrén contribuir & contener 6 & variar la corriente
de la emigracion.,

5.° ;Existen agencias de emigracién en esa provincia? En caso afir-
mativo, sendles son las ventajas y garantias que ofrecen 4 los emi-
grantes?

Madrid 16 de Agosto de 1881, — Seiior (tobernador de la provin-
cia de...

Real orden de 28 de Febrero de 1882.— (Gobernacion.) — Con fe-
cha de hoy se dice por este Ministerio al de Estado lo que sigue:

4 Excmo, Sr: 8. M. el Rey (Q. D. G.), con el propésito de impedir, en
cuanto sea posible, la émigracién clandestina & Ultramar de subditos
espafioles, que suele efectuarse por los puertos del vecino Reino, ha
tenido & bien disponer se signifique & ese Ministerio la conveniencia de
que encargue i nuestros Agentes consulares en Portugal no expidan
ninguna declaracién de las que deben proveerse aquéllos para obtener
el pasaporte de embarque, de conformidad con lo dispuesto en la Real
orden circular de este Ministerio, fecha 13 de Julio de 1875, sin tener
4 la vista la correspondiente certificacion del Ayuntamiento 4 que per-
tenezca cada interesado, visada por el gobernador civil de la provineia
respectiva, en que conste hallarse libre de toda responsabilidad, asi
eriminal como de quintas, y que para evitar la falsificacién de este do-
cumento se ordene 4 los gobernadores de las provincias que presten
contingente 4 la emigracién den 4 conocer directamente & los referidos
Cénsules su firma y el sello oficial del Gobierno de su eargo. ,

De Real orden, comunicada por el Sr. Ministro de la Gobernacién, lo
traslado 4 V. 8. para su cumplimiento en la parte que le corresponde,
y para que haga & los Alcaldes de esa provincia, por medio del Boletin
oficial, las oportunas prevenciones, 4 fin de que, 4 tenor de lo dispuesto
en la Real orden de 3 de Julio de 1875, observen la mayor escrupulo-
sidad en cuanto 4 la expedicién del documento que se menciona ante-
riormente.

Dios guarde 4 V. 8. muchos afios, Madrid 28 de Febrero de 1882,
— Seifior Gobernador de la provincia de...

Real decreto de 8 de Mayo de 1882. — (Fomenlo.) — EXPOSI-
CION. — Sefior: Preocupado el Ministro que suscribe de los graves ma~
les de la emigracién, sentidos tanto tiempo hace, y deseando encontrar
modo de corregirlos, ha estudiado, con detenimiento, un problema,

B 28
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que recientemente, por cierto, se ha ofrecido, por los tristes sucesos de
Saida, con caracteres de la mas urgente resolucién.

Preciso es reconocer, no obstante, los nobles esfuerzos de todos los
gobiernos y del buen deseo y laudables propésitos de la Comisién crea-
da al efecto, que no se han podido encontrar con certidumbre recursos
eficaces para dafio tan evidente ; en primer término, por tocarse de cerca
que el atractivo engafioso de ventajas contingentes, fomentando nuestro
genio aventurero, impiden cegar esta corriente, y después porque las
disposiciones coercitivas que pudieran emplearse serfan quizé estériles,
y empleadas menoscabarian el respeto, que, sin duda, merecen los fue-
ros legitimos de la libertad individual.

Por ser las causas de la emigracién tan complejas, y tan dificiles
sus remedios, requieren, en este asunto, una atencién esmeradisima, que
puede prestar con éxito un eentro, que, subordinado 4 la Direccién de
Agricultura, cuide singularmente, reuniendo y estudiando los datos
couvenientes, de contener la corriente que nos debilita, y, aun si fuera
posible, de reaccionar su curso, atrayendo brazos utiles 4 la produceién
peninsular.

La falta de trabajo en unas provincias, y en ofras el exceso, consti-
tuye una perturbacién que 4 todos los intereses perjudica; y cuando
pudiera suceder que cuando publicade y sabido esto concluyese el des-
equilibrio, encontrandose los brazos titiles donde fueren més precisos,
ocurre por nuestro mal que estos brazos van 4 buscar 4 lejanas tierras
6 4 suelo extranjero lo que sin tanto riesgo podrian obtener en la aban-
donada patria...

Fundado en las anteriores consideraciones, el Ministro que suseribe
tiene la honra de proponer & V. M. el adjunto proyecto de decreto.

Madrid 6 de Mayo de 1882,

REAL DECRETO, — En atencidn 4 las razones expuestas por el Minis-
tro de Fomento,

Venga en decretar lo siguiente:

Articulo 1.> Se crea en el Ministerio de Fomento, Direccién de Agri-
cultura, Industria y Comercio, una Seccién encargada de ocuparse de
todo lo gue se refiera 4 las cuestiones de emigracion é inmigracién,

Art. 2.° Serd objeto exclusivo de este Centro:

1.° Todas aquellas medidas que tengan por objeto combinar la aceién
del Gobierno con la de los particulares en beneficio de la mejor reparti-
cion de la poblacién.

2.° Llevar una estadistica completa del estado de las obras pliblicas
y particulares en cada provincia, para saber las demandas de trabajo
que puede haber en cada una de ellas.

3.° Publicar, por medio de los gobernadores, en las provincias donde
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falta el trabajo, los avisos y noticias que den & conocer 4 los obreros los
puntos en los cuales son solicitados los jornales,

4.° Procurar inteligencias en las empresas de ferro-carriles, para fa-
cilitar el transporte & los jornaleros.

Recibiendo las peticiones de los empresarios de trabajos publicos
que necesitan obreros, ;

Previniendo 4 las autoridades provinciales y locales la marcha posi-
ble de los obreros, y dictando todas aquellas medidas y reglamentos
que tiendan 4 facilitar los viajes de los obreros y proporcionarles los
recursos de que las Corporaciones mumicipales disponen.

Art. 3. Ayudar al Gobierno 4 ilustrar la opinién de las clases traba-
jadoras:

1.° Publicando cuantos datos y noticias puedan adquirirse para de-
mostrar los males que han acaecido 4 los emigrantes, y los medios de
obtener colocacién dentro del territorio.

2.° Publicando cartillas que sirvan para el mismo fin, y que serén
entregadas 4 los maestros de escuela y 4 los curas parrocos.

Art. 4.° Dirigird la acciéon del Gobierno para impedir y castigar los
abusos 4 que dé lugar la emigracion:

1.° Exigiendo que todas las agencias de emigracion estén matricula-
das en la forma prescrita en los reglamentos para el cobro de la contri-
bucién industrial.

2.° Denuneciando al Ministerio fiscal, para que éste las persiga en su
caso, & las agencias 6 agentes que cometan frande ¢ engafio en los con-
tratos de emigracion.

3.° Entablando, por medio de la accién fiseal , los procesos que fueren
necesarios 4 nombre de los emigrantes para indemnizarles de los per-
juicios que hubieren sufrido por causa de fraude 6 engafio,

4.° Denunciando, con el mismo fin, las agencias que promueven el
inmoral tréafico que se hace con las mujeres en diferentes provincias.

Art. 5. Se ocupara de la emigracion:

1.° Informando cuantos proyectos se presenten sobre ella,

2.% Dando instrueciones y aclaraciones 4 cuantas personas las soliei-
ten para preparar la emigracién de colonos extranjeros.

Art. 6.” Reuniendo todos los antecedentes necesarios para conocer el
verdadero estado del movimiento de la poblacién; entendiéndose, al
efecto, con el Centro creado en el Instituto Geografico y Estadistico
del Ministerio de Fomento, y poniéndosge en relacién con los diferentes
Centros de emigracién que existen en los paises extranjeros y con los
Cénsules espaiioles.

Art, 7.° Proponiendo al Gobierno, en las circunstancias en que lo
considere oportuno, el envio de barcos & los paises extranjeros donde
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razones especiales puedan aconsejar la conveniencia de repatriar los
emigrantes espafioles. .

Art. 8° Publicarh anualmente una Memoria de sus trabajos, propo-
niendo al Gobierno las medidas y las reformas en la legislacién que la
experiencia aconsejare para cumplir estos diferentes fines. Estas Memo-
rias serdn presentadas por el Ministro de Fomento & las Cortes.

Dado en Palacio 4 6 de Mayo de 1882.

REAT DECRETO. — En vista de las razones que me ha expuesto el
Ministro de Fomento, de acuerdo con mi Consejo de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Articulo 1.° Para estudiar las emigraciones é inmigraciones en las
provincias del Reino, y poder en su caso precaver y reme.diar sus
efectos, se crea en la Direccién general del Instituto Geogrifico y Es-
tadistico, correspondiente al Ministerio de Fomento, sin aumento al-
guno de gasto, un nuevo Negociado, que serd el undécimo de los que
forman aquel departamento.

Art. 2.° Dicho Negociado tendra & su cargo:

1.° Formar la estadistica anual de la emigracién é inmigracién de
habitantes en nuestras provincias, con todas las clasificaciones con-
venientes y con los datos de subsistencias y demis que sean nece-
sarios.

2.° Estudiar las causas de las emigraciones.

3. Investigar sus efectos con velacién al trabajo y prosperidad re-
gional ¢ del pais entero, y en dafio ¢ beneficio de los emigrantes é in-
migrantes y de sus familias.

4.° Redactar cada afio una Memoria especial circunstanciada en la
que se expresen precisa y claramente los datos y consideraciones indi-
cados en los tres nimeros anteriores, la cual, previo el informe de la
Seccién de Estadistica de la Junta Consultiva de la Direccién, ele-
vard con el suyo el Director general del Instituto Geogrifico y Esta-
distico al Ministro de Fomento en uno de los primeros meses del afio
siguiente.

Art, 8.° La Seceion de Estadistica de la Junta Consultiva se aumen-
tard con los Vocales que estime necesarios el Gobierno,

Art. 4.° Esta Seccién examinard cada afio la Memoria del Negociado
de emigraciones é inmigraciones, é informar4 sobre ella lo que estime
conveniente.

Art. 5.° El Director general del Instituto Geogrifico y Estadistico
queda autorizado para pedir 4 las oficinas publicas centrales, provincia-
les 6 municipales y 4 todas las Autoridades ¢ Corporaciones, incluso
los Cénsules de Espafia en el extranjero, cuantos datos estime conve-
nientes 4 los servicios que les estin encomendados, as{ como para
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proponer al Ministro del ramo las disposiciones que juzgue necesarias
al bien comin y al interés del Estado. '

Art. 6.° El Ministro de Fomento queda encargado de la ejecucion de
este decreto,

Dado en Palacio &4 6 de Mayo de 1882.

Real orden de 26 de Agosto de 1882, — (Fomento.) — Autorizada
la Direccién general del Instituto Geografico y Estadistico por el ar-
ticulo 5. del Real decreto expedido por este Ministerio, de acuerdo con
el Consejo de Ministros, en 6 de Mayo ultimo, para pedir 4 los Coénsules
de S. M. en el extranjero los datos que estime convenientes sobre inmi-
gracion y emigracién de nuestros compatriotas, 8. M. el Rey (Q. D. G.)
ha dispuesto signifique 4 V. B. la necesidad de que por ese Ministerio
de su digno cargo se eirculen lag érdenes oportunas para que dichos
funcionarios suministren con el mayor esmero 4 la indicada Direceién
general los antecedentes que la misma les reclamara directaments, 4 fin
de contribuir 4 formar una estadistica, lo més exacta que sea posible,
de la emigracién é inmigracién, juntamente con sus causas y efectos,
y lograr obtener la mayor suma de elementos para la Memoria anual
que se debe publicar.

De Real orden, ete. — San Ildefonso 26 de Agosto de 1882, — Sefior
Ministro de Estado.

Real orden de 268 de Agosto de 1882. —(Fomenfo.) — S. M. el
Rey (Q. D. G.) se ha servido disponer signifique 4 V. E. la necesidad
de que por el Ministerio de su digno cargo se circule & los Gobernado-
res de las provincias y Directores de Sanidad de los puertos las érde-
nes oportunas 4 fin de que presten su cooperacién de la manera mis
eficaz, facilitando las noticias que la Direccién general del Instituto
Geogrifico y Estadistico reclamaré por medio de los Jefes de trabajos
estadisticos de las provincias, acerca de los pasaportes y de la entrada
y salida por mar, y asimismo se ordene que los Celadores 1t otros fun-
cionarios de Sanidad recuenten con rigor los pasajeros 4 la entrada y
salida, con el objeto de garantizar la exactitud numérica de las rela-
clones que acompafian 4 la patente.

Es también la voluntad de S. M. signifique 4 V. E. la conveniencia
de que en las matrices que quedan en los Grobiernos civiles de los pa-
saportes para Francia y sus colonias se consigne, no sélo el nombre,
sino la naturaleza, sexo, edad, estado ecivil, profesién y causa de la
emigracién 6 inmigraeion, é igualmente que se recojan los mismos
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antecedentes en las Direcciones de Sanidad, bien ampliando los formu-
larios de las relaciones que hdy facilitan los capitanes, 6 ya encargén-
dose los funcionarios’ de Sanidad de entregar y recoger, 4 la vez que
Jas relaciones actuales, cédulas especiales que facilitara la Direccién ge-
neral del Instituto Geografico y Estadistico.

De Real orden, ete. — San Ildefonso 26 de Agosto de 1882. — Sefior
Ministro de la Gobernacién.

Real orden de 26 de Agosto de 1882. — (Fomenlo.) —S. M. el
Rey (Q. D. G.) ha dispuesto signifique 4 V. E. la necesidad de que por
el Ministerio de su digno cargo se circule 4 las Autoridades de Marina
la orden oportuna para que faciliten, con la mayor precision , & los Jefes
de trabajos estadisticos de las provincias las noticias que los mismos les
reclamarin directamente acerca de la entrada y salida de pasajeros por
mar, segiin resulte de los datos que figuran en las Capitanfas de puerto.

De Real orden, ete. — San Ildefonso 26 de Agosto de 1882. — Sefior
Ministro de Marina.

Real orden de 13 de Agosto de 1883. — (Gobernacion.) — En vista
del expediente promovido por la Real orden del Ministerio de Fomento,
fecha 26 de Agosto de 1882, disponiendo lo conveniente para la forma-
cion de la estadistica anual de emigracién é inmigracién, y 4 fin de
cumplimentar por este Centro directivo la parte que en el mismo se re-
fiere en la citada disposicién, el Real Consejo de Sanidad ha emitido el
signiente dictamen :

“El expresado Ministerio, con el fin de cumplimentar lo dispuesto en
Real decreto de 6 de Mayo de 1882, pide al de Gobernacién se cireu-
len las ¢rdenes oportunas 4 los Gobernadores de provincias y Directo-
res de Sanidad de los puertos para que faciliten las noticias que la Di-
reccion general del Instituto Geografico y Estadistico les reclame por
medio de los Jefes de trabajos estadisticos de las provincias acerca de
los pasaportes y de la entrada y salida por mar, y que se recuenten con
rigor los pasajeros por los Celadores i otros funcionarios de Sanidad 4
la entrada y salida de los huques. Asimismo encarece la conveniencia
de que en las matrices que quedan en los Gobiernos civiles de los pa-
saportes para Francia y sus colonias se consigne, no sélo el nombre,
sino la naturaleza, sexo, edad, estado civil, profesién y causa de la emi-
gracién, cuyos antecedentes deberin recogerse también en lag Direc-
ciones de Sanidad, bien ampliando las relaciones que hoy faciliten log
Capitanes, ¢ ya encargéndose los funcionarios de Sanidad de entregar
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y recoger, & la vez que las relaciones actuales, cédulas especiales que
facilitard & la Direccién general del Instituto Geografico y Estadistico:

Que la Direccién general del ramo, para cumplir la Real orden del
Ministerio de Fomento, pidié y obtuvo del Instituto Geografico y Esta-
distico un ejemplar de las cédulas referidas;

Y por ultimo, que la Direceién general del expresado Instituto en-
carece la necesidad de que se faciliten los datos de que se ha hecho
mérito, y al mismo tiempo que proporcione también por los Directores
de los puertos una relacion del movimiento de pasajeros durante el afio
de 1882.

La Comisién encuentra digno del mayor encomio el celo desplegado
por el dignisimo Ministro de Fomento y Director general del Instituto
Greogrifico y Estadistico en un asunto tan importante como el de ad-
quirir datos los mis ciertos posibles, para formar una estadistica com-
pletadela inmigracién y emigracién que tiene lugar por nuestros puertos.

Nada dir4 la Comisién respecto 4 los datos. que se reclaman & los
Grobernadores, puesto que por la Subsecretaria de Gobernacién ya se
les ha recomendado el cumplimiento de la Real orden de 26 de Agosto
nltimo del Ministerio de Fomento, y ademés porque no se interesa este
particular en la consulta que se hace al Consejo.

Dos son log medios que la Direccién general del Instituto Geografico
y Estadistico propone para que por los funcionarios de Sanidad se ad-
quieran las noticias que considere necesarias al objeto de formar una
buena estadistica de los pasajeros que entran y salen en la Peninsula
por nuestros puertos: el uno consiste en ampliar las listas que de los
mismos proporcionan en la actualidad los Capitanes de los buques, y el
otro en que dichos funcionarios se encarguen de recoger cédulas espe-
ciales que facilitard la Direccién del referido Instituto.

Segilin lo dispuesto en el art. 22 de la vigente ley de Sanidad, se de-
ben anotar los nombres de los pasajeros al respaldo de las patentes, y
en caso de necesidad, en listas supletorias. Estas son las relaciones que
Facilitan los Capitanes de los buques.

La Direccién general del Instituto Geografico y Estadistico, segtin
la cédula que ha facilitado la misma y que acompafia al expediente, de-
sea con sobrado fandamento para los fines que ha de llenar una buena
estadistica, que se haga constar, no sélo los nomhres de los pasajeros,
gino también las siguientes circunstancias: sexo, edad, estado eivil,
profesién, nacionalidad, naturaleza, expresando la nacién, pueblo y
provineia, procedencia, punto & que se dirige, género de la inmigra-
cién 6 emigracién, causa impulsora, si el individuo viaja solo 6 con fa-
milia, clase de pasaje, y, por tultimo, algunas observaciones sobre los
accidentes del viaje y cuanto pueda aclarar cualquier duda. Todos estos
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datos es imposible que puedan anotarse en el respaldo de las patentes,
siendo por tanto impracticable el ampliar las relaciones que en la ac-
tualidad facilitan los Capitanes de los buques en los términos que indi-
ca la Direccién general del expresado Instituto.

Ademés, estas relaciones constituyen parte del expediente que se
forma & todo buque cuando llega 4 nuestros puertos, el cual se archiva
en las respectivas Direcciones especiales de Sanidad.

Mis fécil y practico es el medio de imponer 4 los Directores de los
puertos la obligacién de recoger las referidas cédulas, encargindoles
expresamente que no despachen los papeles de salida & los buques que
zarpen ni den libre platica 4 los que lleguen 4 los puertos, hasta que los
Capitanes entreguen dichas cédulas firmadas por los mismos, consig-
nando en su encasillado los datos que en ellos se expresan, y después
de haber hecho el debido recuento de pasajeros por un funcionario de
Sanidad. 3

Con el fin de no detener 4los buques que lleguen 4 nuestros puertos,
y, por lo tanto, de evitar inutiles perjuicios & la Marina mercante y al
Comercio, sera conveniente que el mencionado Instituto facilite las ex-
presadas eédulas 4 los Capitanes de los buques que hagan viajes perio-
dicos al extranjero y nuestras posesiones de Ultramar, para que las
llenen durante el viaje. Estas mismas cédulas, impresas en los corres-
pondientes idiomas, se deberin dar 4 los Capitanes de las embarcacio-
nes que accidentalmente se dirijan & la Peninsula y traigan pasajeros
por nuestros Agentes consulares al refrendar lag patentes, advirtiéndo-
les, al mismo tiempo, la obligacién de llenar su encasillado con rigurosa
exactitud. De este modo las naves, al llegar 4 nuestros puertos, no
sufrirdn retraso alguno por dicho concepto para ser admitidas & libre
platica. i

Para los bugues que arriban 4 nuestras costas es reglamentaria la
comprobacién de pasajeros que haya 4 bordo en el acto de la visita con
las que figuran en la lista de los mismos: al objeto debe saber si se ha
alterado la cifra durante el viaje, ya aumenténdose por haber recogido
niufragos en la travesia, tal vez de algin buque de procedencia sucia,
6 ya disminuyéndose por alguna defuncion.

En cuanto al recuento de los pasajeros de los buques que salen de
nuestros puertos, debe ordenarse 4 los Directores especiales de Sanidad
que se haga esta operacién por uno de sus dependientes antes de des-
pachar los papeles de salida, 4

También deberd disponerse que dichos funcionarios saquen una copia
de las listas de pasajeros que durante el afio de 1882 hayan desembar-
cado en sus respectivos puertos, cuyas listas deben obrar en las oficinas
de su cargo para que las entreguen 4 los Jefes de trabajos estadisticos
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de las provincias, conforme reclama la Direccién general del expresado
Instituto. _

La Comisién entiende que con el fin de que las estadisticas den un
resultado provechoso, se hace indispensable la mayor exactitud en los
datos recogidos, sin cuyo requisito no sélo no son ttiles, sino gue son
perjudiciales; por lo cunal serd conveniente que por la Direccién gene-
ral del ramo se recomiende 4 los Directores de los puertos pongan un
esmero especial en llenar este servicio con toda perfeceidén, recogiendo
las cédulas indicadas, haciendo que se haga el recuento de pasajeros
con escrupulosidad, y proporcionando 4 los Jefes de trabajos estadisti-
cos de provincias cuantos datos estén 4 su alcance y les sean reclama-
dos por los nrismos.

En estos términos, opina la Comisién que el Consejo debe informar al
Gobierno de 8, M.,

Y conformandose S. M. el Rey (Q. D. G.) con el preinserto dictamen,
se ha servido disponer su aprobacién y que se encarezca 4 los Directo-
res de Sanidad de puertos y lazaretos el mayor celo y exactitud en. el
servicio de que se trata.

De Real orden lo comunico 4 V, I. para su conocimiento y 4 fin de
que por esa Direecién general se disponga la remisién 4 las Direceio-
nes de los puertos y lazaretos de las cédulas estadisticas, cuyo modelo
acompaiia 4 la comunicacién de V. I. fecha 1.° de Febrero de 1883.

Lo que, etec. — Madrid 13 de Agosto de 1883. — Sefior Gobernador
de la provineia de...

Real orden de 10 de Noviembre de 1883. — (Gobernacion.) — En
diferentes épocas se han dictado por este Ministerio prudentes y acer-
tadas medidas encaminadas & reglamentar la emigracion espafiola 4 las
Reptiblicas americanas y al Tmperio del Brasil; asi en lo que se refiere
4 la documentacién de los emigrantes, y en general de los pasajeros que
se dirigen & tan remotos paises, como 4 las garantias que, en beneficio
de los mismos, deban exigirse & los contratistas y armadores de buques.
Lainobservancia de algunas de las formalidades prevenidas, y las difi-
cultades que en la practica ofrece tan importante servicio, son causa de
que muchag expediciones se lleven & efecto en condiciones tales, que
tinicamente responden al inferés de una odiosa especulacién, quedando
por completo desamparados los que se dejan sorprender con exageradas
promesas; sustrayéndose otros con la emigracién 4 la accién de la
justicia; eludiendo no poeos, por igual medio, la sagrada obligacién de
quintas, y desobedeciendo muchos la autoridad paterna 4 que se hallan
sometidos en su menor edad.

B 29
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Si la intervencién administrativa ha de ser suficientemente eficaz en
tan importante asunto, para impedir que en lo sucesivo se repitan los
males sefialados con motivo de la expedicién de emigrantes, se hace
preciso la mis escrupulosa y severa aplicacion de las disposiciones vi-
gentes sobre la materia.

Con este propésito, y reservando al Centro correspondiente el cono-
cimiento de las causas que produzean la emigracién, como también el
estudio de las disposiciones que hayan de modificarse en su esencia,
8. M. el Rey (Q. D. G.) ha tenido & bien disponer se recomiende & V. S.
la estricta observaneia de las signientes reglas, que hard cumplir rigu-
rosamente & cuantos pretendan embarcarse con rumbo & dichos paises,
como igualmente 4 los armadores de buques y organizadores de expedi-
ciones:

1.% Todo espafiol que quiera emigrar ¢ dirigirse temporalmente 4 las
Republicas americanas 6 al Imperio del Brasil, solicitari, veinticuatro
horas antes por lo menos de su embarque, del Gobernador de la pro-
vincia donde haya de tener efecto, la correspondiente autorizacién,
acompaiiando 4 la instancia los documentos siguientes:

I. Su cédula personal con las sefias generales y particulares escritas
de igual letra que aquélla, y el sello de la oficina respectiva.

IL. Los varones y las mujeres solteras que no hayan cumplido 25
afios, una autorizacion de sus padres ¢ tutores, otorgada ante Notario
publico, 6 ante el Alcalde del pueblo de su vecindad.

IIT. Los varones hasta la edad de 15 afios, partida de bautismo, le-
galizada si procedieran de ofra provincia, 6 visada simplemente por la
Alcaldia correspondiente gi son de la misma en que pretendan efectuar
el embarque.

IV. Los de 15 & 3b afios, certificado de hallarse libres de toda res-
ponsabilidad de quintas, 6 de haber asegurado que estén 4 las resultas
consignando el depdsito de 2.000 pesetas en metalico,

V. Los de 35 afios en adelante y las mujeres solteras que pasen
de 26, su cédula personal con las sefias y sello en la forma indicada
anteriormente.

VI. Los individuos pertenecientes & la reserva activa, & la segunda
reserva 0 4 la clase de reclutas disponibles, presentarin, ademas de los
expresados documentos, una licencia del Capithn general del distrito
respectivo, que les autorice para efectuar su embarque ¢ ausentarse de
la Peninsula, con arreglo 4 lo dispuesto en la Real orden expedida por
el Ministerio de la Guerra de 23 de Octubre 1iltimo.

VII. Las mujeres casadas, permiso de sus maridos, visado por la
Alcaldia del pueblo de su vecindad.

VIIL Certificacién de no estar procesados ni sufriendo condena,
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expedida por Ja misma Alealdia y visada por el Gobernador de la pro-
vincia respectiva.

2.* En vista de estos documentos, y adoptando cuantas precauciones
estimen necesarias respecto de la autenticidad de los mismos, los Go-
bernadores concederin ¢ negarin el permiso de embarque, el cual ha
de extenderse en papel de la clase 12, y no devengari derecho alguno.

3.* Los Gobernadores, en cumplimiento de la Real orden del Minis-
terio de Fomento de 26 de Agosto tltimo, facilitardn 4 la Direccidn
general del Instituto Geografico y Estadistico cuantas noticias les re-
clame dicho Centro acerca de los permisos que expida y de la entrada
y salida de emigrantes por mar, asi como los deméis antecedentes 4 que
se refiere la disposicién anteriormente citada.

4.* Para evitar la emigracién clandestina que se hace por el vecino
“Reino de Portugal, lag mismas Antoridades cuidaran de que se obser-
ven rigurosamente las prescripciones de la Real orden circular de este
Ministerio de 26 de Febrero del afio proximo pasado.

5.* No podra contratarse el embarque ni partir ninguna expedicién
de emigrados sin que preceda autorizacion especial para cada caso, ex-
pedida por el Gobernador de la provincia correspondiente, en la que se
exprese el nimero de individuos de que ha de constar aquélla.

6.2 En armonia con lo prevenido en el art. 20 de la ley de Sanidad,
‘se obligard 4 los respectivos armadores 4 dotar de Médico- Cirujano y de
botiquin reconocido por el Director de Sanidad del puerto & todo bu-
que que conduzca 4 bordo més de 60 pasajeros.

7.* No se permitird embarcar en ningiin bugue mayor niimero de in-
dividuos gue los que pueda transportar en proporeién de su capacidad y
tonelaladas, después de la carga de viveres, segiin lo que sobre el par-
ticular disponen las ordenanzas é instrucciones de Marina.

8.* En los contratos con los pasajeros debera determinarse la canti-
dad y calidad de los alimentos y del agua que los emigrados hayan de
recibir 4 bordo durante el viaje, cerciorandose la Autoridad, antes de
la galida de los buques, de que los acopios son suficientes para cumplir
esta condicidn,

9.* En los mismos contratos se estipulara y consignara, asi el precio
del transporte y las garantias que los emigrantes den para su pago,
como el plazo dentro del enal hayan de satisfacerse, no pudiendo ser
éste menor de dos aflos; pero quedando & su arbitrio el acortarlo, y en-
tendiéndose que dicho precio deberd estar en relacién con lag estancias,

10. Estos contratos se extenderin por triplicado, quedando un ejem-
plar en poder del contratista, otro en el del emigrante y el tercero en
el del Gobernador respectivo.

11, Los Gobernadores por si, 6 bien delegando sus facultades en el
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Secretario, y siempre bajo su responsabilidad , visitg.ré.n todo bugue ex-
pedicionario en los puntos de su residencia, y donde no la tuvieren,
prestard este servicio el Alcalde bajo su responsabilidad, remitiendo
en todos los casos 4 este Ministerio por duplicado un certificado de la
visita, en la que conste haberse observado las formalidades precitadas,

12. Igualmente remitiran los Giobernadores 4 este Ministerio dos co-
pias certificadas del ejemplar del contrato que segtn la regla 10 debe
quedar en el Gobierno de provincia, 4 fin de remitir una al represen-
tante del Gobierno en el puerto 4 donde se dirijan las expediciones para
que manifieste si por el Capitin del bugue se ha atendido & los pasaje-
ros cual corresponde, y también si el que los contraté ha cumplido las
condiciones estipuladas.

18. Las personas & quienes se autorice para el embarque de emigra-
dos no podrén traspasar las concesiones bajo pena de nulidad de dicha
autorizacién, y sobre este punto se observaré la mayor vigilancia por
parte de las Autoridades.

14. Se cuidard de que los emigrantes no obliguen la totalidad de su
salario para el pago de fletes y gastos de traslacion, permitiéndoles
unicamente hacerlo de la tercera parte de aquél.

16. Los Gobernadores vigilardn muy especialmente por si, 6 por me-
dio de sus delegados, la formacién de estas expediciones 4 fin de que
no se cometan abusos y se impidan las emigraciones clandestinas.

16. En el ecaso de faltar 4 los emigrantes el buen trato estipulado,
la Autoridad gubernativa, haciendo uso de la facultad que le concede la
ley ; y previa la formacién del oportuno expediente, impondra & los ar-
madores de los buques la multa que conceptiie proporcionada 4 la
falta,

17. Los armadores y contratistas no serdn autorizados para contra-
tar nuevas expediciones cuando hayan faltado por dos veces & las pres-
cripciones & que se refiere la regla anterior, debiendo al efecto darse
el oportuno aviso al Ministerio de Marina y Autoridades correspon-
dientes.

De Real orden, etc. — Madrid 10 de Noviembre de 1883. — Sefior
Gobernador de la provincia de...

Real orden de 10 de Noviembre de 1883.— (Gobernacién.) — Con
el propésito de ofrecer la mayor suma de facilidades compatibles con las
disposiciones de la ley de reclutamiento y reemplazo del ejéreito 4
cuantos espafioles pretendan dirigirse 4 nuestras provincias de Ultra-
mar, impidiendo 4 la vez que los que no hayan cumplido 25 afios se au-
senten sin la necesaria autorizacién de sus padres ¢ tutores; S. M. el
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Rey (Q. D. G.) ha tenido 4 bien ordenar se recomiende 4 V. 8. la ob-
gervancia de las siguientes reglas, en armonia con la ley citada ante-
riormente, las cuales hard cumplir 4 las Autoridades correspondientes
de esa provincia:

Primera. Los espafioles que quieran embarcarse con rumbo 4 las ex-
presadas provineias, si no hubieren cumplido 85 afios los varones y 2
las mujeres solteras, deberén solicitar el competente permiso del Go-
bernador de la provineia de su residencia 6 de la en que hayan de efec-
tuar su embarque, previa la exhibicién de los siguientes documentos:

I. Los de ambos sexos menores de 25 afios, licencia de sus padres 6
tutores, visada por el Alcalde del pueblo de sn vecindad.

II. Los varones hasta la edad de 18 & 20, un acta extendida ante el
Alecalde del pueblo de su vecindad, en la que los padres 6 tutores res-
pondan de su presentacién si fuere necesaria, certificando la Autoridad
municipal que el mozo en cuestion se halla inserito 6 tiene solicitada su
inseripeién en el alistamiento.

III. Los comprendidos en la edad de 20 4 8b afios, su cédula perso-
nal y certificado de hallarse libres de responsabilidad de quintas, res-
pondiendo en otro caso de su presentacién sus padres 6 tutores en la
forma prevenida anteriormente.

IV. Los individuos pertenecientes 4 la reserva activa, 4 la segunda
reserva, ¢ 4 la clase de reclutas disponibles, presentarin, ademés de
los expresados documentos, una licencia del Capitin general del dis-
trito respectivo que les autorice para efectuar su embarque ¢ ausentar-
se de la Peninsula con arreglo 4 lo dispuesto en la Real orden expedi-
da por el Ministerio de la Guerra en 28 de Octubre tiltimo.

V. Las mujeres casadas, permiso de sus maridos, visado en la Alcal-
dia del pueblo de su vecindad.

Segunda. Los que hayan cumplido 85 afios, y las mujeres solteras
mayores de 25, podrin embarcarse libremente llevando consigo la cé-
dula personal, que exhibirdn en cuantos casos la Autoridad lo exija,
con sus sefias generales y particulares y el sello de la oficina corres-
pondiente.

Tercera. El permiso 4 que se refiere la regla primera se extende-
th, dentro del plazo méis breve posible, en papel de oficio, y no deven-
gara derecho alguno.

Cuando el embarque se efectiie en un puerto que no corresponda 4 la
capital de la provincia, el Alealde de la poblacién &4 que pertenezca di-
cho puerto podra expedir, bajo su responsabilidad y siempre que asi lo
solicite el interesado, el permiso de gque se trata, con sujecién 4 las
formalidades establecidas.

Cuarta. Para las expediciones de pasajeros que se contraten con
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objeto de ser conducidos & nuestras provincias de Ultramar en buques
que no tengan servicio regular autorizado, se observarin ‘Ias reglas
dictadas en la Real orden de esta misma fecha, para los emigrantes &
las Repiblicas americanas y al Imperio del Brasil, tanto en lo rela.tivc
al buen trato personal de los mismos, como 4 las garantias establecidas
4 fin de asegurar el cumplimiento de sus contratos. Los (zobernadores,
antes de conceder el permiso para la expedicién, y de acuerdo siefnpre
con las Autoridades de Marina, deberan adoptar cuantas precaunciones
estimen oportunas para que los individuos de que se trata no sean (.'ias-
embarcados en ningin puerto del extranjero, por cuyo medio pudiera
eludirse el cumplimiento de la ley de reemplazo.

De Real orden, etc. — Madrid 10 de Noviembre de 1883. — Sefior
Gobernador de la provincia de... .

Real orden de 30 de Julio de 1884, — ( Ultramar.) — En virtud
de la autorizacién concedida & este Ministerio por la ley de 25 del ac-
tual para fomentar en las Antillas la emigracién libre de trabajadores
por eunantos medios sean eficaces y pricticos & realizar en breve plazo
y satisfacer los gastos que pueda ocasionar este servicio;

8. M. el Rey (Q. D. G.) se ha servido disponer:

1.° Se nombre una Junta que tenga por objeto de sus deliberaciones
los anteriores fines.

2.° Serin sus individuos...

3.% Esta Junta terminars sus tareas en 30 de Octubre préximo.

De Real orden, etc. — Madrid, 30 de Julio de 1884,

Real orden de 80 de Julio de 1884. — (Ultramar.) — Nombrada
por Real orden de esta fecha una Junta para proponer al Gobierno lo
mas conveniente & fin de fomentar en nuestras Antillas la emigracién
libre de trabajadores, y siendo éste el propio objeto de la Comisién que
se creo en 30 de Enero de 1882, S. M. el Rey (Q. D. G.) se ha servi-
do disponer que quede disuelta aquella Comisién y que se les den las
gracias 4 sus individuos por el celo con que han desempeiado el cargo
que se les confirid. .

De Real orden, etc. — Madrid 30 de Julio de 1884,

Real orden de 19 de Enero de 1887. — (Gobernacion.) — Ha lla- i
mado la atencién de este Ministerio el creciente desarrollo que en la
actualidad adquiere la emigracién 4 las Republicas americanas y al
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Imperio del Brasil, muchas de las cuales se efectiian sin los requisitos
que estan tan terminantemente prevenidos, eludiéndose, por lo tanto,
las preseripeiones de la ley de reclutamiento y reemplazo del ejéreito,
asi como en otros casos la accién de los Tribunales de justicia.

Por Reales érdenes circulares de 10 de Noviembre de 1883, insertas
en la Gaceta de 11 del propio mes y aiio, se dictaron acertadas disposi-
ciones en armonia con la expresada ley, no tan sélo para prevenir estos
abusos, sino también con el laudable propésito de ofrecer la mayor
suma de garantias posible 4 los emigrantes que abandonan sus hogares
alucinados por exageradas ofertas.

Y con el fin de corregir estos males que tan honda perturbacién pue-
den llevar al seno de las familias, 4 la par que garantir el exacto cum-
plimiento de las leyes y disposiciones que rigen en la materia, S. M. el
Rey (Q. D. G.), y en su nombre la Reina Regente, ha tenido 4 bien dis-
poner se recuerde 4 V. S. el cumplimiento de las circulares citadas que
4 continuacién se insertan, y que por ese Gobierno se dicten las orde-
nes oportunas para que en la provincia de su mando se ejerza por las
Autoridades y dependientes del mismo la mis exquisita vigilancia, con
el fin de evitar la emigracién, sin que previamente y con el mayor rigor
se llenen todos los preceptos que en la misma se exigen.

De Real orden, ete. — Madrid 19 de Enero de 1887. — Sefior Gober-
nador de la provineia de...

Real orden de 8 de Mayo de 1888.—(Gobernacion.)—La legali-
dad vigente en materia de emigraciones faculta al Ministerio de Fomen-
to para conocer y analizar los complejos problemas que se relacionan
con tan importante asunto; correspondiendo tnicamente al ramo de Go-
bernacién adoptar todas aquellas medidas que tengan por objeto garan-
tir la responsabilidad de quintas, respecto de los emigrantes compren-
didos en determinadas edades; y 4 este fin responden las reales drde-
nes dictadas en 10 de Noviembre de 1883, por mis que sus preceptos
encierren algo que indirectamente puede influir de cierto modo 4 conte-
ner las corrientes de emigrantes, 6 4 impulsarlas hacia aquellos puntos
de Ultramar comprendidos en las posesiones espafiolas.

La fiel y rigurosa, aplicacién de estas reales érdenes bastaria sin
duda para impedir los abusos propios de las expediciones clandestinas,
organizadas por agentes ¢ empresas que sorprenden la credulidad y
explotan la miseria de los que se dejan alucinar por ilusorios ofreci-
mientos, fiando 4 la suerte; més que al trabajo, el remedio de sus in-
fortunios.

La prictica ha venido, sin embargo, & demostrar la deficiencia de
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estas disposiciones, debida, no tanto & la falta de celo en los delegados
de la autoridad, como 4 las reprobadas artes & que acuden los que de-
sean emigrar para eludir las formalidades prevenidas.

Dejando, pues, que los estudios preparados por el ramo de Fomento,
como consecuencia del real decreto de 6 de Mayo de 1882, modifiquen
la legislacién vigente, atacando en su origen las cansas de la emigra-
cién al extranjero, y con el fin"de que los textos legales ya citados ob-
tengan en su aplicacion los efectos que son de desear, se hace necesa-
rio, por de pronto, establecer en cada una de las provincias del litoral,
y en las de Baleares y Canarias, una Junta que, informando las peti-
ciones de embarque, después de examinada la documentacion corres-
pondiente, ofrezca garantia de acierto en las autorizaciones que se con-
cedan por las respectivas autoridades.

Y como quiera, por tiltimo, que alguno de los preceptos contenidos
en las reales drdenes de referencia, expedidas por este Ministerio, no
se armonizan con la vigente ley de Quintas, con la del Timbre y otras,
es conveniente compilar aquéllas y adicionarlas con nuevas reglas que
garanticen su mas exacto cumplimiento.

En su consecuencia, y en virtud de las razones expuestas, la Reina
Regente del Reino, en nombre de 8. M. el Rey (Q. D. G.), ha tenido
4 bien ordenar que en el servicio de que se trata se observen con la mas
rigurosa escrupulosidad las instrucciones que & continuacién se de-
terminan:

Emigracién @ las repiblicas americanas, Tmperio del Brasil, Africa
y Oceania.

1.* Todo espafiol que pretenda emigrar ¢ dirigirse temporalmente &
cualquier punto de América, Africa i Oceania, que no forme parte del
territorio de Espaiia, deberd, para verificarlo, obtener el oportuno per-
miso del gobernador de la provincia en que haya de embarcarse.

2.* El que trate de verificarlo en un puerto de Portugal deberi obtes
ner autorizacién del Gobernador de la provincia de su naturaleza y del
Cénsul de Espafia en aquel punto, cnyo requisito es indispensable, con
arreglo & lo convenido entre ambos paises.

3." Cuando el embarque tenga lugar en un puerto de otra nacién, el
Cénsul de Espaiia no lo autorizard de modo alguno si el emigrante no
le exhibe el correspondiente certificado del Gobernador de su provin-
cia, que acredite se halla libre de toda responsabilidad criminal ¢ de
quintas.

4.* Para informar en lo relativo & la concesion de permisos de embar-
que con rumho 4 los puntos indicados en el art. 1.° se crea en cada una
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de las provincias del litoral y fronteras, y en las de Baleares y Cana-
rias, una Junta compuesta de las personas siguientes:

El Gobernador de la provinecia, Presidente.

Un Delegado del Gobernador militar.

El Fiscal de la Audiencia de lo criminal.

El Comisario Regio de Agricultura mas antiguo.

Un Diputado provineial, designado por el Presidente de la Dipu-
tacion. .

El Jefe de la Seccién de Fomento, Secretario.

5.* El permiso de embarque se solicitara guince dias antes, por lo
menos, de efectnarlo, acompafiando & la instancia, segin el caso re-
quiera, los documentos siguientes:

1. Cédula personal, con las sefias generales y particulares, escritas
de igual letra que aquélla, y el sello de la oficina respectiva.

II. Los varones y las mujeres solteras que no hayan cumplido vein-
ticinco afios, una autorizacién de sus padres 6 tutores.

III. Los varones, hasta la edad de quince afios, partida de bautismo.

IV. Los de quince 4 cuarenta, certificado de hallarse libres de toda
responsabilidad de quintas, ¢ de haber asegurado que estén & las resul-
tas, consignando el depdsito de 1.500 pesetas en metalico.

V. Los de cuarenta afios en adelante, y las mujeres solteras que pa-

sen de veinticinco, su cédula personal, con las sefias y sello, en la for-
ma indicada anteriormente.
{ VI. Los individuos pertenecientes 4 la reserva activa, 4 la segunda
reserva O 4 la clase de reclutas disponibles, presentarin, ademé#s de
los expresados documentos, una licencia del Ministro de la Guerra que
“les autorice para efectuar su embarque 6 ausentarse de la Peninsula.

VII. Las mujeres casadas, permiso de sus maridos.

VIIL. Los varones y las mujeres de cualquiera edad, certificacién de
no estar procesados ni sufriendo condena, expedida por el Juez de ins-
truceion del distrito judieial correspondiente.

6.* El Gobernador comprobara por todos los medios posibles la iden-
tidad de las personas y la autenticidad de los documentos que presen-
ten, y en un plazo de dos dias los pasard 4 la Junta, que deberd infor-
mar dentro de los diez sigunientes,

7.* Todos los documentos referidos serén visados por el Alcalde del
pueblo de que proceda el emigrante, ¢ legalizados por Notario, segin
que hayan de surtir sus efectos en la misma ¢ en otra provincia.

8.* El permiso de embargue se extenderd en papel con timbre de 15
pesetas, seglin lo prevenido en el art, 113 de la ley del Sello y Timbre
del Estado, sin devengar derechos por ningim otro concepto.

9.* No se concedera este permiso & ningtin siibdito portugués, resi-

B 80
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dente ni transeunte, sin que antes exhiba un certificado-declaracion del
respectivo Agente consular de su nacién, por el que conste no haber
inconveniente en otorgarlo.

10. En el caso de que los expresados Agentes consulares se negaren
& librar el documento de que trata la disposicién anterior, se les invita-
réd 4 que justifiquen su negativa, 6 & demostrar, dentro del plazo de
veinte dias, que el individuo gue solicita pasaporte estd sujeto & res-
ponsabilidad en el servicio de las armas, ¢-que ha incurrido en alguno
de los delitos por los que estd concedida la extradicién. Si los repeti-
dos Agentes no accediesen 4 esta invitaeién, ¢ no justificasen debida-
mente el impedimento, los Gobernadores podrin conceder el pasaporte
prescindiendo de aquel requisito. :

11. No podrs contratarse el embarque, ni partir expedicion alguna,
sin que preceda autorizacién especial para cada caso, expedida por el
Gobernador de la provineia correspondiente, en la que expresara el
niimero de individuos de que aquélla ha de constar,

12. En armonfa con lo prevenido en el art. 20 de la ley de Sanidad,
se obligard 4 los respectivos armadores 4 dotar de médico-cirnjano y de
botiquin, reconocido por el Director de Sanidad del puerto, 4 todo
bugue que conduzca & bordo més de 60 pasajeros.

13. No se permitird embarcar en ningiin buque mayor niimero de in-
dividuos que los que pueda transportar en proporcién de su capacidad
y toneladas, después de la carga de viveres, segin lo yue sobre el par-
ticular disponen las Ordenanzas é instrucciones de Marina.

14. En los contratos debera determinarse la cantidad y calidad de los
alimentos y del agua que los pasajeros hayan de recibir 4 bordo duran-
te el viaje, cerciordndose la autoridad, antes de la salida de los buques,
de que los acopios son suficientes para cumplir esta condieién.

15. En los mismos contratos se consignard el precio del transporte,
en relacion con las estancias, el plazo del pago, procurando que sea lo
més largo posible, y las garantias de pago que, si se le piden, ha de
dar el emigrante. '

16. Estos contratos se extenderan por triplicado, quedando un ejem-
plar en poder del contratista, ofro en el del emigrante y el tercero en
el del Gobernador de la respectiva provincia.

17. Los Gobernadores por si, 6 bien delegando sus facultades en el
Secretario, y siempre bajo su responsabilidad, visitardn todo buque
expedicionario que salga del punto de su residencia. Donde no la tuvie-
ren prestard este servicio el Alealde, bajo su responsabilidad; y en to-
dos los casos remitirin 4 este Ministerio, por duplicado, una certifica-
cién de la visita, en la que conste haberse observado las formalidades
precitadas. 2
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18. Igualmente remitiran los Gobernadores una copia certificada del
ejemplar del contrato que, segun la disposicién 19, debe quedar en el
Gobierno de la provineia, y otra por el mismo buque, al representan-
te del Gobierno en el puerto 4 que la expedicién se dirija, para que ave-
rigile y manifieste si se han cumplido las condiciones estipuladas para
el transporte, y si el Capitin del buque ha”atendido como debia & los
pasajeros.
~19. Las personas & quienes se faculte para el embarque de pasajeros

deberan observar y hacer cumplir todas las condiciones que se les haya
impuesto , bajo pena de nulidad de dicha autorizacién, y sobre este
punto ejerceran las Autoridades la mas rigurosa vigilancia.

20. Se procurard que los emigrantes no obliguen la totalidad de su
salario para el pago de fletes y gastos de traslacién.

21. En el caso de faltar & los emigrantes el buen trato estipulado, la
Autoridad gubernativa, haciendo uso de la facultad que le confiere la
ley, y previa la formacién del oportuno expediente, impondra 4 los ar-
madores de los buques la multa que conceptiie proporcionada 4 la falta.

22. No se autorizard para contratar nuevas expediciones 4 los arma-
dores y contratistas que por dos veces hayan faltado 4 lo que dispone
la regla anterior, y al efecto se dara el oportuno aviso & las antoridades
correspondientes y al Ministerio de Marina.

28. Los Gobernadores vigilarin muy escrupulosa y especialmente,
por si 6 por medio de un delegado, la formacién de estas expediciones,
y momentos antes de zarpar el bugue harin practicar un reconocimien-

to minucioso para evitar abusos é 1mped1r las emigraciones clan-
destinas.

Emigracion d las provincias y posesiones espafiolas de Ultramar.

24. Los espafioles que pretendan dirigirse 4 las provincias 6 pose-
siones espafiolas de Ultramar en buques que tengan servicio regular
establecido, solicitardn por lo menos con cuarenta y ocho horas de an-
ticipacién el oportuno permiso del Gobernador de la provincia en que
haya de embarcarse, presentando los siguientes documentos:

1. Los de amhbos sexos menores de veinticinco afios, licencia de sus
padres 6 tutores.

II. Los varones, hasta la edad de diez y ocho afios, partida de naci-
aiento; los de dlez y ocho 4 veinte un acta extendida ante el alcalde del
pueblo de su vecindad, en la que sus padres o tutores respondan de su
presentacion, si fners. necesaria, certificando la Autoridad mumclpal
que el mozo en cuestién se haya inserito 6 tiene solicitada su inseripcién
en el alistamiento.
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III. Los comprendidos en la edad de veinte 4 cnarenta, su cédula de
vecindad y certificado expedido por el Alealde de hallarse libres de res-
ponsabilidad de guintas, respondiendo en otro caso de su presentacién
sus padres 6 tutores en la forma prevenida anteriormente.

IV. Los individuos pertenecientes 4 la reserva activa, 4 la segunda
reserva, ¢ 4 la clase de reclutas disponibles, presentarin, ademés de
los documentos expresados, una licencia del Ministro de la Guerra que
les autorice para efectuar su embarque 6 ausentarse de la Peninsula,

V. Las mujeres casadas, permiso de sus maridos.

25, Los que hayan cumplido cuarenta afios y las mujeres solteras ma-
yores de veinticinco podrin embarcarse libremente, llevando consigo la
cédula personal, con sus sefias generales y particulares y el sello de la
oficina correspondiente,

26. Todos los documentos antes referidos se visaran por el alcalde
respectivo, 6 se legalizaran por Notario publico, segiin que hayan de
surtir sus efectos en la misma 6 en otra provincia.

27. El permiso de embarque se extenderi en papel con timbre de
15 pesetas, segiin lo prevenido en el art. 103 de la ley del Sello y Tim-
bre del Estado, sin devengar derechos por ningfin otro concepto.

28. Cuando el embarque haya de efectuarse en buques que no ten-
gan servicio regular establecido con las posesiones de Espafia en Ul-
tramar, las formalidades que deben observarse se ajustarin 4 lo pres-
crito en las reglas 4.* y 5.* de esta Real orden.

Disposiciones generales.

29. Sin perjuicio de poner en conocimiento de este Ministerio, en
cuanto ocurra, todo ineidente ¢ suceso quo pueda influir en el aumento
de la emigracion, los Gobernadores de las provincias formarin y remi-
tirdn en la primera quincena de los meses de Enero y Julio de cada
afio una Memoria en que se expliquen las causas, desarrollo y propor-
ciones que las emigraciones hayan tomado 6 puedan tomar.

Para redactarla oird el Gobernador 4 la Junta especial, 4 las demés
Corporaciones provinciales, cuyo juicio y opiniones crea se deben tener
en cuenta, y 4 las personas que por sus conocimientos y estudios espe-
ciales puedan ilustrarle con su consejo.

80. En todos los Gobiernos de las provincias en que haya Juntas de
emigracion se abrira un “ Registro de emigrantes,,, en el que se hars
constar el nombre, ambos apellidos, edad , naturaleza, profesién de cada
uno, el punto adonde se dirijan, el objeto y méviles del viaje y cuantas
observaciones sugiera la condicién social y estado de cada persona.

81. En los primeros cuatro dias del mes remitirdn los Gobernadores
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& este Ministerio copia de las inseripciones verificadas en el Registro
durante el mes anterior,

32. Los Gobernadores de todas las provincias, en cumplimiento de
la real orden del Ministerio de Fomento de 26 de Agosto de 1883, faci-
litarén & la Direccién general del Instituto Geogrifico y Estadistico
cuantas noticias les reclame dicho centro acerca de los permisos que
expida y de la entrada y salida de emigrantes por mar, asi como los
deméis antecedentes & que se refiere la disposicion citada.

33. Quedan derogadas cuantas disposiciones se opongan 4 lo precep-
tnado en la presente.

De Real orden lo digo 4 V. 8. para su conocimiento y demés efectos.
Dios guarde 4 V. 8. muchos afios, Madrid 8 de Mayo de 1888.— Sefior
Gobernador de la provineia de...
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APENDICE BIBLIOGRAFICO

Los indices bibliograficos facilitan extraordinariamente el estudio
de las materias & que se refieren. Esta idea nos estimula 4 ampliar el
examen del Problema de la emigracion con el presente Apéndice.

Es imposible, 6, por lo menos, muy dificil, formar un catdlogo com-
pleto de las obras publicadas acerca de la emigracién. Todos los trata-
dos de economia politica y muchos de sociologia, y la mayor parte de
los libros de historia, geografia, colonias y viajes, contienen capitulos
6 pasajes que tratan de esta cuestién, la cual también sirve de objeto 4
los articulos de peridédicos, revistas y anuarios importantes. Para citar
tales trabajos tendriamos que dar demasiada extensién & este Apéndice,
y seguramente incurririamos en numerosas y notables omisiones; 4 fin
de evitar ambos inconvenientes, encerraremos nuestro estudio, dentro
de limites mis estrechos. Citamos, finica y exclusivamente, obras espe-
ciales sobre la materia, aquellas que contienen en el titulo la palabra
emigracién, 6 alguna equivalente, y los periédicos, revistas y anuarios
dedicados 4 este asunto que han dejado de publicarse 4 estas fechas.

A

ABzAc. — Enquéte sur la navigation, I'immigration et le commerce
francais 4 la Nouvelle-Orléans en 1876, etc. — Paris, 1877.

AcunmA REIS (M.). — Memoria sobre el proyecto de inmigracién en
Cuba de brazos libres africanos. — Madrid, 1861.

ANONIMO. — Ueber auswanderung {iberhaupt und auswanderer nach
Amerika. — Rudolstadt, 1835,

— [’émigration et la patrie allemande, — Ulm, 1845. -

— Emigrations suisses. Enquéte. — Génova, 1845,

— Emigrations suisses. Enquéte auprés de MM. les Consuls de la Con-
fédération. — Lansanne, 1845,

— Emigrations suisses. Circulaires et notes diverses. — 1845-1846,
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ANONINO. — Der deutsche auswanderer. — Darmstadt, 1847.

— Chamber’s emigrant manual for Australia, New-Zealand, America,
and Africa; with an essai on emigration. — Londres, 1848.

— Der siichs auswanderer. — 1848.

— Guide de 1’émigrant aux Etats-Unis de 1’Amérique du Nord. —
Lausanne, 1849,

-— Usber auswanderung nach Australien, — Berlin, 1849.

— Ueber auswanderung nach Sud-Amerika. — 1850.

— (onseils & '"émigrant belge aux Etats-Unis de ’Amérique du Nord.
— Bruselas, 1849-1856.

— Ueber auswanderung nach Nord-Amerika, — 1850.

— Reschenschaftsbericht des Hamburger vereins zum Schutze von
auswanderern. — Hamburgo, 1850-1855.

— Emigration circular for New-Zealand, with 2 maps. — 1853,

— Allgemeine lage der arbeitenden klasse und der einwanderer in
New-York in 1854,

— BEmigration from the Highlands and Islands of Scotland to Austra-
lia. — Londres, 1854.

— Résumé des documents relatifs 4 1'émigration dans les colonies
suisses de Setif en Algérie. — 1854.

— Kurze Beleuchtung jetziger amerikanischer Zustiinde und die
wichtigsten Rathschlige und notizen fiir deutsche auswanderer,
nebst einer Beschreibung des Hafens von Quebek fiir Rheder und
auswanderungs-agenten. — Bremen, 1855,

— Statuts de la Compagnie générale européenne d’émigration et de
colonisation, — Paris, 1856.

— De I'émigration suisse. — Giénova, 1856,

— Renseignements relatifs aux émigrants dans les colonies de Sétif,—
1856.

— The emigrant’s home. — Londres, 1856.

— The four colonies of Australia with advice to emigrants. — Lon-
dres, 1856.

— Emigration map of the world, — Londres, 1857.

— Chamber’s emigrant manual, emigration in its pratical application.
— Londres, 1858.

— L’émigration africaine et la traite des noirs. — Paris, 1858.

— De I'immigration indienne aux Antilles francaises, sous 'empire des
traités entre les colonies et la compagnie générale maritime. —
Paris, 1559,

— De I'immigration aux colonies. — Paris, 1859,

— Rapport 4 8. E. le Ministre de 1’Intérieur sur 1’émigration, etc. —

- Parls, 1859-1860,
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ANONIMO. — Annual raports of the Commissioners of emigration of the
State of New-York from the orginasation of the commision, b Mars
1847 to 1860 inclusive. — New-York, 1861,

— Canada, 1862, for the information of emigrants. — Quebec, 1862.

— Emigration to Canada. — Quebec, 1862.

— Petit manuel des émigrants pour ’Amérique du Nord. — Béle.

— Chamber's emigrant’s guide to Cape of Good Hope and Port-Natal.

— New-Brunswick... for the emigrant|

— Canada, Nova Scotia, Brunswick, Newfounland..., in regard to emi-
gration.

— Chamber’s manual for emigrants to Canada and the United States.

— A description of anckland and its neighbourhood ; also information
for intending emigrants. i

— Chamber’s emigrant’s manual for New-Zealand.

— The emigrant family.

— Australia Johnston’s emigration map.

— Philip’s emigrants gunide to Australia.

— Chamber’s emigrant’s manunal for Australia.

— The emigrants guide to Australia.

— The four colonies of Australia with advice to emigrants.

— Emigrant's letters, being recent communications from settlers in the
british colonies.

— Curtis’s Western portraiture and emigrant’s guide.

— Western tourist and emigrat’s guide through the States of Ohio,
Michigan, Indiana, Illinois, Missouri, lowa and Wiscousin.

— Wiley and Putman’s emigrant’s guide to the United-States.

— Siid-deutsches auswanderungs blatt, — Wiirtemberg.

— Die zeitung fiir deutsche auswanderung und kolononisation Angele-
genheiten, -—— Hamburgo.

— Briefe ang Amerika fiir deutsche auswanderer mit Ansichten. —
Darmstadt.

— Fingerzeiger fiir auswanderer.

— Handbuch fiir reisende nach den vereinigten Staaten. Herausgege-
ben vom verein fiir auswanderer. — Franecfurt,

ATrINSON (J.),— An account of agriculture and grazing in New-
South wales, important to those about to emigrate in that country.

=

BALCARCE, — Buenos-Ayres, sa situation présente, ses lois libérales,

sa population immigrante, ses progrés commerciaux et industriels.
— Paris, 1847.
B 8l
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BEAUIEAN. — Immigration indienne. Rapport sur le voyage de Riche-
liew de Pondichéry 4 la Martinique. — Paris, 1860.

BEYER. — Das auswanderungsbuch nach Amerika und Australien, —

Leipzig, 1850,

BLUMENAU. — Le Brésil du Sud dans ses rapports avec 'émigration
et la colonisation,

Boouk (Rich. ). — Der Deutschen follszahl unh Spra.ch gebiet in den
europiiischen Staaten, etc. — Berlin, 1870,

BonECKO. — Deutsche auswanderungs zeitu.ng. — Leipzig, 1848,

Brouume, — Die freie auswanderung. — Dresden, 1831.

BromMEe TrAUGOTT,— Rathgeber fiir auswanderungslustige. — Stutt-
gard, 18486,

BrommE, — Handbuch fiir auswanderer nach den Vereinigten Staaten.
— Baireuth, 1849.

BROMWELL. — History of immigration to the United States. — New-
York, 1856.

BirLow. — Auswanderung und kolonisation im interesse des deutschen
Handels. — Berlin, 1849.

BugrN. — The colonists and emigrant’s Handbook of the mechanical
arts. — Londres, 1854.

Burrer EARP (G.). — Its emigration and gold fields, —Londres, 1860,

— Its emigration and gold fields.

— Emigrant’s complete guide to Canada.

BUTTNER. — Der Staat Ohio fiir auswanderer.

BryNE (R.). —Irish emigration to the United States: What it Has
Been and What it Is. Facts and reflexions especially adressed to
Irish People intending to Emigrate from their Native Land: and
to these living in the large Cities of Great Britain and of the Uni-
ted States, — Londres, 1873,

c -

Carvo (C.). — Etude sur 1’ém1gra.t1on et la colonisation, etec. — Pars,
1875.

Cori v Gorri (José). —La emigracién vasco-navarra, — Vitoria, 1886.

CoNrADO (A.). — Cartas sobre emigracién, etc. — Madrid, 1882,

CAPPER (J.). — Australia, as a field for capital, Skill and labour, with
useful information for emigrants of all classes.

CARETTE (E.). — Recherches sur Uorigine et les migrations des prin-
cipales tribus de I’Afrique Septentrionale et partlcuhélement de
I’Algérie, — Paris, 1853.
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Carp1 (C. Leone).—Dell’ emigrazione italiana all’ estero nei suoi rap-
porti eoll’ agricoltura, coll’ industria e col commercio. — Firen-
ze, 1872.

— Delle Colonie e dell’ emigrazione, ete. — Milan, 1874.

— Statistica illustrata della emigrazione all’ estero del triennio 1874-
1876, nei suoi rapporti coi problemieconomico-sociali.—Roma, 1878

CarvALHO (H.). — Etudes sur le Brésil an point de vue de I'émigra-
tion et du commerce frangais. — Paris, 1858.

Cuaia (R.). — Dell’ emigrazione degli Stati Sardi. — 1860.

CEXL

CHEANCEL (A.). — Cham et Japhet, ou de I"émigration des négres chez
les blancs, ete. — Paris, 1859.

— D’une immigration de noirs en Afrique-Algérie.

CHAUVEAU. — Rapport du comité spécial de l'assemblée législative
nommsé pour s’enquérir des causes et de I'importance de I'émigra-
tion qui a lieu tous les ans du Bas-Canada vers les Etats-Unis
d’Amérique ou ailleurs. — Toronto, 1857.

CHERSHIRE. — Brochure sur 'émigration. — Paris, 1847.

CrICKERING (J.). — Immigration into the United-States. — Boston,
1848,

CrisHOLM. — Portraits d'émigrants en Australie.

D

Dax (A.). — Guide de 'émigrant pour le Rio de la Plata.

DEeARS. — Useber auswanderung und armenkolonien. — Leipzig, 1853,

DE Ham. — Conseils & 'émigrant belge. — Bruselas, 1849,

D1eTERICE. — Ueber auswanderungen und einwanderungen im preus-
sischen Staat. — Berlin, 1847,

DoGERr. — Die auswanderung nach Sud-Australien. — 1849.

DupeN. — Bericht iiber eine reise nach den West-Staaten von Nord-
Amerika in Bezug iiber auswanderung. —— Bonn, 1834.

Dupor. — Almanach de I'émigrant. — 1856,

Dumast (P. G.). — Sur la désertion des campagnes et sur quelques
moyens trop négligés de la combattre, etc. — Nancy, 1875.

DuNMORE LANG. — The Australian emigrant’ Manual.

DuprrE DE SAINT-MAUR. — Objections contre I'introduction d’engagés
noirs en Algérie. — Paris.



e 04

DurerL (V. H.).—Nécéssité de la colonissation d’Alger et des émigra-
tions, — Parls, 1832,

Duror. — De 1’expatna.t10n eonmdérée sous ses rapports économigues,
politiques et moraux, etc. — Paris, 1840.

Duvarn (J.). — Histoire de I'émigration au XIX siécle, etc. — Paris,
1862,

o

Erris. — New-Brunswick as a home for emigrants. — Londres.
ETOURNEAU. — Livret-guide de 1'émigrant, du négociant et du touriste
dans les Etats-Unis d'Amérique et au Canada. — Paris, 1855.
ExpiLry (Cérlos). — La traite, 'émigration et la colonisation au Bré-

sil. — Paris, 1865.

x"

FABRE-TONNERRE. — Statistiques médicales de ’émigration {rangaise.
— Calcuta, 1862. :

Frrr60 SoroMAYOR (F.). — Inmigracién de trabajadores espafioles en
la Isla de Cuba. — Madrid, 1855. '

FErNANDEZ PERDONES (L.). — Memoria general, 6 sea resumen de las
razones justificativas del proyecto de inmigraciéon de brazos libres
africanos para la sustentacién de la riqueza agricola de la Isla de
Cuba. — Madrid, 1861,

F1rEAU, — La crise alimentaire et I'immigration des travailleurs étran-
gers 4 l'ile de la Réunion. — Paris, 1859,

FrrroN. — New-Zealand, its condition, prospects and resources , des—
cribed for the mformatwn of mtenchng emigrants.

FroreENzANO (G.). — Della emigrazione italiana in America comparata
alle altre emigrazioni europee, ete. — Napoles, 1874,

FRANKLIN. — Bericht fiir diejenigen so sich nach Amerika begeben
wollen,

FroBEL (J.). —Die deutsche auswanderung und ihre kulturhistorische
bedeutung. — Leipzig, 1858.

Fusrer. —De la dépopulation des campagnes et des progrés de 1’émi-
gration vers I'’Amérique, etc. — Montpellier, 1876.

G-

GABLER. — Deutsche auswanderung und kolonisation. -— Berlin, 1850,
— Die Statistik der deutschen auswanderung. — Berlin, 1856.



= OgRT

GAGERN. — Ueber die auswanderung der deutschen.—Francfort, 1817.

GARNIER (J.), — Les migrations humaines en Océanie, d'aprés les
faits. — Parfs, 1871.

GERHARD (FR.). — Indicateur gratuit & 'usage des immigrants alle-
mands, — New-York.

GIRAUDEAU. — L'émigration allemande et 1’Algérie. — Paris,

GrookER (V.). — Un écrit & l'adresse d’émigrants allemands. — Ham-
bourgo.

GorAy. — Rapport sur la question de 1'émigration & Sétif, en Algé-
rie, etec. — Lausanne, 1864,

Grorz. — Welches ist das zweckmaesigste mittelum auswanderung zu
verhiiten. — Stuttgard, 1804.

GRUND. — Handbuch und Wegweiser fiir auswanderer nach den Ve-
reinigten-Staaten von Nord-Amerika und texas, 1846, Stuttgard
und Tubingen.

T

HaNsA. — Organ fiir deutsche auswanderer. — Hamburgo, 1862.

Harris (A.). — A guide to port Stephens, the colony of the Australian
gricultural company.

Heap (F. B.). — The emigrant.

HeRRERA. — Deutsche auswanderung und kolonisation.— Berlin, 1854.

HEURTIER. — Rapport au Ministre de la Guerre an nom de la Com-
mission d’émigration. — Paris, 1854.

HirscH. — De jure emigrationem eivinm prohibendi.—Gottingne, 1787.

HOFLER (8.). — Deutsche auswanderung und kolonisation mit Hinblick
auf Ungarn. — Viena, 1850.

HorToN WILMOT. — Letters on emigration. — Londres, 1855.

HusEgR (J.). — Emigrations suisses et questions générales, etc. — Lau-
sanne, 1845,

HurToN. — Canada, its present condition... for the information of in-
tending emigrants.

I

ISABELLE (A.). — Emigration et colonisation de la province de Rio-
Grande dans 'Uruguay et le bassin de la Plata. — 1850.

B

Kapp (T.). — Geschichte der deutschen einwanderung in Amérika. —
New-York, 1870. .



— 246 —

KeaTEs (JH. W.). — A pratical guide to the best means of testing
gold, intended for the use of emigrants to the gold regions.
KinasToN, — Horo to emigrate, or the british colonist.—Tondres, 1855.

.

LAGNEAU (G.). — De I'immigration en France, — Paris, 1872.

LANG (DR.). — Philipsland, or Port-Philip, its present condition and
prospects as a highly eligible field for emigration.

LEBON (A.). — L’Angleterre et I'émigration francaise de 1794 a 1801,
etcétera. — Paris, 1882,

LEcLERC. — Immigration indienne et coloniale. — Paris, 1860.

LEGo¥YT. — L'émigration européenne, ses principes, ses causes, ses
effets, etc. — Paris, 1862.

— Du progrés des aglomérations urbaines et de 1’émigration rurale en
Europe, et particuliérment en France. — Marseille, 1872.

LeamaN (E.). — Die deutsche auswanderung. — Berlin, 1861.

L Lona (J.).—L’émigration et la politique coloniale.—Burdeos, 1886.

Le PuARE. — Premiére compagnie belge-américaine pour favoriser
T'agglomération des émigrants aux Etats-Unis d’Amérique.— Bru-
selas, 1856. '

LEVASSEUR. — L'émigration. — Paris, 1862.

LoBE (W.). — Die auswanderung nach Polen. — Grimma, 1840.

LorH (J.). — L’émigration bretonne en Armorique du v au vir siécle
de notre ére. — Paris, 1884,

LourcHE-DESFONTAINES (H. ). — De 'dmigration, etc. — Parfs, 1880.

ELY

M. — Etude sur l'émigration considérée au point de vue de l'intérét
politique et social et de 'avenir colonial de la France.—Lyén, 1875.

MApIER DE MONTJAU (E.). — De V'émigration des chinois au point
de vue des intéréts européens. — Paris, 1873,

Marvauvgie (C.). — L'émigrant & la Plata. — 1883,

MarAzzZI (A.). — Emigrati, etc. — Milan, 1880-1881.

Marumier (X.).— Aventures d'une colonie d'émigrants en Amérique.
— Paris, 1855.

MarTEUZZI (A.). — L’emigrazioni italiane, etc. — Bolonia, 1873.

Max.—Skisse der volkswirthschaftlichen zustinden von Algierien, ete.

Mipina. — Colonisation de 1’Algérie par I'émigration européenne, ete.
— Perier, 1850.



T

MERLE. — De I'émigration aux Etats-Unis d’ Amérique. — Génova, 1849,

Murra v CrA (Ricardo). — El problema de la emigracion en Galicia.—
Barcelona, 1885.

Meras. — Mémoire sur Iimmigration des enfants trouvés en Algérie.

MzviL (CH.). — Emigration, colonisation de '’Amérique centrale.

MuLrrer. — Die deutschen auswanderungs freizugigkeits nnd heimaths
Verhiiltnisse. — Leipzig, 1841,

g

Paranca v GurrirrEez (C.). — Proyecto de inmigraeién tonkina y co-
chinchina para las islas de Cuba y Puerto-Rico. — Madrid, 1870.

Papare. — Della emigrazione italiana, ete. — Népoles, 1874.

PAUER. — Die Vereinigten-Staaten von Nord-Amerique in Beriehung
auf deutsch auswanderer, — Bremen, 1847.

PELTZ. — Manuel pour les voyageurs qui passent dans les Etats-Unis du
Nord. — Bamberg, 1854,

PERLEY. — Manuel pour les émigrants au Nouveau-Brunswick.

PrYRET (A.). — Emigration et colonisation, ete. 1860.

PovcEL (B.). — Des émigrations européennes dans I’Amérique du Sud.
— Paris, 1850. '

PoNceLET. — Rapport adressé 4 M. le ministre des affaires étrangéres
sur '"émigration aux Etats-Unis. — Bruselas, 1856.

R

REICEARDT. — Nicaragua nach eigener anschauung um das Jahr
1852 und mit besonderer beriehung auf die auswanderung nach
den heissen Zonen Amerikas mit einer general special karte in
Stahlstich. — Baunschweig, 1854.

RoBeRT (F.). — Zur auswanderungsfrage. — Viena, 1879,

RoMeR (Dm. F.). — Texas, mit besonderer Riicksicht auf deutsche
auswanderung und die physischen verhiltnisse des Landes, mit
einem naturwissenschaftlichen anhange und einer topographisch-
geognos-tichen Karte von Texas. — Bonn, 1849.

RoscHER (W.). — Kolonien, Kolonial politik und auswanderung. —
Leipzig, 1856.

Rors (W.). — Praktisch Winke fiir auswanderer nach den Vereinig-
ten-Staaten von Nord-Amerique. — 1853,

Ross1GNON, — Guide pratique des émigrants en Californie et des vo-
yageurs dans ’Amérique espagnole. — Paris, 1849,



— 248 —

RoUSSEL. — Guide de 'émigrant wallon. — Anvers, 1856.
Ruscont, — Les émigrations italiennes depuis Dante jusqu’a nos jours.
— 1863.

Saco ¥ BrEIG (Emilio). — La emigracién de Galicia y Asturias, ete.—
Madrid, 1881.

SARTORIUS. — Mexico als ziel fiir deutsche answanderer. — Darmstadt,
1850.

ScE®LeHER (V.). — Nouvelle réglementation de 'immigration & la
Guadeloupe. — Paris, 1886.

— L’émigration aux colonies, ete. — Paris, 1883,

SceIERN. — De I"émigration des peuples. — Paris, 1847,

SCHLEIERMACHER. — Ueber die auswanderungsverbote. — Berlin, 1817.

ScEMOLDER. — Wegweiser fiir auswanderer nach Amerika. — Mainz,
1848.

ScEMiDT, — Die Vereinigten-Staaten von Nord Amerika, — Leipzig,
1863.

ScHULTZE (A.). — Ueber auswanderung und ausgewanderten fiir das
Jalaz. — Berlin, 1852.

SEIDENSTICKER. — De jure emigrationis e moribus Grermanorum jure
communi ac legibus imperii constituto, — Gottingue, 1788.

SELKIRK. — On the present State of the highlands of Scottland with
a Wiew of the canses and the probable consequence of emigration.

" — Londres, 1853.

SiMoN. — Auswanderung und deutsche nationale kolonie von sud
Amerika. — Baireuth, 1850.

SopEN (TH.). — La protection de Iémigrant an degi et au dela de
I'Océan.

STEGER. — Brasilien fiir deutsche und schweizerische auswanderer.

Sturz (J. J.). — Kann und soll ein neu-deutschland geschaffen wer-
den, und auf weche weise? Ein vorschlag zur verwerthung der
deutschen auswanderung im nationalen Sinne. — Berlin, 1862.

— Nothwendigkeit der bildung eines deutschen central-vereins fiir
auswanderungs-angelegenheiten aus dringenden nationalen griin-
den. — Berlin, 1862.

— Die krisis der deutschen auswanderung und itber ihre beniitzung fiir
jetzt und immer. — Berlin, 1862.

SuArEzZ ARGUDIN (J.). — Resumen de las razones justificativas del
proyecto de inmigracién de brazos libres africanos para la susten-
tacién de la riqueza agricola de la Isla de Cuba, — Madrid, 1861.



— 249 —

2 iy

TavureL. — La liberté religiense au Pérou, considérée dans ses rapports
avec 'émigration étrangére. — Paris, 1851,

THIELEN. — Guide et conseiller de 'émigration, — Anvers, 1855.

TocqQuevILLE. — Brochure sur I"émigration des campagnes vers les
villes.

TomasoNI (G.). — L'émigrazioni italiane. — Padova, 1873.

TrALL. — The canadien House-Keeper and female, emigrant’s gnide.

TuriNAz (C. F.). — L’émigration rurale. — Paris, 1878,

AVA

VaALNY (8. C.). — Etudes sur Iémigration des campagnes, ete. — Pa-
ris, 1862.

VAN-DER-STRAENTHEN-PONTHOZ. — Recherches sur la situation des
émigrants aux Etats-Unis de ’Amérique du Nord.

VANDEREST. — Question de I'importation des cotons et du transport
des émigrants par le port de Dunkergque, — Dunkerque, 1860.

VaN LeDE. — Colonisation et émigration au Brésil,

VianLer (L.). — Btudes sur émigration des campagnes vers les villes,
etcétera. — Roder, 1873.

Viouna MACKENNA. — Le Chili considéré sous le rapport de son agri-
culture et de 'émigration europeenne. — Paris, 1855.

Vinson (A.). — De l'émigration indienne. — Saint-Denis, 1860.

Virgirio. — Della emigrazione, etc. — Génova, 1874.

WAGNER ET SCHERCER. — Costarica mit Berficksichtigung deutscher
auswanderung. — Leipzig.

‘WarpaEUS. — Deutsche answanderung und kolonisation. — Leipzig,
1846,

WARGENTIN, — Un écrit sur I'émigration suédoise, dans les transac-
tions de ’Académie des seiences de Stockholm pour 1780.

WeBER. — Algierien und die auswanderung dahin.—Leipzig, 1854.

WEINMANN,. — Mitte "Amerika als gemeinsames auswanderungs ziel.
— Berlin, 1850,

B B2



— 250 —

WERNER.— Guide et conseiller pour les émigrants au Nord-Amérigue.
—Reidlingen, 1849,

WiLkINsoN, — Handbuch fiir auswanderer nach Sud-Australien. —
Leipzig, 1850.

z

Z1eGLER (A.)., — Der Geleitsmann. Katechismus fiir auswanderer nach
den vereinigten Staaten von Nord-Amerika, 1856.



INDICE

INTRODUCCION

FIN, PLAN Y METODO.
Phge.

Necesidad de determinar el fin de la Memoria para seiialar el plan
y el método. — Tema propuesto por la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas. — Plan para resolverlo.— Importanecia
del plan.—Condiciones esenciales de un plan cientifico. — Pro-
cedimientos para determinarlo @ priori deduciéndolo del asun-
to. — Doble cardcter del objeto de la Memoria. — Divigién de la
misma en dos partes. — Parte primera. — La emigracién consi-
derada en general. — Cuestiones que deben estudiarse en esta
primera parte.— Modo de resolver en el terreno cientifico y en
su concepto general los problemas planteados. — Parte segun-
da. — La emigracién espaiiola, — Cuestiones que deben estu-
diarse en esta segunda parte. —Modo de resolver con relacién &
Espafia los problemas planteados. —Método. — Importancia del
método. — Discusiones que ha engendrado esta cuestién. — Mé-
todos racionales, — Método analitico. — Método sintético, —
Métodos experimentales, — Aspiraciones exageradas que mani-
fiestan los experimentadores en los momentos actuales. — Ra-
zones en que nos fundamos para seguir los métodos racionales,
combinando el analitico con el sintético........... W N 9

PARTE PRIMERA
LA EMIGRACION CONSIDERADA EN GENERAL,
CAPITULO I.— CARKGTER CIENTIFICO DE LA EMIGRACIGN.

I. — La emigracién y los problemas contempordneos. — La época mo-
derna.—8u cardcter.— Luchas de nuestros dias.— Perturbacio-
nes que producen. — Problemas contempordneos. — Cuestiones



— 262 —
Phga.

secundarias que los forman. —Imposibilidad de distinguir y
separar esas cuestiones. — Aplicacién de estas ideas generales
4 la emigracién, — Influencia de la emigracién en los problemas
contemporineos. — Dificultades para fijar su esfera de aceion,
— Cuestiones de que forma parte, segiin los hombres de ciencia.. 29
1. — Problema social. — Individualistas y socialistas. —El individuo
y el Estado. — Contiendas que sostienen los representantes de
las dos escuelas. — Posiciones distintas que han ocupado en el
transeurso de la historia. — Victorias alcanzadas por los indivi-
dualistas, — Caracteres diversos que ha ofrecido el problema
social, seglin han cambiado las aspiraciones de los socialistas.—
El socialismo en Oriente. — Socialismo griego. — Platén y sus
discipulos. — Errores inventados por los enemigos del Cristia-
nismo. — La reforma y el socialismo. — Los anabaptistas. —
Renacimiento del platonismo. — Extravagancias cientificas. —
La revolucién francesa. — Su influencia en el problema social.
— Opiniones de los historiadores. — Aspiraciones précticas de
los socialistas. — El problema social en los momentos actuales.
— Nuevo aspecto que presenta. — Los socialistas cientificos y
las falanges socialistas. — Luchas sangrientas. — Ejemplos re-
cientes. — Aspiraciones de las muchedumbres. — Relaciones
que existen entre la emigracién y el problema social
I1I.— Problema econdmico.— Concepto de la economia. — Definicio-
nes mis corrientes. — Definicidn racional. — Objeto de la cien-
cia econdmica; la produceién. — Elementos que sirven de base
& la produceidn: el capital y el trabajo. — Importancia de esos
dos factores. — Sus contiendas sintetizan todas las luchas eco-
némicas. — Las relaciones entre el capital y el trabajo se regu-
lan por la ley de la oferta y la demanda. — El aumento y dismi-
nucion de las poblaciones determinan el aumento y disminueién
de la oferta y la demanda. — Influencia que ejerce la emigracién
en las relaciones entre el capital y el trabajo, derivada de la que
ejerce en los movimientos de las poblaciones, — Relaciones que
existen entre la emigracién y el problema econdmico........ g 51
IV. — Cardcter complejo de la emigracion. — La emigracidn con91dera~
da en sus relaciones generales con otros problemas, — La emi-
gracién clasificada entre las cuestiones sociales y econémicas.—
Asuntos complejos que forman la materia propia de esas cues-
tiones. — Relaciones entre esos asuntos y el problema de la emi-
gracidn, — Importancia de este iltimo, derivada de su ecardcter
complejo. — Afirmaciones de Leroy-Beaulieu.— Opinidn més co-
rriente entre los autores. — Nuestras ideas acerca de la impor-
taneia del tema Masiaiasy b



— 253 —

CAPITULO TII. — CONCEPTO DE LA EMIGRACIGN.

Phgs.

L. — Definicién de la emigracion y sus clasificaciones. — Definiciones de
la emigracion. — Claridad que presenta esa palabra. — Confu-
siones que engendra esa misma claridad. — Causas especiales
que contribuyeron en un principio & producirlas. —No existe
una definicién cientifica. — Errores 4 que esto da lugar. — Emi-
graciones, expulsiones, deportaciones y destierros.—La emigra-
cibn propiamente dicha nace de un aclo voluntario. — Opinio-
nes distintas sobre este punto. — Razones que abonan nuestra
idea. — Otros caracteres de la emigracién, y conceptos equivo-
cados que producen. — Definicién. — Clasificaciones. — Bases en
que pueden establecerse. — Lias mis importantes y sus diver-
sos fundamentos. — Ttilidades tedricas y pricticasque prestan. 63

11. — Causas y fines de la emigracion — Malthus, — Sus profecias. —
Opiniones anteriores & Malthus sobre el principio de poblacién.

— Leyes de Malthus. —Crecimiento de la poblacién. — Desarro-
1llo de las subsistencias. — Lios maltusianos. — Medios propues-
tos para conservar el equilibrio entre la poblacién y las subsis-
tencias. —La emigracién. —Su causa eficiente, seglin Malthus y
sus discipulos. — Errores de las doctrinas maltusianas. —; Nace
realmente la emigracién del exceso de las poblaciones? — Opi-
niones distintas. — Lo que dicen los hechos. — El exceso de ha-
bitantes es una de las causas de la emigracién; pero no la
lnica, ni siquiera la principal, — Causas diversas. —Dos que las
resumen todas: la miseria y el espiritu aventurero, — Fines de
LT L U R e A S eSS S R 73

CAPITULO III, — HISTORIA DE LA EMIGRACIGN.

I. — Desarrollo histérico de la emigracion. — Importancia de la histo-
ria de la emigracién. — Elementos que proporciona para for-
mar el concepto de ese fenémeno social y econémico, — No pue-
don estudiarse sus manifestaciones hasta el siglo actual por falta
de noticias. — Epocas en que puede dividirse para su examen.
— Lios hechos sancionaréin las teorfas, ... ....cccovivinnnan.. 93

II. — Epoca primera de la historia de lu emigracion. — Pueblos primi-
tivos. — La emigracién entre los fenicios, los cartagineses, los
griegos y los romanos. — Resultado de las emigraciones de los
fenicios y cartagineses. — Caracteres de la emigracién griega.—
Sus causas y sus resultados politicos y comerciales.—Caracteres



— R4 o
Phgs.

de la emigracién romana. —Sus causas.— Las emigraciones du-
rante la edad media. — Emigracién de los germanos en los pri-
meros siglos de la era cristiana. — Emigracién asidtica & de los
sarracenos.—Emigracién de los normandos.— Resultados préc-
ticos de todos esos movimientos de gentes. — Emigracién euro-
pea. — Las cruzadas. — Las emigraciones de los primeros si-
glos de la edad moderna. — Descubrimientos que facilitaron el
movimiento de emigracién. — Emigraciones europeas durante
los siglos xv1, Xvir y xvil. — Sus causas diversas. — Emigracio-
nes econdémicas. — Emigraciones politicas y religiosas, — Moti-
vos diferentes que detuvieron en el tiltimo siglo el movimiento
de emigracién.— Causas generales de todas estas emigraciones
v sus resultados practicos. .. civeciiidioriiiesisaisiaiasias 97
I11. — Epoca sequnda de la historia de la emigracion. — Lia emigracién
en los tiempos modernos. — Causas que la impulsaron en el si-
glo actual. — La emigracién en los paises europeos. — Emigra-
ciones irlandesas, inglesas y escocesas, —Sus caracteres prin-
cipales. — Emigraciones alemanas, y sus circunstancias més
salientes. — Estudio de las emigraciones suizas. — Las emigra-
ciones en otros paises. — Emigraciones francesas é italianas.
— Su poea importancia. — Lo que demuestran Francia é Italia,
— Condiciones generales de la emigracidn europea. —Regiones
4 que se dirigen los emigrantes de Europa.—La emigracidn con-
temporinea de Afriea, Asia, Oceania y América. — Emigracio-
nes asalariadas. — De dénde proceden y 4 dénde se dirigen, —
Conclusién de la historia de las emigraciones........ SR 109
IV. — Deducciones cientificas y prdeticas. — Los hechos confirman
nuestras teorias. — Otras conclusiones que se deducen de la
historia de las emigraciones. — Resultados practicos de esos
movimientos de gentes con relacién 4 los paises de donde pro-
ceden, 4 los paises & donde se dirigen y 4 los emigrantes. — La
emigracién constituye una enfermedad social y econdmica. . ... 127

CAPITULO IV. —SoLUCI6N DEL TEMA,

I. — ;Conviene fomentar 6 combatir la emigracién? — Proposiciones que
sirven de base para resolver el tema. — Respuesta concreta 4 la
pregunta formulada.— Casos excepcionales. —Modo de resolver-
los. — Necesidad de combatir la emigracién, como deben comba-
tirse todas las enfermedades sociales y econémicas,........... 136

II. — ;Qué limitaciones pueden imponerse 4 la emigracién que sean fdcil-
mente realizables y compalibles con la libertad de la locomocitn? —
Segundo problema. — Forma préctica en que lo plantea la Real



— 2566 —
Phps.

Academia de Ciencias Morales y Politicas.—Medios que pueden
emplear los poderes publicos para combatir la emigracidén. —
Medios indirectos. — Su naturaleza. — Destruyen las causas de
las emigraciones. — Los que disminuyen la miseria. — Los que
limitan el espiritu aventurero. — Eficacia de los medios indirec-
tos. — Medios directos. — Son necesarios. — Razones que los
justifican. — Los que nacen del derecho 4 la vida que tienen las
naciones. — Los que se desprenden del carécter tutelar que co-
rresponde 4 los gobiernos.—Necesidad de combinar los medios
indirectos con los directos, para destruir las causas de la emigra-
cidn y limitar sus manifestaciones. ... ......ovveenrervneeniin 138

PARTE SEGUNDA

EMIGRACION ESPANOLA.

CAPITULO I.— ESTUDIO DE LA EMIGRACION ESPANOLA.

L. — Importancia del estudio de la emigraciin en Espaia y dificultades
que ofrece. — Antecedentes histéricos. — Importancia de la emi-
gracién espafiola. — Situacién en que se encnentra su estudio.
— La estadistica. — Su atraso en Espafia. — No existen noticias
oficiales acerca de las emigraciones. — Dificultades que ofrece
A1l BXRDIEI 5o (st o /5i55als a ik heess A A S e o O T e S e D 151
I1. — Caracteres especiales de la emigracidn en Esparia. — Regiones
en que puede dividirse Espafia, para estudiar el desarrollo de
sus emigraciones. — Regién de levante. — Provincias que com-
prende. — La emigracién en cada una de ellas. — Regién del
Cantébrico. — Provincias que comprende. — La emigracién en
cada una de ellas. — La emigracién en el resto de Espafia.—
Numero total de emigrantes espafioles. —Su importancia en re-
lacién con la poblacién espafiola. — Causas generales 4 que obe-
decen nuestras emigraciones. — Rumbos distintos que siguen.
— Condiciones de las gentes que pierde Espafia...... masieaaney 156
II1. — Consecuencias que produce la emigracién en Kspafia. — Con rela-
cién al pais. — Hechos que las ponen de relieve. — Desarrollo
y crecimiento de nuestra poblacién. — Consecuencias funestas
con relacién & los emigrantes. — Los que se dirigen al nuevo
mundo. — Los que siguen el rumbo de Argelia. — Espafia siem-
pre pierde fuerzas con las emigraciones. — Cardcter complejo de
estos fendmenos sociales y econdémicos. — Su influencia en la ci-
vilizacién y en el desarrollo material de nuestra patria....... .. 169



— 256 —

CAPITULO II. — SoLUCION DEL TEMA CON RELACION A Espaxa.
Pags.

1. — ;Conviene fomentar 6 combatir la emigracion en Esparia? — Armo-
nia que existe entre las manifestaciones préicticas de la emigra-
ci6n espafiola y las teorias expuestas. — Aplicacién de la solu-
cidn tedrica 4 estas manifestaciones précticas, —Las circunstan-
cias de lugar y tiempo no modifican esa solueién en Espafia.... 181

I1. — ;Qué limitaciones pueden imponerse d la emigracion en Espafia que
sean fécilmente realizables y compatibles con la libertad de locomo-
cién? — Espiritu que guié & los gobiernos espafioles cuando
de las emigraciones se ocuparon.—Los legisladores de Cadiz y
la pragmatica de Felipe IV, — Disposiciones posteriores.— Sus
tendencias. — Circunstancias en que se redactaron. — La falta
de cumplimiento que les acompaiié. — Trabajos especiales que
originaron los sucesos de Saida. — Limitaciones directas que
pueden ponerse & la emigracién espafiola.—Medios indirectos
que pueden detener el movimiento de emigracién. — Su impor-

tancia. — Los especiales de cada regidon. —Los de caricter
general........ R e D e e A e A N O v | Lo kOB

CONCLUSION

FIN DE LA JORNADA.

Conclusiones. — Problemas que encierran. — Aspecto social ¥ eco-

nomico de la emigracién. — Necesidad de estudiar 4 fondo esta
T e R R B A A S S U R 197

APENDICES

LEGISLACION Y BIBLIOGRAFIA.

APPOGIEE NOEIBIMIVOL .« . cv.vvic oo msvmmvacssenss st T 208
Apéndice bibliografico












