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Por acuerdo del Consejo de Direccion del dia 3 de diciembre
de 1921, debido a la iniciativa de su Vicepresidente segundo, don
Luis Rodriguez de Viguri, emprendimos, con toda la urgencia que
se nos recomendaba y con la rapidez compatible con el estudio
ordenado del problema, un viaje de informacién por el Noroeste
de Espaiia, con objeto de procurar al Instituto elementos de jui-
cio sobre la cuestion foral, que asumia entonces caracteres criti-
cos en algunas provincias gallegas.

Nuestro viaje, que comenzo el 9 del mismo mes, quedo termi-
nado el 7 de enero siguiente.

En este tiempo, juntos las mds veces y, separados los ultimos
dias, realizamos un recorrido de cerca de tres mil kilometros, to-
cando las localidades siguientes: Ledn, Oviedo, Ribadeo, Lugo, La
Corufia, Betanzos, Santiago, Pontevedra, Vigo, Orense, Monfor-
te, Palencia, Saldafia, Zamora, Salamanca y Béjar, en todas las
cuales celebramos numerosas entrevistas con las personas mds
significadas para nuestro objefo (Gobernadores civiles, Jueces mu-
nicipales y de primera instancia, Notarios, Registradores de la
propiedad, Abogados, Catedrdticos de Derecho, foratarios y fo-
reros, efc., efc.), recogiendo documentos historicos y actuales, y
dedicdndonos en alguna, como Santiago, merced a su significa-
cion y a sus medios, a indagaciones histéricas y bibliogrdficas, ul-
timadas en Madrid a nuesiro regreso.

Una informacion cerca de los Registradores de la propiedad
de las provincias todas del Noroeste, completé posteriormente
nuestro conocimiento sobre el asunto, en el aspecto, sobre todo,
de la actual reparticion geogrdfica de los foros.

Pocos dias después de volver a Madrid, el Director general de
Legislacion y Accion social, presentaba al Consejo de Direccion
del Instituto, celebrado el dia 26 de enero, las primeras impre-
siones de nuestro viaje al Noroeste, y, en el de 22 de abril si-
guiente, una mocion para que, aprovechando los documentos
aportados y las sugestiones de la realidad, se autorizara a la
Seccion para ampliar aquellas notas en una monografia que, re-
cogiendo ademds lainformacion legislativa, podria muy bien sig-
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nificar el punto de partida para determinaciones posteriores que
adoptase el Consejo, en vista de la posible solucion de las cuestio-

nes planteadas.
Aprobada esta mocién por el Consejo, tenemos el honor de

presentar nuestro trabajo final, ilustrado con un ensayo de carto-
grama, primero de la serie en que la Seccion intenta expresar la

Sitwacion agrosocial de nuestra patria.

Comstancio Bemaldo e Quirds,

Jefe de la Seccidn.

Framcisco Rivora Jastor,

Auxiliar de la misma.
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I
LEON

Comenz6 nuestro viaje por Ledn, para dirigirnos después a
Asturias y pasar desde aqui a Galicia,

Hay foros numerosos y variados en toda la provincia, salvo,
tal vez, el partido de Riafio, donde la institucién es desconoci-
da, segin manifiesta el Registrador de la propiedad del mismo,
D. Victor Sanchez del Rio.

La localizacién mds interesante de los mismos se encuentra
en los partidos de Ponferrada y Villafranca, que componen la
regién natural llamada de «El Bierzo» (de Bergidum, nombre
de una antigua ciudad de la Astirica romana, de emplaza-
miento no bien definido), antigua provincia hasta fines del pri-
mer tercio del pasado siglo. Esta regién es una amplia hoya for-
mada entre las montafias de Ledn y los montes divisorios con
Galicia, por el centro de la cual desciende el rio Sil, recibiendo
la aportacién de afluentes de valles transversales. Su extension
superficial se caleula en 2.700 kildmetros cuadrados, con una
poblacién absoluta de 86.500 habitantes, en nimeros redon-
dos, que dan la relativa de 32 por kilémetro cuadrado (1). Su
natural abrigo, humedad y templanza, hace posibles en ella
—segin nota Dantin (2)—producciones de la vegetacién de la
Espafia lluviosa. Centro de antiguose importantes monasterios,
al extremo de haber merecido el nombre de «Tebaida espafio-
las, los foros primeros de ella son de origen abadengo, carac-
terizdndose muchos por la singularidad de las prestaciones en
que consistian. Asi, el Convento-de San Pedro de Montes, in-

(1) J. Dantin Cereceda, Ensayo acerca de las regiones naturales de
Espaiia, tomo I (Madrid, 1922), pag. 132.
2) Obra y lugar citados.



e
mediato a Ponferrada, donde mord y escribié San Valerio, el
gran solitario del Bierzo, tuvo un foro cuya pensién anual
consistia en un ciervo vivo; y el de Carracedelo, otro, en que
el canon se referfa a la mitad de las anguilas que se pescasen
en el lago de Carrucedo cuando éste se desbordase (1). Era fre-
cuente asegurar el pago del canon de estos foros mondsticos, y
aun de otros sefioriales hechos a imitacién suya, con una cldu-
sula de excomunién, que recibia el nombre de «paulinas (2).

Hoy, sin embargo, en el Bierzo lo que predomina son los
pequefios foros, en que, tanto el duefio del dominio directo
como ¢l del dominio 1til, son simples personas individuales.
En los partidos de La Bafieza y Sahagin abundan mids los
grandes foros, que recaen sobre todo un vecindario, procedien-
do casi siempre de la desamortizacidn. Las casas sefioriales
histéricas conservan abundantes foros, y también quedan al-
gunos vestigios de los de abadengo (verbigracia: en Santa Ola-
ja, Ayuntamiento de Gradefes, partido de Leén, procedente de
la antigua Abadia de Benedictinos de Eslonza).

Como caracteristica del momento actual, puede ya sefialar-
se en la provincia de Ledn la resistencia al pago de las pensio-
nes forales, si bien aun no se hayan producido manifestaciones
violentas. Asimismo es caracteristico el gran aumento de re-
denciones en los afios ltimos. El mismo dia de nuestra llega-
da a Ledn, se habia redimido el foro que pagaban los vecinos
de Villarmin, Ayuntamiento de Gradefes.

(1) En los dias de nuestra informacién se hablaba mucho en ¢l pais
de un prayacto de desecacion de esfe lago para su explotacion agrico-
la, para el aprovechamiento, como abonos, de las capas legamosas de
su fondo, calculadas en 8 millones de toneladas de fosfatos de origen
animal y de sales alealinas y potasicas procedentes de residuos vege-
tales, y, finalmente, para la recuperacion de los residuos de oro de que
pueden estar impregnados los sedimentos. Véase el periddico Vida
Nacional, de Madrid, numeros 27 v 28 de diciembre de 1921,

(2) Noticias de D. Rosendo Lopez Fernindez, Abogado, de Leén.



I
ASTURIAS

Desde Leén marchamos a Oviedo, donde nos servimos
principalmente de las claras luces del Notario D. Secundino de
la Torre, eultisimo conocedor de las instituciones agricolas re-
gionales, y del ilustre tratadista D. Rogelio Jove, Catedratico
que fué de la Universidad.

Uniendo sus noticias a las que después nos procuraron los
Registradores de la propiedad de la provineia, podemos deeir
que, al otro lado de la cordillera astirico-leonesa, los foros se
presentan hoy con no menor expansién, aunque enrarecién-
dose a medida que, desde el confin con (zalicia, avanzan hacia
el Este. En el mismo centro de la provineia, ne ha mucho que
eonstitufan un foco de relativa importancia en torno al propio
Owiedo (verbigracia, en el maeizo del Naranco), y hasta dentro
de la cindad, en su ensanche actual. Este foco, que, lo mismo
que el del Bierzo en tierra de Ledn, tenia su origen en anti-
guas instituciones mondsticas, ha desaparecide con el eapita-
lismo, la urbanizacién, las vias férreas, las minas y las indus-
trias modernas. Pero, aun estando extinguido, todavia reapa-
recen otros focos menores en los partidos orientales de la pro-
vineia (Villaviciosa, Infiesto, Cangas de Onis, Llanes).

Todavia mds: desde las Asturias de Oviedo, los foros pene-
tran en las de Santillana, es decir, en la regién occidental de la
provincia de Santander, presentando sug dltimas manifestacio-
nes en Jos tres partidos de San Vicente de la Barquera, Potes
y Cabuérniga, con relacién a antignas Comunidades eclesids-
ticas y al Ducado del Infantado, principalmente. Es inédita
hasta ahora, que sepamos, esta 1iltima expansién de los foros,
dentro de la provincia de Santander, por La Liébana (antigna



provineia, como el Bierzo) y el Valle de Cabuérniga, casi hasta
la linea del Besaya, por donde penetra el ferrocarril a Santan-
der, pasando el Puerto de Reinosa (1).

Comparada la situacién actual asturiana con la de Leén,
encontramos ya una notable acentuacién de los términos de la
cuestion foral, sobre todo en el centro, y més todavia en la
region occidental de la provineia. -

No obstante haber mediado, dias antes de nuestra llegada a
Oviedo, y por iniciativa de las Sociedades obreras, un acuerdo
entre los dominios directo y 1itil para fijar en dinero el precio
de la escanda con que suelen pagarse lag pensiones forales,
poniendo término, de este modo, tras sendas reuniones en Ovie-
do, Pravia y Salas, a las graves desavenencias ocurridas con
motivo de las dltimas y grandes oscilaciones en el precio de los
cereales, no pocos foratarios se niegan a pagar toda pensién,
especialmente en Langreo y Labiana, y ocurren todos los diag
dificultades y conflictos en la ejecucién de las sentencias que
condenan a aquéllos al pago. Existe un Sindicato de agricul-
tores asturianos, con 60 o més Secciones diseminadas en la pro-
vincia y unos 5 millares de asociados, En toda Asturias son
muy numerosas las redenciones.

Hemos recogido noticias de algunas otras instituciones
agrarias asturianas, singularmente de una forma arcaica de
arrendamiento rustico, que se conoce en el partido de Cangas
de Onis con el nombre de «a monte y villas (palabra esta dl-
tima que puede interpretarse como la villa o explotacién agra-
ria romana, a que después haremos referencia). A ella se refiere
la noticia del Registrador del partido D. Rafael R. Gonzdlez,
que publicamos al final como apéndice.

(1) Noticias del Registrador de la propiedad de San Vicente de la
Barquera, D. Santiago Liaifio, que recuerda un foro en Bielva (Ayun-
tamiento de Herrerias, partido de San Vicente de la Barquera); otro,
ﬁutel de Polaciones (partido de Cabuérniga), y algunos mas en el de

otes.
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LUGO

Atravesando la regién occidental de Asturias, por Grado,
Salas, Luarea, Navia y Castropol, penetramos en Galicia por
Ribadeo, provincia de Lugo.

En el conjunto de la regién gallega, esta provincia muestra,
con la de Orense, ciertos caracteres que contrastan con los pro-
pios de las otras dos—La Corufia y Pontevedra—, colocdndo-
las en una situacién de inferioridad respecto a ellas.

Lugo, en efecto, acusa, segtin el Anuario estadistico de F's-
pania correspondiente a 1920, la cifra minima de densidad de
la poblacién de las cuatro provincias gallegas: 47,54 habitan-
tes por kilémetro cuadrado, ligeramente superior al promedio
de toda Espafia, calculado en 42,26, y muy distante, por tan-
to, de los altos indices de La Corufia y, sobre todo, de Ponte-
vedra, que casi le triplica. Su estadistica demografica ofrece,
ademds, la particularidad de una cuota de natalidad tan baja
(1,91 por 100), que la coloca en el pentltimo lugar de todas
las provineias espafiolas, y hasta mds bien en el lugar iltimo,
atendiendo a que la tinica provineia que le es inferior, la de
Canarias, corresponde, en realidad, a otro continente distinto,
a otro clima y a otra raza.

En orden a la distribucién de la propiedad, aunque en ella
gean excepcionales los latifundios, hasta el punto de no regis—
trarse mds que seis fincas superiores a 50 hectdreas (1), hay
bastantes propietarios, segtin Pazos (2), que poseen mds de 100
fincas, y aun algunos mds de 1.300.

(1) R. Escriva de Romani, Informacion social agraria de Galicia
(en el Boletin de la Junta Central de Colonizacién y Repoblacion in-
terior, nim. 5, 1920). De estas seis fincas, una llega a 1.400 hecta-
reas; ofra, a 600; las restantes oscilan entre 120 y 318,

(2) Politica social-agraria de Espaiia (Madrid, 1920), pag. 299.
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Esta desigualdad de reparticion se traduce, en general, en
un estado de pobreza, acentuado sobre todo en la regién orien-
tal de la provincia, donde se desenvuelven las alineaciones
montafiosas que la separan de Asturias y de Leén: la sierra
del Caurel, las montafias del Cebrero, los Picos de Ancares,
eteétera, todo lo que constituia lo que las primitivas crénicas
de la Reconquista llamaron Mons Cuperius, Aventino de las
clases agrarias del pais, segiin Murguia (1), donde se refugia-
ron los siervos gallegos cuando el levantamiento de principios
del siglo 1X, en tiempos del Rey Silo (2). En este pais escondi-
do y olvidado, lleno todavia de primitivismos, asi naturales
como sociales, donde, por ejemplo, se conservan atin los ulti-
mos jirones del bosque virgen boreal de Espafia, es conceptua-
do rico el que coge centeno para medio afio. La poblacién se
sustenta de patatas y leche, y el crecimiento de la raza, some-
tida a esta alimentacién, es tan lento en la montana, que la
mayoria de los mozos de los alistamientos anuales para el ser-
vicio militar no dan la talla, ni aun calzados con zuecos, aun-
que la consiguen, al fin, pasados los veinticinco afios.

Por lo mismo, desde tiempo inmemorial, muy anterior a la
emigracion ocedniea, que actua, después del descubrimiento de
América, sobre todo el litoral atléntico, se sefialan en esta pro-
vineia diferentes corrientes emigratorias interiores y periédicas,
singularmente la de los segadores, que, en un nmimero que el
mismo Murgufa eleva hasta 30.000, ¢salian todos los veranos
para Castilla, tornando después a la patria a trabajar unas tie-
rras cada vez mds aborrecibles para ellos». Kl uso de las mé-

(1) El foro (Madrid, 1882),

(2) Este interesante sucese historico, el mas remoto. eon caradeter
eierto; de espartaguismo agrario en nuestra historia, estd referido,
segun Murguia, en la Cranica Albeldense y la de Alfonso ITI llamada
«de Sebastianos. La tltima ha sido publicada recientemente, en sus
diferentes versiones, por el Padre Villada, y en ella el suceso estd
registrado en los siguientes términos: « Populos Gallecice contra se re-
bellantes in Monte Cuperio bello superawil, et sio imperio subiu-
gauity, La Cronica de Sebastiano coloca este suceso en el afio 821,
que, con la diferencia de los treinta v ocho afios en que la antigua era
hispanica adelanta a la de Cristo, corresponde, aunque no exacta-
mente, pues todavia queda una diferencia de diez aiios, al 773, en
que, segin Murguia, sé produjo el alzamiento de los siervos.
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quinas y la expansién de la emigracién a América han atenuas
do considerablemente esta otra emigracién interior temporal;
pero todavia se aproxima a la tercera parte de aquella cifra el
ntimero de los naturales de esta provincia que en los iiltimos
afios suben a Castilla a la siega, segiin una pequefia informa-
cion que pudimos realizar al regreso de nuestro viaje, auxilia-
dos por el competente Abogado e ilustre regionalista D. Joa-
quin Arias Sanjurjo, en la estacién de Monforte, centro de las
lineas férreas gallegas. Los distritos de Baamonde y Rdbade son
los que procuran el mayor contingente (unos 4,000 segadores).
Sigue después el de la misma capital, con 3.000, y, por tiltimo,
el de Monforte, con 2.500. En total, 9.500, a los que habria
que agregar 1,500 del Barco de Valdeorras, en la provincia de
Orense, para dar un total global de 11.000 segadores. En otro
tiempo parece ser, segiin se nos refirié entonces, que los sega-
dores gallegos recogian y llevaban, para las fiestas de sus casas,
el pan de Castilla, lo mismo que, en la actualidad, los mendi-
gos y segadores jurdanos, que, con los extremerios y los portu-
gueses, realizann la siega en Salamanca. «Hsdbitos nada ex-
trafios—decfa D. Fermin Caballero, ailudiendo a otros seme-
jantes (1)—en gentes cuitadas de un pais feudal, donde las
tierras eran patrimonio de los sefiores de aleurnia y de monas-
terios ricos, a cuyas casas iban los unos a pagar las rentas, y
los otros a recibir limosna.»

Los foros, en efecto, ya en esta provincia como en el resto
de Galicia, afectan, segiin los cdlculos mds recibidos, a cerca
de nueve décimas partes de toda la propiedad territorial (2),
desde las regiones més interiores hasta lag pefias de la costa, de
las que se podria decir, segtin la frase que a menudo se en-
cuentra en las antiguas escrituras forales de la provincia, «lin-
dan con Inglaterra, mar en medio».

El tratadista de derecho foral gallego Pérez Porto nos da
un catalégo de los bienes en que, a mds del dinero, solfan pa-

(1) Fomento de la poblacién rural, 3.* edicion, hecha de Real or-
den (Madrid, 1864), pig. 36. ’ ’ Ty s

(2) R. Lopez de Lago, Memoria sobre foros y sociedad gallega
(Madrid, 1885), pag. 6, y J. Costa, Colectivismo agrario en Hspana
(Madrid, 1898), § 57.
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garse las pensiones forales, asi en la provincia de Lugo como
en las tres restantes: trigo, centeno, avena, mijo, uvas, casta-
fias, fratas, vino, maderas, cerdos, cabritos, gallinas, capones,
lampreas, pescado cecial, sardinas saladas, cera, manteca, hue-
vos, panales de miel, dias de trabajo, prestaciones de carro y
bueyes y hasta de casa y cama, en algunos casos (1).

Por su propia inferioridad, compuesta de atraso y pobreza,
que prolongan en ella estados de depresién e indiferencia, no
es la provincia de Lugo, a pesar de conocer secularmente toda
la grave carga de la institucién, la que ba iniciado el movi-
miento antiforal ni la que le presenta de una manera mas ex-
tensa y profunda y con manifestaciones de mayor violencia.
Tan sélo en uno de sus partidos judiciales, el de Chantada,
que linda a la vez con las provincias, mds agitadas en este as-
pecto, de Pontevedra y de Orense, la campafia antiforal se ca-
racteriza plenamente con la constitucién de Sociedades agra-
rias de resistencia, que agrupan a la generalidad de los campe-
sinos, bien por propio impulso de rebeldfa o cediendo a la pre-
sién de los agitadores, mediante el boycott, apurado hasta los
mayores extremos, no sélo del pan y del fuego, como en la an-
tigua interdiceién, sino hasta de la propia sepultura, traspa-
sando, por consiguiente, hasta mds alld de la vida. De las 34
Sociedades agrarias de resistencia que aparecfan inscriptas en
el Registro de Asociaciones del Gobierno civil de la provincia
en los dias de nuestra permanencia en Lugo, 23, esto es, més
de las dos terceras partes, correspondian al partido de Chan-
tada, y 7 al de Monforte, en el que ha penetrado también la
agitacién, desde el Concejo lindante de La Percja, en la pro-
vincia de Orense, donde ha sido siempre muy viva. Las otras
cuatro Asociaciones restantes se distribuyen por igual entre los
cuatro partidos de la capital, Becerred, Fonsagrada y Sarria.
Por término medio, se caleula en 300 asociados el niimero de

(1) El Derecho foral de Galicia (La Coruila, 1915). A esta enume-
racion puede ailadirse todavia algtin articulo mas, como la boiliga,
en el curioso foro, ya extinguido, que pesaba sobre fincas de Vias-
con (Pontevedra), en favor del Convento de Tenorio, que nos ha re-

ferido el Sr. Rodriguez de Viguri. En este caso, la bofiga se dedicaba
a preparar la era del centeno.



los individuos que componen cada una. En la Jefatura de Po-
licfa del Gobierno civil pudimos informarnos ya de significa-
tivos fenémenos de violencia y de verdadera lucha entre orga-
nizaciones e individuos aislados de los dominios directo y ttil
de la tierra. De allf procede la copia de un pasquin expuesto
en la iglesia de Carballedo (Chantada), y recogido por la Guar-
dia civil el 3 de agosto de 1920, que reproducimos en el apén-
dice de documentos, como muestra tipica en su género.

Mientras tanto, en toda la provincia se acentiia la tenden-
cia a redimir. En una sola Notaria de la capital se autorizaron
m4s de 500 redenciones en el afio anterior. Durante el mismo
perfodo, la Casa de Guardamino, de San Sebastidn, redimid
mds de 600 foros, grandes y pequefios. Los foreros desean re-
dimir, sin mds excepcién, acaso, que la de algunos hidalgos
campesinos, que aun se envanecen de cobrar pensién o de re-
cibir merced de tal o eual familia. Y en las regiones de la pro-
vinecia donde no se ha propagado muecho el movimiento antifo-
ral, los foratarios que no redimen no es por falta de medios,
salvo en las parroquias pobres de la montafia, sino porque
prefieren emplear sus ahorros en la adquisicién de vacas o de
més tierra. El mismo dia de nuestra llegada a esta capital, la
Prensa local publicaba las bases elevadas a los Poderes pibli-
cos por la Federacion Catélico-agraria para un proyecto de re-
dencién de foros, que publicamos entre los apéndices.
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LA CORUNA

Al pasar de Lugo a La Corufia, advertimos importantes
eambios en las condiciones sociales y econdmicas del pais, que
mejora considerablemente.

La densidad de la poblacién casi se duplica, elevdndose a
89,67 por kilémetro cuadrado y desparramandose por todo el
territorio en pequefios nicleos que se suceden unos a otros, sin
limites perceptibles. «Baste saber—decia D. Fermin Caballe-
ro (1)—que la provincia de La Corufia cuenta 22.000 lugares
habitados, o sea muchos mds que rednen las 27 provincias de
Ledn, las Castillas, Extremadura y Andalucia.» Asimismo au-
menta el bienestar, y hasta la emigracién transocednica tiende
a regularizarse y a desempefiar una funeién util.

El problema foral se acentia menoes que en Lugo, aunque
la organizacién de los Sindicatos agricolas sea mds amplia y
perfecta. Segin las notas que tomamos en el Gobierno civil de
la provincia, desde julio de 1919 se han constituido en la pro-
vincia 170 Sindicatos, en cada uno de los cuales parece que
estd organizado el 75 por 100 del veeindario, con un promedio
de 500 asociados. Pero estas Sociedades agrarias, sin perjuicio
de algunos pequefios focos de resistencia al pago de las pensio-
nes forales, en Cambre, Arteijo, Oleiro y quizd en algin otro
lugar, tienen mds bien un cardcter redencionista, pudiendo
servir de modelo el-de Santa Eteria, de Puentedeume, que
ha redimido recientemente por valor de mds de 300.000 pe-
setas, aunque no se haya constituido con este solo objeto.
Existe, en efecto, dinero en el pafs, procedente de Ameérica,

(1) Obra citada, pag. 37.
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que se emplea mucho en redimir los foros y otras cargas, pues
los foreros dan grandes facilidades para la redencién, temiendo
el contagio de Pontevedra y Orense. Algunos ricos foreros han
llegado a redimir todos sus foros en los dos dltimos anos, y se
estima por algunos que los mds perspicaces han venido desha-
ciéndose de sus foros desde hace ya bastante tiempo, por con-
siderarlos una renta poco segura.

Por primera vez se nos presenta, en esta provincia, el pro-
blema de losg arrendamientos. D. Rafael Marin, Vicetesorero
de la Federacién Regional Catélico-Agraria, nos comunica las
quejas y aspiraciones principales de los campesinos en lo tocan-
te a este orden de relaciones juridicas. Se reducen a lo si-
guiente: 1.° El plazo de los arrendamientos es corto y debe
ampliarse; 2.° Siendo frecuente la plantacién de drboles made-
rables, desean hacerlos suyos al finalizar el contrato, en vez de
quedar en poder del duefio de la tierra; 3.° En cuanto a los
subarriendos, piden que se limiten las utilidades del subarren-
dador; 4.° Reclaman el abono de las mejoras hechas en las
fincas arrendadas; 5.° Piden, finalmente, la concesién del re-
tracto a favor del arrendatario, caso de venta de las fincas.
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SANTIAGO

En SBantiago, donde dejamos transcurrir gustosos una bue-
na parte de nuestro tiempo, comenzamos a informarnos con
algin detenimiento de las direcciones doctrinales referentes al
origen, naturaleza y vicisitudes de esta institucién, aprove-
chando los medios de la ilustre eiudad, que merecié el dictado
de «Atenas del Noroeste». Consultamos a distinguidos profe-
sores de aquella Universidad, las obras principales sobre foros
(Besada, Paz, Castro Bolafio, Villamil, Murguia, Jove y Bravo);
otras sobre antigiiedades gallegas, como las de Lépez Ferreiro,
de tan exquisita erudicién y elevado espiritu, y Saralegui; las
preciadas Memorias de los Sres. Martinez Sueiro y Pérez Porto;
cierto nimero de informes y Memorias de Audiencias, Acade-
mias, Universidades, Colegios de Abogados y Sociedades Eco-
némicas, de los cuales creemos merece especial mencién el de
la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais de Santiago de
1875. A esta informacién debemos afadir los depurados pun-
tos de vista de un ilustre regionalista, a quien visitamos, a
nuestro regreso, en Monforte, y que después nos favorecié con
los interesantes apuntes que ponemos en apéndice. Para redua-
cir a la posible unidad, en una exposicién breve y clara, las
nociones suscitadas por lo visto y oido sobre el cardcter de la
institucién foral, hemos de distinguir en ella, mirdndola de
dentro a fuera, un <contenido» econémico-social, una cestruc
tura» juridica y una <superestructura» politica.

La cuestién sobre el contenido econémico-social de los fo-
ros nos pone en contacto con una supervivencia de la arcaica
estructura econémico-doméstica (Hauswirtschaft) que perdurd
a través del colonato romano, como nicleo elemental de la
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vida econémica—cuando se habia perdido la benéfica pae del
mercado de los tiempos de la dominacién romana—, en la fuer-
te mutualidad y coordinacién de sus dos elementos constituti-
vos: la casa sefiorial, mds o menos subordinade y dependiente
con respecto a los 6rganos centrales de la Administracién pti-
blica (familia urbanaj, y la villa campesina, de profundas rai-
ces ancestrales, unida a aquella en un delicado sistema de in-
teriores acciones y reacciones, que mantenia sus conexiones
basicas con la tierra (familia rdstica).

Hacia los comienzos de la Reconquista encontramos en
Galicia, lo mismo que en Ledn, que en Castilla, que en Cata-
lufia, que en Aragén—y, por lo demads, lo mismo que en Ita-
lia, que en Francia, que en Alemania, que en Inglaterra—,
semejantes nicleos de la vida econémica elemental, en las tie-
rras de sefiorio, tanto eclesidsticas como laicales; la familia ur-
bana se correspondia en Galicia con el llamado dorego (domi-
atum, terra indominicata), los pazos de los sefiorfos, los cotos
de los monasterios, que permanécian en manos del déminus
para ser cultivados por sus criados; la familia rustica, super-
vivencia de la antigua comunidad doméstica, con los mansos o
casales, casas o chozas, y su tierra adjunta (ferra de foris), que
habitaban y trabajaban los coloncs, siervos o ingenuos (fora-
rit, de fuera, foreros); ambos centros formaban una sola here-
dad, designada con el nombre genérico de Villa.

Cuando los donegos pertenecian a tierras tributarias, y
como consecuencia de la férrea organizacién de las curias mu-
nicipales romanas, estaban inscriptos en los catastros o regis-
tros del impuesto territorial, donde se les asignaba una esti-
macién contributiva (censo); los terrenos de foris, por el con-
trario, eran privilegiados con respecto al Fisco y pagaban el
censo por intermediacién del sefior de la tierra, en euyo regis-
tro de levanzas estaban, a su vez, inscriptos.

Existe el testimonio del doble registro en que la adminis-
tracién de los dominios consignaba, por una parte, el nombre
¥ procedencia de la gente servil o esclava, que eran general-
mente moros, sujeta al servicio inmediato del déminus en el
cultivo de las tierras que se reservaba para su explotacién di-
recta, y por otra, juntamente con anilogas constataciones, la
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suerte o quinén asignado a cada uno de los llevadores o po-
seedores de las tierras foreras, asf como el censo, la pensién y
los servicios a que dstos quedaban obligados en provecho del
dominio. Nos ofrece buen ejemplo de elln, en el primer aspec-
to, el cartulario del Monasterio de Sobrado de los Monjes,
cerca e Teijeiro, donde consta el nombre, procedencia, familia
y oficio de los siervos sarracenos que posein el Mouasterio,
hacia finales del siglo XI, y en el segundo, les libros de lle-
vanzas, andlogos a los polipticos de Saint-Germain-des- Pres,
de Saint-Remi, cuya exigtencia nos consta ya a partir de me-
diados del siglo X, en el Monasterio de Monfero, cerca de El
Ferrol, y como de fecha un poeco posterior, en el de San Mar-
tin Pinario, de Santiago, y en el de San Martin de Juvia; en-
tre los sefioriales, podemos citar el de la Casa de Altamira.

Los llevadores de las tierras forales eran los llamados so-
lariegos, collazos, o también familias de criazén, y procedian
unoes de los antiguos posesores y otros eran siervos emancipa-
dos; libres o semilibres, que formaban, juntos con las gentes
nuevamente acogidas a la proteccién del Monasterio, al cual,
a veces, habfan hecho donacién de sus bienes (7ecomendacio-
nes), una especie de clientela andloga a la romana, que poco a
poco fué consiguiendo la plénitud de su capacidad civil. Ya
desde muy antiguo, la mayor parte de los llevadores eran per-
sonas libres, los llamados junioris de foris, o juniores de here-
dad, que se diferenciaban de los juniores de cabeza en que mien-
tras éstos adquirian una pertenencia independiente, aungue
gquedando personalmente sujetos, ellos y sus descendientes, al
pago de una capitacion, aquéllos, careciendo de patrimonio
propio, habifaban en solar ajeno, y, roto el vinculo servil, que-
daban unidos al sefior de la tierra en que moraban con lazos
ile cardeter predominantemente econdmico.

Existe un privilegio otorgado a la Catedral de Santlago por
ol Rey D. Ordoefio II en 11 de enero de 915 que nos revela
cémo pasaban estas cosas en su origen: «Siguiendo el ‘ejemplo,
diee, de nuestro abuelo, de gloriosa memoria (el Rey D. Ordo-
fio I), que concedis al Santo Apdstol los moradores de seis mi-
llas en contorno en calidad de ingenuos, prohibiendo que nin-
gun ministro del Fisco fuese a perturbar la morada de aquel



Apdstol....., establecemos que dichos moradores satisfagan al
Obispo de dicho lugar el mismo censo que debian pagar al
Rey.s El sentido de esta concesién se declara méds aiin en el
privilegio de D. Fruela II, otorgado ala misma iglesia en 17 de
septiembre del afio 924. Dice el Rey que sus antepasados «se-
fialaron en torno al lugar de Santiago varias millas de hom-
bres que prestasen el censo y lo demds que debian a la potes-
tad real, no como familia propia de la iglesia, sino como rep#-
blica de ingenuos».

Asi nos aparecen estos censos, en sn origen, como una ma-
nifestacion del buen espiritu que inspiréd la reconstitucion
social de Galicia hacia los siglos de la alta Edad Media, un
espiritu de fraternidad que, ajeno a toda preocupacién mer-
cantil o de estricto derecho contractual, aseguraba a cada uno
su situacién adecuada, dentro de una comunidad moral y eco~
némieca de hombres libres,

Mas el espiritu cambié, a medida que fué renaciendo la
«paz del mercados, con el primer auge de la burguesia que
inicia el capitalismo, siendo invadida aquella fntima esfera
institucional por el incontrastable influjo de la contratacién
mereantil. Existe ya un testimonio de foro contractual que re-
moata al siglo XI, en el eurioso diploma referente a la «venta
hecha por Fernando Nifiez y su mujer Maria, a Alvaro Alva-
rez y su mujer Maria, de un solar con el mismo' fore con que
se le vendié a Dofia Muniax (13 de abril de 1084) (1); pero debié
ser hacia mediados del siglo XII enando los foros adoptaron la
forma juridica que los caracteriza en el contrato de enfiteusis,
segiin su modalidad eclesidstica, del derecho consuetudinario
francés, a la que Pertenaca la férmula caracteristica de la tem-
poralidad de los foros «por la vida de tres sefiires reyes y vein-
tinueve afios mds». Esta especie enfitéutica fué importada, sin
duda, a Espafia por los monjes de Cluny, por aquellos visita-
dores franceses que, como dice el Padre Colmenero, en su ve-

(1) Publicade por D. Eduardo de Hinojosa en Documentos para la
historia de las Instituciones de Ledon y de Castille (siglos X-XIII).
Madrid, 1919.
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nerable reseiia del Monasterio de San Martin de Juvia (1), se
preocupaban sélo «de hacer foros y més foros, sin fijarse a
quién lo hacian» y «de hallar modo para deshacer los foros
perpetuos y otorgarlos nuevamente por el tiempo regular de
tres voees», como escribe un monje del Monasterio de Ce-
lanova.

Mas la enfiteusis francesa vino ya recubierta con las inci-
pientes superestructuras politicas del feudalismo ultrapire-
naico, que entrafian una economfa de privilegios y de mono-
polios, mediante las que se desvirtian aquellas arcaicas insti-
tuciones de patronato y tutela social. De ello nos ofrece un
ejemplo el fuero otorgado a Sahagin por D. Alfonso VI, bajo
el influjo de los monjes de Cluny, en el que los pobladores,
ademds de pagar el censo por sus tierras y las demds presta-
ciones acostumbradas, habfan de sufrir el irritante monopolio
del horno para cocer el pan y de la corta de lefia para alimen-
tarle, que se reservaba el Monasterio, asf como otros no menos
odiosos, eual el de una primacia en la venta del vino y en la
compra del pescado y de otros articulos de eonsumo.

En todos los monasterios que obedecieron la regla de Clu-
ny, la economia de los monopolios sefioriales oprimié y empo-
brecié a las poblaciones que se habian creado a su sombra,
llegando a ser la ambiciosa explotacién que tales monopolios
significan, la causa de la ruina de los monasterios y de que és-
tos, no obstante las riquezas acumuladas, necesitasen acogerse
a la proteccion de los sefiores laicos (2).

Hacia mediados del siglo XIV, dice, por otra parte, el
Sr. Martinez Sueiro (3), «un elemento faccioso y tumultuario
vino a desviar la normalidad y el curso histérico de los foros
gallegos. Nos referimos a la violencia con que la Nobleza se
arroj6 sobre los bienes de las iglesias y monasterios, y a la
necesidad que tuvieron éstos de rendirse buscando valedores

(1) Citada por Saralegui, San Martin de Juvia (El Ferrol). Apun-
tes histdricos. El Ferrol, 1899,

(2) Saralegui. ibidem.

(8) La cuestion agraria en Galicia, Orense, 1912, pag. 81. Memo-
ria premiada en publico concurso, en el eual merecio un aceésit el tra-
bajo del Sr. Lopez Bouzas, que publicamos en el apéndice,
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que les defendiesen a ellos y a sus colonos, otorgdndoles cartas
y encomiendas, a manera de foros, para preservar el resto de
las tierras de la rapacidad de otros sefiores, o para legalizar
con un otorgamiento notarial la depredacién del dia anterior
y salvar, por lo menos, las exterioridades del decoro. A tales
cartas llamaron los contempordneos feudos, no gin gran moti-
vo, pues se concedfan en consideracién a la defensa militar a
que el beneficiado se obligaba, no a cambio de un canon que,
por regla general, no existia o era insignificante, debiendo los
prestameros dar ademds la hogaza anual, en reconocimiento
aparente de aquel sefiorio».

La obligacién del servieio militar que pesaba regularmente
desde entonces sobre los foreros, ya fuesen abadengos, ya de
behetria, era m#s penosa e insoportable, porque habian de
emplear sus brazos, sus recursos, sus carros y ganados, en la
edificacién de las fortalezas que los sefiores gallegos, a imita-
cién de los franceses, tenian prurito de levantar. Luego, el
villano habia de pagar también el portazgo o pontazgo, siem-
pre que pasaba por el castillo; de él salia el sefior para devas-
tar la comarca en depredadoras correrias y mover guerra a sus
rivales, euyas costas pesaban, en deﬁmmva sobre las sufridas

-espaldas del forero.

La sublevacién de los hermandinos, ocurrida hacia los afios
1467, medio siglo antes que el famoso levantamiento de los
campesinos alemanes, tuvo como grito de guerra: «jAbajo las
fortalezas!», cuya virtud fué bastante para unir y armar a to-
dos los foreros, que recorrieron triunfantes la entera Galicia,
desde Ortegal hasta el Mifio, desde Finisterre hasta el Cebrero,
demoliendo y arrasando mds de 300 fortalezas: «quantas for-
talezas habia en Galicia, dice Vasco de Aponte, aceuto a for-
taleza de Pambres (1)

A partir de entonces tuvo lugar una lucha feroz entre las
clases sociales, que habian perdido su punto de equilibrio y
todo freno moderador y se debatian en estériles convulsiones.

(1) Por estimarla muy ilustrativa de la historia antigua de los fo-
ros, y en sentido anilogo al expuesto, publicamos como apendice el
ﬂ&&:‘umau taquigrafico de una notable conferencia del Sr. Portela Va-

adares.
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La disciplina civil del trabajo y de las transacciones quedé
destruida en Galicia, que marchaba aceleradamente a su ruina,
hasta que los Reyes Catélicos; llegados al pais en el afio 1486,
con el motivo aparente de sofocar la rebelién del Conde de Le-
mos, restauravon la justicia y la paz social, revistiendo eon el
prestigio del poder publico a los hombres mds puros y mas
aptos que encontraron en Galicia, segiin refiere con interesan-
tos pormenores Lépez Ferreiro (1), a la vez que establecian en
Santiago una Real Audiencia, a la que enviaron desde Sala-
manea los Alealdes mayores que habian de formar su Tribu-
nal colegiado. Este Tribunal recorrié desde entonces el pais,
conociendo en cada lugar donde paraba, y en cineo leguas a
la redonda, de cuantos negocios ocurrfan, cualesquiera que
fuese su cuantia y situacion.

El establecimiento de la Audiencia de Galicia significé des
de el principio una depuracién de los antiguos foros, librdando-
los de sus pegadizas excrecencias feudales, para dejarlos redu-
cidos a la estricta forma de un contrato civil, euyo modelo.
fué la férmula del censo tan elegantemente transcrita en la
ley LXIX, titulo XVIII, Part. 3.* (al mismo se refiere la
ley 3.%, titulo XIX, Part, 1."), a la vez distinta del feudo
(ley LXVIII, titulo XVILI, Part. 3.%) y de la enfiteusis per-
petua, gue era propia del derecho castellano (ley 28, titulo VIII,
Part. 5.9).

El foro, como la enfiteusis, en general, se diferencia del
teudo (2) en que éste es divisible e indivisible el foro, y se dife-
rencia de la enfiteusis clasica no en ser ésta perpetua y el foro
temporal, como suele decirse, pnesto que existen foros perpe
tuos y femporales por su constitucién y también enfiteusis de
dmbas clases, sino en que, como observa atinadamente J. Gil (3),

(t) Bl estado social de Galicia en el dltimo tercio del siglo XV,
tomo II, pag. 37. .

(2) De Crescencio; Della indivisibilita del canone enfiteutico se-
condo Uantico ed el moderno diritto. Roma, 1876, En discrepancia,
aparente a lo menos, con esta opinién, véanse las inteéresantes notas
de D. Rodrigo Sanz, que publicamos como apéndice

(3)  De los censos, segin lalegislacion general de Espaiia. Santiaga,
1880, pag. 16.
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«en el foro temporal no se respetan las cldusulas en que se haya
determinado la duraecidn, reduciéndose estos foros en perpe-
tuos....., y es dificil saber por qué razéns.

- En el foro, lo mismo que en la enfiteusis definida por el
Cédigo napolitano de 1819, alcanza su mdximo rigor la doc-
trina debida a los glosadores, de una division del dominio en
directo y en util (1), hasta el extremo de ser equiparados el
enfiteuta o forero y el cedente, en cuanto a una respectiva pre-
lacién para la adquisicién de la parte del dominio que les falta.
Asi, serfa posible aplicar al foro la teoria expuesta por De Cres-
cencio en la obra citada, que concibe aquella especie de enfi-
teusis como un caso de condominium. no, ciertamente, de un
condominium jure romano, sino del llamado condominium jure
germanict, en el que no cabe, como en el romano, la divisién
de la cosa en cuotas partes, y los derechos de los participes sig-
nifican permanentes situaciories en la mancomunidad econdémi- -
ca constitutiva; donde, como dice Heusler, «die Benutzungen
der Genossen sind Ausflusse des Figenthums» (<los aprovecha-
mientos de los comuneros son emanaciones de la propiedads).

El tanteo y el retracto en el foro no comprendian solamen-
te esta reciproca prelacién de cada parte del dominio, sino que
se extendian hasta autorizar al directo para oponerse a que
participasen en el foral personas extrafias a la parroguia o
concejo; esta facultad competia también a cada uno de los fo-
reros (2), quedando asi la tierra sustraida a las eventualidades
del libre comercio y sujeta en manos de sus cultivadores, den-
tro del estrecho circulo de las mancomunidades rurales; pero
estas garantias hace mucho tiempo que cayeron en desuso.

La indivisibilidad del foro tuve como consecuencia, al irse
adaptando aquél a las exigencias de un cultivo intenso y muy
dividido en las tierras lmimedas, esta caracteristica anomalia
de que se desmenuzase indefinidamente el contenido posesorio
de los forales (jus possesionis), mientras quedaba indivisa en el

1 Ya estaba implicita, sin embargo, en la distincién del derecho
romano elasico entre una propiedad qmr;tm iay oha bonitaria. Sum-
ner Maine, Ancient Law, cap. V.

(2) Asilo dice el Sr. Arias Sanjurjo en las interesantes notas que
publicamos como apéndice.



primer foratario la mera facultad posesoria /jus possidendi),
giendo aquél, por consiguiente, responsable para con el cedente
del total de la pensidn,

Mas esta responsabilidad llegé a hacerse solidaria (simul,
una, pariter, in solidum), pudiendo el cedente dirigirse contra
cualquiera de los llevadores, nombrando ecabezalero, por el to-
tal de la pension, a reserva de reintegrarse después éste, diri-
giéndose a su vez contra cada uno de los coparticipes por la
parte alicuota correspondiente.

Asi vino a engendrarse esta sgran calamidad de la tierra
gallega», que son los apeos y prorrateos para discernir la parte
del foral llevada por cada uno y para atribuirle la cuota de su
pension. Esta cdesgraciadisima, carisima y molestisima inven-
cién de la ley de Enjuiciamiento civils, que ha sido semillero
de pleitos, algunos de los cuales fueron famosos, disminuyoé

- hasta diez afios el plazo de treinta que el antiguo procedimien-
to senalaba como minimo desde el tltimo juicio, exigié la eci-
tacién de todos los participes en el foral, quienes con gran fre-
cuencia habian emigrado a América..... Mas, en verdad, estos
males, aunque sigan inspirando retéricas diatribas, han tenido
tacil remedio desde que la jurisprudencia hizo pesar las costas
procesales sobre el dominio directo.

La personalidad del cedente, en su situacién representati-
va de la empresa rural, se define en sus derechos especificos:
1.° El de percibir un canon, que era, en un prinecipio, una par-
ticipacién en los frutos (el tercio, el quinto), quedando aquél
interesado en la buena marcha de la produccién, a la que
prestaba asistencia y ayuda; asi, un distinguido intérprete de
las antigtiedades juridicas gallegas (1) ha podido referirse a
un contrato de aparceria oculto en las primeras constituciones
forales. Después, segiin fué avanzando el influjo de la econo-
mia capitalista—a través de las diversas etapas que analiza ma-
gistralmente en su ltimo libro Eugenio Huber (2)—, el canon
se convirtié en una cuota fija en dinero o en especie, siendo el

(1) 'El Catedratico de Economia politica de la Universidad de San-
tiago, Sr. Castroviejo.

(2) Recht und Rechtsverwircklichung, Basilea, 1920, phginas 135
Vv sigunientes.
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déminus cada vez mds ajeno a la comunidad rural, y sus rela-
ciones con el forero cada vez mds exteriores y mecdnicas,
2.% Bl derecho de tomiso, que consisté en la facultad del ce-
dente de retraer las tierras aforadas por la falta, durante tres
afios, en el pago de la pensién. Algunos distinguidos tratadis-
tas, como el Sr. Besada, entienden que esta garantia, de cardc-
ter penal, es extrafia a la esencia juridica del foro, por lo que
éste se diferencia de la enfiteusis; mas, en verdad, a ella equi-
vale el derecho de graciosa que competia al dominus, segin
Herbella (1), para retirar las tierrag al forero moroso, y po-
ner a otro en su logar; pero el que entraba de nuevo no ad-
quiria los derechos de vecindad y no era considerado como
perteneciente a la comunidad rural, hasta transcurridos veinte
afios y un dia, plazo durante el cual podia el despojado recu-
perar su haber, pagando lo que adeudase. Semejante garantia,
hay que decir aquf también, ha caido en desuso; 3.° El dere-
¢ho de laudemio, consistente en parte del precio de la venta
que el forero ha de pagar al déminus, llegado su caso, en reco-
nocimiento de su dominio. Limitémonos a decir que el laude-
mio (la quintena en Galicia, la wentena en Ledn), varié mucho
en su cuantia, en consonancia con el cardcter de las transac-
eiones, pues si el foro se habia constituido, como sucedia gene-
ralmente en los antiguos tiempos, con dnimo de trabajar la tie
rra, importaba poco al forero que la cuantfa del laudemio
fuese crecida, en razén inversa a la del canon, puesto que no
tenia préposito de vender la tierra y su interés de cultivador
consistia en pagar corta pensién: distinto era el edleulo psico-
l6gico de quien tomaba el foro para especular con la tierra,
pues su interés consistia en que el laudemio fuese escaso o
nulo, importindole poco la cuantfa de un canon que no pen-
saba pagar mucho tiempo (2). Asi nos aparece el laudemio,
andlogamente al comiso y al tanteo y retracto, como garantia
de que la tierra hubiese de permanecer en manos de sus culti-
vadores: esta garantia, lo mismo que las otras, ha dejado de

(1) Derecho prdetico y Estilo de la Real Audiencia de Galicia,
éteetera, Santiago, 1768, folio.

(2) Debemos esta observacion al culto Notario de Santiago D, Je-
s1is Fernandez Suirez.
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ejercitarse, hasta el extremo de que el laudemio sea desconoci-
do en toda Galicia, sin mds, acaso, que alguna excepcion en la
provincia de Pontevedra. Hsta decadencia es fatul, por al cardc-
ter arcaico.de tales garantias, y para obtenerse hoy andlogos
resultados en orden a la restauracién de las mancomunidades
rurales, serfa menester echar por otro camino méds en conso-
nancia con el espiritu de los tiempos.

La fase capitalista de la historia del foro estd especialmen-
te caracterizada por el desarrollo de esta anémala derivacién
de sus condiciones primitivas, que consiste en el abuso del sub-
Joro. La significacién de éste es la de un fenémeno natural e
inevitable dentro de los supuestos de la economia capitalista,
ya que el incesante aumento de valor de las tierras aforadas,
debido, sin duda, en parte, al trabajo del forero, mas, sobre
todo, a causas sociales independientes de su voluntad—las que
tan agudamente han analizado economistas como David Ri-
cardo y Carey, en la teoria de la renta de la tierra, llevada, con
mejor o peor fortuna, a sus consecuencias politicas por Henry
George—, permiten que aquél, defendido en la permanencia
de su posesion por el largo plazo o la perpetuidad del foral,
pueda, a su vez, cederle a otro, a lo que estaba ya expresa-
mente autorizado por nuestro derecho histérico (mds explicito
en esto que en conceder andloga facultad a los arrendatarios),
reservindose el derecho a percibir una renta, lo que le permi-
tia convertirse en rentista ocioso (1).

(1) Andélogas, por su erigen y naturaleza, al subforo, son otras for-
mas censnales como las llamadas cédulas de planturia, concesiones
de terrenos viticolas que hacian los Cabildos y Comunidades, otor-
gando temporalmente el dominio 1til de aquellos, mediante el pago
de una quinta parte de los frutos o quiiién, con la eondicion de que
hubiera de revertir dicho dominio el sefior direcfo enando el terren.
se hiclese improductivo: los censos o foros frumentarios, enlos que el
duefio de una tierra transmitia, de manera inversa a la forma ante
rior, el dominio directo-a una persona, por un precio convenido y se
quedaba con el dominio 1til, constituyéndose en deudor foratario de
una pension en especie: era un procedimiento para obtener capital el
propietario que lo necesitaba y para adquirir renfas forales el capita-
lista que carecia de tierras que aforar; lag pensiones a cambio de le-
gitimma o rentas sisas resultantes de convenios celebrados al efcetuar
Ia operacion de particiones de los bienes heredados entre el mejorado
v alguno o todos de los demas coherederos, por cuya virtud aquél se
queda con la legitima de éstos, pagandoles una pension en frutos, que,
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Los dautiguos sefiores laicales y eclesiasticos no disponfan,
para enajenar sus tierras o las que administraban como patro-
nos, de otro medio que del foro. As{ ocurrié que, cuando eén
la época del gran auge de la riqueza en Galicia, correspondien-
te a los siglos XVII y XVIII, aumentaron las tierras conside
rablemente de valor en pocos afios, pudieron ser subforadas
por una cantidad diez o veinte veces mayor deaquella por que
se habian aforado. Se reprodujo entonces, con los caracteres de
un grave conflicto social, la lucha entre los antiguos sefiores
de la tierra, que eran, principalmente, en Galicia, las Ordenes
Benedictina y Bernarda, y los nuevos capitalistas, que, gracias
al subforo, habian llegado a constituir el nicleo mas poderoso
de la clase media gallega. Estos fueron, y no los cultivadores
rurales, quienes sostuvieron aquella lucha tan enconada para
evitar la reversion a los directos de las tierras aforadas, pro-
moviendo el famoso expediente que tuvo por resultado la Real
provisién de 11 de mayo de 1763, mandando a'los Jueces de
la Audiencia de Galicia «suspender cualesquiera pleitos, de-
mandas y acciones sobre foros que estuviesen pendientes, sin
permitir los despojos que se intentasen por los duefios del do-
minio directo, pagando los demandados y fureros el canon y
pensidn que hasta entonces habia satisfecho 4 los duefios, in-
terin por 8. M., a consulta de su Consejo, se resolviese lo que
fnera de su agrado». Esta disposicién, ampliada por otras de
1766 y 1767, y extendidas en 1768 a Asturias, & 1d regién del
Bierzo y a toda Espana, ha venido a establecer de hecho una
indefinida y tdeita renovacién de los foros temporales. «No hay
uno solo de los foristas y duefios’ del dominio directo—dice
Costa (1)—que considere posible la reversion de las fincas al
dominio directo por fenecimiento de las voees, contra la vo-
luntad del forero, y que deje de inclinarse ante ese estado con-

por lo general, son ferrados de trigo, a la que se ailaden las deméis
cargas reales que afecten a los bienes de la legitima. Estos contratos,
que, a juicio de algunos, han engendrado la mayoria de los foros en
Galicia, solian tener lugar entre los labradores de eseaso capital y
cuando los legitimarios residian distantes del punto donde radicaba
la herencia :

(1) El colectivismo agrario en Hspaiia. Madrid, 1915, piginas 486
¥ siguientes.



suetudinario como ante una fatalidad.» Cierto es que, como
observa D. Jacobo Gil, en su ecitada obra, snunca se ha de-
mostrado que, en verdadero rigor de derecho, fuese tal reden-
cién obligatorias; pero se va demasiado lejos al afirmar, con el
Sr. Lépez de Lago, que la famosa pragmética de Carlos I1I haya
puesto la cuestién «fuera de los principios del derecho civil» (1)
Estos no son cdinones rigidos, sino normas flexibles y vivas que
se adaptan «a la naturaleza de las cosass» y evolucionan en la
historia de las instituciones. Ejemplo caracteristico de ello nos
ofrecen precisamente los arrendamientos de tierras a largo
plazo, que en todas partes fué el camino por donde los culti-
vadores llegaron a convertirse en propietarios territoriales. Asi
sucedié en Roma: las concesiones de tierras del ager pablicus,
y después de .las corporaciones, tanto civiles como eclesidsti-
cas, hechas por modo precario y después por arrendamientos
a largo plazo (7es vectigalis), se convirtieron, gracias a la ju-
risprudencia pretoria y a través de grandes luchas sociales,
esencialmente andlogas a las mantenidas por los foreros galle-
gos, en una propiedad in bonts (2), de cardcter perpetuo, que
vino a sustituir en un todo al antiguo derecho quiritario. Asi,
los foros han cambiado. de esencia juridica en la sucesién de °
una larga historia, pues si al prinecipio podian concebirse, se-
gun el sentido materialista de la jurisprudencia romana, como
una carga de los grandes dominios sefioriales y eclesidsticos,
significaron después, segiin el mismo orden de conceptuacio-
nes, la parte atil de un dominio dividido, equiparada en prin-
cipalidad al dominio directo, para llegar a convertirse, por ul-
timo, después de la citada pragmatica e inversamente a su sig-
nificacién primitiva, en una pensién o carga (derecho en cosa
ajena) de la nueva propiedad rural.

(1) Ob. eit., pag. 86.
(2) Sumner Maine, loc. cit.
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PONTEVEDRA

La provincia de Pontevedra es indudablemente una de las
més interesantes de Espaiia.

Con una densidad de 121,29 habitantes por kilémetro cua-
drado, ocupa el quinto puesto entre las 49, ordenadas de ma-
yor a menor, y, en realidad, ganarfa ain algunos puestos, se -
naldndose, tal vez, como la mds densa y apretada de todas,
si de los indices relativos de las cuatro provincias que le pre-
ceden (Madrid, Guiptzcoa, Barcelona y Vizcaya, en orden
ascendente) se descontara la parte correspondiente a la pobla -
cién de las cuatro capitalidades de las mismas, dos de ellas,
Madrid y Barcelona, préximas al millén de habitantes, y otras
dos, San Sebastidan y Bilbao. excediendo de 50.000 y 100.000,
respectivamente, en tanto que la capital de la de Pontevedra
apenas rebasa los 25.000. Del mismo modo, el indice de nata—
lidad se eleva a 3,17 por 100, muy superior al promedio de las
restantes provincias, que sélo dan 2,76.

A esta médxima densidad de la poblacién corresponde una
subdivisién de la propiedad rural también extremada. De los
dos millones y medio de parcelas en que, segtin Pefia Novo (1),
estd fraccionado el suelo de Galicia, corresponden a la provin-
cia de Pontevedra 620.000, es decir, 70.000 mds que la de
Lugo, que la duplica en extensién; de suerte que, segin el
mismo autor (2), la propiedad mistica de Pontevedra estd cua-

tro veces méds dividida que la de Lugo, aun siendo tanto el
fraccionamiento de ésta.

(1) L. Peiia Novo, El problema agrario en Betanzos. Su resolucidi .
Betanzos, 1919.

(2) L. Peiia Novo, La Mancomunidad gallega. Vigo, 1921,
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Como la variedad de los cultivos es asimismo muy sefialada
en la provineia, todo concurre para mostrarnos a Pontevedra
como un foeo de compacta aglomeracién humana viviendo so-
bre una tierra fecunda cerca del mar y hondamente penetrada
por el ambiente marino de sus tres grandes rias—antiguos va-
lles sumergidos, como loa fiords noruegos—y bajo un elima
hiimedo el mds acusado de toda Espana. En el Censo de po-
blacién de 1920 figura como una de las mds caracterizadas
provinecias llamadas cabsorbentess, es decir, con un indice de
forasteros resideéntes en ella, superior al de sus naturales, in-
migrados en otras. También a esta clase pertenece La Corufia,
pero como el poder absorbente de ésta es mucho menor, pode-
mos permitirnos afirmar que Pontevedra es hoy la mds fuerte
y viva de las provincias gallegas, especialmente en el aspecto
demografico.

Asi en la capital como en Vigo, que tanto le emula, hemos
procurado, sobre todo, enterarnos con alguna precisién de las
diferentes fases del movimiento antiforal contempordneo, que
se inicia, como consecuencia de luchas politicas interiores, con
el movimiento de «Selidaridad gallega», contempordneamente
y como reflejo, en el Noroeste de la Peninsula, del de «Solida-
ridad catalana», surgido en 1907. Bajo la accién de este movi-
miento, recogido también por el Directorio antiforal de Teis, se
celebraron las tres Asambleas de Monforte en los afios 1908,
1910 y 1911, seguidas de otras dos en Ribadavia, otra en
Puenteareas, ete. A lo que parece, fué en la tercera Asamblea
de Monforte donde culminaron los caracteres del movimiento
agrario gallego, cuando menos como expresién de las clases me-
dias inteligentes. En ella se traté ampliamente el problema de
la redencion de los foros, citando los casos mds tipicos de pen-
siones exorbitantes y desproporcionadas, como el foro de Oya
(Pontevedra), donde 404 vecinos pagan 20.771 pesetas de pen-
sién anual, y el de Celeiros (Estrada), donde trece vecinos sa-
tisfacen en grano y capones por valor de 1.700.a 1,800 pesetas.

Mis tarde, para disputar este movimiento el dominio del
eampo, se inici6 en Pontevedra la campafia de «Unién cam-
pesinas (1916), cuyo érgano fué el periédico Za Zierray cuye
lema fué por primera vez la abolicién de los foros.
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Segiin ofmos en la misma capital de Pontevedra de labios
autorizados, uniéndose por entonces a la referida agitacién las
consecuencias econémicas de la guerra, ocurrié el primer grave
conflicto entre los dominiog, que determiné la reunién de los
directos en Pontevedra, para fijar, en vista de las circunstan-
cias, un nuevo equivalente en dinero del ferrado de grano (tri-
go, maiz o centeno) y un tipo barate de redencién. Algo por
el estilo de lo que, como hemos visto, ocurre ahora en Astu-
rias, de evolucién, en este aspecto, mds atrasada.

Pero aqui, en Pontevedra, los dominios 1itiles se han nega-
do més cada dia a pagar la pensién al precio convenido, ni a
otro ninguno, asi como a redimir a cualquier tipo, por favora-
ble y médico que sea. Un rico forero de Pontevedra, por ejem-
plo, que cobraba antes 25.000 pesetas anuales de foros, habia
perdido ya la mitad de ellas en 1918, las tres cuartas partes en
1919 y casi su totalidad en 1920, queddndole a partir de este
afio sélo 2.000 de dudoso cobro.

Los foristas demandan judicialmente a los foratarios, segiin
nos refirié con todo detalle un Juez municipal, requiriéndoles
al pago de la pensién; mas éstos oponen resistencia, en ocasio-
nes violenta y agresiva, a la ejecucién de las sentencias del
Juzgado. La situacién en este respecto era desesperada en el
Juzgado de la capital (especialmente e¢n Poyo).

En el Juzgado de Pontevedra no hay alguacil que se prE‘ﬁ-
te a las actuaciones judiciales por miedo a las represalias, pues
se recuerda la desaparicién misteriosa del de Orense, ocurrida
hace algunos afios (1905) en el lugar de Mugares (Toen), con
ocasién del reconocimiento de un sefiorio foral. Parece, segiin
referencias que pudimos adquirir en el Juzgado de primera
instancia de Orense, que el desgraciado hall6 la muerte en un
horno de pan, y que el actnario y el procurador, acometidos
también por los vecinos del lugar, sufrieron graves lesiones.
Si, en defecto de alguacil, se recurre a la citacién por cédula,
nada se consigue tampoco, porque nadie quiere ser testigo y
hacerse cargo de ella. Asi es cémo la «Sociedad de defensa de
los dominios directoss, constituida recientemente en Ponteve-
dra, tiene que costear un personal abonado para estos efectos.
Esta Sociedad ha elaborado unas bases para un proyecto de Ley
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de redencién de foros, que reproducimos en el Apéndice de
documentos recogidos.

A la vista de los juicios acuden los enjuiciados en compa-
fila de la gran masa de sus convecinos, para hacerse fuertes,
con su apoyo moral, frente a los demandantes, y aun con el
propdsito de intimidar al Tribunal. La instruccién de los jui-
cios y las diligencias de ejecucion tropiezan con grandes difi-
cultades, pues nadie ayuda a la accién de la justicia. No apa-
recen bienes muebles ni semovientes que trabar, y el embargo
de inmuebles resulta absolutamente ineficaz, por negarse toda
persona a la adquisicién y cultivo de las tierras embargadas,
ante la actitud hostil de parroquias enteras. Se tropieza en
ocasiones incluso con la resistencia armada del vecindario, que
se retine, a son de campana, en las cuestas vecinas, para de-
fender el ganado y objetos muebles, echando por delante a
mujeres y nifios. Asi ha sucedido que el actuario se acompafie
de parejas de la Guardia civil de a pie y de a caballo, las cua-
les fueron agredidas en Campafié y en Lérez hacia los mismos
dias de nuestra informaeion.

Una completa y compacta organizacién agraria constituye
la fuerza de los campesinos en toda la provincia. De los 64
Ayuntamientos que la componen, sélo en tres de ellos (Barro,
Carbia y Catoira) faltaban Sociedades agrarias, segtin los datos
que nos procuraron en el Gobierno civil; pero en algunos, estas
Sociedades exceden de 20 (Estrada) o se aproximan a esta cifra
(Cotovad, Puenteareas, Redondela). La distribucién por parti-
dos judiciales era entonces esta:
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Algunas de estas Asociaciones son iniciadas por el Clero ru-
ral, y después, degenerando muchas veces de su primitivo es-
piritu, por influjo de gentes que vuelven de América, suelen
tomar una significacién de violencia, a la que, en ocasiones,
tampoco es extrafio aquél, segin revelan algunos hechos que
hemos recogido. Bs interesante, por ejemplo, un expediente
gubernativo que pudimos hojear en Santiago, seguido a ins-
tancia del ofendido, contra un sacerdote, por haberle negado
la Sagrada Eucaristia, sin otro motivo que el de ser aquél per-
ceptor de rentas forales. A este suceso se refiere también la de-
claracién de boycott que, como ejemplo, reproducimos en el
Apéndice.

Las Sociedades tratan de imponerse a los campesinos que
se apartan de su lucha contra los foros: les matan las vacas,
les ponen bombas con explosivos en sus cercas y graneros, les
queman las casas..... Hacia los mismos dias de nuestro viaje,
un gran forero de Villagonda (Cambados) fij6 en la puerta de
la iglesia un anuncio ofreciendo redimir a muy bajo precio, y
nadie se atrevié a hacerlo. Las Sociedades agrarias, por su
parte, fijan pasquines amenazadores como el aludido antes.
En Pontevedra especialmente, animados por su triunfo en las
ultimas elecciones provinciales, quisieron imponerse a las Au-
toridades, dejando de acudir al mereado de la ciudad, de ma-
nera que durante algunos dias quedé ésta desprovista de todo.
La normalidad se habia restablecido cuando nosotros lle-
gamos,

Nada hay que autorice a pensar que estas Sociedades agra-
rias posean alguna clase de ideas de reforma del derecho actual
de propiedad rural o de organizacién colectivista o cooperativa
del trabajo agrario. El movimiento cooperativo ha tenido, has-
ta ahora, muy escasa importancia en Galicia.
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ORENSE

Enteramente continental o interior, esta provincia presen-
ta caracteres que la desasimilan, en cierto modo, del resto de
las de Galicia, especialmente La Corufia y Pontevedra.

La densidad de su poblacion, en efecto, bastante menor, se

aproxima a la de Lugo, aunque superdndola. Es menor la par-
celacion de la propiedad, apareciendo algin latifundio (verbi-
gracia: los montes del Invernadero, de propiedad particular, en
el Ayuntamiento de La Gudifia, partido de Viana del Bollo,
citados por Pazos, o los de Sierra Lardera, con 3.000 hecta-
reas, en el pueblo de Carballeda, del partido de Barco de Val-
deorras) (1). La ganaderfa afecta menos importancia que en
cualquiera de las otras tres provinciag, con formas animales
que, por el volumen y el color, recuerdan mis las del interior.
Y hasta, como rasgo tal vez el mds interesante, parece que
existe un partido judicial, el de Bande, en que no quedan
foros, segiin la nota que se nos comunicé en el Gobierno eivil
de la provincia, y que reproducimos en el Apéndice, eongi-
derdndola interesante, siquiera en este extremo.

Esto no obstante, la agitacién foral es bastante intensa en
algunos partidos, singularmente en el de la capital y en el de
Ribadavia, que se distingue por su radicalismo, siendo la de
San Payo la organizacién de resistencia agraria mds antigua y
caracterizada. En la capital se publica el periddico La Zarpa,
que es el érgano principal del movimiento.

(1) Otro latifundio de 2.000 heetareas, el monte Edreira, aparece
en Laza, partido de Verin, y algunos mas, entre 58 y 520 hectareas,
registradas por Escriva de Romani, en su citada Informacion social-
agraria de Galicia.
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Abundan en la provincia los foros caros, que gravitan so-
bre los vifiedos. En ella se registran casos de violencia andlo-
gos a los ya referidos. Pero en Orense nos interesé especial-
mente la visita al Registro de la propiedad, pues nos permiti6
fijar uno de los aspectos mds caracteristicos de la enfermedad
actual del foro, cual es la falta de titulacién. Aun en log casos
raros de que exista, no constituye prueba suficiente, porque
suele ser muy antigua, y al cabo de los afios no es posible
identificar las fincas. Estas son muy pequefias, por lo general,
de manera que no pueden soporfar los gastos de titulacién. No
estdn inscritas en el Registro ni el 10 por 100 de las propieda-
des, y dentro de éstas es atin escasisima la inseripcién de los
foros. Por otra parte, no es posible verificar informaciones po-
sesorias, en defecto de «pie de foros», pues no se encuenfran
testigos. Ademds, los que pagan la pensién se niegan a firmar
el contrarrecibo para evitar que exista la prueba de su pago
durante dos afios seguidos. Luego resulta que, por cesiones
a los hijos cuando se casan, sin transmitirles a la vez la obli-
gacion de pagar el foro, se van sustrayendo poco a poco par-
celas a las tierras primitivamente aforadas, quedando éstas
reducidas a una porcidn insignificante para responder de la
pension.



VIII

ZAMORA

Aunque esta provineia no haya sido sefialada, hasta ahora,
como foral, que sepamos, quedan todavia foros en ella, sobre
todo en el partido de la Puebla de Sanabria, encajado entre
Portugal y Orense, que viene a equivaler en ella al Bierzo en
la de Ledn, como puede verse en la nota que publicamos en
el apéndice, debida al Registrador de la propiedad D. Jesus
Requejo. Hay también foros, aunque rarcs, en Benavente, Al-
cafiices, Villalpando y la misma capital, segiin informes de los
Registradores de la propiedad, pero deteniéndose ante el Duero,
que, al parecer, forma el limite natural de los foros por el
Mediodia.

Por lo demds, la agitacién foral de Orense no ha penetrado
en.la provincia.




IX

PALENGCIA

En esta provincia, el partido de Saldafa, lindante con la
de Leén, conserva foros relativamente abundantes. También
los hay, aunque en menor ntimero, en el de Cervera, que, sin
embargo, es mads septentrional y se halla mds préximo a la
gran depresion de la Liébana, en el contacto de las provincias
de Oviedo y Santander, o sea de las dos Asturias (de Oviedo y
Santillana), donde, como vimos, perdura todavia la institucién
foral, en el propio limite de su extincién hacia el Este. Los
partidos meridionales de la provincia (Carrién, Frechilla y As-
tudillo) eontintan conservando foros, y sélo, al parecer, dejan
de preséntarse en el de Baltands, situado en el Sudeste, al otro
lado del Pisuerga, que semeja tener asmllsmo cierto caracter
de limite en la expansion de los foros.

Lo mismo que en Zamora, no existe agitacion en la pro-
vincia.

En la capital recogimos una escritura caracteristica de foro
que publicamos en el Apéndice, como tipo de esta institucién
en los tiempos que siguen a la Pragmatica de Carlos 1II. Pro-
cede del Archivo de la Delegacion de Hacienda, y es un buen
modelo neocldsico digno de ser conocido.



X

VALLADOLID

También la provincia de Valladolid, que hasta ahora no
habia sido citada entre las forales, revela vestigios de foros en
vias de extineion, segiin la informacién que hemos practicado
cerca de los Registradores de la propiedad. Encuéntranse estos
vestigios, no sélo en los tres partidos de Villalén, Medipa de
Rioseco y Mota del Marqués, que, alineados de Norte a Sur,
lindan: el primero, con Ledn, y los otros dos con Zamora, sino
también en el de Valoria la Buena y en el de Medina del Cam-
po, rebasando excepeionalmente los limites naturales de la
institucién, es decir, al Este del Pisuerga y, sobre todo, al Sur
del Duero.
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XI

Recapitulacion geografica.

Terminado nuestro recorrido y completdandole con los datos
de la informacién realizada después entre los Registradores de
la. propiedad de las provincias del Noroeste, podemos ya for-
marnos una idea de conjunto bastante exacta sobre la distri-
bucién actual de los foros, expresindola en el adjunto grifico
construido con arreglo a aquéllos (1).

Prescindiendo de escasos foros esporddicos, mintseulos y
en vias de extineién, la regién de los foros se recorta hoy des-
de la desembocadura del Mifio, por la frontera hispanoportu-
guesa, hasta encontrar el Duere, y siguiendo su curso, aguas
arriba, hasta la confluencia con el Pisuerga. Este seria hoy el
limite meridional de los foros. Desde la confluencia del Pisuer-
ga con el Duero, el limite natural, por el Este, podria ponerse
en el propio Pisuerga, hasta sus fuentes, en el macizo de Pefia
Labra, pasando después, al otro lado de la cordillera cantdbrica,
ala cuenca opuesta del Besaya. Una vez en el mar, el desarrollo
entern de la costa cantabrica, asturiana y gallega, acaba de cerrar
el contorno, hasta volver a la desembocadura del Mifio.

Este fragmento equivale, aproximadamente, a la séptima
parte del territorio de la Peninsula, y comprende:

a) Toda Galicia;

(1) Respondieron a nuestro cuestionario 101 de log 1256 Registra-
dores de la propiedad a quienes nos dirigimos. Desgraciadamente,
aunque sea excepeional este exito, la ausencia de algunas contesta-
ciones de la provineia de Oviedo nos impide representar en nuestro
grafico los partidos judiciales de la region del Oeste de esta provineia,
en que penefra la expansion de los foros desde Galicia ¥ Ledn. Los
datos relativos a Riafio (Ledn), por otra parfe, son contradictorios,
obligdndonos a dejarle en nuestro grifico en una gitnacién especial,
esto es, aislando su territorio con el trazado de los limites del partido,
aungue extendiendo sobre él la tinta de los adyacentes.
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b) Las dos Asturias (de Oviedo y de Santillana, estas wlti-
mas dentro de la actual provincia de Santander), y

¢) Gran parte del Reino de Ledén (el Bierzo y la Sanabria
especialmente), con la vinica excepcién de la provincia entera
de Salamanca. ,

Castilla, por el contrario, aparece casi enteramente exenta
de la institucién. Excepcionalmente podemos registrar, en la
provincia de Burgos, el foro que la villa de Covarrubias paga
al monasterio de Santo Dominge de Silos.

Es muy interesante observar que la region de los foros,
asi delimitada, coincide casi enteramente, salvo por el Hste,
con la zona de la Espafia himeda, en contraste con el resto de
la Espafia drida, segtin el cartograma trazado por Brunhes en
vista de la reparticién de las lluvias en la Peninsula, que re-
producimos aqui mismo (1).
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La regién de los foros, por consiguiente, se localiza dentro
de la Espafia himeda, de lluvias regulares y frecuentes,

(1) Entiéndase que el cartograma no representa, en manera algu-
na, la distribucidn del secano y del regadio, sino la puramente natu-
ral, del fendmeno de la pluviosidad en la Peninsula,
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deteniéndose ante el comienso de los grandes secanos de la
meseta.

Pero ;cudl es la causa de su extincién en la zona de con-
tacto de Asturias y Cantabria, no obstante prolongarse todavia
hasta el extremo Este las mismas condiciones climatolégicas,
de humedad especialmente, propicias, al parecer, a los foros,
como acabamos de ver?

La explicacién debe buscarse, a nuestro modo de ver, fo-
davia méds que en motivos politicos (la frontera con Castilla, y
después con otros Estados distintos), en razones que se refieren
a la historia eclesidstica del pais.

Forma degenerada de la enfiteusis eclesidstica, 1mportada.
por las Ordenes religiosas, extrafas, al parecer, como hemos
visto, el foro se ha desarrollado especialmente en los paises
donde el influjo monacal se ha dejado sentir con mayor efica-
cia, a la manera, verbigracia, que en el extremo opuesto de
Galicia, o sea en Catalufia, se afirmaba y extendia el régimen
de la enfiteusis normal, por las mismas causas.

Entre el extremo Noroeste y el Nordeste extremo, un largo
trayecto intermedio, que no ha conocido, durante los tiempos
medios, por lo menos, un influjo mondstico tan poderoso, apa-
rece sin foros y sin enfiteusis, en Cantabria y las provinecias
Vascongadas.

Es muy instructiva, desde este punto de vista y en corre-
lacién con lag mismas ideas, la Carta eclesidstica de Espafia,

bajo la invasién mora, del Atlas manual histérico, de Spruner-
Menke.
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Foristas y antiforistas. La redencion
obligatoria.

Refiriéndonos ahora brevemente a las ideas generales sus-
citadas por la realidad incontrastable de esta lucha, anotemos
primero la opinién de los «amigos del foros y partidarios del
statu quo, quienes niegan que exista en Galicia una cuestién
foral, pues los foreros no desean otra cosa que redimir y los
foratarios poseen dinero suficiente para hacelo; atribuyen el
actual movimiento a maniobras politicas y a las predieaciones
de exaltados e inquietos. [nsisten en los grandes bienes repor-
tados por esta institucién, evitando los latifundios, hasta el
extremo de que mds habria de pensarse en extenderla a otras
regiones espafiolas, como Extremadura y Andalucia, que en
abolirla donde existe.

A este sentido responde el informe del Ilustre Colegio de
Abogados de La Coruna, ya citado, al que pertencce el si-
guiente parrafo: ¢«Galicia no quiere la abolicién de los foros,
que serfa una ingratitud y una inconveniencia, porque el foro
ha resuelto para Galicia un problema tras el cual andan los
economistas devandndose los sesos mucho tiempo ha. El foro
realiz6 un milagro, o, si queremos mejor, un prodigio, cual fué
el de hacer propietaria a una masa de gente que ni un cénti-
mo tenian para adquirir tal propiedad. Es decir, que su bené-
fico influjo elevé las clases proletarias a un rango, a una cate-
goria, que sélo en suefios podrian entrever; ahuyenté la plaga
del pauperismo, y nos hizo desconocer lua precaria situacién de
los jornaleros que en Andalucia y otras comarcas son materia
siempre dispuesta a todas las concupiscencias, a todos los des-
drdenes y a todas las sublevaciones. En Galicia no hay apenas
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quien no sea propietario, quien no conozea el legitimo orgullo
de tener hogar propio o una tierra de su pertenencia que la-
brar, y esa situacién engendra afectos, crea lazos y da resulta-
dos que todo Gobierno debe respetar, mirdndose mucho antes
de atacarlog o subvertirlos en lo méds minimo, »

- La idea de extender el foro a otras regiones de la Peninsu-
la fué expuesta por el Sr. Lépez de Lago en la luminosa Me-
moria ya citada, con la que respondia el decreto de 2 de fe-
brero de 1830, preparatorio de la labor legislativa euya culmi-
nacion fué el vigente Cédigo civil. Aquel decreto subordinaba
el eriterio de los informantes al pensamiento de la unificacién,
de manera que el cardeter permanente de las instituciones fo-
rales s6lo resultaba defendible en el caso de admitir que tales
instituciones, por su reconocida conveniencia y equidad, pu-
diesen hacerse extensivas al resto de Espafia.

«Pues bien, dice: si ese es el pensamiento de dicha Real dis-
posieién, la primera cuestién que surge, al tratar del contrato
de foro, es determinar si debe considerarse como una institu-
cidn de conveniencia general para toda Espafia..... Que &l foro
ha satisfecho una necesidad de nuestra historia, no cabe dudar-
lo; la época en que nacié y su grande desarrollo bastarian a
demostrar esta verdad. Y si hoy esa necesidad no parece tan
exigente, no puede desconocerse, sin embargo, que seguird
prestando tiles resultados, tanto para el aumento de la po-
blacién como para el desarrollo de la agricultura. En muchas
provincias de Hspafia hay todavia mucho terreno yermo que
estd demandando brazos para su roturacién, y un contrato que
constituye en propietario al que sélo cuenta con aptitud para
el trabajo es un gran aliciente para el bracero y para que la
poblacién se desenvuelva alli donde encuentre terreno a propé-
sito. Es bien seguro que, si este contrato fuese conocido en
nuestras provincias del Centro y del Mediodia, otro seria el
aspecto de sus campos y poblacién rural. Compdrense sino
esas regiones con las que constituyeron el antigno Reino de
Asturias y Galicia, que es donde se desenvolvié el foro,
y con otras de la Peninsula, donde surgieron instituciones

"andlogas, y se comprenderd la influencia de semejante con-
trato.»
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Los «amigos del foro» suelen adoptar en Galicia una acti-
tud intransigente, que no quiere ofr hablar de reformas, ins-
pirada en ciegos sentimientos de amor a lo racial y castizo, es-
timando el foro como expresiéon del espiritu juridico de su
pueblo. Mas, frente a esta opinién de los que podriamos llamar
«foristas dogméticoss, existe la muy extendida de los «foristas
criticos», que analizan aquellos cdlidos sentimientos y tratan

de descubrir en el fondo de las instituciones consuetudinarias

de su pueblo, bajo la herrumbre y las deformaciones arbitra-
rias que han sufrido a través de una larga historia, el germen
de pensamiento y espiritu que las engendrara, el nicleo inte-
lectual originario que significa una adaptacién fecunda de la
psicologia de la raza a las condiciones de su suelo, cuya apti-
tud ha sido secularmente demostrada y cuya viva plasmabili-
dad le hace susceptible de renovacién y desarrollo en confor-
midad a las actuales exigencias de la técnica del cultivo y de
la economia social.

Es de especial interés, dentro de este «forismo critico», que
quiere limpiar el foro (como varias veces hemos ofdo decir),
analizdndole en sus elementos intelectuales constitutivos, la
opinidn, sabiamente expuesta en el informe de la Sociedad de
Amigos del Pais de Santiago (1875), favorable a la conversidu
de las actuales desmembraciones del dominio, individualistas
y materialistas, more romano, en un derecho orgdnico de parti-
cipacién en el trabajo y en las utilidades de una empresa co-
min, constituida en la explotacion de los cotos redondos. Asi
comenzamos ya a ponernos en relacién con el espiritu del de -
recho moderno, en el que las limitaciones o divisiones del do-
minio significan, conforme a su sentido originario, derechos de
posicion, situaciones de hecho, juridicamente protegidas den-
tro de una mancomunidad econémica, en posesién indepen -
diente de los medios de produceién, que desarrolla su libre ac-
tividad productora bajo las reglas de la técnica y en sujecion a
las normas juridicas de participacién en los fines colectivos.
Asf se tiende a hacer de las empresas productoras y de las po-
siciones de propiedad engendradas en su seno funciones ptbli-
cas, llenas de valor y de significacién racional y humana; mas
el desarrollo de esta solucion excede de nuestro actual propdsito
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meramente expositivo: basta con dejar establecido el punto de
partida.

*

* %

Frente a la primera de estas dos posiciones, y haciéndose
casi siempre conciliable con la segunda, aparece la opinién de
los antiforistas en sus dos matices: el abolicionista y el reden-
cionista. Ambos coinciden en considerar el foro como un ar-
cafsmo jurfdico y econémico, como supervivencia de una orga-
nizacién social sobrepasada, pero se diferencian en que, para
los abolicionistas, no existe otra solucién que la andrquica de
negarse violentamente a pagar las pensiones y a redimir los
foros, alzdndose los actuales terratenientes con el pleno domi-
nio de las tierras, mientras que los redencionistas buscan vias
legales por donde puedan derivar los anhelos de reforma.

El foro ha determinado, probablemente, que Galicia sea
un pais productor de cereales, contrariamente a las condicio-
nes naturales, que hacen de «lla un pais ganadero por exce-
lencia. Este eargo que suele hacerse al foro es justo. Mas no
lo es ignalmente que, como se dice, haya determinado la ex-
trema divisién de la propiedad territorial en Galicia. El foro,
por su naturaleza, es indivisible, al revés que el feudo. Naci -
do, segiin toda probabilidad, en las dridas llanuras leonesas,
donde no se acusa el fendmeno de la gran divisién de la pro
piedad, al-pasar los montes, tuvo que adaptarse a la condicién
de las tierras himedas, susceptibles de una cultura intensiva,
produciéndose entonces el desmenuzamiento de los forales, que,
por ser contrario a la naturaleza de esta institucién, ha engen-
drado las anomalias y desviaciones antijurfdicas que la carac-
terizan.

¢Puede atribuirse al foro el «<humors pleitista que se dice
propio de la gente gallega? Segiin hemos sabido, los antiguos
foros no daban lugar a ninguna clase de cuestiones ni litigios,
revelindose en ellos el espiritu de veracidad que distingue al
campesino gallego cuando se trata de sus instituciones consue-
tudinarias. La multiplicacién de los puntos litigiosos, las difi-
cultades de prueba, la pasiva y cazurra resistencia a la accién
de los Tribunales y al cumplimiento de las sentencias, la burla



de la justicia, el odio terrible del campesino gallego a eseriba-
nos y alguaciles, de que hemos recogido testimonio, vinieron
después, cnando las desviaciones histéricas sufridas por el foro
convirtieron esta benéfica institucién en instrumento de tira-
nia, y, sobre todo, después de que la nueva Ley de Enjuicia-
miento civil agravé, complicindole hasta el mayor extremo,
el procedimiento de los «apeosy prorrateos», tltima consecuen-
cia de aquellas anomalias. Aun hoy, en las instituciones con-
suetudinarias que se han mantenido fieles a su genuinc carde-
ter, inspirado en la buena fe y en la solidaridad entre las clases
sociales, como la aparceria, en la que se entrega el ganado sin
documentos ni testigos, no ocurre nunca el caso de que un
aparcero se levante con la yunta, o de que niegue las obliga-
ciones a que se liga por este contrato. El que lo hiciere seria
rechazado por sus convecinos, considerdndole como reo de un
crimen y enemigo de la paz piblica (1).

La emigracion, que se dice provocada, en gran medida,
por el foro, con la gran divisién de la propiedad que injusta-
mente se le culpa de haber ocasionado, obedece a cansas muy
complejas. KEsta institucién, en el antiguo tiempo, lejos de
provocar la emigracién, sirvié de antidoto para ella, segiin re-
lata el Sr. Lopez Ferreiro en su libro sobre Los fueros de San-
tiago y de su tierra, cuando la poblacién trashumante se diri-
gfa a Portugal, Salamanca, Avila, Segovia y Toledo. En el
tiempo moderno no es el foro ni la gran divisién de la propie-
dad la causa de la emigracién en (alicia. Fendmenos pareci-
dos existen en Bélgica, en Holanda, en Dinamarea, en la regién
del Rédano, ete., que no provoean la emigracién, sino la inten-
sificacion del cultivo, la afluencia de capitales a la tierra, la
adopeién de una téenica perfeccionada, el resurgimiento del
espiritu de cooperacién, por euya virtud se logra hacer compa-
tibles las excelencias juridicas de la pequefia propiedad con las
necesidades téenicag del gran cultivo, Fn el defecto de estas
condiciones que corrigen la pobreza, la ignoraneia, la incapaci-
dad de los pequefios cultivadores, es donde deben buscarse las
causas principales de la emigracion, cuyo remedio no es otro que

(1) Ver luego las notag del Sr. Arias Sanjurjo.
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el espiritu de cooperacién, solidaridad y mutualismo latente en
las instituciones forales, g6lo de cuyo despertar puede esperar-
se la solucién a los graves problemas de la tierra gallega.

#F

La opinién abolicionista interpreta las cuestiones actual-
mente planteadas en el campo gallego, segtin los simples tér-
minos de la lucha de clases. Niega la posibilidad de una solu-
cién ajustada a derecho, del conflicto entre estas dos grandes
fuerzas sociales: de un lado, la masa campesina; de otro, los
intereses de la burguesia, de cuya defensa hace la magistratu-
ra su punto de honor (1). Nada fian de una accién legislativa,
que creen ineficaz, porque la ley siempre llega tarde, cuando
la necesidad que habia de satisfacer no se siente ya, habien-
do sido superada por la conciencia del pueblo en su avance
indefectible hacia reivindicaciones cada vez mds extremas de
la justicia social. Pero los abolicionistas no dejan de emplear,
a su vez, las armas de los hombres de derecho, cuando argu-
mentan de este modo: si las fincas del agro gallego se hallan
inscritas en el Registro de la propiedad, sin ninguna clase
de limitaciones, a nombre del campesino; si éste paga la con-
tribucion correspondiente en calidad de propietario, ¢ecémo
se puede plantear legalmente el problema de la redencién de
unas pretendidas cargas forales que carecen de toda prueba vé-
lida en derecho? Las demandas que en estos dias se interponen
tan profusamente no significan, segin ellos, sino un habil re-
curso de los foristas, que intentan obtener de este modo senten-
cias ejecutorias que, Juego de incumplidas por imposibilidad
de hecho, valgan como justo titulo para exigir del Estado una
indemnizacién, ,...

*
* ¥
El redencionismo buseca al problema soluciones legislativas
que cumplan la promesa formulada por el Cédigo civil de una

(1) Véase el bien expresivo articulo del Diputado provinecial de
Pontevedra, leader de los abolicionistas, D. Dionisio Quintilian, apa-
recido en el periddico El Sol hacia los mismos dias de nuestro viaje
(20 diciembre 1921).
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ley especial de redencion de foros. Esta ley habria de estable-
blecer paladinamente la obligatoriedad de la redencién de los
foros y de las cargas forales, como el mismo Cddigo hizo para
los demds censos y fijar el tipo a que aquélla haya de ajus-
tarse.

Surge, ante todo, la cuestién de con respecto a quién ha de
entenderse esta obligatoriedad de la redencién: si con respecto
al forista o al foratario. Son pocos los que piensan hoy, con el
Sr. Marqués de Camarasa, que puedan los foristas, como due-
fios, demandar de despojo a los llevadores cuyas voces hubie-
sen fenecido y se negasen a redimir. Esta solucién, que anula-
ria los efectos tranquilizadores, consagrados por el tiempo, de la
famosa pragmética de Carlos III, provocando seguramente un
conflicto sangriento, no encuentra justificacién alguna en de-
recho; porque éste no consiste en mantenerse esclavo a la letra

de las viejas disposiciones, ya legislativas, ya paccionadas, sino

en llevar el espiritu de justicia que las inspirara a progresivas
determinaciones, en consonancia con los impulsos renova-
dores de la vida. Si los antiguos sefiores se desprendieron de la
parte més fuerte de su domirio, consistente en la facultad de
aprovechamiento y cultivo de las tierras, e hicieron poseedores
a los foreros, o mejor aun, si consintieron ellos, que eran los
depositarios de la fuerza, que los antiguos poseedores, provis-
tos de un titulo de derecho mds valioso que el derecho del pudio,
continuasen sosteniendo sus relaciones inmediatas con la tie-
rra, que los sefiores no eran aptos para cultivar, sin reservarse
otro derecho que el de percibir un canon, segin vino a fijar,
en definitiva, la citada pragmatica, primera disposicién legis-
lativa que existe con respecto al foro, geon qué titulo, con qué
fundamento racional, econémica y juridicamente vilido, po-
drian pretender ahora sus sucesores, no ya la reversibilidad de
-as tierras aforadas, pero ni siquiera el derecho de redencién a
su favor, salvo un acuerdo voluntario que se ajustase a las
prescripeiones de la nueva ley de redencién de foros? (1).

P

(1) Confréntese el notable discurso de apertura de los Tribunales
(1914) del Sr. Aldecoa, que se inspira en un concepto funcional de la
propiedad andlogo al que aqui apuntamos,

.
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Establecida la redimibilidad a favor del foratario, se ofre-
cen tres distintos criterios para fijar el tipo de la redencién,
atendiendo: bien a la cuantia del capital representado por la
tierra gravada; bien a la venta foral, sumando las pensiones
correspondientes a veinte, veinticinco, treinta o treinta y cin-
co afios, segin la diversa indole de las cargas forales; bien fijan-
do un tanto por ciento, ealculado sobre el valor de los frutos y
de las especies y servicios computables en metdlico. El prime-
ro de estos procedimientos, sin duda el mads légico, ofrece gran-
des dificultades précticas, ya que la cifra en cuestién no suele
constar de modo fehaciente en parte alguna; el segundo, for-
mulado en el proyecto de 1877 y en el libro del Sr Jove Bravo,
no ha hecho fortuna: la casi totalidad de los que formularon
proyectos o proposiciones de ley se inclinaron al tercero de los
sistemas expuestos, que es, como dice el Sr. Pérez Porto, «el
mads sencillo y fdcilmente comprensible para la generalidad de
las personass.

¢Habrd que adoptar un mismo tanto por ciento para la re-
dencién de todas las eargas forales, o sera distinto segiin la na-
turaleza, origen y otras circunstancias que las caracterizan tan
diversamente? La primera opinion es la dominante, puesto que
asusta, y no sin motivo, la expectativa de los innumerables
pleitos a que la clasificacién de las pensiones forales darfa la-
gar. La segunda, sin embargo, cuenta también con adeptos,
que no se arredran ante esas dificultades, inspirdndose en el
principio de justicia que manda tratar desigualmente a las co-
sas desiguales, Abogan (1) por una legislacién elastica, muy
elistica, que fije precios maximos y minimos, segin las dife-
rentes categorias de las rentas forales, atendiendo a su proce-
dencia de tierras alodiales, abaciales, realengas o de sefiorio, 0
bien de la desamortizacién, adquiridas a muy bajo precio; aten-
diendo a que fuesen foros propiamente dichos, subforos u otras
especies forales; a que tuviesen cardcter de pensién o de laude-

mio, entre los que aun habria que distinguir varias categorias,
eteétera.

(1) Véanse los interesantés articulos del Sr. Rodriguez Cadaval
Aparecidos en el Faro de Vigo (20-23 noviembre 1921),
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Se propone siempre para el foro un tanto por ciento de re-
dencién marcadamente inferior al establecido por el Cédigo
para los demds censos: esta relacién era, en el proyecto del
Sr. Lépez de Lago, de ciento de eapital por cuatro y medio de
pensién, de cinco en el proyecto del Sr. Montero Rios. Hoy se
efectiian muchas redenciones, al seis, al siete y aun al ocho.

-
#* &

La verdadera dificultad del problema no estriba en que los
duefios del dominio directo se nieguen a redimir, pues por lo
general no desean otra cosa y ofrecen hacerlo a tipos muy ba-
jos, sino en que los llevadores se han hecho al dnimo de no

pagar, y si tienen dinero, prefieren emplearlo en la compra de-

ganado o de mas tierra. He aquif e6mo ha podido surgir la idea,
‘tan generalizada entre los foristas gallegos, de la necesidad de
una intervencién directa del Estado para resolver el problema,
bien ofreciendo determinados estimulos que faciliten el crédito,
eomo serfa la reduccion de los derechos de inscripeién en el Re-
gistro, bien fijando un plazo corto, por ejemplo, de seis meses,
para que dentro de él usasen de su facultad los pagadores que-
quisieran tener opecién a ciertas ventajas, bien, por iltimo,
acudiendo el Tesoro piiblico, o el crédito del Estado, en auxi-
lio de los redimentes, quienes quedarian obligados a la restitu-
eién, mediante la garantia hipotecaria de las tierras liberadas.

Esta dltima hipdtesis plantea un caso de expropiacion for-
zosa de los dominios directos en favor de los ttiles, que asi,
sin mds, no puede justificarse por razén de utilidad piblica,
siquiera el concepto de ésta haya de extenderse mucho, con-
forme a las tendencias modernas. No sin motivo se ha podido
calificar este caso como un ejemplo insélito de cexpropiacién
forzosa por causa de utilidad privadas.

La garantia hipotecaria a que se acude, en definitiva, como
tiltimo recurso, equivale a sustitufr la ligera y flexible carga
foral, por el rudo y agobiador mecanismo del régimen hipote-
cario, cuya perfecta adecuacion estd en servir de instrumento
para facilitar el empleo de capitales en las grandes empresas
de construccién urbana, y no corresponde a las exigencias del

:
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erédito rural, donde los rendimientos suelen ser muy modestos
y siempre eventuales,

La expropiacién de los dominios directos por el Estado
86lo quedaria justificada por razén de utilidad piblica, cuan-
do aquél sirviese de intermediario entre los actuales rentistas
y las nuevas empresas rurales de produccién, constituidas so-
cialmente por los llevadores o duefios del dominio 1til, ajus-
tdndose a preseripciones andlogas a las establecidas en los ar-
ticulos 22 al 25 del proyecto de Ley de reforma de la de Colo-
nizaeién interior, ya dictaminado por la Comisién correspon-
diente del Congreso. Entonces nos encontrariamos, en puridad,
frente a un cambio en el régimen juridico de la propiedad ru-
ral, en el que volverian a tener cardcter ptiblico, como en su
origen, las desmembraciones del dominio, y el Estado no ex-
.cederia Jos términos de su funecién ]uridxca al indemnizar a
los perjudicados, en sus derechos adquiridos, por este progreso
indefectible en el sistema del Derecho.

Las pensiones forales se aportarian, en este supuesto, por
los poseedores de las tierras, al caudal de la empresa manco-
munada, para ser empleadas en la mejora del cultivo, en su tée-
nica adaptacién a las condiciones del suelo, mds propio en Ga-
licia para la ganaderia que para la produccién meramente agri-
cola, creando los prados artificiales, mejorando la raza del ga-
nado, estableciendo en grande escala la exportacion de la carne
y las industrias lecheras, ete., lo que en poco tiempo aumen-
taria diez veces la riqueza y el bienestar de aquella hermosa re-
gion. Como consecuencia, el Estado obtendria més que suficien--
te compensacién de los sacrificios que este cambio de régimen
le hubiese costado, sin necesidad de recurrir a la hipoteca, ni
mucho menos, como algunos proponen, queriendo convertirle
en una especie de Sociedad de seguros, a un aumento artificial
de los actuales tributos, en los que quedarian englobadas las
pensiones forales, ya excesivamente pesados para una produec-
<ién pobre, carente de capitales y de toda direccion téenica, in-
apta para satisfacer las necesidades de una poblacién en au-
mentn, que huye del esquilmado terrufio.

Si se pregunta ahora, en la hipdtesis de un anticipo del
Estado, qué cantidad serfa preciso que éste aportase, la diver-



sidad de las opiniones es, en verdad, desconcertante, pues:
mientras para unos bastaria con 26 6 30 millones (acaso pen-
sando que el anticipo del Estado fuese sélo por una parte ali-

cuota del precio de la redencién), serfa preciso, a juicio de

otros, 80, 100, 200 y 300 millones de pesetas. Sl cémputo os-

cila entre cifras tan distantes porque no puede basarse en
cdleulo alguno objetivo: en ninguna parte consta el namero y

cuantia de los foros. Después del Catastro del Marqués de la

Ensenada, donde figuran todos los existentes a la sazén, no hay

otro antecedente que los datos recogidos con ocasién de la re-

forma fisecal del Ministro Mon, hacia los afios 45. La Real or-

den de septiembre 1iltimo pidiendo a los Registradores de la

propiedad los datos para fijar la cuantia de las pensiones fora-

les en sus distritos respectives no ha producido, hasta ahora,

resultado alguno, pues los Ayuntamientos no les envian los

antecedentes que serfan necesarios (1).

(1) Sobre los efectos de la Real orden de 1909, de andlogo cardcter
a la tultimamente citada, véanse las autorizadas apreciaciones del
8r. Marqués de Figueroa, en la carta que publicamos como A péndice.
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Notas sobre instituciones agrarias del occidente de Asturias.

Arrendamientos «a monte y villas.

Existe en el distrito hipotecario de Cangas de Tineo (Asturias), ¥
particularmente en el término municipal de la capital de aquel distri-
to, una forma o manera de ger constituida la propiedad inmueble, de
antiguo origen, conocida con ‘la denominacion de «a monte y villas,
por la que determinados terrenos, que, en la mayoria de los casos, son
los que constituyen el término o territorio de un pueblo o aldea, per-
tenecen a varios propietarios pro indiviso, y, por rara excepcion, a un
solo propietario. La unidad del término no excluye que, dentro del pe-.
rimetro del mismo, existan fincas determinadas pertenecientes privati-
vamente a otros propietarios, ya interesados, ya extraiios a aquella co-
munidad, sin que por tal hecho pierda su unidad la finca eomun, cual
ocurre con log lugares forales, a log que se refiere la Ley Hipotecaria
en su art, 8.° -

Generalmente; en los documentos antiguos que se refieren a esta
propiedad se la denomina a monte y villa, manso y bravo, arroto y
por arromper, y en algunos confratos de arrendamiento, a estas ex-
presiones se suele agregar: desde la piedra del suelo hastala hoja del,
arbol.

Se entiende, generalmente, que los términos monte y villa tienen
una doble acepeidn, en cuanto significan que a la comunidad pertene-
ce todo el terreno—del monte y de la villa—comprendido en los linde-
ros del pueblo (a excepeion, como se ha expresado, de aquellos que
pertenezcan privativamente a ofra persona, por un titulo singular
que lo demuesire), y en el derecho de voz y vofo que asiste a los par-
ticipes en terrenos a monte y villa en lag reuniones y deliberaciones
" de la villa sobre asuntos de interés comiin, tomandose entonces la pa-

labra villa en su significado de junta de vecinos del pueblo o villa, y
en tal acepcion se emplea en algunos contratos de venta y arrenda-
miento, en los que se vende o arrienda, ademé#s de otras cosas, la voz
de monte y villa. La concesion de este derecho faculta al comprador o
arrendatario para participar, con los demas vecinos del pueblo, pro-
pietarios o arrendatarios, en los aprovechamientos de terreno comu-
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nes, y en las deliberaciones del pueblo o villa, sobre esos aprovecha-
mientos. Alguna vez hemos oido llamar voz de villa al que tiene aquel
derecho de voz y voto, derecho que conserva mientras no lo enajene
o arriende, anunque traslade su residencia a ofro pueblo v pierda su
calidad de vecino} poro tal expresion o denominacion, voz de wvilla, no
la hemos visto eserita en ninguna clase de documentos que a esta
propiedad se refieran.

Al que no tiene este derecho de voz y voto, aunque sea vecino del
pueblo y le pertenezean fincas determinadag, ajenas a.la comunidad,
le denominan castliero. ;

Los términos manso y arroto son sindénimos, y significan el terre-
no roturado y reducido a eultivo; bravo o por arromper, equivale a
terreno inculto o no roturado.

La frase desde la piedra del suelo hasta la hoja del drbol, indicaba
la intensidad del derecho del propietario arrendador, que abarcaba
tanto el suelo como el vuelo.

La propiedad a monte y villa, a los efectos de su aprovechamiento
y determinacion de la parte alicuota que a cada propietario corres=
ponde, se considera dividida en poreiones o partes alicuotas, denomi-
nadas heminas, suertes o varas. Hemina es la superficie de terreno que
invierte en su sembradura: una hemina de grano, capacidad para ari-
dos, nsual en el pais, que equivale, aproximadamente, a 48,44 litros,
con los que se siembran también, aproximadamente, 14 dreas de su-
perficie; suertes son las porciones de terreno, iguales euntre si, que se
sortean entre los participes que las han de disfrutar; vara es el palo
largo y delgado, de longitud variable, con el que se miden las suer-
tes, y también la poreion medida, o suerte.

En algunos arriendos de propiedad a monte y villa, el terreno ob-
jeto de los mismos forma diversas suertes, lotes o juegos, compuesto
cada uno de éstos de diferentes piezas de mayor o menor extension,
dandose en ellos el nombre de juguerias a dichos lotes o juegos.

La forma de disfrute o aprovochamiento de esta propiedad es dis-
tinta para las dos clases de bienes que la componen, a saber: bravos
0 por arromper y mansos o arrotos.

En cnanto a los terrenos bravos, se distingue entre aprovecha-
- mientos de cardcter permanente—pastos, leiias, ete.—, y aquellos
otros que ge realizan cada cierto tiempo — roturaciones para siembra
de centeno, llamadas cavadas o borrones.

Respecto a los aprovechamientos de la primera clase, cada parti-
cipe o su arrendatario podia hacer un uso ilimitado, cortando leiias
para su consumo o para la venta, apacentar sus ganados y log de
aparceria. Hoy se ha limitado mucho este derecho, que en muchos
pueblos se ha sometido a los acuerdos de la junta de vecinos.

Respecto a las roturaciones llamadas cavadas o borrones, cada afio
se realizan en diferente sitio, provio acuerdo del pueblo o villa, y una

!
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vez elegido el terreno, se trabaja entre todos los participes mancomu-
nadamente en proporeién a su respechiva participacion. Realizado
este trabajo preparatorio, se procede a wvarearlo, es decir, a medirlo
con la vara, formando tantas suerles o porciones cuantas sean las
heminas en que se considere divididoel término o pueblo, procediéndo.
ge seguidamente al sorteo entre los interesados, sacando cada uno
tantas suertes o varas como heminas le ebrrespondan. Desde entonces,
cada uno siembra, cultiva y recoge el fruto de las suertes o.varas que
le hubieran correspondido, cesando la comunidad del terreno sembra-
do hasta que se alzan los frutos, volviendo entonces a hacerse comin.

Hay motivos para creer que en esta misma forma se realizaba el
aprovechamiento de los terrenos mansos o arrotos, en su origen, pues
to que en muchos coutratos de arrendamiento de esta propiedad se
dice que las heminas que se arriendan, corren y varean con las de otros
participes, sin distingnir lo manso de lo bravo; pero es lo cierto que,
en la actualidad, cada participe o arrendatario lleva siempre las mis-
mas fincas en los mansos o arrotes, sin duda porque siendo éstos de
mayor valor, y obligando a los participes a mayores esfuerzos y gas-
tos en su cultivo, por la natural tendencia del hombre a individuali-
zar lo que posee, los arrendatarios se mantuvieron, con la aquiescen-
cia tacita de los propietarios, en el aproyvechamiento de unas mismas
‘poreiones, sin practicar nuevos sorteos. Por eso se introdujo la cos-
tumbre, ya mencionada en apeos antiguos, de que los terrenos hra-
vos reducidos a cultivables, por el esfuerzo individual del arrendata-
rio o comunero, quedasen exentos en lo sucesivo de nuevos sortecs,
por haber entrado en la categoria de terrenos mansos. Contra esta ul-
tima costumbre existe hoy una formal resistencia de los arrendatarios,
por haberse hecho muchos de ellos propietarios en virtud de compra a
sus arrendadores.

Caso earacteristico de esta clase de propiedad es el pueblo del Ote-
ro, en este Concejo, el cual se halla dividido en 46 heminas a monte y
villa en bravo y manso, pertenecientes a diferentes participos, y no
obstante hallarse inerito en el pueblo expresado, en el Registro de
la propiedad, como una sola finca que pertenece indivisa a dichos par-
ticipes, dentro del mismo existen fincas que pertenecen a personas
distintas de dichos propietarios, quienes desde tiempo inmemorial lo
tienen arrendado a los vecinos de dicho pueblo, que, desde tiempo in=
memorial también, vienen poseyendo cada uno fincas o porciones eier-
tas y determinadag, ¥y como casi todos estos arrendatavios son a la
vez porcioneros o participes en la propiedad a monte y villa, resulta
punio menos que imposible saber qué es lo qua poseen como duefios o
participes y qué como arrendatarios.

En parecida situacion se hallan otros pueblos de este Coneejo, sien-
do tan general esta forma de proindivisién o condominio, que sin duda
por ello en el Registro de la propiedad del partido, ademas de los indi-
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ces de personas y fincas, se llevaba otro llamado de partes alicuotas.
Habiendo pertenecido desde tiempos remotos la mayor parte del te-

rritorio de este término al Monasterio de San Juan de Corias, inme !

diato a esta villa, y a las antiguas casas de Toreno, Alba, Miramon-
tes, Coldn, Penialba y otras, fué general que los propietarios no culti-
varan por s8i mismos sus propiedades, que desde antiguo dieron en
arrendamiento a diferentes colonos, originindose asi los llamados
arrendamientos a monte y villa.

La especialidad de estos arrendamientos estriba en la especial for-
ma de la propiedad que es objeto de los mismos, y en su gran antigiie-
dad, pues en lo demas o se salen del tipo corriente de arrendamiento
de predios rusticos.

Cierto que en la mayoria de los contratos de arrendamiento a mon-
te y villa, que hemos leido, se sefialan plazos cortos de duracién, pero
no es menos cierto que casi todos esos contratos se han prorrogado ta-
citamente, sucediéndose generacion tras generacion enla llevanze de
la propiedad arrendada, quizd por cientos de afios, convirtiéndose de
hecho en una especie de arrendamientos perpetuos y hereditarios. De
aqui la creencia general y arraigada en los arrendatarios de que, pa-
gando la renta, no pueden ger despojados o desahuciadoes, habiendo
sido frecuente que dispusieran de la colonia por actos inter vivos y
mortis causa, como verdaderos duefios, si bien con la obligacion de pa-
gar la renta, a la. que muchos colonos llaman ¢nguiz y consideran como
una pension.

Contra esta costumbre de sgeiialar el arrendatario la persona que
habia de sucederle en el cultivo de la colonia, reaccionaron algunos
arrendadores, que en los contrates de arrendamiento establecieron la
facultad a su favor de sefialar la persona o personas que sucediesen
en la llevanza de la colonia en caso de fallecimiento de los primitivos
arrendatarios, pero a pesar de ello, de hecho vienen sucediéndose los
hijos a los padres en estos arrendamientos desde tiempo inmemorial en
muchisimos casos.

La situacion de estos arrendatarios es absolutamente idéntica a la
de los foreros; como en los foros, son antiquisimos los contratos, se han
sucedido en el eultivo de la tierra los hijos a log padres durante cien-
tos de afios, habiéndoles entregado en su origen, como es probable, te-
rrenos incultos y fragosos; con el trabajo tenaz y constante de estos
verdaderos siervos, en lucha dura con lo abrupto de este terreno y con
las inclemencias del clima, han convertido, con el sudor de generacio-
nes, los eriales en fincas de labor, sin auxilio alguno de los propieta -
rios, que no han perdido sus rentas v en muchos casos las han aumen-
tado. Hasta la contribucion territorial viene pesando sobre los colonos.

Nos complace reconocer que el Sy, Conde de Toreno, uno de log ma-
yores propietarios de este término, no sélo no ha elevado lag rentas a
sus colonos, desde antiguo bajas, a pesar de la revision y alza de vas




lores que la gran guerra determiné en todos los érdenes, sinoque ha-
biendo vendido la mayor parte de los bienes que poseia en el inmedia-
to Concejo de Degaiia, prefirio como compradores a sus colonos, a pe-
sar de habérsele ofrecido por otras personas doble precio del que aqué-
llos le abonaron.

Como ejemplo de la firmisima creencia entre log colonos de que no
pueden ser en justicia desahuciados de las colonias que cultivan a
monte y villa, se recuerda en esta villa lo ocurrido hard veinticinco
afios en el pueblo de Mieldes, de este Concejo, en el que, para partir el
pueblo, que estaba a monte y villa, como casi todos, fué preciso enviar
m#as de cuarenta guardias civiles, contra un pueblo de unos veinte ve-
cinos proximamente.

Tal es la caotica propiedad conocida en el pais con la denominacion
de a monte y villa: cadtica, por falta de titulos en los propietarios, en
muchisimos cagos; caotica, porque los linderos de los términos o terre-
nos, tal como se determinan en los contratos antignos, no se idenfifi- .
can en la actualidad, en la mayoria de los casos; cadtica, en fin, por-
que siendo los colonos, en muchisimos casos, a la vez que arrendata-
rios, también propietarios, es punto menos que imposible determinar
qué es lo que poseen en concepto de duefios y qué en concepfo de
arrendatarios, existiendo una gran confusién que origina frecuentes
litigios, alentados por una curia rabulesca, muchos de los cuales se
ventilan en los Juzgados municipales, dando lugar a una jurispruden-
cia voluble, que mantiene la incertidumbre en el dominio y resta valor
a la propiedad.

Cédulas de planturia, terrenos quinteros, pensiones e inquizes.

Es este Concejo de Cangas de Tineo, quiza el tinico de Asturias
donde el cultivo de la vid ha tenido y tiene alguna importancia, hasta
el punto de constituir la principal riqueza de una buena parte del mis-
mo, y por ello han sido frecuentes los otorgamientos de cédulas de
planturia.

Sabido es que, por tal contrato, el propietario de terrenos, general-
mente yermos, los cedia a otra persona, con la obligacion, por parte de
ésta; de plantarlos a vifia y de abonar al cedente la quinta parte de la.
uva al tiempo de la vendimia.

Por consistir la pension en la quinta parte de la uva, se denomina
a las vinas gravadas quinferas y se da el nombre de guinto a la pen-
sion. Al cedente del terreno, ademas del derecho de percibir el quinto
de 1a uva, le asistia el derecho de tanteo en caso de venta de la viiia
por el plantador, y, en su caso, el de laudemio.

El plantador podia vender la vifia 8in mas obligacién que la de avi-
sar al perceptor del quinto y la de pagar la pension.
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El dominio revertia al cedente por el abandono de la vifia si la de-
jaba dos afios consecutivos sin cavar, podar y binar, segin costumbre.

La mayoria de las cédulas de planturia que se encuentran en este
Avchivo de protocelos, fueron otorgadas por los monjes del Monasterio
de San Juan de Corias, inmediato a esta villa, siendo de notar que, en
general, en dichos contratos se da el terreno que ha de ser plantado a
vifia, en arrendamiento, por un plazo—dos a cuatro afios - dentro del
cnal se debia verificar la plantacion, v desde que esto se realizaba,
nacia el derecho de percibir el quinto y los demas que se han expre-
sado.

En la actualidad, bien porque los duefios de vifias quinferas redi-
mieran la carga, o porque arrasado el vifiedo por la filoxera, hace vein
ticinco afios proximamente, se hallen todavia muchas sin plantar, es
In cierto que son contadas las vifias afectas a dichas pensiones. '

*
* K

Quizi por analogia al contrato denominado cédulas de planturia,
lus propietarios de terrenos yermos, inservibles para plantacion de vi-
fiedos, log cedian a los vecinos de las aldeas limitrofes a los mismos
para el aprovechamiento de pastos, lefias, rozos, ete., con la obliga-
cion de satisfacer a los cedentes la quinta parte del fruto que recogie-
ran los cesionarios en las roturaciones de barbecho, llamadas cavadas
o borrones para giembra de centeno. A estos terrenos se les denomina
quinteros,

Finalmente, hay numerosas fincas gravadas con el pago de una
pension anual a favor de persona determinada, consisiente, general-
mente, en cierta cantidad de grano, sin que a los perceptores de la peu-
sion les asista otro derecho o prestacion,

La mayoria de estas pensiones han tenido su origen en la desamor-
tizacion de bienes eclesiisticos,

*
* %k .

En casi todos los términos municipales de este distrito hay ciertos
lugares, generalmente en los puntos mas elevados de la sierra, llama-
dos brajias, a las que los pueblos cercanos suelen llevar sus ganados
durante el verano, y en las cuales también pastorean los suyos, los
llamados vaqueiros, de otros Concejos de la provincia, durante dicha
estacion. Machas de esas brafias pertenecen hoy a log mismbs que a
ellas llevan sus ganados, pero en otras han de pagar,'a'personas que




se titulan con derecho a ello, cierta pension anual, consistente, gene-
ralmente, en manteca, a cuya pension se le denomina énguiz, sin que
a los perceptores del mismo les asista otro derecho que el de percibir-
la, que suelen pagar colectivamente los braiieros, recogiéndola un ca-
bezalero que la entrega al perceptor.

Se desconoce el origen de estas pensiones, que algunos suponen
renfa de antiguos arriendos hoy desaparecidos, y ofros tributo que en
lo antigno se pagaba a los sefiores que defendian el lugar contra las
ineursiones de otros poderosos del pais.

*
* %

En cuanto a los llamados foros, instifucion peculiar .de Galicia y
Asturias, dos observaciones tenemos que hacer: 1.° Que los que por
aqui se conocen, en la mayoria de los cagos no se diferencian sustan-
cialmente de la enfiteusis, empleandose en muchos contratos la palabra
foro como equivalente o sinénima de enfifeusis, y pactdndose en mu-
chos de ellos el comiso por falta de pago de la pension, que es propio
de la enfiteusis y no del foro, en el que lo procedente para la reversion
del dominio era la accion de desahucio, y 2.° Que no son en este Mu-
nieipio tan numerosos como en otros de la provincia, sin duda porque
los arrendamientos a monte y villa, de que nos hemos ocupado, les res-
taron eampo e influencia, o porque esos arrendamientos cumplieron la
finalidad de aquéllos y en idéntica forma. y por ello, si para los foros
ha llegado la hora de su redencion, parece equitativo y justo que a la
par llegue la de los colonos o arrendatarios a monte y villa, que en
nada se diferencian de los foreros, y que, como éstos, han creado una
rigueza que sin su esfuerzo no existiria. — Rafael R. Gonzdlez.

Cangas de Tineo 22 de mayo de 1922,
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Copia de un pasquin puesto al piiblico en la iglesia de Carballedo
(Chantada, Lugo).

Anuncio al puablico.

El Sindicato agricola de Carballedo, en sesién celebrada el dia 10,
después de la general, esta Directiva acordd, entre otras cosas, la gi-
guiente:

La redencion de las rentas en general.

Que sus socios no paguen el dinero que hayan recibido a préstamo,
bien por embarque o compra de fincas; que no se pague el consumo,
pero si la contribueion y cédulas,

Que aunque se vea arder la casa a uno que no sea socio; que &
cualquiera de los socios o socias de este Sindicato le queda prohibido
el confesar y comulgar ni contraer matrimonio de aqui en adelante;
el que falte a este cumplimiento sera asesinado en su casa,

El Secrefario. El Presidente.» - (En el original no habia ninguna
firma.)

Fué hallado por la Guardia civil clavado en la puerta de la iglesia
el 3 de agosto de 1920,
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Bases que a los Poderes publicos elevé la F. C. A. de Lugo para
un proyecto de redencion de foros.

Atenta la F. C. A. de Lugo a cuantos problemas considera de vital
importancia para Galicia, y teniendo en cuenta realidades del momen-
to y los propositos del Gobierno, ha tenido el hounor de presentar las
siguientes bases al Exemo. Sr. Minigtro de Gracia y Justicia:.

«Primera, Que el plazo de cinco afios seiialado para la redencion
voluntaria en el proyecto de la Comision de Codigos se reduzca a dos
como maximo.

Segunda. De no acceder a esta aspiracion, y, en caso de acceder,
tan pronto transcurra el mencionado plazo, que se declaren redimibles
todas las rentas de cardcter perpetuo, ¢ualquiera que sea su clase,
origen y naturaleza.

Tercera. Que la redencion sea obligatoria tanto para los percepto-
res como para los pagadores, de modo que puedan exigirla reciproca-
mente.

Cnarta. Que la redencion deberd hacerse de la totalidad de la ren-
ta y no parcialmente, salvo pacto en contrario.

Quinta. El precio de la redencion debera ser el convenido entre las
partes, y caso de no haber econvenio, el que se determine en la Ley.

Sexta. Esta fijard el precio de redencion de un modo equitativo,
capitalizando el valor de la renta a un b por 100 con arreglo al precio
medio de las especies en el alfimo decenio.

Séptima. Este tipo no sera uniforme, sino que se establecerd en
una escala, segun las rentas procedan de foro, subforo u otro contrato
mas o menos analogo, siendo proporeionalmente mayor el de las méas
solidas y mejor garantizadas.

Octava. Las rentas cuyo pago no esté en observancia hace treinta
afios se entenderan preseritas.

Novena. Los expedientes de redencion forzosa se tramitaran dela
manera mis breve y sencilla posible ante una Junta, que se consti-
tuird en la cabeza de cada término municipal, con el Juez, que la pre-
sidird; el Parroco de la capital, ¥y si hubiese mas de uno, el mis anti-
guo; el Fiseal municipal, uno de los 30 mayores contribuyventes de te-
rritorial del distrito y uno de los 30 inferiores, ademas de dos miembros
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del Sindicato o Sociedad Agricola si la hubiese en la capital del Avun
tamiento, ¥ no habiéndola, y existiendo varias en el Munieipio, la m#s
antigua. Los contribuyentes por territorial serdn elegidos en piblico
sorteo. Actuard de Secretario de esta Junta el que lo sea del Juzgado
municipal, 8in voz ni voto.

Décima,  El que prefenda la redencion lo solicitavd de esta Junta.
la cual convocard a los interesados a una comparecencia verbal, enla
que se avendran aquéllog en log términos en que se conformen, o pre-
sentardin sus pruebas, y, en su vista, resolvera la Junta lo que estime
procedente. En los casos dificiles podrd asesorarse de algin letrado.
Contra las resoluciones de las Juntas no se dard ningin recurso.

Undécima. Los contratos de redencifn se otorgarin ante los fun-
cionarios que ejerzan la fe piblica El redimente pagari los gastos.

Duodécima. Los expedientes se sustanciardn en papel comin y
nadie devengara derechos mis que el Secretario, que percibird por
cada uno 15 pesetas.

Décimotercera. Los funcionarios que autoricen los confratos de re-
dencion, que se extenderan también en papel comin, percibiran los
modicos honorarios, que se fijarin en un Arancel especial.

Décimocunarta. El Gobierno celebrara conciertos con una o varias
entidades bancarias, que facilitardn fondos para las redenciones a un
interés modico, que no excederd del 3 por 100, v con las garantias que
ge determinen. No obstante, se dard un plazo de einco ahos para la
redencion forzosa, a finde que los redimentes encuentren numerario
en las mejores condiciones posibles.»




IV

Notas sobre foros de D. Joaquin Arias Sanjurjo, de Monforte.

Creo yo, quizi equivecadamente, que los foros nacieron en la pro-
vincia de Le6n y se extendieron a Galicia en el siglo XIIL

No fueron invencion de ninguno de aguellos Bernardos composte-
lanos, que en el siglo XII ensefiaban Derecho romano y eandnico en
Bolonia y en Roma; ni de aguel otro famoso eompostelano, autor de
lag Falsas decretales.

Santiago (tanto los cindadanos como los ecampesinos y nobles de
las tierras compostelanas, enfre Ulla y Tambre) opusieron una tenaz
registencia a la introduceion de las Leyes romanas y canonicas, exi-
giendn que se les gobernase por sus antiguos usos y costumbres; en
lo cual, lo que son las cosas, fueron apoyados por Alfonso el Sabio, el
migmo que mas tarde publico las Partidas.

No fueron los fores una invencion ni una ereacion del pueblo: co-
rresponde integra esta gloria a las clases directoras, fueron realmen-
te una imposicion de las clases entonces dominantes, y los propagaron
v extendieron los Benedictinos y Bernardos, a quienes los reyes con-
cedieron sefiorio v jurisdiceion sobre muchas comarcas de Galicia.

Lo caracteristico del foro, que tuvo como modelo la enfiteusis v de-
mis formas censales, es su adapfacidn a nuestra organizacion social
¥y & la de nuestra propiedad en la Edad Media.

Creo que en el siglo XIII, fuera del ruedo de las capitales, de un
radio que no se extenderia de dos o tres leguas, toda la propiedad era
familiar (la casa y la eortifia), colectiva (las agras) o comunal (las bou-
zas, estivadus, xaras, montes y pastos), formando comunidades rura-
les para explotarla.

La obra de los Monasterios ha consistido en reducir a propiedad fo-
ral toda la que se hallaba denfro de los limites de sus eotos y jurisdic-
ciones, tauto la suya propia como la de fodos los vecinos que les reco-
nocian por seflores; en los foros han venido, asi, a quedar englobailns
todos los derechos y prestaciones feudales, pues en esos buenos tiem-
pos no se dividia el derecho en piiblico y privado, como aun hoy lo di-
viden nuestros civilistas, a modo de los romanos del Imperio.

Hubo grandes revueltas sociales en Galicia durante la Edad Mo-
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dia, hasta la guerra social de los Hermandinos, a fines del siglo XV,
en que fueron arrasados casi todos los castillos.

Sentido moral i juridico del pueblo gallego. — El gallego es o fué
muy veraz (hoy tiene de todo). Cuando yo era nifio, a un testigo falso
se le consideraba més eriminal que un ladrén o un asesino,

Pero ésto golo tiene aplicacion a las instituciones de derecho con-
snefudinarias, que jamis dan origen a pleitos, ni cuestiones, ni si-
fuiera a consultas.

El ganado en aparceria se da sin documentos ni testigos, v, sin
embargo, no hay ningnin aparcero que se levante con una yunta o que
niegue este contrato. Al labrador que lo hiciere le rechazarian todos
los veeinos. Pero tratindose de foros, todos ¢reen hoy licito jurar fal-
80, si les conviene. Y a nadie se le censura porque lo haga, ni pierde
el menor prestigio entre sus convecinos, ¢Verdad y justicia, no la ha-
llaréis en Galicia, aunque la pidiis por Dios.» Esto decia, en el si-
glo XVIII, el cura de Fruime.

La justicia, los Tribunales, siempre fueron en Galicia enemigos
del pobre y defengores de las clases dominantes, que organizan ¥ nom-
bran a su antojo los que han de administrar la justicia: de ahi el odio
terrible del campesino gallego a escribanos y alguaciles, y el terror a
todo lo que huele a justicia.

Cuando la primera guerra civil, la aristocracia gallega (casi toda)
signio a D. Carlos, con lo que, gin esfuerzo alguno, fue suplantada
como fuerza politica por otra nueva aristocracia: la de los excelenti-
simos recaudadores vereturios, jueces de paz, ete., efe.

Durante el siglo XVII, los «judios», que eran tradicionalmente ve-
caudadores de contribucignes, ete., compraron las escribanias como
oficios enajenados.

No tuvieron otro remedio los aristocratas ricos, para defenderse
contra los pagadores de foros, que nombrar por sus administradores
a 8808 jueces municipales, escribanog, ete., con lo que éstos vieron
aumentados sus ingresos.

La aristocracia, los mayorazgos, han desaparecido casi por comple-
to. Queda la otra nueva aristocracia, la de los compradores de bienes
nacionales, usureros, caciques, ete.

Con ley y sin ley, divididos los antiguos mayorazgos dos o tres o
o cuatro veces, desde 1836, con ley o sin ley, esos foros tienen que
ir desapareciendo, como todos los demdas bienes vineulados, y que pa-
sar a otras manos, lo que ha favorecido mucho la guerra, que tanto
enriquecio a los labradores.

Tanto las defensas de los foros como las impugnaciones de que han
sido objeto, son apasionadas. Por muy buenos que hayan sido y por
muy perfecta que fuese su forma (yo cereo que hay en esta institucion
muchas cosas dignas de estudio y de aplicacion), no cabe duda que es
uua institueion que hoy se halla completamente en ruinas., Comenzi-
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ron desnaturalizindola los Tribunales que no la conocian, en espeoial
la Real Audiencia, compuesta de oidores castellanos (Ia Sala de lo ci-
vil), y coinpletaron la obra la famosa Iteal cédula de Carlns IIL y la
desvineulacion y desamortizacion.

Soy partidario de los foros; pero hay que empezar de nuevo, y em-
pezar de nuevo convirtiendo en foros todos log lugares acasarados
qne llevan més de veinte aiios en arriendon.

La famosa Real eédula fué un timo. El foro era el finico medio que
tenian los arzobispos, obispos, eanonigos, abades, mitrados y sin mi-
trar, v mayorazgos. para enajenar sus bienes, o lo que administraban,
a favor de sus sobrinos, sobrinas, ahijados, prestamistas, ete., ete. Mu-
chas veces, el recipiente. a los pocos dias, subforaba esos mismos bie-
nes en una cantidad diez o veinte veces mayor. Contra éstos iban las
Ordenes benedictina y bernavda, cuando empezaron a despojar a los
foreros, cuyas voces habian fenecido. La Real cédula convirtio en ver-
daderos propietarios a esos simuladoes recipientes de foros, v di6 lu-
gar a la creacion de un nimero formidable de subforos; resolvin el
problema en favor de las clases ricas y a costa de los pobres labrado-
res, que se quedaron peor que antes.

Después de esto, vino la Ley de abolicion de sefiorios, que en
Galicia se aplico coma Dios quisoy la Ley del Registro de la propie-
dad, que permitio hipotecar los bienes forales, dividirvlos, enajenaring,
efcétera, y que por este medio pudieran pasar de manos de la clase
labradora a la capitalista. Los biengs forales no podrian dividirse ni
ser vendidos mis que a labradores (v agui esta la clave del problema).
El foral era un instrumento de trabajo. lo que podia trabajar una fa-
milia o comunidad foral. Gracias a los fores hechos a comunidades ru-
rales, pudieron éstas subsistiv durante siglos. Pero esto paso a la His
toria, y hay que volver a empezar.

El régimen eapitalista se inicio en Santiago en el siglo XII. Eari-
quecidos los gremios, comenzaron los ciudadanos eompostelanos a
comprar tierras a los labradores. Estallo pronto el conflicto: nobles y
labradores contra burguneses v arzobispos. Dard la Incha dos siglos,
trinnfando las clages labradoras, es decir, declarandose que la tierra
era de y para las clases rurales, y negando a los burgueses el derecho
a tener mas tierras que una cortifia o quinta de recren. Habrd qgue
volver a eso.

Una de las eosas més curiosas que hay en Santiago es que apenas
exisfte un artesano que no tenga una haerta propia o arrendada. El
reconocer ese derecho a todos los veeinos y a los munieipios o gre-
mios, el de expropiar los terrenos necesarios para ello, serd una de las
medidas mis acertadas para ir resolviendo el problema social; no ha -
bra mis que volver en esto al Fuero Viejo de Castilla.

Van desapareciendo el afecto y el respeto que los foreros tenian a
sus antiguos seiiores, en los que veian a sus defensores y amparvo E|
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campesino odia terriblemente al nuevo propietario, al comprador de
hienes monacales o de los antiguos sefioves. Isto crea un estado de
Ineha que sdlo se resolvera dando completa satisfaceion a su ansia por
recobrar toda la tievra del antiguo clan. Para él, el propietario nuevo
es un intruso y un enemigo. Hay que valver al punto de partida, a la
fuente. -

La negativa de los campesinos al pago de las pensiones en el Me-
dindia de la provincia de Lugo, fué obra de los procuradores y curia-
les orensanos.

Antes, los abogados y ios curas eran los defensores de los seiiorios
contra los pohres; pero como aquéllos estan arruinados y éstos son ya
mas fuertes, se han colocado al lado de los tltimos. En la provineia de
Pontevedra, v aun en la de Orense, se toma como arma politica de pro-
paganda por los fuburos caciques (caciques en canuto) contra los vie-
jos, ete., ete. :

Alguno de esos seilores de quienes ustedes me hablaron, es un de-
feusor apasionadisimo de los foros que él imagina de derecho divino,
¥ es0 que algunos, como los cuartos y quintos que eobra por el disfru-
te concedido a los labradores de parte de los montes de algunas parro-
quias, no ofrece duda que son de puro derecho feudal y debieran
haberse comprendido en la Ley de abolicion de sefiorios, si no lo
fueron. 3

G.: este fué un sefior que, cuando la desamortizacion, compro enor
mes extensiones de bienes, numerosisimos forales, procedentes de bie-
nes de los grandes Monasterios gallegos.

Galicia fué mas feudal que Castilla. Nosotros nos dividimos en se-
fiores y paisanos. Asial dominio directo se le llama casi siempre sefio-
rio, el sefiorio, entendiendo por forevos, generalmente, a los recipien-
tes del foro (foratarios), no al dominio directo, como llamamos también
caseros a log arrendatarios, no al dueilo, como ustedes.

Los hidalgos eampesinos, hecha excepeion de 80 6 40 familias, han
pasado a la Historia y desean redimir. No son los hidalgos, son ofros,
los que provocaron el problema; son los americanos ricos v los comer-
clantes enriquecidos (principalmente los de Pontevedra v Vigo), que
quieren ver libres las tierras que por compras adquirieron de los fore-
ros. Y nohay que echar esto en olvido si no se quiere repetir lo de la
Real eédula de Carlos I1I, es decir, si no se quiere que el problema se
resuelva en favor de los capitalistas v de los indianos ricos. El proble-
ma hay que resolverlo para los labradores, prohibiendo que sus tierras
puedan ser embargadas y vendidas por usureros, y pasen a manos de
gentes que las adquieran para explotar a los que las cultivan.

Claro es que hay que tener en euenta las necesidades de enganche
de las cindades; las huertas para los cindadanos, ete y ate,

Hoy, el dinero que tienen los labradores, con el que compran todas
las tierras que salen a la venta, pagindolas quizi por el doble de lo
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que valen, eselque les queda del negocio que hicieron durante la gue -
rra. pues durante esa etapa no podian girar desde Amériea.

La ola de Pontevedra y Orense no llego a La Coruiia, debido a que
log agifadores de ésta son mas politicos y mas sefioritos, y entre ellos
hay ricos propietarios, como X. y X., ¥ gue la Unién Campesina de
La Coruiia, de origen anarquista, se deshizo completamente hace ocho
o diez-afios. Pero las Sdciedades campesinas de Orense y Pontevedra
fueron organizadas por el partido socialista hace unos ocho o diez
atios.

Lo mis caracteristico de los antiguos foros era la Graciosa. No ten-
go aqui ningin libro, pero me parece recordar que trae algo el libro
del siglo XVILI, Prdcticas y estilos dela Real Audiencia de Galicia,
por Herbella. Lo hay en la Biblioteca Nacional, Al forero que no paga-
ba se le embargaban los bienes y se le despojaba de ellos, colocando
en su puesto otro que los labrase; pero éste no entraba en la comunidad
rural, no adquiria los derechos de veeindad hasta que transeurrieran
treinta afios y un dia, durante cuyo plazo el despojado podia recobrar
su haber, pagando lo que adeudase al sefior. Aun cuando hombre de su
tiempo, Herbella, igual que otro sefior relator de la Audiencia de La
Coruiia, lo afribuyen a tonterias, echindose a fantasear, sin ver que
tuvo origen en el dominio eminente de lacomuuidad rural sobre las tie-
rras, de las que sus miembros no eran mas que poseedores.

Los prorrateos y apeos fueron una desgraciadisima, carisima y
molestisima invencion de los sabios autores de la Ley de Enjuiciamien
to. Hasta que tan sabio monumento se publico, eran de una gran sen-
cillez, Afortunadamente, hace ya casi veinte afios que acabaron por
vompleto, aun euando sivvan de motivo y tema en los diseursos de pro-
pagandistas.

Rara vez los caciques son grandes foristas, th,epul’m heuha de los
distritos de Quirega y Arzia. Los caciques son los administradores de
éstos, en los que encuentran apoyo, a ¢cambio de doblar la vara de la
justicia en beneticio de sus protectores.

El Directorio antiforal de Teis hizo su campaifia con fines politicos
o anticaciquiles. Fué la bandera confra el caciquismo de X. La pri-
mera Asamblea de Monforte acordd que el problema foral siguniese &
cargo de Teis. Junto con éste trabajo mucho la unién campesina de
La Coruiia, dirigida por X. hasta que la desorganizaron y destruye-
ron; no supieron dirigirla ni encanzarla los selidarios de la cindad,
casi todos peritos mercantiles y abogados, que desconocian todos los
problemas rurales.

El Clero estd organizando, hace ya cnatro o seis afios, los Sindica-
tos catolicos; pero son demasiado burgueses los directores, v tiene
mucho de aparente y artificial el movimiento. Los curas se dividen, por
su origen, en curas hijos de campesinos pobres o pagadores de foros,
v en curas hijos de caeigques: los primeros son tan enemigns de los
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foros como los pagadores; los segnndos predican la paz, ete,, a esti-
lo burgués.

La jurisprudencia de los Juzgados municipales en cuestion de fo-
rog es una atrocidad. Basta la declaracion de dos o tres testigos que
digan que han visto pagar renta un aiio o dos, para que se condene
al pago al demandado. Asi se da el caso de un juez munieipal que
ha eonvertido en foros todos los pequeiios préstamos que habia hecho
un su tio, rico usurero y recaundador; cosa facil, pnes los préstamos de
5 duros se hacian antes con la obligacion de pagar un ferrado de cen-
teno al aiio; por una onza, el deudor fenia que pagar generalmente un
caiiado de vino, ete. En Monforte no ereo que la propiedad inscrita lle-
gue al 1 por 100, S6lo hay inscrito algo para hipotecar; de la foral,
ninguna o poco, menos.

Creo de urgente necesidad la redencion, pero fijando un tipo lo mas
barato posible, el 6 por 100 para los foros y el 8 6 el 10 para los subfo-
ros. Y después modificar el Codigo en unsentido nuevo, pues después
de la campaiia forista. y tan pronto sea Ley la redencion, va a surgir
otra contra los arriendos, y con muchisima mas razoén, y contra todo
lo gque no sea darle la tierra a quien la trabaja.
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Bases para un prﬁyacto de Ley de redencion de foros redac-
tadas por la Asociacion de foristas de Pontevedra.

1.* El Gobierno, por disposicion de una Ley especial, redimird, en
el periodo de cineo afios, los foros, subforos v otros graviamenes rea
les semejantes, existentes en las cuatro provineias de Galicia, entre-
gando a los perceptores, o en dinero efectivo, o en titulos de la Denda
publica interior del 4 por 100, al tipo de cotizacion del dia de la entre-
ga, el importe del capital foral y de las pensiones no satisfechas, re-
sarciéndose de Ias sumas expendidas por medio de un recargo en las
contribuciones rustica v urbana.

Si este medio no se creyere conveniente, podrd imponerse al Ban-
¢o de Espafia, con motivo de la renovacion de su privilegio, la condi-
cion de anticipar sin interés, o con uno muy modivo, las cantidades
necesarias para la extincion de los foros, cargandolas, despuég de
transcurrir el tiempo que se considere conveniente, al Tesovo piblico
en su cuenta corriente, y reintegrandose ésfe en la forma determina-
da en el parrafo precedente.

2.& En todas las cabezasg de partido judicial se creard una Comi-
sion encargada de la aplicacion de la Ley, enla que deberin tener re-
presentacion el Gobierno, la Diputacion provineial, el Colegio de Abo-
wados, los foristas v las Sociedades agrarias, o los pagadores, con vo-
cales de su eleceion.

Si, no obstante las disposiciones vigentes, vinieren realmente ri-
giendo dentro de un mismo parfido diferentes medidas parva la eco-
branza y venta de los frutos, los foristas que perciban sus rentas por
cada una de aquéllas tendrian derecho a elegir nn Voeal que los re
presente, v las Sociedades agrarias, o los pagadores, a falta de ellas,
otro si lo solicitaren

Dichas Comisiones serin investidas de todas las facultades que ge
requieran para acordar y realizar la extincion de:los foros solicitada
ante ellas por cualesquiera interesados en el férmino de cinco afios
contados desde la promulgacion de la Ley.

Las certificaciones de sus acuerdos de cardcter definitivo, ejecuto-
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viados o simplemente consentidos, se considerarin documentos pi-
blicog v solemnes con ¢l mismo efecto de las eserituras piblicas, pu-
diendo, por econsiguniente, inseribirse en los Registros de la propiedad
para consolidar, modificar o extinguir el dominio y méas derechos vea-
les en ellas comprendidos.

3.4 Tanto los loristas como los foratarios que solicifen la reden-
eion, presentardan sus instancias por escrito en papel comin, acompa-
itdndalas con log docnmentos que conduzean a su derecho, v expre-
sando la renta del foro, sn situacion, fincas que grava, pagadores co-
nocidos, cuando menos el cabezalero, y pensiones que se adeudan, con
su precio en dinero.

Cuando no se pudiesen reseflar las fincas aloradas, se hara en la
solicitud esta manifestacion.

La Comision seiialard dia para oir a las partes, mandando eci-
tarlas.

4.* Sien la comparecencia 1o hubiese conformidad euntre los inte-
resadog acervca de la existencia o comprension del foro, se suspende-
rdn las actuaciones para que deduzecan su derecho ante el Tribunal
municipal eompetente '

Si, por el contrario, hubiese conformidad, procederi la Comision a
evaluar las especies y a capitalizar el foro.

5* Siempre que por costumbre se vinieren cobrando las especies
en dinero, se hard la capitalizacion por el precio wedio que hubiese
tenido la renta en el 1ltimo decenio.

Si sobre él no hubiera conformidad, se podrd acreditar por los me-
dios conducentes a tal fin, para que la Comision decida a su prudente
arbitrio.

No obstante, cualquiera de las partes podrd recurrir al Juzgado
municipal para que declare definitivamente el precio medio de la ren-
ta en cuestion.

6. Cuando las especies no se hubiesen cobrado en dineroni los in-
teregados senalasen de acuerdo determinado preeio, lo hard la Comi-
sion después de investigar los vigentes en el pais, prescindiendo de
las valoraciones de los frutos acordadas por los Ayuntamientos, por-
que suelen ser arbitrarias, sin relacion con los verdaderos precios co-
rrientes en log mercados.

7.* Las Comisiones, teniendo en cuenta los documentos. la situa-
cion e importancia de los terrenos gravados y otras circunstancias ca-
liicadas, acordarin el tipo de capitalizacion que deba aplicarse a cada
foro; entendiendo que aquellos que estén adornados de eseritura pi-
blica de constifncion, llamada comtinmente «carta forals, de renova-
cion o reconocimiento, o de apeos, proyrateos, allanamieuntos u otras
diligencias auténticas por donde se sepan claramente lag fincas com-
prendidas, o puedan identificarse por peritos, deberdn serlo al respec-
to de 100 pesetas de precio por cada 5 de renta anual.




8.% No se apreciavin log laudemios ni otros devechos dominicales.

9.%  Los foros que caveciesen de algnnas de las eondiciones enume-
vadas en la base 7" v los subforos, deberdn capitalizarse al 6o al 7
por 100, al prudente arbitrio de la Comisién, segin las particulares
circuntancias de cada uno.

10. Los foros euyo eanon se perciba como las llamadas ¢rentas de
hermaudads, que vienen imponiéndose a los participes de ciertas he-
rencias como ecargas patrimoniales, independientemente de log bienes
adjudicados a cada uno, agi como las pensiones indocumentadas que
se mantienen fundadas en la presuncion foral que suponen el hecho
de pagar y el de percibir durante largo tiempo, y otras en analogas
cireunstancias, deberan ser valorados al 8 por 100, o al tipo que a las
Comisiones parveciere en cada caso mas proporcionado v equitativo.

11  Sise presentare lista cobratoria expresiva de las cuotas indi-
viduales, o constaren las parcelas de cada poseedor, habiendo confor-
midad, procederd la Comision a distribuir entre ellos. proporcional-
wmente, el precio del foro, para que puedan reintegrarlo al Estado en
veinte aiios, al respecto de la vigésima parte en cada uno, y ademis
ofra vigésima parte durante eineo, Seis o siete afios mas, para resar-
civle de las pensiones no satisfechas que haya anticipado, 8i no qui-
sieren aprontarlas los interesados al tiempo de la liquidacion, y de los
intereses devengados por los titulos de la Denda publica enfregados
a los foristas.

12. Todas las reclamaciones que se suscitaren a este respecto las
resolverd la Comision equitativamente.

Contra su resolucion se dard recurso para ante el Juez de primera
instancia, que lo decidira en el término de quince dias, con igunales
tramites que las apelaciones de juicios verbales

13. Resuelto el punto controvertido, la Comisién harad la distribu-
cion del precio del foro, de las pensiones no satisfechas y de los intere-
ses, con expresion de la euota anual que cada foratario deberd pagar
durante los veinticineo o mas afios necesarios, v la enviara a la Comi-
sion evaluatoria del Ayuntamiento en que radique el terreno aforado
para que la incorpore a los Repartimientos de las contribuciones ris-
tica y urbana y se cobre juntamente con ella.

Si algunos interesados no fignraren en aguellos, se les comprende-
i desde entonces.

14. l.as Comisiones de Evaluacion distribuirdn entre los foreros la
riqueza imponible ecorrespondiente al foro, y descargardn de ella al
dominio directo o al de sus causantes gue aparezcan como contribu-
yentes.

15. Cuando, citados los pagadores conocidos, negaren el derecho
del directo dominio o sostuviesen que no pertenecen al foro todos los
rerrenos comprendides en la relacion, se decidird la contienda en jui-
¢io verbal por el Tribunal municipal competente.
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Para estos juicios se hard nna citacion a los desconocidos y ausen-
tes por ol Boletin oficial y por edictos con un mes de antelacion.

16. Se admitira toda clase de pruebas, tales como escrituras pi-
blicas de foro, renovacion y reconocimiento y sus copias, concedién-
dose plenn efecto a las expedidas por Notarvio, Eseribano u otvo fun-
cionario con anterioridad de treinta afios.

Los testimonios v certificaciones de las actuaciones judiciales, ami-
Haramientos, catastros, Registros, cédulas declaratoriasde la riqueza
inmueble, expedientes originales de apeo, prorrateo, allanamientos v
otras diligencias practicadas por los escribanos requeridos en fuerza
de Reales cédulas y Reales provisiones en poder de particulares, se-
gun costumbre de la region amparada por sus Tribunales seculares,
y asi bien log resguardos establecidos por el art. 1,616 del Codigo ei-
vil para los ecensos aplicados por la practica a los foros.

Se admitirdn también los demis documentos piblicos y privados
no enunciados en los anteriores parrafos, los testigos idéneos v las
presunciones juridicas deduecidas de hechos probados.

Cnanda los Pagadores declaren la existencia del foro o la obsee-
vaneia del pago de la pension se les considerard dignos de crédito,

Igual eredibilidad mereceran el cabezalero y su familia enando
afirmen que todos o algunos de los interesados opuestos han venido
confribunyendo con determinada enota para el complefo de la renta, a
no ser que hava motivos fundados para desvirtuar sus declaraciones.

Cuando el actoracredite plenamente que ha venido percibiendo por
mas de diez afios, con justo titulo, determinada pension en concepto
de dominio divecto de mano del cabezalero o de otros Pagadores sin
inferrupeion, se presumira la existencia del foro, a no ser que se prue-
be lo eontrario, -

17. Contra la sentencia del Tribunal municipal se dara el recurso
de apelacion aute el Juez de primera instancia del partido, que se
susfanciard como se dijo en la base 12,

18. Cunando la coutienda verse sobre la comprension del foro o go-
bre la cuota con que deba contribuir cada pagador, podran las partes,
de comiin acuerdo. elegir un arbitro que, oyéndolas, recibiendo sus
justificaciones y nombrando perito, si lo ereyese necesario, con exa-
men y conocimiento de su operacion, de los documentos ¥y aun de los
predios litigiosos, divima las discordias suscitadas dictando el corres
pondiente laudo, que presentara al Tribunal por eserito para que man-
de enterar a los interesados y cause ejecutoria.

8i no I» nombraven, eligird el Teibunal un perito pava que, dentro
del término que se le seiiale, que no debera pasar de dos meses, con
copia de los antecedentes, vava al terreno, lo mida y deslinde v dis
tribuya la renta entre las parcelas que, a su juicio, estén comprendi-
das dentro de la superficie aforada.

Después de presentada esta operacion, el Tribunal, ovendo a las
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partes y al mismo perito, si lo estimare conveniente, dictard sentencia
expresiva de los terrenos gravados, de las parcelas en que se dividen
y de las cuotas de la renta con que deben contribuir sus poseedores.

Tan pronto sea firme, enviara cortificacion a la Comigion redento
ra para la practica de las operaciones referidas en las anteriores
bases.

19. Cuando el directo dominio, por falta de suficiente expresion
de los documentos, no pudiese determinar las fincas afectas, pero pu-
diese probar la existencia del foro, la Comision invitard al cabezalero
a que las seiiale v sus poseedores.

Si se negase a ello, a no adnceir razones convincentes, le serd im-
putada la redencion integramente con reserva de su derecho contra
sus consortes. _

Pero enando presentase la lista cobratoria u ofro doecumento que
permita conocer todos o algunos de los pagadores y sus cuotas, seran
éstos cilados; v si se allanasen, se hard la distribucion en conformidad
a la referida lista y a Jas aclaraciones que relativamente a ella se hu-
biesen obteuido.

20. Cuando todos o alguno de los interesados se opusiese, podrdan
acudir dentro de ocho dias al Tribunal municipal para que confirme o
rectifigue la distribueion, previo juicio verbal en que se oird a las
partes y se admitirin sus pruebas.

Cuando aquéllos ne hicieren uso de tal recurso, quedara firme la
deeision de la Comision,

21. En los casos en que, probando cumplidamente el directo domi-
nio la posesion de pereibir el eanon, no pudiese, sin embargo, discretar
de presente las fincas aforadas, y el cabezalero y més foratarios con-
vocados no quisiesen designarlas, podra la Comision, a su instancia,
suspender la tramitacion de la redencion, con reserva de su derecho
para rveivindicar los predios gravados en conformidad al contrato
foral, sin que puedan entorpecer ni detener su accion las Reales prag-
maticas dictadas en los afios de 1763 y 1768 con caidcter de interini-
dad, las cuales se declaran caducadas.

Esto no obstante, si al serles comunicadala demanda reivindicato-
ria solicitasen los foreros la redencion, pagande los gastos causados,.
se accedera a ella, y se verificard por la Comision conforme a lo dis-
puesto en las precedentes bases.

22. Quando, demostrada la existencia del foro y el pago de las
pensiones por diferentes interesados, no quisieren éstos declarar las
fraceiones con que contribuyen, ui el direcio dominio pudicse probar-
lo, para los efectos de la redencion, se considerardn todas iguales.

23. En el caso de ser el Estado el encargado de indemnizar a los
foristas, las Comisiones redentoras elevaran a las Delegaciones de
Hacienda de las respectivas provincias certificacion de los acuerdos

adoptados respecto a cada foro, con todos los detalles necesarios para
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su entero ¢onoeimiento, y reclamarin el dinero o los titulos de la
Deuda piiblica que hayan de entregarse a dichos foristas con las so-
lemnidades oportunas.

24, Los Jueces y Tribunales competentes para conocer de las de-
mandas que se promuevan con motivo de la aplicacion de esta Ley
serdn, en primer término, los del lugar en que por preservipéion de la
esgeritura foral, por acnerdo entre las partes o por otro motivo equi-
valente, se venga pagando la pension estipulada; y en los demés
cagos, o log del Ingar en que radiquen todos o cualesquiera hienes
afectos a la carga, o los del domicilio de la mayoria de los pagadores,
a eleccion del demandante. :

25. Podran sustanciarse ante los Tribunales municipales los nego-
cios referentes a la redencion de foros, sea cualquiera el valar de lo
litigioso. y actuar los interesados, tanto en primera coma én segunda
instancia directamente o por medio de apoderades, sean o no Procu-
radores.

26. Cuando como medio probatorio se hubiese acordado la compul
s8a 0 cotejo de un documento exislente en algtiin Archivo general, pro
vineial, municipal. eclesidastico, militar, judicial o notarial, se practi-
card la diligencia por el Secretario del I'vibunal competente o del ex
hortado, en presencia de las partes, si comparecieren, v del funciona-
rio encargado de su custodia, sin que por derechos de busca y exhibi-
cién devengue mas de 5 pesetas.

27. Situviese que dar eopia por virtud de mandato del Tribunal,
teniendo derecho a honorarios, podrd percibir 3 pesetas por cada S00
palabras copiadas, si el docnmento perteneciese a los siglos XIX y XX;
4 pesetas, si perteneciese al XVIII; 5 pesetas, si fuese de los XVI y
XVII, y 6 pesetas si de los anteriores.

Estas copias, certificadas, deberin extenderse en papel de 10 cén-
timos si la pension anual del foro de que se trata no excediese de 150
pesetas, y en el de b0 céntimos si excediese.

28. A esta misma regla estard sujeto el empleo del papel sellado en
los expedientes inenados ante los Juzgados ¥y Tribunales con motive
de la redenciin de foros.

20, Las costas causadas, siempre que resultave acreditada la exis-
tencia del foro o el pago de la pension, serdn de cargo de los foratarios
opuestos, a no ser que el divecto dominio u otvos intervinientes hayan
procedido con mala fe.

30. Incluyendo papel, citaciones, exhortos, derechos del Juez, del
Secretario y de los adjuntos y enalesquiera otros auxiliares no excep-
tuados expresamente, no podrin exceder de 25 pesefas si la pension
anual vo pasa de 100, ni de 50 si aquélla no pasa de 200, y en ningtun
caso de la cnarta parte de la misma.

31. No entran en esta disposicion los funcionarios a quienes se ro-
fieren las bases 26 y 27, ni los drbitres, ui log peritos elegidos por las
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partes, ni aun los nombrados por los Juzgados v Tribunales, euyos ho:
norarios servin regulados en 10 pesetas por eada jornada normal de
trabajo, si la pension foral no llega a 100 pesetas, y en 12 si pasa de
ellas.

32. Enel periodo de vigencia de la Ley que se proyecta, las perso-
nas a quienes convenga acopiar log documentos necesarios para pre-
gentar a las Comisiones redentoras, podrdn solicitar copias auténticas
de los Archiveros, Registradores, Notarios y cualesquiera ofros fun-
cionarios publicos a euyo cargo se hallen los Archivos o dependencias
donde se conserven, sean del orden civil,_del militar o del eclesiastico,
mediante el pago de 3 pesetas por cada 800 palabras o fraccion de ellas,
si el doecumento pertenece a los siglos XIX y XX de 4 pesetas, si co-
rresponde al XVIII; de b pesetas, si a los XVI y XVII, y de 6 pesetas
8i a los anteriores.

Estas copias no requerirdn para su validez mis que ser expedidas
por el funcionario correspondiente, sin necesidad de citacion contraria,
mandato judicial ni ofro requisito, a reserva de cotejarlas si fueren
impugnadas, debiendo extenderse en pliegos de papel sellado de 50
céntimos.

33. Transcurrido el periodo de cinco afios no se cursara ninguna
solicitud de redencitn sino en los seis meses siguientes y con tanto que
se justifique que no ha podido promoverse por ausencia, enfermedad u
ofros motives fundados.

El Gobierno podra, sin embargo, decretar la ampliacion del plazo
fijado por la Ley; pero una vez finida la prérroga, de no haber recurso
pendiente, se entenderdn caducados los derechos de los perceptores de
las rentas forales y libres las tierras antes gravadas, aunque no se
hayan efectuado las redenciones.

34, Finalmente: la fijacion de las retribuciones que deberan disfru-
tar las Comisiones redentoras, y el pago de los gastos que ocasione su
funcionamiento, Seran objeto de una disposicion adicional después de
evacnadas las consultas e informaciones a que debe gometerse este
proyecto de Ley.

#*
*

El Exemo. Sr. D. Eduardo Vincenti y Reguera, Diputado a Cortes
por esta capital, manifesto el deseo de conocer las opiniones predomi-
nantes en la region gallega acerca del problema de los foros, ¢on obje-
to de agitarlo en el Parlamento

La Junta directiva de la Asociacion de foristas encomendd al socio
D. Gerardo Rodriguez del Corral que las concretase en términos y for-
ma convenientes.

Presento, en su consecuencia, las preinsertas bases que, someti-
das al estudio de una Comisién especial compuesta por el ilustrisimo
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Sr. D. Manuel Posada Gareia-Bavros, D. Ramon Rivas y D, Agustin
Rodriguez, de conformidad con su dictamen, fueron aprobadas por Ia
Agociacion en su reunion de 27 de marzo tltimo, en la que también
acordod que se imprimiesen, publicasen y enviasen ejemplares al
Sr. Vincentl y a otros Sres. Diputados y Senadores, foristas, Colegios
de Abogados, Prensa y Sociedades de Galicia v de fuera de ella, a
quienes la Junta directiva que suscribe creyese conveniente infor-
mar.—Albino Patifio.— Benito Corbal.— Ramdn Ribas.— Vietor F. So-
ler. —Agustin Rodriguez.
Pontevedra 4 de abril de 1921,




Vi

«Boycotts.

Labradores: Vuestros hermanos log campesinos de M., para redi-
mirse de una tirania que los abisma en la miseria, han declarado el
boycott al comercio de ..... en..... ¥y a su casa de ....., contando para
ello con vuestra cooperacion.

Labradores: Queremos vernos libres de las amenazas y de los lati-
gazos que nos vienen dando los tiranos desde hace mis de veinte aiios.
iQueremos empezar a ser hombres y dejar de ser parias!

Campesinos: {Contamos con vosofros! No compréis en el comercio
de C., y os ofrecemos nuestra ayuda para obras de redencion y de jus-
ticia como la gque nosotros persegnimos.

Septiembre de 1919, —Firmado: Los agricultores de .. ...
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Relacion de Asociaciones agrarias inscritas en el Gobierno civil
de la provincia de Orense.

Estado demostrativo de los niieleos agrarios existentes en la pro-
vineia, y euyo fin primordial radica en la liberacion de la tierra:

Partido judicial de Allariz.—En este partido judicial tiene alguna
fuerza el agrarismo, Dentro del mismo se sefialan lag siguientes en-
tidades constitunidas con arreglo a la Ley de 30 de junio de 1887, que
regula el derecho de asociacipn:

Sociedad de Agricultores de Almoite, Santa Baya, Centro de Alla-
riz, Paderne, Redencion Aldeana y Calvelo.

Partido judicial de Bande.—En este partido no existen Asoclacw-
nes del indicado cardcter, pues en él no hay foros ni rentas de anilo-
ga derivacion.

Partido judicial de Carballino.—Hay algunas en las localidas que
se indican, pero no son de gran importancia.

Las constituldas son las gsignienfes, domiciliadas en las siguientes
localidas: Pifieiro, Moldes, Las Delicias, San Martin de Cea, Armeses,
San Pedro de Garabenes, Girazga, Pungin, Carballino, Mandris,
Ayuntamiento de Maside y San Lorenzo de Pifior,

Partido judicial de Celanova. — No las hay en este partido, en el
que no existe agrarismo.

Partido judicial de Ginzo de Limia. — Tiene poca significacidn
agraria este partido, Las constituidas son las que estéin domiciliadas
en las siguientes localidades:

Sandianes, Ordelles, San Pedro de Moreiras, Ginzo de Limia y
Trasmiras.

Partido judicial de Orense.—Aqui es donde se manifiesta mas po-
fente la organizacion. Los socialistas fueron los que primeramente
determinaron, con su propaganda, la constitucion de entidades agra-
rias, tendiendo a unirlas a su Casa del Pueblo, mas adqu:nemn con-
sistencia propia y personalidad independiente.

Las hay constituidas en los signientes pueblos del partido:

Marifiamansa, Cabeza de Vaca, Mugares, Alongos, Gestona, Pa-
rada, Souto Penedo, Sejalvo, Fuentefrin, Amoiro, Cornoces, Rante,
Peroja, San Martin de Queral, San Pedro de Pensos, Regueiro Forza-
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do, Terra Nosa, ntumneros 1, 2 y 3, en Canedo (Palmés); Union y Fra-
ternidad de Villamarin, Trasalva, Armariz, Teubes, Valenzana, Santa
Eufemia, Parroquial de Coles, San Miguel de Melias, Refojos, Rebore-
do, Cumial, Mende, Lonia, Gustey, Quintela, Boveda, Cudeiro, Tibia -
nes, Cobas, San Eusebio, Santa Cristina, Rivela, Villa-Cerreda, Villa-
rrubin, Sabadelle, San Miguel de Campos, La Derrasa, San Gineés,
‘Santa Maria de Melias, Graices, Fuentearcada y Santa Eufemia de
Barbadanes.

Partido judicial de Puebla de Trives.—No tiene fuerza el agraris-
mo. Unicamente existe nna Asociacion de este caricter en la locali-
dad de Trives.

Partidojudicial de Ribadavia.—Aqui tiene fuerza y organizacion.
Se distingne por su radicalismo, siendo la mas significada la de San
Payo, que preconizo, desde su fundacion, como procodimiento fnico
la resistencia al pago. Esta Asociacion se consfituyd durante el pri-
mer movimiento agrario en la- provineia.

Ademis de la citada de San Payo, las hay en las siguientes locali-
dades: Serantes, Vieites, La Costeira, La Veiga, Puga, Gomariz, Ra-
zamonde, Ribadavia, Presigueiro, San Lorenzo da Pena y dos en Cas-
trelo de Miiio. : '

Puartido judicial de Valdeorras. No hay agrarismo, ni existe ins-
erita en el Registro de Asociaciones de este Gobierno ninguna enti-
dad de tal cardcter:

Partido judicial de Verin,—Tiene alguna importancia en la capi-
tal, donde hay una constifuida bajo la denominacion de Sociedad de
Agricultores de Verin y sus contornos. Existen también en Laza y
Mnnterm_v,- ¢on mencs importaneia.

Partido judicial de Viana del Bollo. — No las hay en este partido.

Diciembre de 1921,
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Relacion de foros inscritos en el Registro de la propiedad
de Puebla de Sanabria (Zamora).

Foro de 13 cargas de grano de centeno y 914 reales, que grava todo
el término de Ribadelago. :

Foro de 6 cargas de grano de cenfeno y 76 reales, que grava todo
el término de Santa Cruz de Abranes.

Foro de 100 veales, que grava el término de Calabor.

Foro de 17 cargas de grano de centeno y seis reales, que grava el
término de Palazuelo.

Foro de media carga de grano de centeno por cada vecino del pue-
blo de Espadafedo, y ocho heminas, también de centeno, por razin de
la tercera parte de un foro que varios particulares de Cevezal satisfa-
cen, a razon de siete cuartillos y medio, por 13 fincas risticas, _

La Compaiiin titulada de Rodriguez Bobillo y Junquera, estableei-
da que fué en Villardeciervos por virtud de escritura judicial otorga-
da en Zamora en 27 de septiembre de 1848 por D, José Sabater, Juez
de primera instancia de la misma, ante el Escribano D. Pascual Ro-
driguez, percibia, como procedente del Convento de Monjes Bernar- -

“dos de San Martin de Castafieda, las pensiones forales antedichas, v
hoy sus herederos. :

Foro de 9 '/, heminas de grano de centeno gobre los términos de

Muelas de los Caballeros y Donado.
i Foro de 3 heminas de centeno sobre una finca en Muelas de los Ca-
balleros. :
Foro de una carga de grano de centeno anual sobre 15 fincas de
Lagarejos, hoy a favor de D. Manuel Prieto Carbayo.
Foro de 3 heminas de grano de centeno y 6 maravedises sobre cua-
tro fincas risticas en término de Molezuelas de la Carballeda.

Foro de 7 reales y 96 céntimos sobre siete fincas rusticas en térmi-
no de dicho Molezuelas.

Foro de 14 heminas y media de grano de centeno sobre 18 fincas en
Faramontanos.

Foro de 6 cargas y 8 cuartillos de grano de centeno sobre el térmi-
no de Cional.
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Foro de 9 cargas, 8 heminas de centeno y 85 reales 78 maravedises
gobre el término de Coso.

Foro de 58 heminas de centeno y 2.000 rnmavedlseq gobre el térmi-
no de Manzanal de Infantes,

Foro de b cargas de grano de centeno sobre el término de Parada
(Requejo).

Foro de 8 cargas, b heminas y 8 cuartillos de grano de cenfeno so-
bre el término llamado Villar de Santa Colomba..

Foro de 6 cargas, 8 cuartillos y 44 reales 14 maravedises sobre el
término de Santa Cruz de log Ciurragos.

Foro de 6 cargas, 8 cuartillos y 3 reales 18 maravedises sobre el
térnne de Donadillo,

Foro de 4 cargas v media de grano de cenbeno sobre el término de
Folgoso de Carballeda,

Foro de 6 cargas de grano de cenfieno sobre el término de Peque.

TForo de 14 reales v 22 maravedises sobre el término de Faramon-
tanos.

Foro de 17 reales y 22 maravedises sobre el término de Linarejos,
mis 7 cargas y 3 heminas de centeno.

Foro de 2 cargas de grano de ¢enteno sobre el término de Monte-
rrubio.

Foro de 5 cargas, 5 heminas y 1 celemin de centeno sobre el tér-
mino de Manzanal de Arriba.

Foro de 3 cargas, T heminas y 8 cuartillos de centeno sobre el tér-
mino de Carbajalinos.

Foro de 8 cargas, 5 heminas de centeno ¥ 22 reales 14 maravedises
sobre el término de Pedroso. k

Forp de T cargas, una fanega de grano de centeno y 14 reales so-
bre el términe de Fontanella y Sauta Marina de Sotillo.

Foro de tres cargas, T heminas. 8 cuartillos de grano de centeno y
41 reales 3 maravedises sobre el término de Rionor de Castilla.

Foro de 12 cargas, 8 heminas y 800 maravedises sobre el término
de Lubian,

Foro de 6 cargas, 8 cuartllius v 20 reales sohre el término de He-
drogo.

Forn de 6 ecargas, 8 enartillos y 47 reales 18 maravedises sobre el
término de Tegera.

Foro de 4 cargas, 4 heminas, 4 cuartillos ¥y 20 reales sobre el tér-
mino de Castromil.

Se pagan estas pensiones forales a favor del Exemo. Sr. Dugune de
Osuna, )

He de advertir que por documentos, privados han sido redimidos

algunos de estos foros, segin noticias que nos han facilitado.—El Re-
gistrador, Jesis Requejo. *
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Escritura tipica de foro posterior a la Pragmatica de Carlos i,

«fin la Ciudad de Palencia, a seig diag del mes de Abril de mil
ochocientos trece. Ante mi el infraseripto Escribano y testigos que he-
ran Declarados, los Sefiores Presidente y Canonigos Contadores de la
Contaduria de los Sefiores Dean y Cabildo de la Santa Iglesia Cate-
dral de esta misma Ciudad, que lo son actualmente D, Joaguin Urru-
tia, Dignidad de Arcediano de Palencia, Presidente I). Anfonio Aguna-
do de la Iglesia y el Dr, D, Antonio de Cosio, Canonigos de ella, es-
tando en dicha su Contaduria, de un acuerdo y conformidad: Dijeron
que, como tales Contadores, estaban autorizados por el Cabildo con-
forme al acuerdo Celebrado en veintisiete de Abril del afio pasado de
mil setecientos setenta y ocho para formalizar y otorgar las Escritu-
ras de fincas y posesiones del mismo Cabildo, dadas, y que se diesen
aforo o Censo perpetno, Coneediendoles para cllo las Correspondientes
facultades, y en uso de ellas se formalizo en dicha su Contaduria,
por los Sefiores Contadores que entonces eran, una Escritura de da-
cion a foro perpetuo a Julian Garcia, vecino que fue de esta relacio-
nada Ciudad, y este admitio, de dos vifias del Quifion veintiune de la
Mesa Capitular, consistentes en campo y término de ella, por el Canon*®
¥ pension anunal de setenta reales vellon, bajo de ciertas Calidades y
eondiciones que por menor se contienen en dicha Escritura, que paso
en testimonio de mi el Eseribano su-fecha veinte de Abril del pasado
afio de mil ochocientos. Y con motivo de haber muerto el menciona-
do Julian Garcia, dejando dichas dos viiias medio perdidas por su po-
breza y falta de medios con que poderlas cultivar, v que sus hijos,
herederos, por la misma razon las quedaron abandonadas, se velvio
a ellas el Cabildo, dandolas en arviendo a Pedro Pus, vecino de esta
mencionada Ciudad, quien solicito despues en esta Contaduria se le
diesen a foro perpetuno arredimible, por el mismo canon de 60 reales
4l afio y con las mismas condiciones y circunstancias que las tomo el
referido Julian Garcia, apronpindose a oforgar, por su parte, la Eseri-
tara foral Correspondiente, en lo que condescendieron los citados Se-
iiores de Contaduria, con la obligacion de haber deponer y plantar de
majuelo el citado Pua el Herial inmediato a dichas dos vifias, que es
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parte de ellas y estd perdido, y, desde luego, 1os mencionados Seiiores
de Contaduria, en la parte que les toca, usando de la Comision y fa-
vultades con que se hallan del Cabildo, segun el acuerdo citado en la
via y forma que més haya lugar por derecho a virtud de la presente,
oforgan que, a nombre ¥ representacion de dichos Sefiores Dean y Ca-
‘bildo de esta propia Santa Iglesia Catedral, que al presente son, y en
adelante fueren y los subeedan, veunden y dan a foro, y Censo perpe-
tuo para siempre jamas al nombrado Pedro Pua, para este, su muger,
hijos, heredercs, subcesores y demés que logitimamente le represen-
ten y recaigan en sus derechos y acciones en éualquier manera las
dos viflas del Quiiion veintinno citado, situadas en Campo y término
de la misma, pertenecientes a la Mesa Capitular del Cabildo; la nna
sefialada con el nimero 59, yendo por el Camino de Antilla adelante a
mano derecha, llamada la de San Juan, linderos el Camino real de An-
tilla, hacia esta Ciudad vifia de los Capellanes, del nimero 40 de esta
Santa Iglesia; hacia las Cuestas, vifia del Conbento de San Agustin,
Canonigos reglares de esta propia Ciudad, y hacia abajo, la senda de
Miguel Pelaez, y la ofra vifia, sefialada niimero ciento ochenta ¥ tres,
esti yendo por el mismo eamino real de Antilla a dicha:mano derecha,
v linda por parte de esta Ciudad eon vifia del Conbento-hospital de San
Juan de Dios, al Mediodia c¢on dicho camino; al Poniente, vifia de la
Cofradia de los Sabados, v otra del Hospital General de San Bernabé
v San Antolin, de ella; y hacia Oteruelos, con Heriales del mismo Con-
bento de San Juan de Dios, que ambas, deslindadas y declaradas,
hacen la Cabida de seis aranzadas y media poco mis o menps, y con-
fiesan ser propias en todo dominio del Cabildo y su Mesa Capitular,
buelto a ellos, segiin lleban manifestado, por el abandono del men-
cionado Julian Garcia, que las tenia a foro y de sus herederos, y como
tales, por esta razon las dan en el mismo concepto al referido Pedro
Pua, con todas sus entradas y salidas, usos y costumbres, derechos y
servidumbres cuantos han tenido, tienen y puedan Corresponderlas de
hecho, y por derecho libres de toda Carga, peusion y gravamen, que
no-le tienen en manera alguna mas que el que se establecio de los
mencionados 60 reales vellon asignados por el canon y foro estipulado
eun cada un afio con dicho Julian, los cuales ha de pagar y satisfacer
el relacionado Pedro Pua y sus hijos, herederos, subcesores y demis
que recargan en dichas dos viiias, en cualquier manera, perpetua-
mente y para siempre jamas de foro y Censo perpetun, como este lo
es a los insinnados Sefiores Dean y Cabildo de esta Santa Iglesia Ca-
tedral, debiendo de hacer la primera paga de los citados 60 reales de
foro el dia de San Martin, once de noviembre que bendri de este pre-
sente aio de la fecha, y asi subcesivamente todos los demés pagos,
segin fueren Cayendo los afios al plazo y dia sefialado, puesta y pa-
gado sin pleyto, escusa ni dilacion alguna, o fuere del Cabildo pun-
tualmente, vajo la pena de podev ser compelido, apremiado y ejecuta-
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do a ello el dicho Pedro Pua, sus hijos, herederos y demis tenedoves y
poseedores de las dos viiias deslindadas y declaradas en virtud de
esta Escritura, y de pagar ademas todas las costas que en el recobro
ge ocasionaren por los que se han de poder practicar las mismas dili-
genciag y apremios que por el principal sobre que recayese la exen-
cion y ademas formalizan los Sefiores otorgantes este instrumento de
Dacion a foro perpetuo, vajo de las cualidades, Condiciones y eircuns-
tancias siguientes: : i .

1.* La primera condicion es que el Sefiorio, v directo dominio de
las dos viiias deslindadas y declaradas en esta Escritura de foro ha de
quedar comso de hecho quedan y reservan en los mismos Sefiores
‘Dean y Cabildo de esta Santa Iglesia Catedral y en su Mesa Capitu-
lar, como dueiiog propios de ellos y su terreno, y el citado Pedro Pua,
sus hijos, herederos y demas que recaigan en dichas posesiones y las.
goeen por el mofivo o Causa que las adquieran, serdn todos oblizados
a conserbar v mantener su plantio de vifiedo, reponi¢ndole y anmen-
tandole siempre que haya necesidad, para que de esta forma se veri-
figue ‘en pie en todo tiempo, trayendolas bien lindadas, Labradas
y Cultivadas; dandoles todos los aiios en lps fiempos de costumbre ¥
razones, las labores de Alumbro, poda, descubierta y eubierta como
se estila en esta Cindad, echando mugrones; siempre y cuando sea
menester, de manera que vayan siempre aumentando en su conserva-
eion y no decaigan, vajo la pena que en ofro caso, ademas de ser res-
sable a los dafios y menoscahos que se originen por falta de enmpli-
miento, ¢l Cabildo pueda Compeler y apremiar al expresado Pedro Pua,
v a los demis tenedores y poseedores de dichas vifias a que cada uno
en su fiempo lo cumpla, y disponer tambien la Dacion de Labores ¥
demés prebenido a costa de estos, sirbiendo para acreditar su impor-
te la relacion simple o jurada de la persona que intérbenga a ellas,
sin més pruebra ni justificacion alguna aunque por derecho se requie-
ra, pues el Cabildo ha de quedar relevado de ella en virtud de esta
econdieion. -

2.* LaSegunda Condicion es, que si se dejase un afio sin podar
dichas viiias y dos afios sin Cabar como corresponde, los citados Seiio:
res Dean y Cabildo se puedan entrar en ellas a gozarlas como suyas
propias, apoderdndose de ellag, en ¢uyo caso Cesard la venta y foro
sefialado de dichos sesenta reales anuales, y el expresado Pedro Pua,
sus herederos, tenedores ¥ poseedores de las dog vifias sobre que re-
caen, no han de poder veclamar de ello eon ninguna causa ni motive
¥ haciéndolo no sean oidos en juicio ni fuera de él. ;

3.2 La tercera es que siempre y cuando ¥y en cualquiera tiempo
que el mencionado Pedro Pua, sus hijos v herederos vandan ¥ enaje-
nen ambas viiias o eualguiera de ellas, han de satisfacer ¥y pagar a
dichos Sefiores Dedn v Cabildo y a su Preposte en su nombre, el de-
recho de veintena que, desde luego, se establoce on ol presente foro,




del precio y valor en que se verificase ol Confrato de venta que hicie-
ren en reconocimiento del Dominio y Sefiorio que ba reserbado a favor
de dichos Sefiores y su Mesa Capitular, y este mismo derecho de vein-
tena si ha de ecansar y pagar por todos los demds que recaigan en las
notadas posesiones o cnalquiera de ellas siempre que se verifique su
enajenacion de una persona a otra y encualguiera tiempo gque subce-
da, y a ello en cdso necesario puedan ser compelidos y apre miados al
reintegro, del mismo modo que por el Canon y foro que gueda estipu-
lado, porque bajo de dicha cualidad estd tratado y eonbenido,

4% La cuarta es, que las propuestas vifias no se han de poder ven-
der, ceder, donar, traspasar, ni en manera alguna enagenacion en
tiempo alguno a Iglesias, Hospital, Comunidad ni a persona Pribile-
giada, ni de fuera de estos Reynos y solg a quien lo sea lega, llana,
abonada y natural de ellos para que seguramente pueda cobrarse este

foro y el derecho de veintena establecido siempre que llegue el caso de
- venta y enagenacion, y seran obligados el vendedor, sus heredercs y
demas tenedores y poseedores a hacerlo notorio a los recordados Sefio-
res Dean y Cabildo o Seiiores de su Coptaduria por medio de memorial
que han de presentar solicitande su permigo expresando a quien se
enagenan y su precio, por si el Cabildo los quiere tomar por el tanto
pues ha de ser preferido, vajo de la pena de ser nules, de ningun va-
lor, ni efecto el contrato y Escritura gue se hagan sin dicho requisito
de el permiso y licencia por Eserito, debiendo esperar la respuesta, o
decreto el termino de guince dias siguientes a ia notoriedad y pasados
sin haber contestado pueden los poseedores formalizar la venta y ena-
genacion con la carga siempre de los dichos sesenta reales de foroy
derecho de veintena, guedando el directo dominio reservado en dichos
Seiiores Dean y Cabildo como queda espuesto; y la persona comprado -
ra o enguien recaigan las dos vifias citadas se han obligadas a otorgar
formal Eseritura de reconocimiento a su fayvor y darv a su costa Copia
auténtica al Cabildo libres de todos derechos pena de ser nulo cuanto
en confrario se haga.

5.* La quinta Condicion es, que las dos vifias deslindadas y decla-
radas en esta Escritura no se han de poder partir ni dividir entre dos,
ni mas subjetos, sino que siempre hansde estgr en un solo lego, llano,
¥ abonado y si lo eontrario se practicase se ha de cobrar por entero los
sesenta reales de este foro perpetuno de cualquiera poseedor aunque no
lo sea del todo y aunque asistan Causas, y razones para no lo hacer
penade ejecucion y costas v de reconocerle enteramente siempre que el
Cabildoe lo pida entregando a este para su resguardo copia de dicho
reconocimiento libre de derechos bajo la misma pena de ejecucion v
apremio hasta conseguirlo cuvos reconocimientos los han de hacer
todos los nuebos poseedores Inego que entren a gozar las dichas dos
vifias en la forma declarada en la anterior condicion.

6.* La septa condicion, es, que-dicho Pedro Pua sus hijos herede-



T

ros y subcesores y demas que recayeran en las esplicadas dos viilag
por cualquiera caso foituito, del Cielo o de la tierra como elada, pie-
dra, coco, falta de aguas, abundancia de estos u otro de los nunca vis-
tos ni oeurridos, no por eso han de dejar de satisfacer el foro anunal de
dichos sesenta reales en cada un afio, y dia queba asignado por haber

de ser de su cuenta y riesgo los citados Casos fortuitos y a ello en caso

necesario seran apremiados y ejecutados en virtud de esta condicion.
7.2 La septima y tltima condicion es que la subsistencia y estabi-

lidad de este foro perpetuo, ha de ser, en el firme supuesto y segura.

inteligencia de que permanezca con las dos posesiones sobre que recae
de vifiedo; y no en otra forma porque siempre que se verifique haber
cesado su plantio por falta de eultivo y cuidado en su reposicion y con-
servacion, o que decaiga naturalmente de modo que se reduzeana tie-
rras de pan llebar, ha de ser visto en este caso, cesar enteramente los
efectos de esta Eseritura de foro perpefuo en todas sus partes, y si se
estimase combeniente la continuacion de él, ha de ser precisa y nece-
sariamente en terminosde haber de preceder nuevo contrato; arreglan-
do en el la pension con respecto a la variedad de la calidad y clase de
las expresadas fincas,

Con cuyas condiciones, requisitos y eireunstancias y con la de ha-
‘ber de plantar de majuelo el erial procedente de las mismas vifias como
queda prebenido log expresados Sefiores de Contaduria de esta Santa

Iglesia a ‘nombre y representacion del Gabildo y por virtud de la Co= |

misiony facultades que estan asistidos dan al recordado Pedro Pua para
este, su muger, hijos, herederos y subcesores las propnestas dos viias
que ban deslindadas y declaradas a foro Censo parpetuo e infiteutico
por el Canon y pension anual de los relacionados sesenta reales de ye-
llon que se han de pagar al Cabildo como queda dicho perpetuamente
¥ para siempre jamas:; y con la reserva del dominio directo que queda
establecido a favor de dichos Sefiores, derechos de tanfeo, veintena y
demas gqueba comprendido vajo de lo cnal declaran en uso de dicho su
Comision que la netada es el justo Canon y pension que merecen, o
valer puedan del esceso en poca o mucha suma, hacen gracia, dona-
cion, cesion y traspaso, buena, pura, mera, perfecta, e irrebocable que
el derecho llama intervivos sobre lo que renuncian las leyes que en
esta razon hablan y disponen lo contrario y en su e¢ongecuencia desis-
ten, quitan, y separan a dichos Sefiores Dean y Cabildo y a su mesa
Capitular de la posesion, propiedad, titulo, voz, recurso, y otro-cual-
quier derecho que les pertenezea a sus viilas ¥ todo lo ceden, traspa-
san y renuncian a favor del citado Pedro Pua sus hijos, herederos y
subcesores sin mas reserba gue la del directo dominio y veintena a fa-
vor de la mesa Capitular como queda prebenido en esta Escritura. Dan
endicho el poder y facultad en derecho necesaria al mismo Puay de-
mas que le sabeedan para que judicial o extrajudicialmente como les
paretiere, tomen, y aprendan la posesion veal, actual, Corporal, Cibil,
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natural Velquasi de lag propuestas dos viiias y dominio, util, uso ¥
usufruto que produjeren y en sefial de verdadera posesion me piden a
i el Eseribano le de una copia autentica de esta Eseritura si la soli-
cite para su resguardo con la que sea visto haberla tomade, aprendido
v transferidosele, y éutre tanto constituyen al Cabildo por ser inquili-
no tenedor y precario poseedor en legal forma, obligan los vienes fru-
tog ¥ rentas de dichos su mesa Capitular presentes, y futuros a.la
ereccion seguridad y saneamiento delas vifias relacionadas, de mane-
ra que seran ciervtos v efectivos adicho Pedro Pua y a su hijos y demas
gue en ellos recaigan, sin que persona alguna les ponga Pleito, ni mala
voz en su posesion, propiedad, goce y usufruto: y asi se les pusiese en
jmicio fuere vencido el Cabildo les pagara los intereses dafios y per-
juicios (que se signiesen, saliendo a la voz y defensa del litijio luego
que sea citado y emplazado para ello el que siguiera en todas instan-
cias y Tribunales hasta su fenecimiento y dejar al poseedor en quieta
y pacifica posesion a lo enal el Cabildo pueda ser y sea compilida, apre-
miado, v ejecutado en virtud de esta Eseritura.
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Carta del Excmo. Sr. Marqués de Figueroa.

4Mis queridos amigos: Segin leo el escrito de ustedes, voy apun-
tando algunas indicaciones, ya que de mi las solicitan benévolamente,

Tengo de Leon pocas referenciag; coiuciden con las de ustedes al
afirmar «el gran aumento en las redenciones de foros». Por si mis-
mas van alli solucionindose las cosas, y puede decirse que no hay con
flicto, que no se ofrece verdadero problema. Otro tanto cabe afirmar
de Asturias; distinto el origen y distintas las circunstancias del he-
cho que, con intervencion de las Sociedades obreras de Labiana y Lan-
greo, trajo el acuerdo de fijar el precic de la escanda (convendria fijar
la unidad a que el precio se vefiere) en 3 pesetas. Es de suponer gue

esto no es aplicable solamente al pago de rentas de foro, sino también 4

al de las de arriendo que se abonan en especie.

Tengo noticias de Lugo que confirman —en diferentes lugawa
de la provincia - la importancia que han logrado y siguen teniendo
las redenciones. Aun donde hay agitacion, que se extendio de luga-
res limitrofes de Orense (en Chanfada), se han realizado bastantes,
y algunas tienen de notable el ser concertadas, no directamente
con los foratarios aislados (case general), sino por medio de Asocia-
ciones agravias; mediaron éstas con verdadero espiritu de armonia.
‘Aun siendo pardo en comentarios (objeto de estos apuntes, més bien,
lag referencias de hecho), no he de ocultar lo muy estimable que se
ria se extendiese ese concerfador espivitu a otros Ingaves, con'benefi-
cio general, que no puede obtenerse si los dinimos, perseverantemen-
te, se alejan y enconan por obra de propagandas, al cabo (sino de
presente, de futuro), malas para todos. En el resto de la provincia de
Lugo y en casi toda la provineia de La Corufia, es completa la tran-
quilidad y han sido muchas las redenciones: merecedoras, efectiva-
mente, de especial mencion, lag obtenidas en Puenfedenme por la/So-
ciedad agravia llamada de Santa Eteria, de la que dicen ustedes que
epuede servir como modelos. Conforme

Seria modo tinico de obtener datos completos el que se insistiese,
con la eficacia necesaria, en dar cumplimiento & la Real orden de 2 de
julio de 1909, 8e ha exhumado y recordado recientemente, en sephiem-
bré ultimo, por el Ministro Sr. Francos Rodriguez, En 1909, procurando
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con insistencia el enmplimiento de tal Real orden, se obtuvieron los
datos que cita ¢l Sr. Pérez Porto (1); aun siendo incompletos los da-
tos, muestran, en su interés, cudnta fuera la conveniencia y utilidad
de haberlos geguido recogiendo como singularmente aleccionadores.
Lo primero es conocer la realidad; sin esto, ni hay base para el juicio,
ni para la aplicacion de medidas. Tampoeo es bastante considerado
y éstimado el fiecho de que por si misma, y aun por si sola, la realidad
haya evolucionado tanto. Lo acreditan las referencias que dondequie-
ra oimos sobre este fendmeno de la redencion que, con el beneficio de
integrar la propiedad, naturalmente, se produce. Cierto que algunos
propietarios, sobre todo los modestos, los apegados al terruiio, y, prin-
¢ipalmente, los que tienen propiedad en libre dominio y al lado de ésta
la que dieron en foro, han solido no quever la redencién, tan poco mu-
chas veces querida por los llevadores, sus vecinos; unos y otros entre
8i bienquistos, los utilitarios, preferian emplear sus ahorros en los
negocios (pequenos en 8i, pero por su multiplicacion, grandes) de la
mejora de las fincas, del mejor cultivo y, sebre tode, de la eria y ceba
de ganado, que es lo que mas produce y lo que requiere tener en jue-
o algtin capital. Este aspecto de la vida gallegn, de la economia rural
de Galicia, es importantisimo. Bu el andar del tiempo, y por el movi-
miento de lag consolidaciones del dominio logradas en normalidad,
pronto v en todas las comarcas, como en la de Puentedenme, donde se
redimié muchisimo; principal masa, la que procedia de la desamortiza-
¢ion—Monasterio de Monfero—y de la desvinculaciim— Casa de Andra-
de o Alba (2)-; pronto, digo, esta cuestién de los fores, tal como se
ofrece hoy, llegard a constituir principalmente un recuerdo; ofrecerd
mero cardcter retrospectivo, Importaria sobremanera, seria el prinei-
pal beuneficio de la normalidad (muy deseable}, que el foro subsistiese,
que siguieran dindose tierras en foro. No otra cosa quieren los labra-
dores; constautemente lo dicen cuando llevan tierras en arriendo, y a
este deseo suyo, (de los arrendadores verdadero desideratum, se vie-
uen a opouer (ofra su intencion) las propagandas de los resistentes al
pago, relativamente pocos en mimero, pero que parecen muchos por lo
que vocean. Mientras tanto, son en niumero erecidisimo los que calla-
damente redimen, si tienen medios, para asi lograr la propiedad ple-
na; salvo cuando estimen, atris se indica, que es veutaja mayor se-
guir pagando las pensiones, ¥, en cambio, invertir los pequeiios capi-
tales cuantos va formando el ahorro, en la mejora de los predios o en
adquisicion de otros que afiadan a sus pequeilos eultivos; grande a
veces la dificultad por la division extremada del ‘suelo, que es parte

(1) El Derecho Foral de Galicia, Memoria escrita por el Licencia-
do . José Pérez Porto, 1915.

(2) El Duque de Alba, Andrade en Betanzos y Puentedeume; Le-
mos en Monforte, donde también vendio o redimio,



a4 que adquieridn las parcelas en venta valor subidisimo, solo pagade-
ro para el que ha de trabajar por su mano las heredades, sacando el
rendimientn maximo de cada una ] ;

Refiriéndose a la cuestion foral en conjunto, sin analizar, sin dis-
tinguir, se tiene preterida la condicion legal de los foros que proceden
de la desamortizacion, que son legalmente redimibles (1). Hay, pues,
que apartar esa masa; a ella, como redimible de suyo, no ha lugar a
refervirse al abogar por la redimibilidad, prineipio que supone una
transformacion esemcial, en la condicion, en la naturaleza juridica
del eontrato de foro. Esto, aparfe la importancia doefrinal, la tiene en
el hecho, aun generalmente expedito el camino de la redencion porque
la quita el caracter de merced, de favor al 1til del directo, en ley no
obligado; importantisimo, capital en el orden juridico, ese principio
de la redimibilidad, que, admitido, sefiala el término doctrinal de la
evolucion. Lo establece, como anteriores proyectos de Ley, el pendien:
te en el Spnado.

Las disensiones doctrinales que la institucion foral suscita, han
gido muy interesantes. El proceso historicg no se puede negar que,
cercenando, limitando el directo dominio, trajo al llamado 1til verda-
dero beneficio: participacion en los derechos dominicales, que supone
condicion de independencia en quien meramente, ha de satisfacer la
pension contractual. El llevador de bienes en arriendo siempre ha de-
seado, y ha obtenido en innumerosos easos, de buena relacién con el
propietario, el que éste le cambiase tal situacion de arrendador —a mer-
ced enteramente del llamado amo— por la condieion de foratario, es de-
cir, de coparticipe en la propiedad; se le ssegurd asi, cambiando pri-
mero en perpetua la condicion de temporal: posesion indefinida (prag-
matica de Carlos ITI) que adquiere después cardcter de redimible, con
lo que viene a pararse en que adquiera el util la propiedad completa.

Sin el subforo, otra hubiera sido la suerte de la institucions estd el
subforo mostrando la holgura que permitio el hecho de que se pudiese
crear esa clase interpuesta; la de los subforeros, gue, con una segun-
da transmision de la tiérra que habian recibido, por un canon, para
trabajarle, a su vez la daban a otro frabajador, y va sin este carde:
tery sin el de propietarios, pasaban a rontistas, constituyendo sohre la
tierra nuevo gravamen. Basla enunciar tal hecho para comprender
que el subforo fué un mal, que trajo reata de nuevos males; principal,
la confusion. Se produce tamhbién por lo amplio de los dereclios que ha
venido a ejereitar el utilitario, pues transmite, enajena, divide, la fin.
ea pensionada; asi aumentan los participantes en el pago y se hace di-
ficil discretar las propiedades. En la solidaridad de pago, en las opera-

(1) Los foros que proceden de la desamortizacion, tienen cardcter
perpetno y redimible. Memoria de Pérez Porto, pAg. 78 que cita las
Jdiversas disposiciones.
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ciones para asegurar su objeto, para preservar e identificar las fincas,
-ge originaron los juicios llamados de apeo y prorrates, ante contra-
diceion de derechos que dificultaba el del directo dominio. Ello dio lu-
gar a conocidos abusos de curia, propios para hacer aborrecibles esas
operaciones, actualmente no practicadas. Aspeclos son estos ultima-
mente referidos, de accidente, que a lo esencial de la institucion no
‘afectan, siquiera hayan sefialado modos viciosos de viyirla, dafén-
dola. Ese mal recuerdo sigue (aungue ya sin realidad), invocandose
en el discurso. Como siguen oyéndose otros lugares comunes, exposi-
cion historica de los tiempos del seiiorio, que se mostraba en ciertas
usanzas y prestaciones tiempo atras desaparecidas. Ni quedan aque-
llos en quienes el predominio se vinculaba; la posicion real del proble-
ma, enteramente cambio con los dos capitales hechos de la desamor
tizacion y la desvinculacion, que trasladaron a muy diferentes manos
la propiedad. y la repartieron y difundieron extraordinariamente, no
habiendo divisién verdadera de clases y siendo muchos a un tiempo
cobradores y pagadores de pensiones forales. Su redencion, dejands
libres de pension los bienes, se inicio tiempo ha y continda realizan-
dose. Facilitandose, estimulandose la redencion, ird disminuyéndose
la importancia del problema, que por si mismo logrard solucion, A
que Se aceleren esas operaciones habria grandemente de contribuir el
anxilio del Estado. Se preconiza—ordenandolo y garantizindolo —que
los bienes respondan de los préstamos. de los anticipos que el Estado
facilite. Suele recordarse el caso de Irlanda, las Leyes que alli valie-
von para el rescate de tierras. No hay, por lo demds, lugar a paralelo,
pues esta cuestion gallega difiere de la irlandesa, asi en los caracte-
res como en las circunstancias, que dieron a la de la isla famosa y
malaventurada, condicion y fisonomia por especialisimas inconfun -
dibles.

Mal prineipalisimo de la agricultura espaiiola es la falta de difusién
del erédito. ;Cuanto se ha dafiado a Galicia con la usura, de gque gran-
demente sufre ann! ;Y qué ntilfuera saber de esto, para dar con la ex-
plicacion de males que, 8in la division de la propiedad (tantas las gen-
tes que mantiene), serian muchisimo mayores! Esa obra de division es
la que cumplio el foro, institueion que eonviene preservar, no quitando
a los que desean trocar en foro el arriendo, la posibilidad de tan posifi
vo beneficio. _ . 3

Ahora, procurando remediar males de otras regiones, se pretende
la division de la propiedad, proponiendo se dé a censo - de ellos es una
variedad el foro—asi en tierras de Andalucia como en las de Extrema-
dura, donde abundan las grandes propiedades ¥y no faltan los lafi-
fundios. :

(Rectifico el supuesto de que los caciques galaicos sean grandes
foristas; suele bastarles con ser cacigues.)

Cuanto a los lugares de arriendo (a que se refieren ustedes al 1lti-
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o), merece notarse que ha producido malestar el ¢ue no pocos, nue-
vos adquirentes, comprandolos caros y buscando un excesivo interés,
subiesen las rentas. Otro origen, ¥ grave, de dafio, es que los propieta-
rios, atraidos por log precios subidos que adquiere la propiedad, veu-
den ésta, pero no en la unidad de lo que constituye el lugar acasara-
do, que integran diferentes producciones — utilisima su continuna-
cién—, sino vendiéndolo por partes, por parcelas (a un comprador el
monte, a otro el prado, a otro la heredad), con lo que al par que el ser
de una propiedad, asi utilisima, destruyen la vida tradicional de una
familia. Esto, desgraciadamente bastante extendido, pero apenas ob-
servado y comentado (la repeticion de ciertos tépicos es mds faeil),
tiene y merece el mayor interés. En todo’y para todo lo tiene el que
reciba la agricultura gallega, tan necesitada de adelantos, los incom-
~ parables beneficios del erédito — (Rubricado': Margués de Figueroa.
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Notas inéditas de D. Rodrigo Sanz, pertenecientes a su conferen:
cia del Ateneo de 5 de febrero de 1917.

Resumiendo este conocimiento que hemos ido haciendon del estado
actual y del antevior y tras anterior del fore, formularemos asi su de-
finicion descriptiva:

El foro es una peculiar enfitensis divisible, de Derecho no eserito;que
era, o perpetua y redimible, o temporal, revertible y no redimible, en
ambos casos subforable por el llevador, comisable por el pensionista,
con dérecho de tanteo y fuerte laudemio para el forista, y con obliga-
cion de solidaridad, cabezaleria y costeo de apeos en los coforeros; que
tocante a la temporal, desde 1763, se ha ido volviendo irrevertible por
hecho consmmado, mas no ha sido declarada redimible, salvo durante
seis meses de 1873 a 1874; que desde el 1ltimo tercio del siglo XIX, se
ha hecho, por jurisprudencia, incomisable por falta de pago, y que des-
de 1859 estd prohibida por el Codigo, asi la temporal, porque se ha de
ontender arriendn, como la perpetua, porqne se ha de entender enfiteu-
sis indivisible.

Y ahora pasemos al remoldes del fovo, es decir, a la restauracion
de lo til y legitimo de la institucion, conforme a los tiempos. Nos de-
tendremos en los temas, ya apuntados atras, de la redencionalidad y
del remedio de los daiios del foro; en los otros, las indicaciones seran
ligeras, v en todos examinaremos las reformas propuestas por el «Pro-
vecto de Apéndice al Cédigo civil», aprobado en abril de 1915 por la
Comision especial del Derecho foral gallego. Por lo cual serd imposible
prescindir de la muy valiosa Memoria del Presidente de dicha Comi-
gion, de octubre de 1915, ya que no es idéntico todo lo.propuesto en el
Proyecto de Apéndice y en esta Memoria.

Otras dos, meritisimas también, tenemos sobre reforma legal del
foro: la del Colegin de Abogados de la Corufia de 1544 y la del Voeal
por Galicia en la Comision general de Codificacién, D. Rafael Lipez de
Lago, de 1880. Pero lo mejor de ambas —y de otros trabajos, como el
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Proyecto de Montero Rios de redencion de censos de 1886 —se halla sin-
tetizado y utilizade en la de octubre de 1915, de D. José Pérez Porto.

1. Regulacion escrita.—La regulacion escrita del foro-es un postu-
lado de su remoldeo. Pero lo escrifo debe pasar muy poco de formular
la costumbre viva respecto a cada punto juridico. Si hay dos o tres, vi-
vas a un fiempo, en lugares diferenfes, o en uno determinado, debe
favorecerse en la formulacion a la que parezea méas progresiva, pero
permitiendo siempre opeion y prohibiendo inicamente las incompati-
bles con los tiempos, que yva andaran repudiadas y condenadas enla
region misma del foro.

Tal me parece el principio de que hay que partir. Yo no entiendo
la codificacion civil de otra manera que como sistematizacion del Dere-
cho vivo y que se cumple todos los dias en actos y contratos; y esta
sigtematizacion tiene de suyo dos clases de preceptos: unos, muy po-
cos, imperativos, que fijan a la libertad las imposibilidades morales y
juridicas en que el pensamiento nacional conviene, y otros, permisivos,
que trazan las figuras de los actos y contratos segun lo mejor de los
que se cumplen y ejecuten diariamente, pero siempre como supletorias
v en defecto de manifestacion clara de voluntad privada.

II. Divisibilidad. - El foro no puede sufrir la indivigion enfitéuti-
c¢a. Hay que reconocerlo, porque todo el foro es ura negacion de esa
indivision, con sus consecuencias. Yo éstoy persuadidisimo del espe-
jismo que se padece al ver los contratos prohibitorios de la division.
Pasa como con los documentos de bajo latin, que nos hacen juzgar
que era latin degenerado lo que los otorgantes hablaban, siendo asi
que era gallego o castellano mal latinizado lo que los Notarios eseri-
bian..... Tampoco era indivision lo que los contratantes-—desde luego
los llevadores—querian y pensaban convenir, sino lo que los notarios,
¥ a veces los foristas, muy seriamente, querian poner, porque asi era
de Novela tantas de Justiniano o de Ley cuantas de Partida o Reco-
pilacion.

Ahora si, fampoeo puede reconocerse una facultad ilimitada de
dividir hasta la fragmentaeidn, hasta la {eja en la casa matriz. Nues-
tra Comision de Derecho foral propone aqui dos cosas. Una es que los
lugares compuestos de fincas que constituyen una sola labor, o los
grupos de fincas aforadas juntamente, aunque no constituyan lugar,
no puedan absolutamente dividirse si los productos de cada parte no
bastan al sostenimiento de un Iabrafor medianamente acomodado en
la parroquia, y si bastan, se dividan sélo con asentimiento del directo
y nueva constitucion de otros tantos foros (art. 12). Y la otra es que
las casas de labranza, con sus anejos de corral, era y huerta, sean '




indivisibles gi por su tamaiio no permiten todo gervicio para dos fami-
lias; ¥ que sean ignalmente indivisibles las tierras a monte de una
hectarea abajo, a labradio secano de media hectarea abajo y a rega-
dio de cuarto de hectirea abajo, pudiendo dividirse en dos partes,
tres, ete., cuando dupliquen, tripliquen, efe., dichas cabidas (articu-
los 13 y 14).

Tocante a la primera propuesta, creo que no podra lograrse, por
violenta, en las afueras de poblacién, y también en plena aldea fo-
cante a grupos de fincas no unidas en lugar., Porque los lugares, en
afueras de cindad, y los grupos de fincas en afueras o en pleno cam-
po, vienen irresistiblemente desunificAindose en cultivador, a fin de
cultivar mis infensamente. Y tocante a la propuesta 2.*, me parecen
excesivas las cabidas indivisibles de tierras de labradio y regadio, al
menos en costa y ribera, donde los labrantios de diez ferrados (*/, hee-
tirea) y los prados de cinco ('/, hectirea) se tienen por grandes, quizi
dobles de lo corriente y usunal:

III. Pensiones en especie.—No son deseables, ni las desea el pue-
blo. Las de parte alicuota de los frutos (*/5, */,, '/s) obligan a la ope
racion de rentar y a sus molestias, disgustos, faltas de lealtad, apla
zamientos de recoleccion, efe.; son las mas antiguas y se resienten de
arcaismo, de cuando escaseaba el dinero y habia que dar cosa que lo
valiege, v han favorecide y favorecen la subdivision extremada, por-
que de ordinario no exigen solidavidad. Todas las de frutos, asi lag de
parte alicuota como las fijas, restringen la libre eleccion de cultivos,
porgue para no comprar caro el maiz, o el trigo, o el vino de la pen-
sion. se ha de cosechar. Y las de ofra especie o servicio son incomodas
v arcaicas, como las de tanta manteca, tantas lampreas, tantos aca-
rreos, tantos cierros o copos de lino, ete.

Debe, pues, estimularse su desaparicion. Y nuestra Comisién pro-
pene, al efecto, que edurante cinco afios, desde la vigencia de este
aprecepto, todo forero podra solicitar la conversion de sus pensiones en
sespecie y prestaciones, fijas o eventuales, en canon a dinero, que se
»fijard segtin precios medios de los ltimos cinco afios no estériles de
»la especie respectiva» (art. 19, en relacion con el 64).

El precepto me parece bien, salvo en limitarse a cinco afios de efi-
cacia. El plazo debe quedar abierto para foros viejos y para fores que
de nuevo se hagan acaso. El precepto no debe ser transitorio, sino de
toda permanencia.

IV. Apeos y prorrateos.—La tercera Asamblea de Monforte (de
1911), al seleccionar lo acordado en la segunda y la primera sobre
este punto, pidié eque se simplifique el procedimiento en apeos y pro-
»rrateos, de manera que jamis cueste a los llevadores la monstruosi-
»dad de dos, cinco y hasta diez veces el valor capitalizado del foro que
spagan, como acontece hoy»,

Y nuestra Comision de Derecho foral presenta unas soluciones de
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mérito positivo. Primeramente, no concede nuevo apeo antes da vein-
tinueva aiios desde la aprobacion del anterior: hoy los concede la.
Ley Procesal de diez en diez, y no hace falta, porque no pueden per-
dersa las fincas por menod de treinta a'ioa. En segundo lugar, ordena,
que el aApeo se promueva con citacion de conduefios directos, subfo-
ristas y censualistas, si los hay. para que a todos obste: hoy puede
un coforista promover nuevo apeo aunque haga wenos de diez afios
que un compaiiero en el directo haya promovido otro, Ademas, np ¢on-
ceda derecho de promover prorrateo a los directos, sino a los utilita-
rios solamente: hoy lo tienen los directos tamblen, siéndoles innece-
sario con la cabezaleria y la solidaridad. También niega nunevo pro-
rrateo antes de veintinueve afios del anterior: hoy asti’& concedido
wualmente de diez en diez. Finalmente, no da al forista In accion de
apeo sinn por negativa de algiin coforero a otorgar escritura de todos:.
ante Notario reconociéndole su dominio, describiendo las fincas, dis-
tribuyendo pericialmente las cargas y nombrando cabezalero (art. 28);
es decir, que se estimula la ejecucion exfrajudicial y amistosa del
apeo, obligando a intentarla antes de demandar...

Lo que todavia pueda faltar aqui, confesamos que es cosa de los
Aranceles y de costas. En el procedimiento no veo mis simplifica-
¢ién posible. La Comisién y su Popente merecen un aplauso bien
sentido : .

V. Laudemio.—También aqui formuld una conelusion la Asamblea
agraria de Monforte de 1911, a saber: 1Que se declave comprendido .
»en la Ley contra la usura el laudemio que gxceda de 3 por 100, en lo
»que exceda.» ' '

Esta formula, dentro del forzoso arbitrismo que los tipos legales de
fanto o cuanto han de tener sin remedio, me parece de gran mérito.
Lo gue en tales tipos se puede pedir es alguna buena razén de equi-
paracion y analogia. Pues bien: ya que el laudemio viene a ser un im-
puesto de capital sobre la venta o dacion en pago de la finea, en favor .
del forista (y este origen impositivo ha tenido seguramente), qne se
parezca en su entidad al impuesto de capital que sobre la migma yen-
ta o dacion cobra el Estado.. .4 ¥ la Asamblea se fijo enel 8 por 100 que
venia rvigiendo en el impuesto de derechos reales. Y luego, para hacer
mis eficaz y expedita en los Tribunales la limitacion, aproveché la
reciente Ley contra la usura, pidiendo que el exceso de laudemio sobre
3 por 100 fuese no debido, y, por tanto, recobrable si se hubiere paga-

0... Realmente, si Hevar 3 por 100 de laudemio en foros, o sea una mi:
tad mis del tipo legal de enfiteusis, parece ajustado v arrveglado a la
realidad por las razones arriba apuntadas de landemios pequeiics, lan
demions que no se cobran porque no se saben las ventas, ete., son, en
cambio. manitiestamente usurarios, no va log laudemios del 20 y del
156 por 100, sino los comunes y corrientes del 10 por 100,

Y ha de notarse que la Asamblea de Monforte resolvid tres cuestio-
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nes a un tiempo: una, el maximo laudemio pactable en adelante; otra,
el maximo exigible por foros anteriores, y otra, el tipo legal para cuan-
do no conste pactado. Y para todo el 3 por 100,

‘Esta sencillez de solucion de nuestra Asamblea agraria contrasta
de todo punto coli las restricciones propuesias por nuestra Comision
de Derecho foral, extrafias, alguna un poeo y alguna un mucho, a la
genuina y castiza natur alem del foro.

Propone que el laudemio se presuma en los fnms anteriores al Cd-
digo civil y que en los posteriores haya de estar pactado para ser exi-
gible. (Por qué? ¢Vamos a conceder al Codigo el poder ¥ la eficiencia
de haber hecho cesar nuestro Derecho consuetudinario de foro, nues-
tras costumbres informadoras de este contrato, porque el 1.% de mayo
de 1889 se hubiese promulgado el célebre articulo 1.6552 Los foros de
un dia después, o de un mes, o de un afio, o de cinco aiios después,
tuvieron la misma intencion y voluntad que los de cinco afios, un afio,
un mes, un dia antes; esta es la realidad. Y entonces, iporqué no pre-
sumir lo mismo de unos y de otros? Se comprenderia el criterio de ne-
gar laufemio en adelante a todos aquellos, viejos o nuevos, que no lo
tuviesen pactado; pero a unos si y a otros no, siendo todos foros, no
se comprende, en logica y casticismo de la institucion.

Propone después que el tipo de laudemio, en faltade pacto, sea...,
eteétera. lJe manera que no e atrevio la Comision a fijar maximo pae-
table, y ciertamente que no se la puede alabar por esto. Porque serd
dificil; pero es necesario fijarlo. Los laudemios del tercio, del cuarto,
del quinto, y aun el corriente del décimo del precio, son una invita-
cion eficaz y decisiva a prescindir del Registro de la Propiedad, pues
sabido es que, en tales ocasiones, si se rebaja a la mitad el precio de-
¢larado en la eseritura para pagar menos laulemio, se corre el riesgo
de la otra witad del precio por el retracto de la finca.

Propone, eu fin, que el tipo sea, en falta de pacto, el 2 por 100 del
valor util que exprese la cartu foral, cualquiera que sea el precio, o
bien, si la carta no expresa dicho valor, el 2 por 100 del precio de la
primera venta que se haga de la finca desde la vigencia de este precep-
to, cualesquiera que sean sus mejoras posteriores (art. 50). Esto es
descastizar completamente el laudemio, ¥, por tauto, el foro.

El laudemio se pacta cabalmente con la intencion y voluntad de
que su importe ¢rezca en proporcion de los ammnentos de valor de la
finea que resulten de sus ventas sucesivas. Es una verdadera partici-
pacion en su plusvalia, pues para que vayan a mds, y no @ menos,
afora el duefio directo. Y fijurle el importe del laudemio de una vez
para siempre, sea por el valor de constitacion del ntil, sea por el de su
primera venta bajo la vigencia de tal precepto, es defraudarle entera-
mente en uno de sus fines al aforar o al adquirir o poseer foros.

Precisamente el forista actual ya no cuenta con la reversion para
mejorar alguna vez la renta a compés del mayor valor de la finca y
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del menor valor del dinero. 8i también se le quita este otro emolumen-
to de mejora, con motivo se quejard de demasiada expropiacidn sin
indemnizacion. No. Las resfricciones deben busecarse por otro cami-
no. Yo, repetiré, no he visto propuestas otras mas sencillas ni certeras
que lag de la Asamblea agraria de Monforte de 1911,

VI. Tanteo y retracto.—Mu¥ adecuadas son, en cambio, las reglas
de la Comisién en este ofro punto. Establece el aviso previo, no s6lo
al forista o coforistas cuando el forero quiere vender el til, sino al
cabezalero, para que éste lo transmita a los coforeros, eunando el foris-
ta quiere vender su dominio directo, dando siempre veinte dias iitiles
para adquirir por el tanto. Prescribe luego, con generalidad y senci-
llez, que, no usando nadie del tanteo, todos, coforistas, si son varios,
y coforeros, puedan retraer el dominio vendido, excluyendo forista a
forero en retracto del 1til, y al revés en el del direefo, y pudiendo re-
fraer a un tiempo varios coforistas o varios coforeros a prorrata del
respectivo interés en el foral. Y tocante a plazos, corrige la com-
plicacion y confusion de los del Cddigo civil en la enfiteusis, y estable-
ce que si la enajenacion fué judicial o debidamente avisada, habra
veinte dias para refraer desde que aquélla se ingeriba, ¥y si no se
inseribe, desde que el retrayente la hubiese sabido, y 8i no fué avisa-
do, el plazo serd un afio desde la inseripeion o el conocimiento.

VII. Subforo.—El articulado de la Comisién prohibe subforos veni
deros y regula los existentes. La prohibicién es rajante, como la de la
subenfitensis en el Codigo eivil, y no me atrevo a juzgarla, Sé quela
resfriceion del subforo es ¢osa pedida por los tiempos y por la opinién
regional; la supresion absoluta para el porvenir..., no sé si sera via-
ble. En cuanto a los existentes, no se presume laudemio a favor del
subforante, ni tanteo: se le reconoce retracto, y se le obliga a ofrecer
su renta, antes de venderla, primero al forista y después a los cofore-
ros. El landemio girara siempre, no obstante cualquier pacto, sobre
el capital de la renta del subforista, regulado, ecomo si se tratase de
redimir, y si concurren varios subforistas, 1.9, 2.°, ete., a cobrar lau-
demios de una venfa, se repartirin sélo el laudemio mayor, & prorrata
de la renta capitalizada de cada uno, Restriceiones todas que parecen
bien orientadas.

VIII. Redencidn.—Llegamos al final de este trabajo ¥ a la cues-
tién batallona: la redencion de la carga foral a opeion del cultivador.

Primeramente haré constar que la declaracion legal de redencio-
nalidad es una obligacion legal de nuestro Poder legislativo, obliga-
cion de Derecho constituido y no sélo moral o de sabiduria y justicia
constituyente.=Primero, porque desde 1763, hace siglo y medio, el
Poder legislativo, que era entonces el Rey, tiene prometida, y no
cumplida establemente, una solneién sobre reversion de foros, como
sabemos; y esta solucién ya no puede ser humanamente el revertir-
los, como hemos visto. Luego seri el hacerlos redimibles, pues el ha-
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cerlos rescatables por los directos nadie lo pidé ni piensa. De otro
modo: el Poder legislativo se obligd enfonces a resolver una cuestion
que hoy, no resuelta ann, ya no puede resolver mis que declarando la
redimibilidad. Luego a declararla viene obligado.—=Segundo, porque
la Ley de 20 de agosto de 1873, dada en Cortes, que quiso cumplir
esta obligacion, fué suspendida a los seis meses por un Decreto dado
por el Gobierno; de modo que la redencionalidad sigue mandada y
preserita por una Ley que no ha sido derogada ni -podia serlo por un
Decreto, sino suspendida, y que, por tanto, sigune vigente para el
Poder legislativo desde hace cnarenta y tres afios, y le obliga, bien a
derogarla, bien a ponerla de nuevo en vigor, o reformarla.=Y fercero,
porque el Codigo civil de 1889 dijo en su art. 1 011, hace veintiocho
afios: «La redencion de foros se regulard por una Ley especial». Lue-
go es precepto legal que la Ley se dé y el Poder legislativo la formule
y vote. Resumen: que la cuestion estd decidida por la legislacion
misma, y que si Galicia pide Ley de redencion de foros, no pide sino
el cumplimiento de la ley. .

Discurriré ahora un momento sobre lo que apremia y urge la Ley
redenecional o derecho de redimir.

Ante todo, esta en la conciencia juridica que no puede haber car-
gas irredimibles en Derecho, en siendo redimibles de liecho, como los
censos, pues hasta las servidumbres de tierras o casas soélo duran en
tanto son necesarias por la sitnacion o circunstancias del predio,
desapareciendo o mudandose por voluntad del sirviente, cuando no se
necesitan como antes, o tal como antes. Estd en la conciencia que es
contra Devecho un servicio pactado para siempre, que una presfacion
eterna es absurda; contratarla hoy, nulo, y perdurar hoy alguna de.
tiempos viejos contra voluntad del deudor y sin que pueda liberar-
la....., absolutamente inadmisible. i

Después de esto, quitar pension a la tierra es economizar coste de
produceion a nuestro labrador, y todos sabemos que este coste es enor-
me, pues reduce el provecho del labrador de sew a las ganancias, no
de la tierra, sino del ganado, y reduce, no el provecho, sino los in~
gresos del labrador de alleo a un salario de fortura, que no alcanza a
sostener la vida de familia. Luego toda economia, y, por tanto, la de
pension, es urgente.

Y conste que la pensién no es pequeiia en millares de tierras afo-
radas, que pagan el cuarto, v, a veces, el tercio, del fruto, o que su-
fren pensién de foro y de subforo primero, segundo, y a veces mds
alla. Pero, aparte de esto, la pension foral es siempre onerosisima por
pequeiia que ses, porque onerosisima la hacen cabezalerias, apeos,
prorrateos, laudemios, retractos ¥ subforos.

La cabezaleria es odiada carga. Constituye al forero a quien le
toca por mayor llevanza, o por turno, o por nombramiento de los eul-
tivadores (y a veces del amo), en eobrador gratuito del divecto, fiador
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Aforzoso de los utiliavios, cabeza de turco de los apremios del uno y re-
sistencias de los otrog, pandote, al fin, de insolvencias y ocultaciones
v abandonos.

Y cuando no hay cabezalero, en los foros a parte de frutos, la obli-
gacion de avisar y esperar al mayordomo del amo para rentar, y la
obligacion muchas veces de entregar la renta en la tulla, o de llavar-
la a casa del amo, es ocasion de pérdidas de tiempo y jornales y de
frecuentes intercadencias y desacuerdos molestisimos, Ocvurre muchas
veces consignar su pago los llevadores, acudiendo al Juzgado con sus
rentas ensacadas

El tanteo y landemio tan pesados son, que lo raro es cumplir con
el requisito de avisar la venta al sefiorio; de ordinario se vende a hur-
tadillas, y de hecho esté aboliéndose en la conciencia el requisito de
avisar. Lo fuerte y hasta escandaloso de log laudemios ha hecho na-
tural y logica esta conducta de reserva y secreto en las ventas, por
que lo1inico que podria reducirlos a una adehala tolerable de 3 por
100, es decir, una mentira en el precio convenido, declarando tansolo
un tercio o menos del verdadero, no s6lo es mentiva que repugna, sino
peligro cierto y ocasion calva de que el directo consolide baratisimo,
ejercitando el tauteo, o en su caso el retracto. Resultado son esas
ventas comprometidas, insgguras, mal tituladas, nollevadas al Regis-
tro ni acaso al pago de impuesto. que son semillero de pleitos en par-
tijas y prorrateos, y que hacen de las tierras forales una propiedad
veceladisima, depreciada y muy reacia a la franca cirenlacion y con-
tratacion. : :

¢ Y qué decir de apeos y prorrateos? Son una calamidad, a la cual
tiembla el labrador como al pedrisco. Que en el apev queden incluidas
fincas poseidas como libres desde dos generaciones y que, en eambio,
queden excluidas otras que hace once o doce afios dejaron de pagar
por resistencia del llevador, ocurre con frecuencia. Que los llevadores
no consigan ver la carta foral y que el deslinde (y lo mismo la cuan-
tia, modo y forma de la pension) se determine por eserituras y senten-
cias secundarias, o por simples recibos o contrarrecibos de rveconoei
miento que los perceptores, del Codigo civil acd especialmente, hacen
firmar a los pagadores, es Io mas comiin. Que luego en el prorrateo se
graven las cuotas de los llevadores que quedan por tales, porque se les
reparte el deficit de los que fueron librindose por maifia suya o por
abandono del directo, siempre acontece. Y, finalmente, que cueste un
apeo y prorrateo a los foreros tanto como pndrla costarles una reden-
cién, se ve muchas veces; que les haya costado #res veces el capital de
la pension, ya se ha visto, ¥ que para algunos les haya servido de
ruina por ejecucion para el pago de costas o por empeiin de sus bienes
ala usura para pagarlas, es cosa sabida,

En resumen, la pension eterna hace desear al labrador el derecho
de redimir. Pero las gabelas y trabas que acompafian a la pension le
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hacen clamar por él..... ¥ por un remoldeo del foro sin pension eterna
y sin tales trabas y gabelas.

Seis proyectos devedencion, que yo recuerde, han llegado al Par-
lamento después de la suspension de la Ley del 73: uno en 1877, que
geiialaba la eapitalizacion al 2,90 por 100; otro en 1836, el 'de Montero
Rios, que sefialaba el 5 por 100 para foros, 5 v ', para subforos prime-
ros v 6 para segundos o ulteriores; otro en 1892, que sefialaba el 4;
otro en 1907, sefialando el H; otro en 1914, el 5 también; v el provecto
gobre concentracion parcelaria de 1907, el cual, cambiando de rumbo,
eerteramente a mi juicio, no fijaba tipo alguuo, sino que lo determina-
ba por el interés liguido de la Deuda perpetua espafiola interior del
4 por 100 en el trimestre anterior a la redencion, de tal manera, que se
‘hubiege de redimir por aquella cantidad que, empleada en dicha Den-
da, redituase al forista o subforista la misma suma que su dowminio.

Los seis proyectos han quedado en la estacada; y 1o menog otros
tres, a saber, el del Vocal de la Comigion de codificacion Sr. Lopez de
Lago en 1880, un anteproyecto ministerial que circuld en 1912, y el
apéndice de nuestra Comigion de Derecho foral en 1915, no han llega-
do siquicra al Parlamento. ;Porqué fan repetido fracaso?

Vuelvo adecirlo. La dificultad no estd en formular las reglas de De-
recho eivil de una justa redencion; estd en la parte financiera que la
Ley redeuncional necesita tener y poner por obra,

Voy a examinar un momento las dificultades mayores de orden ju-
ridico, refiriéndome, como antes, al apéndice de nuestra Comision de
Derecho foral. Veremos que las soluciones de ésta no son todas satis-
factorias, pern que las satisfactorias son posibles.

*
. w

Hemos de partir de que la redencion forzosa es una expropiacion
forzosa que ha de pagarse como tal, indemnizando el justo valor actual
de lo expropiado, que es lasnma de derechos del que llaman dominio
directo. Lmego, salvo sefialamiento en la carta foral del valor del di
Fecto, con expreso pacto de sujetarse a €l. o a otro que de ¢l se derive,
por rebaja o awmento cierto, la justa redencion requiere dos cosas:
valorar en renta anual las percepeiones todas. fijas o eventuales del
directo dominio, y valorar después en capital la suma de estas rentas

Lo primero requiere tasas de la pensién, cnando no es a dinero, ¥
de las prestaciones raras que tiene el foro en especie; y requiere cilen-
lo de la percopeion eventual del laudemio. Lo segundo requiere deter-
minar el inferés actual del dinero para capitalizar. Todo esto me pare-
ce inconcugo. Pero vamos al modo de hacerlo.
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a) Tasa de pension y prestaciones no metdalicas. — Me parecen ex-
celentes las reglas del art. 64 de la Memoria, todas ellas en falfa de
pacto; salvo, sin embargo, un gran defecto bien facil de suprimir. He
aqui las reglas: los pagos fijos anuales en especie que se cuenten, pe-
gen o midan, se valuarin por su precio medio en el término municipal
respectivo durante los cinco afios anteriores al de vigencia de este pre-
ceplo que no hayan sido notoriamente estériles en la respectiva espe -
cie. Se utilizara, al efecto, la fe municipal de valores, o, en su defecto,
la de la poblacion eabeza de partido, o capital de la provineia;

Los fijos anuales, en servicio o en especie que se comercie en uni-
dad, se valuardn por la equivalencia que diga la carta foral, o si no
por la costumbre local, o 8i no por el precio medio de salarios o presta-
ciones de igual clase, en el lugar del pago y durante los cinco afins
que dice la regla anterior;

Los alternos o periodicos se reducirdn a anuales, y Iuego se va-
Inaran por las reglas anteriores; y los eventuales que consistan en
parte alicucta de frutos o que no puedan valnarse de otra manera, se
tasarin por peritos para saber la renta anual que representan.

Creo que no quepa mejorar las precauciones Pero creo que no cabe
peor eriterio en eunanto al quinguenio regulador. El gquinquenio tiene
que sgr siempre el ultimo transcurrido, de ninguna manera el primero
que transcurra desde la vigencia del precepto. Que a unos foristas,
en comparacion con otros, resulte ventaja o desventaja en aiios dife-
rentes de redencidn, es justo si los precios han variado. Lo injusto esla
ventaja o desventaja si han variado y cobran igual. Esto también me
parece inconcusa, )

b) Tasa del laudemio,—La Comision, sencillamente, quita de cuen-
ta el derecho del landemio. No considera mas que la pension y las
prestaciones, capitalizandolas sin aumento alguno por laudemio. Esto
tampoco es justo, ni ge consigue ajustarlo a la realidad con esforzar
un poco, igual para todos, la capitalizacion del eanon.

Cabalmente, el haber prescindido de indemnizacién por laudemio,
fué gran causa del fracaso y suspension de la Ley del 73, segun, al
menaos, dice el preambulo del decreto del 74. ¥ claro que caben mu-
chas maneras de determinar la indemnizacion, porque todas han de
ser algo arbitristas. Pero he aqui, por ejemplo, una aceptable. Ave-
rignados los laudemios cobrados por una finca o foral en los ultimos
treinta afios, se reduce su suma al maximo licito que en adelante se
fije por landemio (3 por 100 como apuntd la Asamblea de Monforte); ¥
la trigésima parte de lo que resulte, que es lo que por afio cobraria el
forista por landemios de igual frecuencia, se capitalizard al mismo
tanto que la pension. Si ningin laudemio se cobrd en treinta afios, la
indemnizacion puede ser el importe legal de uno, tasando previamen-
te la finca.

¢) Capitalizacion.— La Comisién propone que, desde luego, si las




— 107 — -

partes han pactado cautidad al constituir el foro, ella sea el capital de
redencion. Nada tengo que decir a esto. Pero la Comisién afiade que,
en falta de pacto, el capital serd el 100 por 3 de la pension, lisa y lia-
namente, sin otra indemnizacion,

No repetiré lo expuesto sobre laudemio, sino que ahora impugna-
16 este criterio de tanto invariable y fijo de capitalizacién. Este es
otro tropezadero grave de todos los proyectos redencionales mencio-
nados, menos uno, el de conecentracion parcelaria de 1907. -

La fijeza del tipo capitalizador no es sabia ni justa. El forista que
hoy, si hoy le redimieran, podria colocar inmediatamente su dinero
con ignal rendimiento al de su foro, porque el fipo coincidiese con el
actual interés del dinero, lo colocard, si le redimén dentro de un afio,
de seis meses o de tres aiios, con una desventaja que no debia de su-
frir, 0 con una ventaja que no debia de tocar, pues que se trata de in-
demnizacion, Esta fijeza para siempre, nunida todavia a la de los pre-
cios reguladores, fijos también para siempre, segun sistema de la
Comision, son cosa impracticable a mi parecer, absurda y que disue-
na, en negocios y en jnsticia.

La movilidad, por el contrario, es sabia y justa. El forista, que es
gencillamente un rentista, un seflor que tiene un capital en tierras
aforadas, aspira natnralmente, ya que van a expropiarle su capital,
a que le den otro que inmediatamente pueda colocar con igual rendi-
miento y fan seguro y tan cémodo. De este modo no tiene de qué
qué gquejarse; de este modo facilita la redencion de buena gana. Pues
bien: este modo solo tiene camine con tipe movil, el tipo del interés
corriente del dinero. Y como el interés del dinero, mejor alin que en
descuentos oficiales o de Bancos, se puede apreciar muy bien por el
diarip movimiento de la Denda publica, v, sobre todo, de la regula-
dora, que es entre nosotros la perpetua interior, he aqui que la solu-
cion se viene sola alas manos. Entréguese al forista una suma de di-
nero de una sola vez, y ftal que invirtiéndola en Interior, la pueda

‘tener colocada, al dia siguiente, eon rendimiento igual al de su foro

(porque la capitalizacion haya sido hecha al tipo de interés de dicha
deuda en el mes anterior por ejemplo). Y la indemnizacion serd de lo
més perfecto en lo humano y de lo mas bien recibida por el forista,
porque la colocacion en Danda. piiblica nacional no es menos segura
que en foros, y es mas comoda todavia.

Tal es el sistema del proyecto de concenfracion parcelaria. La Me-
moria del Sr. Presidente de nuestra Comision de derecho foral pone a
dicho sistema sofiados inconvenientes. Dice que la fluctuacion trimes-
tral de la Deuda publica es embarazosa para encomendar la capitali-
zacion a personas mas o menos inteligentes y fieles... No se necesita
gran inteligencia para sacar promedio de precios de un valor en
Bolsa durante un trimestre, y fidelidad pueden tenerla o no los peri-
tos capitalizadores con cualquier sistema. Dice que levantaria cues-
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tion la'variedad de precios de las distintas series del interior... Pero
la Bolsa da Boletin diario y tesumen mensual de precios de cada ge-
rie. Mds aun, esa variedad de preecios por series debe aprovecharse
para tomar el precio de titulos grandes o pequefios, segin los que se
puedan comprar con'la suma de redencion, y asi, lo ajustado de Ja in-
demnizacion anmentara todavia. Dice que asi se hace variar la capi-
talizacion a merced de los agios, alarmas y saltos de la Bolsa... Pero
esas oscilaciones jamas duran nun mes entero, y las que duran noven-
ta dias, como son reales vy no de agio, deben influir con su realidad en
el precio de redencion. Dice, en fin, que «no es sano imponer a los
»propietarios, pequefios campesinos, a manera de servicio obligatorio,
»el ansia de saber a como vale en el mercado de Madrid la Deunda
spiblicas... No hay tal imposicion ni tal ansia; pero ¢qué mal ni qué
falta de sanidad habrd en que los campesinos tengan esa curiosidad?
¢Acaso no estan comprando nuestros aldeanos, nuestros pequeiios
propietarios campesiiios, miles y miles de titulos de Interior de las se-
ries G, H y A, como lo sabrd quienquiera que pregunte a banque-
ros de nuestras villas?..,

L3
"

Bien se ve, pues, que lag dificultades juridicas de la Ley redencio-
nal tienen todas golucidn satisfactoria Son las financieras, repito,
las que no han tenido solueion hasta hoy, ni todavia hoy la tienen, v
ellas son el gran motivo de ineficacia de nueve proyectos redenciona-
nales, seis de ellos llegados al Parlomento, : :

Yo me engafiaré, pero firmemente lo creo: una Ley que se limife &
declavar y regular la redencion de los fores en cnanto mera relacion
juridica de ambos dominios, sera todavia hoy, como lo fué en 1873,
una desgracia en Galicia, una triste imbecilidad. El afin de redimir
sigue ardiente, imperioso en muchas localidades, y llevard a nues-
tros aldeanos a buscar el dinero a cualquier interés y con cualquier
esperanza de pagarlo. Es absolutamente necesario que no se abra la
redencionalidad sin proveer medios para redimir sin usura, sea ofre-
eiendo anticipo del Estado, sea contando con un Banco, v regulando el
interés, devolueion y garantia del capital anticipado por el Estado o
por el Baneo. Y por esto dije al principio que ain no me parecia la
hora de la Ley de redencion, porque ni el Estado se halla en situacién
adecuada para el anticipo necesario, ni el Banco que a erédito ristico
y agricola se dedique en Galicia ha aparecido todavia. Ni, sobre
todo, tenemos valoradas nuestras cargas forales para saber qué capi-
tal necesitamos: si 20, si 25, si 30 millones; y por los Registros, que
son tan imperfectos, dndo que se pueda averiguar, necesitindose una
verdadera encuesta y pesguisicion sobre el terreno, que creo llevaran
a cabo algun dia nuestras mismas Sociedades agricolas, asi como
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confio también en que nuestros emigrades llegaran a, constitiur el
Banco Gallego, que resuelva esa.y otras muchas cuestiones de finan-
zas del campo de Galicia.

. ***

Voy a terminar, y, por tanto, a resumir antes:

Sostengo los votos de la Asamblea tercera de Menforte. Tuyieron
dos partes: una, sobre el vemedio radieal de los males presentes del
foro: la expropiacion forzosa, y otra, sobre remedios toépicos, pero efi-
caces,

Respecto a la redencién, se dejo de fantasias, reclamaciones y
protestas, v, viniendo a lo real, dijo: «Que, para acelerar el proyecto
»y promulgacion de la Ley en condiciones de real eficacia y sabi-
sduria, es, ante todo, fundamentalmente necesario recontar y valorar
anuestras cargas forales en cada comaren, no tanto para que se vea
ssu enormidad en las agobiadas por ellas, como para averiguar cual
»anticipo se ha de pedir al Estado para redimirv las que paga el
seultivadors, y que spueden y deben hacer esta labor las Sociedades
agricolas, como va s¢ lo han encarecido las anteriores Asambleass»...
Tal valoracion v recuento no se ha realizado toda¥ia...

Y respectn a medidas topicas, pidio una cosa que ya he dicho: la
simplificacion de apeos; y dijo otra, que ya he manifestado también,
Jjuzgindola meritisima: que se declarase usurario el exceso sobre el
3 por 100 en landemios. Tocante a la simplificacion de apeos, ya he
dicho que el articulado de nuestra Comision foral parvece que nada
deja por degear faltandp 8olo el abaratamiento de los aranceles del
casn,

Pero todavia formuld y pidio una tercera medida. no libre de
todo inconveniente, pero eminentemente progresiva v factible, por-
que, aunque menoscaba las pensiones, lo hace en momento oporfune
para ello, que es el de heredar. La conclusion fué: «Que, en cada su-
seesion hereditaria del directe dominio, se establezca una detrac-
seion de la pension, progresiva en su tante por ciento segtin el menor
sparenteses del sucesor con el causante; de manera que, en la ocasion
»que el sefiorio paga al Estado un impuesto sobre el capital, alivie
stambién al cultivador del verdadero impunesto que éste le paga de sn
strabajo.»

Ya lo he indicado antes. Si el landemio es una parficipacion en
capital ajeno el de las mejoras que con la primitiva finca se ven-
den—, en la ocasion que menos ‘se sienfe. porque es la ocasion
en gque un extraiio entra a trabajar la finea por compra, Zpor qué no
pedirin los tiempos modernos este laudemio inverso, que consiste
en una participacion en renta ajena—mediante amortizacion de un
tanto por ciento de la misma—, en la ocasion que no se siente, porque
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eg la ocasion en que el heredero, hijo, hermano, sobrino, ete., entra
a gozar la pension por herencia?... (Quién duda que, asi, el achica-
miento paulatino de las pensiones ird facilitando la oportunidad de
redencion, forzosa o voluntaria, y que, entretanto, dard al llevador
mas paciencia para esperar, mas &nimo para cultivar mejor lo que.'yg‘: '-_'.' '
contempla menos gravado, mas resolucion, en fin, para comprar y 73
vender sin ocultaciones ni secretos, elevando la estimacion y la eir-
culacion de la propiedad aforada? C
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XII

Conferencia pronunciada en el Ateneo de Vigo, la noche del 28
de agosto de 1922, por D. Manuel Portela Valladares.

(EXTRACTO TAQUIGRAFICO)

Sefioras vy seiiores: Sin duda, se da en todos nosotros el caso tan co-
nocido de que los que estin dentro de algo que marcha no se aperci-
ben ni de la velocidad ni de la direccion que llevan. Los que fuera de
nuestra corriente, viendo como pasa, combatiéndola, la examinan des-
de punfo de vista diferente, los que nos han tenido viviendo hasta
ahora en el agua estancada y han dado a respirar a Galicia el gas de
los pantanos, esos si se han dado cuenta de la velocidad que llevamos
y de la meta que pretendemos alcanzar. ¢

Por eso yo he de dirigir al Ateneo de Vigo una felicitacion muy
gincera y muy efusiva, por su anhelo de que en este lugar de esfudio,
en este laboratorio espiritual, se examine nuestro caso, y he de exten-
derla a la Liga de Defensorea de Vigo, que con sus enfusiasmos,
con su fuego y su altruismo, viene a agitar la atmosfera, a limpiarla
de aquel aire letal a que antes aludia.

Y he de agradecer a cuantos estan presentes aqui la atencion que
prestan a esfos problemas vitales, en los que se forjan los destinos de
los individuos, porque de la suerte de la casa depende la vida de los
que estan dentro.

Una conferencia, lo decia, hace un instante, mi querido y estima-
disimo amigo Amado Garra—y pongo en la palabra estimacion el inten-
g0 sentido que merece—, es un reposo, es una meditacion que invifa a
hacer un alto en el camino, a verificar valores, a tocarlos con el marti-
llo para reconocer por el sonido lo que es falso y lo que estd sano, e in-
duce luego a cambiar de herramienta, a coger la pigueta y a derrum-
bar recio lo que debe caer. Porque para construir, para edificar, lo
primero que hace falta es abrir la tierra hasta llegar al firme.

Todo problema, la solucién de todo problema, equivale a una cons-
truecion esgpiritual, requiriendo materiales y arquitectura, exigiendo
datos, antecedentes y un juicio luego que sepa coordinarlos, para al-
zar definitivamente el edificio.

Voy yo, por tanto, a comenzar exponiendo hechos, acoplando aque-
lles datos, voleando sobre esta mesa materiales, para que, con vues-
tre sentido arquitectonico, irgéis la obra espiritual que necesitamos.
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Tengo la conviceion de que, cuando aqul exponga los hechos y acu-
mule los datos a que acabo de referime, ejercitaréis sobre ellos esa
gran virtud nuestra, aquella excelsa cualidad de la vieja raza pensa-
tiva y profunda que Renan invoecaba, exaltindola y exaltindose él a'
8u vez, como su mas auténtica progenie: la rveflexion, que, con su do-
ble matiz de acuerdo y reacuerdo, significa, en su esencia, renovacion
y rejuvenecimiento, y reviste luegn de hievro las decisiones para ha .
cerlas incontrastables.

Un amigo muy llorade y muy quoerido, de quien estuve, por impe-
rio de las ¢circunstancias, alejado, aunque siempre unido por el corazon,
me decia, al entrar en las luchas de la vida, que llevibamos un cau-
dal enorme, 86lo por nuestra condicion de gallegos; ese caudal es la
reflexion, q e todos vosotros poseéis.

Y, como contraste, acude a mi mente el recuerdo de aquel afama--
do: politico que, con el alma ya muerta, gobernd a Espafia: D. Fran-
ciseo Silvela, guien aseguraba que, los hombres, hasta los cuarenta

* aiios estudian, hasta los cincuenta leen, v después, ni leen ni estu-
dian. (Qué diferencia con aguella constante reflexion que era el teso-
ro de aquel amigo y es el tesoro nuestro! Qué estatificacion, qué quie-
‘tud, qué tremendo sopor revela el concepto de que los hombres no es- -
tudian, y han de resistir a todo cambio después de los cuarenta afnos!

Y veo en aguel pensamiento el foco y el reflajo de todo lo que en:
Espaiia pasa; ¢6mo se juzgan las cosas mivando, ciegos, al pasado, re-
putande como gesta gloriosa lo gue es solamente dolory desventuray
desventura y dolor que, a pesar de nuestros esfuerzos, penetran den-
tro y quedan clavadas en el alma.

iDesdichados los individuos v los pueblos que, con el espiritn an-
quilosado, se fornan hacia atris y cifran su personalidad en adorme~
cerse con pretéritas glorias, o en ofuscarse con vanas exaltaciones de
un presente desventurado! Su destino es quedarse declamando a la
orilla del camino. mientras los que piensan, log que meditan, los que
forjan firmemente su vida, siguen adelante en su marcha renova-
dora.

Y este es el caso de Galicia. Sin que se haya hablado de ello, sin
que haya habido sentidos para notarlo, se esti cumpliendo agni una |
revolueion en el intimo, en el cabal, en el mas profundo sentido de la
palabra,

Dice Rhathenan que una revolucion, o no es nada, o es el ascenso
y laliberacion de una clase. Al empuje, al avauce primitivo de Ios
pueblos en sentido horizonfal, origen de todos los imperialismos que
determinan las invasiones, han sucedido en la Edad Moderna los movi-
mientos verticales, de liberacion, de superacion, de ascension de los~
que vivian sametidos. Y a estos grandes sucesos, los que verdadera-
mente importan a la Humanidad, se aplicé con exactitud en Inglate=
rray en Francia, en Rusia, la palabra revoluecion..
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Posible es que, presente atn ante vosotros el tumultuoso y casca-
belero recuerdo del aiio 68, echéis de menos las algaradas populares
y los militares empenachados, con sus vivag y sus mueras a la Repn-
blica y a los Borbones. Mas, después de todo aqyuello, Espaiia siguié
lo mismo. El turbién de aguas apenas si calé un dedo de la tierra se-
dienta. Madrid triplicd su poblacion y revoed la fachada: su contenido
es casi el mismo.

En los oscuros pueblos de la meseta no ha cambiado linea ni color.
Aquellos Conchas, que anunciaban cada mafiana, con su cefio, los des-
tinos de Espaiia, se llaman hoy Juntas informativas, y de su buena
digestion pende nuestra tranquilidad.

No: esag son revoluciones palatinas, que solamente en Palaecio in-
teresan. Y nuestra vida no estd en Palacio: nuestra vida esti dentro
de nosotros. Para que una revolueion llegue a realizarse, ha de ganar
primero los espiritus, ha de enraizar profundamente sus ideas, ha de
pasar intensa gestacion en las almas, y trascender luego a la fun-
cion de Estado y a la constitucion social.

Francia y Rusia realizaron previamente estas convulsiones espi-
rituales, y dos generaciones de enciclopedistas, ayudados por las
licencias de Versalles, prepararon, hicieron posible, el 93. ¥ antes de
que las estepas se llenaran de horror y de miseria, sus grandes hom-
bres, Gogol, Dostoiewski, Tolstoi, llevaron los mas grandes estreme-
cimientos a los espiritus: «Estiis todos locos, y concluiréis por volver-
me loco», dice un personaje de Dostoiewski.

Y la Zarina y Rasputin, con sus embriagueces misticoerdticas,
voleamizaron aquellos cerebros, mas aun que las piginas de Dosto-
iewslki.

Mas volvamos a lo que particularmente nos importa. Hubo en Ga-
licia tres intentos de liberacion: en 773, a poco de hundirse el Imperio
visigondo, el primero. {Cudntos siglos habian de pasar antes de que en
Europa ocurriera algo semejante! El de la primera Hermandad, que
el e Anonimo de Sahagun» recoge, con vigor digno de TAcito, en estas
palabras: «En este tiempo—principios del siglo XII —, todos los labra-
dores o menuda gente, se ayuntaron faciendo conjuracion contra sus
gefiores, para que en ninguno dellos les diera servicio debido. E a esta
conjuracion llamaban hermandad.»

Y en 1469 surge la segunda Hermandad, intenso movimiento re-
volucionario del que nos quedan cabales noticias. Era necesario que
asi ocurriera. Los sefiores que representaban el poder en Galicia, y
que no eran, al principio, sino cobradores de impuestos—tal es el sig-
nificado etimolégico e histérico de la palabra conde—, los que recau-
daban el capitis censun, el tributo personal que se pagaba al Rey,
pasaron a establecer, solo por fuero de su voluntad, la facendeyra,
para lograr trabajo gratuito; la goyoza, si el subdito tenia un hijos las
calzas, si se casaba; la enliza, si vendia sus fincas; el movicio, si

8



— 114 —

tragladaba la habitacion; el yantar, el conducho y tantas y tantag
vejaciones, que nos enseiian la aberracion a que llegd el ejercicio
del poder v la maxima resignacion de los que las soportaban.

Y todo ello venia de quienes, después de la rota del Guadalete, ha-
bian llegado, como fugados, a nuestro solar, procedia de aquellos que
no enconfraron fierra segura hasta nuesiras montafias; y los que asi
afligian y ahogaban eran, poco antes, huéspedes que solo inspiraban
piedad.

Pero aquellos servicios feudales constituian lo més llevadero y
justo de la violencia de los sefiores. Oigamos la voz serena, documen-
tada, no sospechosa, del Canonigo Sr. Liépez Ferreiro:

«No basgtaba con que contribuyesen—Ilos villanos — con pedidos a la
congtruceion de las fortalezas de los sefiores: era necesario que sirvie-
gen personalmente a la edificacion de las mismas y que pusiesen
sus ganados a la disposicion del sefior para el acarreo de los materia-
les. Levantada la fortaleza, empezaba para el villano ofra nuevs serie
de vejaimenes: cnando pasase por aquellas cercanias, habria de pagar
pasaje, portazgo o pontazgo, para la conservacion de la fortaleza, De
la fortaleza salia el sefior para robar la tierra, como el buifre sale de
entre las pefias para arrojarse sobre la presa; v a la fortaleza se reg-
tituia para guarecerse y guardar el botin. Por tltimo, de fortaleza a
fortaleza solian hacerse eruda guerra los sefiores, y los pecheros pa-
gaban siempre las costas en estas luchas fratricidas. En una palabra:
lag fortalezas eran como sombras que perseguian y maltrataban a los
pecheros en todas partes. Todos estos atropellos fueron acumulando
aversion y odio contra las fortalezas en el pecho de los villanos, y
poco era necesario para que esfallase aquel odio, tanto tiempo com-
primido.»

No habrd demagogo que vaya mds alld en la acritud del juicio,

Y los mismos Papas, tan lejos de este pais, sintiendo llegar hasta
ellos los horrores que aqui se cometian, lanzaron varias veces anate-
mas contra estos ladrones de tierras. Calixto III, en Bula expedida el
4 de mayo de 1455, lanza excomunion contra aquellos hombres del
Reino de Galicia que, a manera de asesinos, alquilaban a otros para
matar y apoderarse de cosas, haciendas, moradas; que arrebataban
los ganados y jumentos, para obligar-a los duefios a que les entrega-
gen lo que querian, y talaban y robaban de noche y con asechanzas,
y llevaban eautivos a los labradores v colonos, quienes, para conser-
var la vida, se veian precisados a abandonar log bienes en que tenian
su sustento.

Paulo Il y Eugenio IV fulminaron condenaciones iguales.

Todos podéis formar juicio definitivo de lo que entonces ocmria 80-
bre las expoliaciones y crimenes pasados.

La hora en que los perseguidos, los macerados, las menudas gen-
tes, se juntaron en Hermandad—el frente tinico gque proclamamos
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hoy—, cayeron las fortalezas, como si su construecién fuera de hojas
que el huracén arranca. Ni una sola queddé en pie, ni un solo gefior
dejo de tomar la huida como salud. Mas la Iglesia, que al principio ge
habia unido con ellos, hizo luego alianza con los sefiores; y asociados
D. Alonso de Fonseca, de no grata memoria, con Pedro Madruga y
demés magnates, sobre todo ayudados por los castellanos, reconquis-
taron & Santiago en 1469, volviendo todos los antiguos latrocinios, es-
~ timulados ahora por el rencor y la vergiienza del pasado.

La instalacion de Isabel I en el frono, en diciembre de 1474, vino a
fijar definitivamente los destinos de Galicia, esos destinos de abati-
miento, de estrangulacion, que llegaron hasta hoy. A mi me parece
que llamar catélicos a aquella Reina y a su esposo, o es una injuria
a la Religion, o una afrenta a la Historia. Isabel fué una usurpadora
de los derechos de su sobrina, la hija legitima del Rey Enrigue IV, al
trono, utilizando una infamante calumnia para lograrlo, De Fernando
su esposo se refiere que, al oir que Luis, Rey de Francia, se dolia de que
le hubiese enganado tres veces: «— Miente, exclamd dilatiandosele la
risa por la cara toda: no le engaiié tres veces, sino once». Su politica,
equivalente, para ellos, a conyeniencia, no se detuvo ante la sinrazdin
v la injusticia.

Habian los gallegos, nobles y pueblo, tomado partido por la Infan-
ta D.* Juana, la buena senora, como la llama nuestra Memoria, y por
ella pelearon: el Marisecal Pardo de Cela, hasta que, vencido en la
Frouseira, fué ajusticiado, el 17 de diciembre de 1483, en Mondofiedo;
el Conde de Camifia, hasta 1486, y el de Lemus, defendiéndose en el
castillo de Ponferrada, que habia tomado a las fuerzas de Isabel, has-
ta 1487,

iCara pagamos esta tan honrosa adhesion!

De c¢omo nos trataron aquellos implacables Monarcas da cuenta
Zurita, en log Anales de la Corona de Aragon, con palabras que son
como esas columnas miliarias, que, en la monotonia del camino, nos
dicen la médula del pensamiento de las generaciones pasadas. Rete-
ned bien lo que escribe aquel cronista oficial, y que quede marecado al
fuego en vuestros corazones:

«En aquel tiempo se comenzo a domar aquella tierra de Galicia;
porque no solo los seiiores y caballeros de ella, pero todas las genfes
de aquella nacion, eran unos contra otros muy arriscados y guerrille-
rog, y viendo lo que pasaba por el Conde, que era gran sefior en aquel
Reino, se fueron allanando y reduciendo a 1as leyes de la justicia con
el rigor del castigo.»

iLa doma de Galicia, el castramiento de las cualidades de energia
de todas las gentes de aguella region, el rigor del castigo! Asi fui-
mos tratados; asi vinimos, como pueblo vencido y perseguido, a caer
en esa desconfianza v en ese espiritu de acomodamiento y de adapta-
bilidad, que envenenan todavia nuestra sangre.
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Con los geiiores se tomd la providencia de que salieran todos ellog
del pais—con la excepeion del Conde de Altamira, debido a su obesi-
dad—, viviendo, en lo suecesivo, donde le pluguiere a la Corfe, engen-

drandose asi aquel otro gran mal del absentismo de cuantos, por

cualquier titulo, llegaran a descollar, y dejando solo aqui los admi-
nistradores o apoderados de su valer, que se preocuparon de cerrar las
fincas, y, cuando més, de hacer carreteras para servirlas.

Para log pecheros, para los villanos, basto cen el foro. Los antiguos
gervicios feudales no podian seguir, pues el vasallaje constituia ame-
naza de nuevas revueltas: se convirtieron en exacciones de derecho
eivil, gravando las tierras. Es el mismo Lopez Ferreiro quien consig-

na esta afirmacion de haberse formalizado la gran mayoria de los afo-

ramientos al finalizar el levantamiento agrario del siglo XV,

. Como uno de tantos ejemplos, citaré que el convento de Celanova
consignio, por una simple siplica ante 8. M., sin que se oyera a los des-
graciados a quienes se oprimia, sin dar la menor tramitacion al asun-
to, que le fueran afvibuidos los lugares de la feligresia de San Picito
y de Lauredo, mandindoles que, «en adelante, tuviesen por seiior a
dicho Monasterio, a quien tenian que pagar los foros, rentas, servicios,
lnctuosas, derechos, derechuras, usos y costumbres, bajo la pena de
diez mil maravedis a cada uno que no cumpliese la regnisitorias.

Esta es la justicia que mandaban hacer, y esta es la legitimidad
que tienen, en el pasado, la gran parte de los derechos de log sefiorios.

En 1672 todavia clamaban y reclamaban los vecinos de Refojos con-
tra el propio convento de Celanova—tan preferido por aguella Reina,
que servia la piedad con injusticias—, porque se habia hecho un foro
«llevando presas a muchas personas, obligandoles por la fuerza a fir-
mar las eserituras y metiendo en ellas los diezmos a Dinss.

A las Cortes de Madrid de 1482 llevé su demanda angustiada el Rei-
no entero, para poner fin a la incontinente arbitrariedad.

«Porque es noforio, dijeron los Procuradores de nuestras villas v
cindades, que en los tiempos pasados, que no hubo justicia en Galicia,
los eaballeros y seiiores tuvieron osadia y aftrevimiento para poner a
sus vasallos servicios y otras imposiciones indebidamente puestas,
suplicamos a Vuesira Alteza que, por serles tales imposiciones echa-
das en tiempos de tirania y rotura y que no habia justicia, que se
mande por ley que se quiten y no se lleven, y si alguna razon los tales
sefiores vieren, que la muestren y demanden por nueva demanda, y a
todos sea guardada justicia.»

Su Alteza queria dineros de las Cortes, y no que la importunasen
con llamamientos y memoriales comprometedores. Puso oidos de mer-
cader, y se contenté con hacer politica, cuando se la requeria en fun-
cién de justicia.

- Desde entonces, la historia de Galicia, o es una pagina en blanco,

o es una loga de oprobio. En los grandes clisicos castellanos aparece,

[V
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para juzgarnos, aquella befa que nos quema como lava, reflejando el
enojo infimo de quienes saben que no merecen el preferente lugar que
ocupan; en la masa aparece el calificativo gallego con vislumbres de
insulto, por ignorancia congénita,

Y, en el andar del tiempo, se fué agravando la herrumbre toda que
en el foro habia. L.os laudemios, al renovarse los foros, se reforzaban
y agrayaban, llegando al 30 por 100 del valor actual, que representa
ol 200 y el 300 por 100, y, a veces, mucho m4s, del precio de la finca en
el primitivo foro.

Vino luego la accion solidaria, que permite decir al geiior: « T4, que
me has agraviado, o tii, que no has votado, pagards por todos.» Y el
infeliz designado pagard, no solamente la parte de renta que sobre su
leira pese, sino la totalidad con que esté afectada la aldea o el Ingar.

Todavia faltaba un mas duro y fremendo vejamen, y se legislo el
prorrateo. El prorrateo, jla tragedia, la rendicién sin condiciones, o el
exterminio en la mano del sefiorio!

En estas mallas quedaron atenazadas nuestras posibilidades de vida
material y de vida eiudadana.

Hasta que, cansados de suplicar, de pedir, de reclamar, los traba-
jadores de la tierra dejaron de pagar las rentas, realizando aquella
superacion, aquella liberacion, aguella revolucién de que antes os
hablaba, poniendo término a un secular problema, fuera y a pesar del
Estado espaiiol.

Se da ademads el caso singular de que la relacion entre el ciuda-
dano y los Tribunales de justicia, que son la representacion mas aun-
gusta del Poder y la primordial razin de existencia del Estado, haya
llegado a ser inexistente, no presentandose, en buena parte de nues-
tra region, demandas ni reclamaciones judiciales, liberandose, por fin,
de la carcoma del papel sellado, por snumision al fallo de las Sociedades
agrarias. Y puedo asegurar que es opinién general que jamdis se hizo
en Galicia justicia mas cumplida, ya que ni una sola apelacion se ha
producido, aun euando esti autorizado el recurso ante las Federacio-
nes provinciales,

iQué quiebra mis enorme de nuestra organizacion politica!

Pero hay algo m#s fuerte, mas grave, mis hondo, en esta revolu-
¢ién, en este momento de alba, y es lo que se relaciona con la cul-

En el régimen de clases que se sigue desde que hay Historia, los
directores, los que estin en alto, los que gozan de las ventajas econd-
micas y sociales, son los llamados a esa carga intelectual y moral de
saber, de educacion, de mayor responsabilidad ante el deber, que es
tan grata como el bienestar material mismo.

Ellas fueron siempre las depositarias, las continnadoras de la obra
de civilizacion; por estar a la cabeza, no pueden contentarse con diri-
2ir, sino que han de pensar también. Y este es el gran crimen de la or-
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ganizacion que acaba: la paralisis en que han tenido a los formidables
regortes espirituales de Galicia. En quinientos afios, nuestra historia
80lo ofrece los nombres de Sarmiento y Feijoo, con su modalidad con-
ventual, o mentalidades afanadas por ganarse la vida, que tuvieron
que asalaviar sus grandes medios naturales.

Habiamos alecanzado aquel gran Siglo de Oro en que, por nuestrag
artes, por nuestra poesia, por nuestro lenguaje, por nuestro saber,

fuimos el primer pueblo del Continente. El Camino de Santiago era
camino de Europa, y hacia ella, delante de ella, iba Gelmirez, con

vigion que nadie ha vuelto a tener en la Peninsula, y que hubjera
transformado radicalmente los destinos de Espaiia. Com[mstelﬂ., enton-
ces, llegd a eclipsar a lamisma Roma,.

Aun en el siglo XV, nuestras grandes Inchas internas, a que antes
se aludia y Daponte admirablemente detalla, son nada mas que un
-desbordamiento inacabable de las energias de la raza.

De tan magnificos valores, ni rastro se encuentra en los siglos que
sucedieron. (Nunca el castramiento de un pueblo habia traido tanta
mudanza!

Comenzo Alfonso el Sabio, deslumbrado por las fosforescencias de
la vida oriental, por dar preferencia-al castellano de los mozérabes de
Toledo sobre el lenguaje simple, naciente, de los que habian salvado
la nacionalidad en las montaflas gallegas. Dié més valor a las apa-
rienciag que al germen, a lo que acababa entre resplandores que ala

recia planta que solo asomaba su vigor, quedando entoneces moldeado

-ese singular destino nuestro de presentar fachada de grandeza para
albergar la decadencia y la desdicha.

El lenguaje es siempre el vehiculo de una cultura, el indice de un
alma, y con el castellano habia de prevalecer aquel espiritu exético,
de altisonancia, de reciumbre, de aparato, plOplO de la civilizacion en
que fué engendrado.

Los Reyes Oatolicos, no 86lo supieron aca.bm’ con cuanto s]enta’b&
an Galicia, y con ello asestar golpe de gracia a las influencias nordi=
cas, sino que, con su testamento famoso y con la conquista de Grana-
da, dieron ocasion a un mayor desplazamiento de nuestra eultura ha-
cia el Sur.

Y con aquellas opulencias, qite escondian miseria, se continué in-
acabablemente nuestra historia. En los tiempos magnificos de Car-
los V la pobreza llegé a ser tal, que cuando se tropezaba con una mo-
neda, se le dirigia aquella salutacion conocida: «Salveos Dios, doblon
de a dos; monsicur de Xévres non topd com vos.s Con todo nuestro
imperio colonial, los Reyes carvecieron muchas veces de dineros para
hacer la jornada de Aranjuez.

Los galeones que, cargados de oro, venian de Amérjca, no se defe-
niau en nuestras costas, sino que cruzaban Espaiia, e integra pasaba
su mercancia a enrviquecer otras naciones.
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Lasg angustias de los Austrias, los continentes perdidos, el desas-
tre de Cuba, el de Annual, es0s 150.000 hombres, eon toda su literatura
de trompetas y tambores, que no pueden recuperar lo que les tomaron
6.000 en estado de precivilizacion, todo nuestro pasado y nuestro pre-
gente, hace pasar ante los 0jos la misma deeoracion de un poderio que
ge desvanece al locarlo.

Y hay que tener la valentia de enfrentarse ¢on el problema, de sa-
ber verlo y proclamarlo, Todo esto es diferente de lo que habia antes
de Alfonso X, todo esto és epuesto a lo que estrangularon los Reyes Ca-
télicos, y todo esto constituird siempre un enquistamiento, nada mas,
gobre el alma gallega, Porque no lo sentimos ni podemos sentirlo, nos
ahogard sin provecho para nadie. En el centro, en gran parte de Es-
paiia (antes de Desmoulins lo habia reparado Jovellanos), el tipo social
es de un pueblo pastor que, a través del Consejo de la Mesta, mantu-
vo para log ganaderos privilegios que nosotros no podriamos consen-
tirni comprender, porque fundamentalmente somos agricultores, como
lo es toda Europa, hasta llegar a Rusia. No: por raza, por idioma, por
geogralia, por tradiciones de gloria, por amor a la vida, por sentimien-
to del deber, por aquel Camino de Santiago famoso, por heroicamente
callados, por nuestra espiritualidad entera, miramos a Europa; y nues-
tra eultura, ese conjunto de sentimientos y de ideas matrices gque la
gangre impone, no ha sido, ni serd nuneca, la cultura de-los Abd-el-
Ramanes que fermenta en media Espaiia,

La pregunta que yo formulo, gue asoma a vuestros labios, es esta:
¢Dejaremos que el genio de Galieia viva, cree, cumpla su destino, olo
encerraremos en lo que para nosotros es eneva de muerte? En aquello
que mds nos puede importar en este aspecto espiritual, jseguiremos
tendiendo las manos como mendigos a las puertas-de Castilla? ;Ha de
continnar siempre aquel rigor de justicia con que nos domaron los Re
yes Catolicos?

Ha bastado el soplo que aqui nos reune, ese soplo divino, que es
clamor eterno de la raza, para que de nuevo resurja potente, otra vez,
una generosa pléyade de artistas, de poetas, de prosadores, salidos
todos del duro granito celta, animados todos por la centfella que ha de
poner en las cimas de Galicia el fuego, el sol que ne acaba nunca.

A esta labor, a esta labor de vivificacién de un pueblo, todos debe-
mos contribuir con un esfuerzo de misticismo. No basta ver una ver-
dad, no basta llegar a estar en posesion de un conocimiento. Yo 0s
digo que todos esos de guienes queremos apartar la vista conocen
también la verdad.

Pero la verdad hay que sentirla, hay que santificarla, hay que
ponerla en el corazon, para rendirse, para ir detrds de ella. Es pre-
cigo que la verdad se convierta en energia, es preciso que la verdad
s€ haga una lanza.

A esta gran obra deben traerse todas las aportaciones, todos tie-
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nen el deber de fraerlas; pero quizi vosotros, hombres de la ciudad,
més que ninguno. Esta gran obra es principalmente la obra de la ciu-
dad gallega.

iLa ciudad gallega! Vigo, por sus realidades, por sus esperanzas,
la encarna, en esta hora, con el valor de un simbolo. {Vigo maltrata-
da, escarnecida, como el 1iltimo villorrio del 1iltimo cacicazgo!

Es Vigo, con las demés ciudades, la que debe darnos la espiritua-
lidad que necesitamos. Es preciso que ellas nos eleven hasta aquel
temple de ideal que hace vivir a los pueblos.

Nuestro problema es un problema de inteligencia, pero, antes que
nada, es un problema de voluntad. Perdamos el miedo, que nos hace
andar en punfillas, como 8i pigaramos en habitacion de enfermo.

Leia, hace pocos diag, en las Memorias de Witty, el Presidente que
fué del Consejo en Rusia, algo que hizo subir a mi rostro la sangre en
oleadas de indignacion y de vergiienza. Cuenta aquel primer Minis-
tro que, para distraer el miedo del Zar, para alejar el terror de su es-
piritu, se organizaban de cuando en cuando aquellos programas,
aquellas espantosas matanzas de judios, que leiamos, con excesos
populares.

Yo creo que la sangre vertida para distraer el miedo exaspera lo
mismo, abochorna lo mismo cuando se vierte en Crimea que cuando
ge vierte en Africa o en Barcelona.

Decia Costa que los espaifioles, como los yernos del Cid, éramos
lenguas sin manos. Y Carlyle habla del valor del silencio, del silencio

gsoberano, que estd por encima de las estrellas, y al cual debe su pode-
rio la gran nacién britdnica.

Con el sagrado temblor del silencio en el alma, pensemos lo que

tenemos que hacer, decidamos nuesfro camino y comencemos a mar-
char por él.
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Notas de D. Balbino Lopez Bouzas.

Contra nuestro propdsito, nos ha sido imposible procurarnos el meri-
torio trabajo del Sr. Lépez Bouzas, ofrecido en nota de la pdgina 22 de
nuestro informe. Tan sélo hemos podido consultar la Memoria del mismo
autor, presentada al Ministerio de Gracia y Justicia en la informacién so-
bre foros abierta por Real orden de 13 de enero de 1923, obteniendo de
ella rapidamente el siguiente extracto, que refleja por entero el pensa-
miento del autor, aunque en una forma demasiado concisa y acaso brusca.
Llamamos la atencién sobre una de las ideas apuntadas por el Sr. Lépez
Bouzas — la relativa al cardcter discutible de 12 solidaridad en el foro —,
que podria facilitar de un modo tal vez decisivo la redimibilidad de estas
cargas, contribuyendo a la decision del gran problema gallego.

Su punto de vista en foros es este:

1.” El foro es una modalidad del censo enfitéutico, siendo, por lo
tanto, un derecho real y una forma del dominio dividido.

2,° El foro tiene un triple aspecto: el politico, el social y el eco-
nomico,

En el aspecto politico llegé a su ultima formula, sin que le sea da-
ble adelantar ya mas, pues su estado actual lo retrata el siguiente
parrafo:

«Llego el foro, en el aspecto politico, a la ereencia, en que estan
todos los pagadores, de que obran con justicia, aunque no conforme a
la Ley, al no satisfacer ni una pension foral, debiendo contentarse los
perceptores de foros con que no se les reclame lo que ellos y sus ma-
yores han recibido por el concepto de soberania.»

Dicese esto, salvo que los oradores antiforistas no quieran signifi-
car con la frage: «<Hay que afiar as fouces y arremangal'o brazoe,
que, amén de expoliar al seiior, debemos inmolarlo en la plaza
piblica.

3. En el aspecto social, el foro es una salpicadura de salpicaduras,
porque en Galicia no hay mas que salpicaduras de la cuestion social,
v el foro es, a su vez, salpicadura de ella.

Ademas, el foro, en el aspecto social, corre pareja con la cuestion
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gocial de la propiedad de la tierra, y en Galicia no existe este proble-
ma, pues graciag al foro, se ha resuelfo hace mas de seis siglos.,

4. En el aspecto econdmico, plantea el problema de la necesidad
de la libertad de la tierra, en el que hay que fijarse, pues la escla-
vitud del suelo es una modalidad de la esclavitud del hombre, en quien,
en definitiva, se manifiestan y representan todas las limitaciones y res-
tricciones que a sus derechos se estatuyen.

Siguiendo el programa que para los informes se publico, dice el
autor:

a) Que la constitucion del foro debe ser siempre en escritura pu-
blica, recaer sobre inmuebles, describiendo la finca y fijando la pen-
Bion, aunque se constituya femporalmente, no siendo legal ni equi-
tativo que se le apliqguen nunca las dispesiciones del contrato de arren-
damiento, entre otras razones, porque el arrendamiento es un dereche
personal, y porque, dado que es el foro una modalidad del censo enfi-
téutico, debe en todo seguir al modelo, méxime cuando ya hoy no hay
ningiin censo perpetuo;

U) La redencion, en el foro como en el censo, es algo que va im-
plicito en su constitucion: de modo que se debe permitir siempre y en
todo caso,

La redencion serd a peticion del dueiio 1fil, y nunca a ingtancia
del directo; porque para recibir pagos hay siempre capacidad econd-
mica, mas no para hacerlos.

La redencion puede y debe ser parcial: I. Porque es discutible la
solidaridad en el foro; II. Porque con ella se favorece al duefio ufil, y
en nada se perjudican los intereses del directo, puesto que el capital
que reciba por la redencion representard siempre el valor del derecho
que sobre la parcela separada del foro tenia; III. Porque de no hacer-
lo asi, parece que contravendriamos la teoria que sirvio de base ala
no permision, en las hipotecas, del pacto prohibitorio de ulteriores, ¥
IV. Porque el que tiene una carga encima, debe de tener el derecho
de tirarla o de desahacerse de ella, sin esperar a que otros echen de en-
ecima la guya.

También entiende el autor que sélo deben redimirse los foros en
los que el perceptor presente «carta foral», o sea escritura piiblica
de constitueion.

Como el foratario puede no tener dinero, el que precise para redi-
mir, debe suministrarselo el Banco de Espaiia, con la garantia de la
finea aforada, haciéndose esos préstamos en libros talonarios, auto-
rizados los contratos por el forista o su apoderado y por el foratario,
adverando la manifestacion de éste y la certeza de la finca el seiior cura
del pueblo, el maestro y el concejal, v legitimando las firmas el nota-
rio de la capital en donde se haga el préstamo.

Este documento serd anotable en el Registro, a umta.cién del erédi-
to refaccionario.
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El préstamo sera reintegrable, aunque sin producir interés algu-
no, en el término de seis afios, en plazos iguales, de un afio de dura-
eion cada uno.

Y si el Banco tuviera que enajenar la finca o fincas anotadas, por
falta de pago de algin plazo, la anotacion se convertird en primera
inseripeion a favor del Banco, y la hecha a favor del adquirente serd
geparada, permitiéndose el pacto comisorio, y, en tal caso, la finca pa-
saria al Banco, convirtiéndose la anotacion en inseripeion.

El Banco debe hacer esos anticipos, entre ofras razones, porque
también goza de muchos privilegios, todos los que le confirié el Egta-
do, y es natural que le imponga, en favor de gran parte de la nacion,
algin deber o carga, mixime cuando ha de reintegrarse de todo lo
que anticipe, y que el do ut des es la férmula mas practicada en la
actual sociedad, sobre todo cuando andan establecimientos mercanti-
lea de por medio, y peor si son de crédito.

Hay que reformar la Ley Hipotecaria en lo preciso para obtener
las inseripeiones apuntadas; no debe cobrarse laudemio, salvo pacto
en contra en la carfa foral o costumbre bien probada de ello, el que
no pasara del 2 por 100, y deberd satisfacerlo el enajenante.

Los subforog deben redimirse teniendo en cuenta la pension que
se impuso en la esceritura de constitucion del foro de donde se deriva,
eualquiera que sea la diferencia que entre aquélla y la impuesta por
el subforatario exista.

No debe establecerse diferencia en la redencion de foros teniendo
en cuenta su origen.
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PARTE SEGUNDA

TEXTOS LEGALES Y SELECCION DE PROYECTOS
LEGISLATIVOS SOBRE FOROS






SECCION PRIMERA

\

Textos legales.

Parhda IlI, tit. I8, Ley 69. «En que manera debe ser fecha
la carta, quando alguna cosa dan a censo».

«A censo dan los omes algunas cosas, e la carta de lo que asgsi es
dado, deue ser fecha en esta manera. Sepan quantos esta carta vieren,
como Fnlan, Abad de fal Monasterio. con oforgamiento, e con plazer de
su Convento....., dio e otorgo a censo, e por nome de censo, a Fulan
recibiente por si, y por sus herederos, tal casa, que es en tal logar, con
todos sus edificios, e ha tales linderos. E esta casa sobredicha le da
con todos sus derechos, e con todas sus pertenencias.....; de manera,
que el, e los que del descendieren fasta tercera generacion, puedan
auer, e tener la casa sobredicha, e fazer de ella, e en ella, lo que qui-
sieren, bien assi como de lo suyo: saluo ende, que si el quisiesse ven-
der el derecho que ouiesse en esta casa a ofras personas, que lo faga
primeramente saber al Abad de aquel Monesterio, onde la el ouo; e si
el quisiere dar tanto por ella como otro le diere, que sea tenudo de ge
la dar: a esta casa le da, e le otorga a censo por tantos maravedis; log
quales maravedis dio, e pago aquel que rescibio la casa,..... Otresi
otorgo el Abad al sobredicho Fulan libre poderio, para enfrar, e tomar
la tenencia de aquella casa por si mismo sin oforgamiento de Juez,
de otras personas qualesquier, entregandolo de las llaues della; a tal
pleyto, que el, a sus herederos fasta tercera generacion, sean tenudos
de dar por censo cada afio en tal fiesta a tal Monesterio una libra de
cera, o una meaja de oro..... E quando entraren en la quarta genera-
cion deste que tomo la casa a censo, deue ser renonada esta carta,
saluo que por razon de este renouamiento non puede fomar el Abad,
nin el Monesterio, de aquel con quien renouan esta carta, mas de tan-
tos maravedis.....»
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Real Provision de Il de mayo de 1763.

«Don Carlos por la gracia de Dios, Rey de Castilla, de Leon, de
Aragon, de las dos Sicilias, de Jerusalen, de Navarra, de Granada, de
Toledo, de Valencia, de Galicia, de Mallorea, de Sevilla, de Cerdeiia,
de Cordova, de Corcega, de Murcia, de Jaen, Sefior de Vizcaya, y de
Molina: = A Vos el Regente, y Juezes de la nuestra Real Audiencia,
que reside en la Cindad de la Corufia salud, y gracia: Sabed, que Ge-
ronimo Hernandez de Villalpando, en nombre de D. Joseph Francisco

de Zuiiiga y Lossada, Marqués de Bosque florido, como Diputado ge-

neral de esse dicho Reyno de Galicia, ante los del nuestro Consejo, ¥
por el recurso, que mas conviniesse, nos hizo Relacion, que la mayor
parte del Territorio de esse citado Reyno es del inferior particular Do-
minio de diferentes Personas Nobles, Colegios, y Comunidades, sin
duda, porque, estando casi erial, y despoblado, en lo antiguo lo huvie-
ron unos por Real Merced, y otros a ocasion de su valimento, o por
otros medios, que se ignoraban, como al tiempo de la adquisicion se
hallaban incultos, y montuosos los mas de estos sitios; deseando log
Possedores, que fructificassen, los dieron generalmente a los Natura-
les del Pais, por via de Foro, que equivale a cierta especie de Emphy-
teusis, o Feudo, baxo de varias Condiciones, siendo por lo comun las
sustanciales, que los desmontassen, redugessen a cultura, y disfru-
tassen, pagando a los Duefios el Canon, o Pension, A dealas, y Servi-
cios, en que respectivamente se ajustaron, y muchos de los principa-
les Foreros fueron subforando a otros con nuevas circunstancias, y
pactos, y si bien en los contratos se imponia cierto termino reducido a
tantas Vidas, o Voces, esso no obstante se habia ido renovando a pen-
sion (ga peticion?) de los Foreros, conforme a la ley, no faltando a las
principales Condiciones del Contrato, por cuyo medio se habia conse-
guido, reducir a cultura las Selvas, Yermos, y Paramos con utilidad
de los Dueifios, y el Publico no solo por el conocido aumento de Frutos,
si tambien por el de Vecindario, pues arraygados en sus Foros en el
geguro, y buena fee, de que nunca han de faltarles, los han mirado
como propios, mejorandolos en lo posible sin perdonar dispendio, in-
dustria, ni trabajo, a cuyo abrigo se havian ido multiplicando en dife-
rentes Familias, y estas en no pocas Poblaciones, que con sus tribu-
tos, y servicios coneurrian en buena parte a las publicas urgencias;
todo lo cual cessaria, si se les excluyera de sus Foros, pues, no ofre-
ciendo el Pais proporcion a otros arbitrios al genio de los Naturales,
tendrian que abandonar el Reyno, o vivir mendigos, ¢arga inutil, ¥
vergonzosa del Estado, con daflo, y desconsuelo universal, que se de-
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jaba discurrir; pero gin reparar los Duefios en estos inconvenientes,
havian tirado muchas veces (en especial las Comunidades) a despojar
a los Foreros, a pretexto de haver expirado el termino de sus Contra-
o8, de que huian, resultando tanfos perjuicios, que se vio precissado
el Reyno (por evitar la ruina de sus Naturales) de recurrir a la Real
Persona en los Reynados de los Sefiores D. Phelipe Quarto, y D. Car-
los Segundo, para que por punto general se prohibieran los Despojos,
v oforgassen las respectivas renovaciones de Foros, siempre que (con-
fessando el Directo Dominio) las pidiessen los interesados, y aunque a
beneficio de estos recursos calmé por entonces algun tanto la importu-
na solicitud de los Duefios, con todo bolviendo a sustanciarla algunos
en los 1ltimos tiempos, repitio igual giiplica a N. R. P. el mismo Reyno,
congregado en Junta General para la concession de Millones en el afio
de mil setecientos cincuenta y nueve, y en su vista fué seryido de
mandar le consultasse el nuestro Consejo: para executarlo con la pun-
tualidad debida, se havian pedido Informes a essa Aundiencia, v la de
Agturias, y venidos que fueron, se havian passado a la inspeccion del
nuestro Fiscal, de que se dio traslado a las Religiones de San Benito, y
San Bernardo, que, haciendo causa comun el assunto, se havian mos-
trado partes en el Pleito, y era assi, que sin embargo de estar pen-
diente la Real Resolucion a consulta del nuestro Consejo, oy era el dia
que se trataba de despojar a los Naturales por algunos Monasterios de
dichas Religiones, y sefialadamente a los Vecinos de la Feligresia de
S. Pedro de Porta, v los de las Islas, y Jurisdicciones de Santa Ma-
ria de Coba, v de Sobrado de Tribes, por los Monges Bernardos de
Sobrado, v por los Religiosos de San Payo, Orden de San Benifo en la
Ciundad de Santiago, a cuyo exemplo intentaban otroes lo mismo con ge-
neral perjuicio del Reyno, v tal vez lo huvieran ya logrado enteramen-
te a no haver recurridoa N. R. P, y aleanzado de su clemencia, se re-
mitiera esta instaneia al nuestro Consejo, para que se consulfasse en
el assunto; y mediante que sin tomar formal exacto conocimiento de’
las razones de las partes, no era facil consultar a N. R. P. con la pun-
tualidad, gue merecia la importancia de la materia, lo grave y trans-
cendental de sus resultas, y que para exponeraquella, era preciso re-
conocer el expediente, como se havia concedido a lag contrarias; en
esta consideracion, y en la de que si no se remediaba de pronto el
dafio, seria inevitable la ruina del Reyno: Nos suplico fuessemos ser-
vido de mandar, se le entregasse el expediente por el termino ordina-
rio para el fin va referido, y que interin, y hasta tanto se diesse por
N. R. P. la 1ltima Resolucion en el asunto, suspendiesse esa Audien-
cia, y demas Tribunales de el Reyno toedo procedimiento en quanto a
despojos y repongan al punto en el uso de sus Foros a los que hubies-
sen sido despojados desde al afio de mil setecientos einquenta y nueve,
respecto de ser contra la Ley, y pedir la gravedad del daiio la pronti-
tud del remedio, librando sobre todo nuestra Real Provision corres-
9



— 430 =—

pondiente, a cuyo fin formaba el pedimento mas 1til, y conforme a Jus-
ticia; y visto por los del nuestro Consejo, por Decreto, que proveyeron
en diez de este mes, entre otras cosas se acordo dar esta nuestra Car-
ta, por la qual os mandamos, que luego que os sea presentada, hagais
suspender, y que suspendan qualesquiera Pleitos, Demandas, y Accio-
nes, que esten pendientes en esse Tribunal, y otros qualesquiera de
esge nuestro Reyno sobre Foros, sin permitir tengan efecto despojos,
que Se intenten por Dueifios del Directo Dominio, pagando los Deman-
dados, y Foreros el Canon, y Pension, que actualmente, y hasta ahora
han satisfecho a los Duefios, interin, que por N. R. P. a consulta de log
del nuestro Consejo, se resuelva lo que sea de su agrado, a cuyo fin
dareis las Ordenes, y providencias, que tuviereis por conveniente, que
2881 es nuestra voluntad, dada en Madrid a once de Mayo de mil sete-
cientos sesenta y tres afios.....»

NoTA,—Por otra Provision de 28 de junio de 1768 se hizo extensi-
va esta providenecia al Principado de Asturias, a la provincia del
Bierzo y, en general, a todo el Reino.

111
Ley de 20 de agosto de 1873.

Redencion de foros, subforos, censos frumentarios o rentas en saco,
derechuras, srabassa mortas, ete.

Articulo 1.® Se declaran redimibles todas las pensiones y rentas
que afecfan a la propiedad inmueble, conocidas con los nombres de fo-
ros, subforos, censos frumentarios o rentas en saco, derechuras, ra-
bassa morta y cualesquiera otras de la misma naturaleza,

Art. 2. El derecho de redimir estas cargas compete a los pagado-
res de las mismas exclusivamente. Egte derecho es intransferible por
si solo, y, una vez ejercido, no podrdn enajenar los redimentes los
predios, en cuyo beneficio recaiga durante los cuatro aiios siguientes
a la redencion, bajo pena de nulidad de los contratos que a este pre-
cepto contravinieren, a menos que alguna desgracia hiciere venir a
peor fortuna al interesado y le obligare a la venta.

Art. 3. La redencion habra de hacerse por rentas o forales ente-
ros, 8i lo exigiere asi el perceptor y constare la unidad de la renta en
los titulos originarios o novadores de la misma, o en prorrateos feha-
cientes en juicio.

Art. 4.° Por cualquiera de los pagadores de una renta foral, sea
uno o alguno, o Ayuntamientos en nombre del pueblo que represen-
ten, se podra solicitar y obtener la redencion total, segin el articulo
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anterior, 8i requeridos log demis en acto coneciliatorio rehusasen ha-
cerlo en cuanto a sus cuotas respectivas.

Estas podrin ser después redimidas por los pagadores individual-
mente con arreglo a la presente Ley; pero interin no lo fueren, tendra
derecho a percibirlas el que haya hecho la redencion total de la renta.
No sera necesario el previo requerimiento de que habla esfe articulo
respecto a los interesados menores, incapaces o ausentes del Munici-
pio donde radiquen los bienes que se intente redimir.

Art. 5.° Sin embargo de lo establecido en los dos precedentes ar-
tienlos, podran ger individualmente redimidas cualesquiera cargas de
las que se trata, enyo importe anualno baje de 25 pesetas y afecte a
uno o mas predios riusticos, y las que graven a una finca urbana cuyo
valor exceda de 2.000 pesetas. Para los efectos de este articulo, sélo
ge reputaran fincas urbanas, los edificios construidos en las poblacio-
nes agrupadas que se distinguen con las denominaciones de pueblos,
pueblas, villas o ciudades, o los que, constituidos en el campo, no lle-
ven aneja tierra, cuyos productos se utilicen con labor o sin ella.

Art. 6.° Cuando el capital de las cargas redimibles en virtud de
egta Ley constare liquidado en el titulo de imposicion o en los de ad-
quisicion, siempre que este titulo o titulos se hallen inserifos legal-
mente en el Registro de la propiedad correspondiente, la redencion se
hard mediante la entrega en metilico del mismo capital o sn equiva-
lente.

Art. 7. Las cargas redimibles cuyo capital no fuere conocido de
la manera declarada en el articulo anterior se redimirin con sujecion
a las reglas siguientes:

Primera. Las cargas de renta anual de 25 pesetas o menos, se re-
dimirdn al contado y al tipo de un 4 por 100.

Segunda. Aquellas cuya renta excediere de 25 pesetas podran re-
dimirse, bien al contado, al tipo de un 6 por 100, bien durante einco
afios, en cinco plazos iguales, a razén de 100 de capital por 5 de renta.
En este caso, el primer plazo se abonard al entregarse la eseritura de
redencitsn, comenzando a contarse el segundo desde la misma fecha;
hasta el completo pago continuard el perceptor cobrando la renta re-
dimida, rebajada cada afio la prorrata correspondiente a lo satistecho
en los anteriores.

Servira de base para la capitalizacion de las rentas pagaderas en
especie la valuacion de éstas, conforme a la medida en que se pague
la renta y el precio medio que en la capital del término municipal
kaya tenido durante el decenio inmediatamente anferior al afo en
que la redencion se verifique. :

Art. 8.° Los gastos que originen las redenciones serin siempre de
cuenta de los redimentes.

En las redenciones a plazo se constituird, si lo exigiese el percep-
tor de la renta redimida, hipoteca especial sobre las fineas liberadas
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en garantia de los plazos futuros; pero si las fincas tuvieren ya otro
gravamen inscrito en el Registro de la propiedad de cualquiera clase
que fuere, los perceptores podrian rehusar la redencion a plazo mien-
tras no se cancelen tales gravimenes.

Art. 9. Los que en la actnalidad pereiben rentas de las expresa-
das en el art. 1.°, porque ellos mismos, o las personas a quienes here~
daron, las obtuvieron del Estado a titulo de redencion, como proceden-
tes de bienes nacionales, y euyos coparticipes en el dominio 1util no se
aprovecharon, por cualquiera causa, del beneficio de la redencion du-
rante el término legal, estan obligados a otorgar la redencion parecial
que de sus respectivas cuotas soliciten en cnalquier tiempo dichos co-
participes al mismo tipo y en iguales condiciones que ellos lo verifi-
caron con el Estado.

En tanto que esto no se verifique, los expresados redimenfes con-
tinuaran percibiendo como hasta aqui la renta con que contribuye o
debe contribuir en la actualidad cada uno de los mencionados copar-
ticipes.

‘Art. 10. Fuera de los casos previstos en el artieulo anterior, lag
rentas v pensiones adquiridas del Estado a titulo de redencion, serdn
redimibles con sujecion a lo establecido en log articulos 2. al 8.° in-
clusive de esta Ley.

Arf. 11. Los Jueces de primera instancia, o los Jueces y Tribuna-
les que en lo sucesivo ejercieren su actual jurisdiceion, son los uni-
cos competentes para conocer de los expedientes de redencion de las
cargas a que esta Ley se refiere.

Las solicitudes de redencion se tramifardn en la forma estatnida
por la Ley de Enjuiciamiento civil para los actos de jurisdiceion vo-
luntaria, oyéndose a las partes y recibiéndose sus pruebas en compa-
recencias verbales, sin formalizarse juicio ordinario.

Las actas y demds actuaciones se extenderdn en papel de oficio;
los autos definitivos que recaigan en estos expedientes tendrian fuer~
za de senfencias definitivas, y las apelaciones que contra ellos se in-
terpongan se admitirin y sustanciarin como las de los juicios de .
menor cuantia. 3

Art. 12.- Queda abolido el landemio en'los contratos de foro y sub-
foro, y su importe probable no se agregard en ningiin caso al capital
redimible.

Art. 18. Sera nulo todo contrato de subforo que en 1o sucesivo se
otorgare, ecualquiera que sean el nombre y forma que se le dieren. Los
demas gravamenes de que hace mérito esta Ley, que desde su pro-
mulgacién se iinpusieren o reconocieren sobre la propiedad inmueble,,
ristica o urbana, serin redimibles en todo tiempo, a tenor de lo pres-
crito en los articulos anteriores.

Art. 14, La obligaciin de pago de rentas forales, subforales y
demds que son objeto de esta Ley, no se reputard constituida en re-
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conocimiento del dominio directo sino en consideracion a los frutos.
Tampoco 8e presumird solidaria esta obligacion, a no ser que la soli-
daridad conste de una manera expresa estipulada en los titulos ori-
ginarios o novadores de la carga, o en prorrateos fehacienfes en
juicio. .

Art. 16. Los expedientes sobre deslinde o prorrateo de rentas fora-
les y subforales se sujetarin a las reglas establecidas en el art. 11
para los de redencion de las mismas cargas.

Los testimonios de los autos definitivos y sentencias firmes que
recaigan en estos expedientes declarando derechos reales serdn ins-
cribibles en el Registro de la propiedad.

ARTICULOS ADICIONALES

1. El Gobierno queda autorizado para dictar las disposiciones que
armonicen las preseripeiones de la presente Ley con lo que exige la
naturaleza del contrato eonocido con el nombre de rabassa morta en
Cataluiia,

2.9 Las disposiciones de esta Ley son aplicables, en cunanto su na-
turaleza la permita, a las cargas conocidas en Aragién con los nom-
bres de treudes. Respecto de éstas, el laudemio serd en todo caso el
2 por 100.

IV
. Ley de 16 de septiembre de 1873.

Nueva redaccién del art, 6.° de la Ley de 20 de agosto ultimo.

Avrticulo tinico. El art. 6.2 de la Ley de 20 de agosto de 1873 sobre

‘redencién de foros, subforos y otras cargas de igual naturaleza, se

entenderd de la manera siguiente: «Cuando en los fitulos de imposi-
eion de las cargas reales a que se refiere esta Ley consfare el importe
liquido del capital redimible, la redencion se hara satisfaciendo el pa-
gador al perceptor una cantidad en nimero igual o equivalente a di-
cho capital.

»De igual manera se redimiran las expresadas cargas reales cuan-
do conste el importe liquido del capital redimible en los titulos de ad-
quisicion de fecha anterior a la promulgacion de esta Ley, siempre que
dicho capital sea igual o exceda del total de la capitalizacion de la
renta verificada al 6 por 100. En los demds casos la redencion tendrd
lhigar con sujecion a las reglas establecidas en el articulo siguiente.
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Decreto de 20 de febrero de 1874.

Dejando en suspenso las Leyes de 20 de agosto y 16 de septiembre
' de 18783,

BXPOBICION

La propiedad, elemento esencial de la vida humana, derecho intimo
¥ personal del hombre, institucion social que afecta a todos los intere-
ges y funda univers ales y complejas relaciones politicas, religiosas,
econdémicas y civiles, se distingue de otras instituciones por el signo -
peculiar de la estabilidad y la permanencia. Por eso las reformas que
puedan afectarla, aun siendo de aquellas que se derivan de su propia
constitucion y solo modifiean sus formas, manteniendo inalterable su
egencia, no es bien que se realicen jamas en la vida normal de los
pueblos, sino mediante una elaboracion porfiada de todas las fuerzas
gociales que dé tiempo a que se consulten todos los derechos y se apre-.
cien todos los intereses, para que, de este modo, cualquier altera-
cion en el régimen de la propiedad venga a ser como el postulado
necesario de una reforma lentamente realizada en la esfera de las
ideas, de las creencias, de la vida enfera de las naciones, que le sirve
de indispensable preparacion y de forzeso antecedente.

8i, por desgracia, sustituye cualquier ofro a este natural y logico
procedimiento, por virtud de anémalas circunstancias, o en fuerza de
pasiones imprevisoras, o tras el estimulo de impaciencias irreflexivas,
suele acontecer que caiga la reforma en exageraciones peligrosas, o
llegue a imprudentes y provocadores extremos, y entonces, falta de
congistencia y desprovista de fundamentos morales y juridicos que la
mantengan, o lleva una honda perfurbaciéon al seno de la sociedad
donde se realiza. o, sin encarnar una realidad en la vida, sucumbe
ante la oposicion legitima e invencible que despierta.

Sirven a esta verdad de nueva confirmacion y experiencia las Le-
yes de 20 de agosto y 16 de septiembre de 1873 sobre redencion de fo-
ros, subforos y otras pensiones y cargas de la misma naturaleza, Le-
yes cuyo principio generador y cuyo objeto final acaso sean justos y
de seguro corresponden a lag necesidades de los tiempos, pero cuyos
medios pugnan con derechos, intereses y costumbres que constituyen
un estado social, que ni debe desatenderge por el legislador, ni puede
desvanecerse y borrarse al solo impulso de una disposicion legal, sin
grave riesgo de ofender la justicia y lastimar respetables y seculares
intereses.
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Al lado de aquella lucha tenaz y heroica, emprendida y sustenta-
da para restablecer nuestra personalidad nacional, salvar nuestra fe
religiosa y recabar nuestra independencia, acometieron otra empresa
nuestros mayores, no tan brillante como aquélla, pero no menos pro-
vechosa y fecunda: la de poblar aquellos reconquistados desiertos v

“cultivar aquellos yermos y convertir, por el riego de su sudor y el
esfuerzo de su trabajo, en hermosgos y ricos campos los antes toscos
eriales.

Para realizar esta conquista del suelo contra la Naturaleza, las
clases inferiores recibieron de los monarcas y de los seiiores seculares
y eclesidsticos el derecho de utilizar la tierra, mediante el pago de
cierto canon, la prestacion de cierfos servicios y el reconocimiento
constante (e su sefior directo. Asi nacieron las enfiteusis, los benefi-
cios y los feudos, segun las exigencias locales, la condicion de los te-
rritorios o los propositos de los fundadores; y asi surgieron, en Gali-
cia, Asturias y Ledn, los foros, y en Arvagoén, los treudos, y en otras
regiones, las demds rentas y gravamenes que afectan y modifican la
propiedad territorial. :

Y no hay duda que el titulo originario de los sefiores directos tie-
ne una legitimidad juridica e historica que a nadie es permitido des-
conocer, ni 8e oculta tampoco al Animo imparcial y sereno que si el
influjo de las ideas, el poder de los hechos y la accion del tiempo han
alterado el modo de ser de la propiedad de aquella forma constituida,
y tienden a organizarla sobre el principio personal e individualista,
el régimen foral produjo grandes beneficios, y fué fan previsor que
por ¢l se han visto muchas provincias espafiolas libres del mal de los
latifundios y, por consiguiente, del socialismo campesino, que en
otras partes se levanta injusto y realiza criminales devastaciones, o
amenaza con destruir airado los derechos mas claros y los mis legiti-
mos y respetables intereses.

Por otra parte, si el trabajo no es prineipio y fundamento de la
propiedad, constituye, sin embargo, un titule respetable en favor de
quienes lo emplean, tanto mas respetable cuanto més lo consagre el
tiempo. Por esto quizd, y no obstante que apenas si se vislumbraban
entonces ciertas ideas economicas, consagradas mas tarde por la
ciencia moderna, cuando los sefiores directos, mauteniendo el rigor
de su derecho y en ejecucién estricta de los contratos primitivos que
generalmente se hicieron por la vida de tres Reyes y veintinueve aiios
mids, intentaron consolidar el dominio de aquellas tierras aforadas
que, gracias al trabajo empleado durante largas generaciones por los
foreros, habian recibido grandes aumentos, aquellas pretensiones
suscitaron un gran conflicto, a que puso término una acordada del
Consejo de Castilla mandando suspender todos los juicios abiertos
para la consolidacion de los dominios por virtud de demanda de los
aforantes, y manteniendo por entonces el estado civil, social y econé-
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mico nacido de los contratos forales y anterior a aquetlas demandas ,

Ensayo timido e insuficiente, anuncio vago del principio de reden-
cion en beneficio de los que habian transformado la tievra y contribui-
do asidua y pacientemente al desarrollo de la riqueza nacional, pero,
en ultimo término, tregua impuesta a la comenzada lucha, tregua
que se ha mantenido por espacio de mis de un siglo y que ya es fuer-
%8 que se convierta en tratado de paz, en bien de los altos intereses y
enobediencia a los sanos principios que imperiosamente la demandan.

Es, pues. indispensable un definitivo remedio; mas, para que ten-
ga eficacia, es preciso aplicarle en beneficio de los intereses salvando
en lo posible fodos los derechos y afendiendo con exquisito celo a fto-
das las necesidades, y no en perjuicio de los unos y para favor exclu-
sivo de los otros, que es el vicio de que adolecen las Leyes de 20 de
agosto y 16 de septiembre de 1873, especialmente en la supresion del
landemio, que es como el titulo material del dominio directo, eu la fija-
cion de tipos arbitrarios y acaso injustos para capitalizar la pensién
redimible y en el establecimiento de plazos para realizarla, dejando
aparte la impropiedad y la injusticia de incluir en log preceptos de
aquellas Leyes el contrato de rabassa morta, que ni tiene identidad .
con los foros y demis cargas a que dichas Leyes se refieren, ni afecta
formas incompatibles con las necesidades del orden soeial, ni contra-
rias a los principios de la ciencia.

Acaso nacen estos vicios de la precipitacion con que fueron conce
bidas y preparadas aquellas Leyes, sin la copia de datos que son me-
nester en asuntos de tal importancia, sin la garantia del concurso de
todas las opiniones, y con la singular novedad de ser debidas a laini-
ciativa personal, que les da cierto caricter estrecho, y no a la mas re-
posada y discereta del poder, atento a todos los intereses y en posesion
«de los antecedentes precisos para ilustrar cuestiones tan trascenden-
tales y complejas.

Ha sido natural consecuencia de todo esio que la tregua secular
impuesta a los contendientes por la sabia resolucion del Consejo de
Castilla haya sustitnido a la sibita vietoria del uno, con agravioy
menosprecio de los derechos del otro; que en estos momentos de re-
construceion social y de enérgica disposicion, a restablecer los funda-
mentos del orden acude al Gobierno, exponiendo sus quejas y recla-
mando una medida reparadora que, conteniendo el mal en su origen,
dé lugar a que las pasiones se calmen y las voces de la razén se
atiendan, a fin de que, ilustrada la opinién v formando el juicio, se
resuelva la cuestion en los términos que aconseje la conveniencia aco-
modada con la justieia,

No podia el Gobierno desatender tan numerosas reclamaciones, ni
olvidar, en esta circunstancia, el cavdcter reparador de la politica que
realiza. No abandona, seguramente, los principios de que procede todo
2l organismo moderno en materia de propiedad, ni resuelve ahora
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cuesfiones que necesitan ser examinadas con mis serenidad y reposo;
pero tampoco puede desconocer que son necesarias la prudencia, la
mayor ilustracion del juicio, la copia de noticias y de razones y el

concurso de antorizados pareceres diversos, para resolver, en definiti-

va, asuntos que focan a tan cuantiogos intereses y afectan a derechos
tan importantes.

Asi se propone hacerlo el Gobierno de la Reptiblica, ya con el con-
eurso de las Cortes, ya por 8i, si a tanto la necesidad le obligase; y

-asi como ahora acude solicito a la defensa de antiguos intereses que

e invocan, asi piensa acudir en ocasion oportuna al amparo de otros
intereses, dignos también de consideracion y respeto, no por medidas
irreflexivas y parciales, sino por una Ley general, meditada y pruden-
te, de extincion de todas las cargas que afecten a la propiedad in-
mueble.

En su virtud, el Ministro que suscribe, de acuerdo con el Consejo,
tiene la honra de proponer el siguiente decreto.— Madrid 20 de febre-
ro de 1874.—El Ministro de Gracia y Justicia, Cristino Martos.

REAL DECRETO

Articulo 1.° Quedan en suspenso lag Leyea de 20 de agosto y 16de
septiembre del afio proximo pasado sobre redencion de foros, subfo
ros, censgos frumentarios, derechuras, «rabassa morta» y demas ren-
tas, pensiones o gravamenes a que dichas Leyes se refieren.

Art. 2.° Quedan igualmente en suspenso, en el estado en que se
hallen, todos los expedientes y juicios a que hubiere dado lugar la eje-
cucion de aquellas Leyes.

Art. 3.9 E| Gobierno daré cuenta a las Cortes de lo dispuesto en el
presente decreto.
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VI
Ley de Enjuiciamiento civil.

Libro III: Jurisdiccién voluntaria.

PRIMERA PARTE

TITULO XVI

De los apeos y prorrateos de foros.

SECCION PRIMERA
DE LOS A-PEOB

Art. 2,071. Tanto el duefio del dominio directo como cualguiera de
los del 1itil, podran pedir el apeo de las fincas que se hallen afectas al
pago de una pension foral.

Art. 2.072. A la solicitud en gque se pida el apeo se acompafiaran:
1.° Cuantos documentos publicos o privados conduzcan a designar las
fincas que constituyan el foro; 2.° Una relacion de las fincas, en la que
se consignara su gituacion, cabida aproximada, sus lindes, nombre
especial con que se las conozca en la comarca, si lo.tuvieren, y el de
los duefios, asi del dominio directo como del util. Ademdis se expresa-
rd lo que se pague por todas en concepto de renta o pension, consig-
nando si ésta es en dinero, en frutos, en otras especies o enservicios.

Por medio de otrosi se hard el nombramiento del perito que por
parte del que lo presente haya de verificar la operacién, y se acompa-
flardn tantas copias del escrifo en papel comiin ecomo personas hayan
de ser citadas.

Art. 2.073. Presentada la solicitud, el Juez mandara citar en la
forma ordinaria a todos los interesados, con entrega de las copias men-
cionadas en el articulo anterior, para que, dentro del término de vein-
te dias u otro mayor, si las distancias, el niimero de fincas o el de los

duefios del dominio 1til lo hiciere necesario, comparezean en el dia y
hora sefialados a exponer si estdn o no conformes con que se verifique
el apeo, apercibidos de que se les tendra por conformes si no compa-
recieren por s8i o por medio de apoderado.

—_

-
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Entre la tltima citacion y la celebracion de la comparecencia de-
beran mediar, por lo menos, seis dias.

Art. 2.074. Cuando sea desconocido algunos de los interesados o se
ignore su domicilio, se publicard un edicto en el Boletin oficial de la
provineia, que se fijard ademas en el sitio o sitios de costumbre, lla-
méndole para que comparezea dentro del doble término sefialado para
los presentes.

Art. 2.075. Si los presentes o ausentes no comparecieren dentro del
término sefialado, continuard sustancidndose el expediente sin que se
les haga segunda sitacion,

Art 2.076. Llegado el dia de la comparecencia, si alguno de los ei-
tados expusiere que no esta conforme con que se verifique el apeo, el
Juez le requerird para que manifieste con claridad y precision los mo-
tivos de su disentimiento, bajo apercibimiento de tenerlo por conforme
en ofro caso. También requerird a los que manifiesten su asentimien-
to, para que digan gi estin conformes con el perito nombrado por el
que pidio el apeo, o nombre otro por su parte.

Unos y otros podrin presentar log documentos que crean conducen-
tes para resolver con mejor acierto las pretensiones que respectiva-
mente deduzean.

Art. 2.077. Cuando los que se hayan opuesto a que se verifique el
apeo fundaren su oposicién en no reconocer en el perceptor de la renta
el cardcter de dueiio del dominio directo, o en las fincas que posean la
condicion foral, se practicard lo prevenido en el art. 2.080.

Cuando funden la oposicion en no estar comprendidas todas las fin-
cas forales en la relacién mencionada en el nium. 2.° del art. 2.072, el
Juez les requerira para que designen las demds que deban ser com-
prendidas en el apeo, expresando el nombre de sus poseedores; y al
que haya promovido el expediente, para que manifieste si amplia su
pretension a las fincas designadas nuevamente.

Art. 2.078. En el caso de que todos los interesados convinieren en
nombrar un solo perito, aunque sea distinto del designado por el que
promovio el expediente, el Juez lo habra por nombrado.

Si los citados para la practica del apeo fueren los duenios del domi-
nio 1til, y no se pusieren de acuerdo acerca de la designacion del pe-
rito, se tendra por nombrado el que elija la mayoria, y en caso de em-
pate, el que decida la suerte.

Art. 2,079, En el dia siguiente al de la comparecencia, el Juez dic-
tard auto declarando conformes con la practica del apeo a los que asi
lo hayan manifestado, a los que no hubieren dado explicaciones claras
¥ precisas respecto a su disentimiento y a los que no hubieren compa-
recido, Mandara ademas que el perito o peritos nombrados procedan a
la operacion del apeo.

Art. 2.080. En cuanto a los que se hubieren opuesto por cualquie-
ra de las causas expresadas en el parrafo primero del art, 2017, el
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Juez, en el mismo anto, dard por terminado el expediente respecto a
ellos, reservando su derecho, tanto al duefio del dominio directo como
a los del util, que hayan prestado su conformidad, para que lo deduz-
ca en el juicio eorrespondiente, segiin su cuantia.

Respecto a los comprendidos en el pirrafo segundo del mismo ar-
tleulo, si el que pidiera el apeo lo hubiera ampliado a las fincas desig-
nadas por los opositores, el Juez acordard la celebracion de nueva com-
parecencia entre éstos y los poseedores de aquéllas. Si no lo hubiere
ampliado, dard por terminado el expediente en cuauto a dichos oposi-
tores, y reservari a todos los interesados su derecho para que lo ejer-
citen en el juicio declarativo que corresponda.

Art. 2.081. El auto a que se refieren los dos articulos anteriores
serd apelable en un solo efecto.

Art. 2,082, La citacion para la segunda comparecencia y la ce-
lebracion de la misma se sujetaran a las reglas establecidas para la
primera.

Los concurrentes que no hayan nombrado perito podran conformar-
se con el designado por los demés o nombrar otro por su parte.

Art. 2.083. Practicado que sea por log peritos el apeo de las fincas,
lo presentarin extendido y firmado en papel comtn. El Juez mandard
unirlo al expediente, y poner éste de manifiesto en la Escribania, por
el término que estime necesario, atendido el niimero de fincas y el de
poseedores, sin gque baje de quince dias ni exceda de treinta,y sin exi-
gir derechos.

Art. 2.084, Cuando hayan sido nombrados dos peritos y no estu-
vieren conformes, el Juez sorteara un tercero para que dirima la dis-
cordia.

El sorteo del tercer perito se hara teniendo presente lo dispuesto en
el art. 616. 5

Art. 2.085. Dentro del término fijado en el art. 2.083, los que no es-
tuvieren conformes con el apeo practicado por los peritos podrén com-
parecer ante el Juez y exponer las razones en que funden su disenti-
miento, extendiéndose la correspondiente acta.

Art. 2.086, Pasado el término por el que se haya puesto de mani-
fiesto el expediente. si ninguno de los interesados hubiere hecho la
manifestacion a que se refiere el articulo precedente, el Juez dictara
auto aprobando el apeo y declarando que el foral de que se trate lo
constituyen las tincas designadas.

8i, en virtud de lo dispuesto en el art.2.080, se hubiere dado por ter-
minado el expediente respecto a algunos de los que no estuvieron con=
formes con el apeo, el Juez hara dicha declaracion, sin perjuicio del
resultado de los juicios que puedan promoverse con motivo de aquellas
impugnaciones.

Art. 2.087. Cuando alguno de los inferesados haya hecho uso del
derecho que le concede el art. 2,085, si su oposicién se fundare en que
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el perito o peritos hubiesen incluido en el foral una finca no compren-
dida en la relacion acompaiiada a la solicitud en que se pidio el apeo,
o en la adicion hecha a consecuencia del caso previsto en el parrafo se-
gundo del art, 2.077, el Juez examinard los antecedentes, y dentro de
tercero dia dictara también el auto de aprobacion; pero si aquel hecho
hubiere resultado cierto, segregara del foral la finca o fincas que ha-
yan dado Ingar a la reclamacion, con reserva de su derecho a quien
corresponda, para que lo ejercite en el juicio que proceda, segtin la
cuantia. :

Art. 2.088. Si la oposicion versare sobre haberse comprendido en
el foral més extension de una finca de la que corvesponda, por formar
la afecfa al foro parte integrante de otra de mayor cabida pertene-
ciente & un mismo poseedor, o se fundare en cualquier otro motivo
justo, el Juez convocard a comparccencia a los interesados y a los pe-
ritos; procurara esclarecer en ella los hechos, admitiendo al efecto los
justificantes que ge aduzcan y fneren perfinentes, y en el caso de que
no pudiere avenir a los interesados, al diefar el anto aprobando el
apeo, resolverd respecto a aquella reclamacion lo que considere jus-
to, con imposgicion a quien proceda de las costas originadas por la
comparecencia.

Los que, citados en forma, no hayan asistido a la comparecencia
por si, o por medio de apoderado. no podran apelar del auto que el
Juez dicte en virtud delo dispuesto en el parrafo anterior.

Art. 2,080, El auto aprobando el apeo serd spelable en ambos
efectos, con la limitacion establecida en el articulo precedente.

Art. 2.090. Del auto de aprobacion del apeo, lnego que sea firme,
se dard testimonio al que haya promovido el expediente, y siempre al
duetio del dominio directo.

Este testimonio comprendera las fincas que constituyan el foral, y
los nombres del duefio del dominio directo, y los del 1fil que las po-
sean.

Cualquiera otro de los interesados podra pedirlo a su costa,

Art. 2.091. Si los que promovieren el apeo fueren los duefios del
dominio 1til, y el del directo manifestare en la comparecencia a que
ge refiere el art. 2.076 que no estd conforme con que se verifique, el
juez dard por terminado expediente, reservaundo a aquéllos su dere-
cho, para que lo ejerciten en el juicio que corresponda, segin la
enantia.

Igual resolucién adoptard el Juez cuando el apeo fuese solicitado
por el duefio del dominio directo, si los del 1til no prestaren su con-
sentimiento.
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SECCION SEGUNDA
DE LOS PRORRATRHOS

Art. 2,092, Cuando se solicitare tnicamente el prorrateo de una
pension foral entre las diversas fincas que constituyan el foro, e obh-
gervarin las disposiciones contenidas en los articulos 2.071, 2.072,
2.073, 2.074, 2.075, 2.076, 2.077, 2.078, 2.079, 2.080, 2.081, 2.082 y 2,084
respecto a los expedientes de apeo; pero teniendo en cuenta que los
documentos gue se presenten, si los hubiere, han de referirse a la
pengién que se pague por el foral. '

Si con anterioridad se hubiere practicado apeo de las fincas, tam-
bién se presentara original, o, por lo menos, un testimonio del auto
de aprobacion, que comprenda los extremos enumerados en el ar-
ticulo 2.0910).

Art. 2.093. También serd aplicable a esfa clase de expedientes lo
dispuesto en el art. 2.083; pero con la modificacion de que la opera-
cion que deberan practicar los peritos serd de la tasacion de las fincas
que constituyan el foro y el consiguiente prorrateo entre las mismas
de la pension que por él se pague.

Art. 2.094. Presentada que sea por los peritos la operacion de
prorrateo en la forma prevenida en el art. 2,083, dentro del término
prescrito en el mismo, los que se crean agraviados, ya por la tasa-
cion, ya por el prorrafeo de la pension, podrian comparecer ante el
Juez para los efectos deferminados en el art. 2.085.

Art. 2,095, Transcurrido dicho término sin haberse hecho oposi-
ciom, el Juez dictara auto aprobando el prorrateo y nombrando cabe-
zalero al que resulte contribuir con mayor parte de la pension. Si dos
o mas la pagaren igual, decidird la suerte.

Exceptianse los casos signientes: 1.° Cuando todos los duefios del
dominio util estuvieren conformes en nombrar cabezalero a cualquie-
ra de ellos, si éste aceptare y no se opusiera el duefio del directo;
2. Cuando por clausula expresa de la escritura foral procediera ha-
cer el nombramiento en otra forma, en cuyo caso se estara a lo que
en la misma escritura se determine.

Art. 2.096. En el caso de que se hubiere formulado la oposicion a
que se refiere el arf. 2.094, el Juez convocari a comparecencia a to-
dos los interesados y a los peritos, en la que oird a unos y otros y ad-
mitird los justificantes pertinentes que se aduzcan, extendiéndose de
todo la correspondiente acta. 3 v

Art, 2.097. Dentro de los tres dias siguientes al de la comparecen -
cia, el Juez dictard auto, en el que acordara si ha lugar o no a estimar
los agravios, mandando rectificar la operacién en el primer caso, con
expresion de los términos en que haya de hacerse, y aprobando el pro-
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rrateo en el segundo, haciendo ademas el nombramiento de cabezale-
ro en la forma determinada en el art. 2.095.

A los que no concurran a la comparecencia se les tendra por con-
formes y no se les admitird recurso alguno contra lo acordado.

Art. 2.098. Bise declara no haber lugar a la rectificacion del pro-
rrateo, se impondran las costas al que con su reclamacion infundada
haya provocado la comparecencia. Si se estimare la rectifieacion, po-
dran imponerse al perito o perifos que hubieren dado lugar a ella.

Art. 2.099. El auto aprobando el prorrateo serd apelable en los tér-
minos establecidos en el art. 2.089 para el apeo.

Art. 2,100, Cuando se haya pedido a la vez el apeo y el prorrateo,
el Juez, al aprobar el apeo, mandari que el mismo perito o peritos que
lo hubieren practicado procedan a la operacion del prorrateo, acomo-
déndose después la sustanciacion del expediente a los tramites esta-
blecidos en los articulos 2.094 y siguientes.

Art. 2.101. Del auto de aprobacion del prorrateo se dard testimonio
al duefio del dominio directo y al cabezalero.

Este testimonio comprendera las fincas que consfituyan el foral, 1a
pension que por ellas se pague, porcion asignada a cada una y los
nombres de los duefios del dominio 1til que Ia deban satisfacer.

Si algtn otro interesado lo pidiere, se le dara a su costa.

SECCION TERCERA

DISPOSICIONES COMUNES A LAS DOS SEQCIONES ANTERIORES

Arf. 2.102. La primera notificacion en los expedientes de apeo y
prorrateo se practicard personalmente, o por medio de cédula, en la
forma prevenida en los articulos 262 y siguientes de esta Ley. Para
oir las posteriores, podran los interesados designar apud acta otra
persona, con tal que tenga su domicilio en la cabeza del partido.

Art. 2.103. Toda apelacion que se interponga en esta clase de ex-
pedientes, fuera de los casos expresamente designados en este titulo,
se admitird en un solo efecto y se sustanciard por los tramites esta-
blecidos para las de los incidentes.

Lo mismo se susfanciarin las que se interpongan con arreglo alo
digpuesto en los articulos 2.081, 2.089 y 2.099.

Art. 2.104. Cuando el dominio directo de una finca estuviere divi-
dido entre dos o mas personas, corresponderi a todas y a cada una de
ellag el ejercicio de los derechos a que se refiere el presente titulo.

Art. 2.105. Para los efectos de las disposiciones contenidas en este
titulo se entendera que es duefio del dominio util el poseedor de la fin-
ca afecta al foro, mientras no conste debidamente que otro tiene aque]
caricter.

Art. 2,106, Tanto el duefio del dominio directo como los del til,
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podran ejercitar el derecho que tienen para pedir el apeo y prorrateo
de un foral, siempre que desde el 1iltimo que se hubiere practicado haa
van transeurrido mas de diez afios.

También podran unos y otros solicitar el apeo y prorrateo, aunque

no hubieve franscurrido dicho plazo, lin este caso, las costas ocasiona.

das seriin de cuenta de quien los promoviere, a excepcion de las que
se originen en las rectificaciones que haya necesidad de practicar, a
congecuencia de los falles que recaigan, declarando foral una finca por
resultado de las reservas a que hace relacion el art. 2,087, en c¢uyos
cagos se estard a lo que en cada uno se determine.

Art. 2.107. Fuera de los casos previstes en el articulo anterior, y
de aquellos en que, por haberse interpuesto apelacion, proceda impo-
ner las costas de la segunda instancia a quien corresponda segin de-
recho, lag originadas en los expedientes de apeo y prorrateo, serdn sa-
tisfechas por los duefios del dominio util, en proporeion de la parte que
paguen de la pensién foral.

Exceptuanse las costas a que se refieren los articulos 2.088 y 2.098,
que seran exclugivamente de cuenta de aquel a quien han sido im-
puestas.

Art. 2.108. Todos los que intervengan estos expedientes, v tengan .

sefialados sus derechos por arancel, los cobrardn integros, siempre que
el valor del capital de Ia pensién foral exceda de 1.000 pesetas, la mi-
tad si pasare de 250 y no llegare a 1.000, y la cuarta parte si no exce-
diere de 250.

V1L
Cadigo civil.

El Codigo civil vigente obedece a la tendencia liberal del siglo XIX,
e, inspirdndose en los Codigos italiano y portugués, como dice el
Sr. Manresa (1), declara el principio general de la redimibilidad de los
censos (art. 1.608), sin exceptuar al foro, por la sola voluntad del cen-
satario, aunque se hubiese pactado olra cosa. Puede decirse que el re-
conocimiento ilimitado de esta facultad marca el Gltimo término en la
evolucion o involucién histérica del foro, a través de la cual esta ins-
titueidn ha ido perdiendo uno a uno todos sus earacteres primitivos;
desaparecieron, como hemos visto, los tanteos y retractos, el comiso,
el landemio, la temporalidad, y si desaparece también ahora toda con-
dieion de seguridad y permanencia en el llamado dominio directo, deja
egte de ser tal y faltan en absoluto los supuestos psicolégicos y huma-

(1) Comentarios del Codigo civil espaiiol, tomo XI, pag. 352.
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nog, los moviles y fines de la voluntad juridica que engendraron el
fero, dandole sus especiales caracteres dentro de la economia social<
agraria. Ya no e posible que en esta hipdtesis conceda nadie sus tie-
rras & foro, mediante un ecanon mddice, muy inferior al precio de
arriendo, porque no cabe el cdleunlo psicolégico de que, a eambio de
esta concesion, easi gratuita por el momento, volveran las tierras a su
mano o a las de sus sucesores, considerablemente mejoradas, pagado
el tiempo que se convino; fallado este cdleulo, quien afora sus tierras
no puede pensar sino que las enajena, perdiendo sobre ellas todo do-
minio, por virtud de un confrato de compra venta, en ¢l que la entre-
ga del precio queda diferida a la voluntad del comprador, y asi se ve
que sucede, efectivamente, en la priactica actual. Se comprende que la
jurisprudencia italiana eserupulice para conceder a semejante facul-
tad del cedente el cardcter de un derecho o carga real, viendo en él
mas bien, conforme a la doctrina de Roscher (1), un derecho de erédito
con garantia real.

Mas el Cédigo no deja completamente reguelta, ni mucho meros,
Ia cuesfion de la redimibilidad de los foros, como hace con respeefo a
los demas censos, sino que, sentado el prineipio general, anuncia con
respecto a ellos la publicacién de una ley especial que fijara las re-
glas correspondientes. Establecidos en el arf. 1.611 los términos a que
ha de ajustarse la remision de los censos en general, dice en el parra-
fo 8.° del mismo articulo: «Lo dispuesto en este articulo no seri apli-
cable a los foros, subforos, derecho de superficie y cnalesquiera otros
gravamenes semejantes, en los cuales el principio de la redencion de
los dominios serd regulado por una ley especial.»

No obstante ser claro que esta excepeion se refiere solo a las mo-
dalidades de la redencién y no al prineipio general de la redimibilidad
establecido en el art. 1,608, al gue no hace ninguna excepcion, no se
ha entendido de este modo, considerandose atin vigente la derogacion
de la ley de 1873, que establecia especialmente el principio de la re-
denciéon para las cargas forales. «Sélo se entienden irredimibles, dice
el Sr. Manresa (2), los foros perpetuos, equiparados a la enfiteusis, no
aleanzando el beneficio a los foros temporales, que son precisamente
la mayoria v los més necesitados de solucién.» A ellos habré de refe-
rirse la ley especial que anuncia el Codigo en el citado articulo, la

‘ que se espera en vano desde hace més de treinta afios.

El Codigo, por otra parte, disuelve definitivamente para lo sucesi-
vo, mientras ello estd a su alcance, el complejo organismo consuetu-
dinario de la institucién foral, al digponer, en el art. 1,655, que «los fo-
108, y cualesquiera otros gravamenes de naturaleza analoga, que se

(1) Economia della Agricultura, Bib. dell'Econ., serie III, vol. 1,
pag. 735.
(2) Ob. cif., parrafos 212-13.

10
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establezean desde la promulgacion de este Cédigo, cuando sean de
tiempo indefinido, se regirin por las disposiciones establecidas para
el censo enﬂtelitico en la seccion que precede. Si fuesen temporalagn.'
por tiempo ilimitado, se estimardn como arrendamientos, y se regiran;
por las disposiciones relativas a este contrato (1)», 3t

Equiparado a la enfiteusis el foro que se constituye por tiempo iw»ﬁ ]
definido, es aplicable en su respecto la prohibicion para lo sucesivo de : b
la subenfiteusis (el subforo) comprendida en el art. 1.654, La faqnl_ﬁ;g;; -
de redimir, otorgada, en general, a los censatarios, aun contra la vo-
luntad del cedente, puede ser excluida contractualmente por un plazo
de sesenta afios, conforme al parrafo 2.° del art. 1.608, que concede d
modo expreso esta opeion en el caso de la enfitensis.

(1) Poseemos un dafo referente a los veinte afios siguientes a._t& E
promulgacion del Cédigo, que revela haberse constituido durante este

tiempo, en una sola Notaria de La Corufia, 1,127 foros, a la vez que se
constituian sélo 368 censos enfitetificos, 511 censos consignativos y

28 reservativos. Consiiltese Pérez Porto, Kl Derecho foral de Galicia '
La Coruiia, 1915. _
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Proposicion de Ley, del Diputado a Cortes D. Justo Pelayo Cuesta,
sobre las rentas y pensiones establecidas en Galicia, Asturias y
Ledn con los nombres de foros, subforos, rentas en saco y dere-
churas.

Art, 1. Las rentas y pensiones de condicion inmueble y de carde-
ter perpetuo o temporal conocidas en las provincias de Galicia, Astu-
rias y Ledn con los nombres de fores, subforos, rentas en saco y dere-
chwras... se regirin en lo sucesivo, para todos los efectos civiles, por
las disposiciones de esta Ley.

Art. 2.° Se declarardn redimibles:

Primero. Todas las rentas v pensiones a que se refiere el articulo
anterior, de que sea perceptor el Estado, ¢como propietario de los bié-
nes nacionales.

Segundo. Las que, procedentes también de los bienes nacionales,
se hallen en poder de particulares, por virtud de compras hechas al
Estado, directa o indirectamente por los mismos poseedores o sus cau-
santes, a consecuencia de las Leyes de desamortizacion civil y ecle-
siastica,

Tercero. Las pensiones denominadas renfas en saco o censos frn-
mentarios, cualquiera que pueda ser su procedencia.

Cuarto. Las que, con cualquiera denominacion, estén en posesion
de ser percibidas y pagadas por espacio de treinta afios o méas conse
cutivos, sin que sean conocidos el titulo de su imposicion, ni 10s bie-
nes determinados sobre que hubieren sido impuestas.

Quinto. Las que provengan de un contrato de subforo, entendien--
dose que tienen este caricter, ademas de las escrifuras en que expre-
samente se halle consignado, todas las de que resulte que la finca en
ellas aforada pertenecia ya al dominio directo o foral de un tercero
con derecho a cobrar sobre la misma, por este concepto, otra renta an-
terior.

Art. 3.° Solo tendrin derecho a exigir la redencién de las rentas
en los casos del articulo anterior los terratenientes o poseedores legi-
timos de las fincas afectas al pago.

Art. 4.° Sin perjuicio de cualesquiera convenios que sobre el parti-
cular puedan acordarge libremente entre el perceptor ¥ el pazador de
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la renta redimible, la redencion, en caso de ser forzosa, se hard en lag
proporciones siguientes:

En los casos de los parrafos primero, cuarto y quinto del art. 2%
bajo el tipo de un 4 por 100.

En el caso del parrafo segundo, por la cantidad efectiva que de lag
escrituras de compra al Estado resulte satisfecho por su precio, com-
putindose esta cantidad, con regpecto a los pagos hechos en papel o
valores piblicos, por el que éstos tenian segiin las cotizaciones oficia-
les en las épocas respectivas.

En el caso del parrafo tercero, por la cantidad que resulte de las
escrituras de imposicion, o en su defecto, al respecto de un 3 por 100,

Art. 5. Las rentas pagaderas en especie o frutos se valuaran, para

la capitalizacion, por el precio medio del 1iltimo decenio inmediato an-
terior al afio en que se pida la redencién. En esta valuacion no se to-
mardan en cuenta las cargas y obligaciones de servicio puramente per-
sonal, las cuales se declaran abolidas desde la promulgacién de esta
Ley.

Art, 6.° Bien el decenio a que se refiere al articulo anterior me-
diare mas de un afio en que la especie o fruto en que deba pagarse la
renta no hubiere tenido cosecha en el pais por efecto de alguna ecala-
midad piiblica, gn valuacion se hard por el precio medio de la misma
especie en el decenio anterior al primer afio de dicha calamidad.

Art. 7. La redencion serd siempre total, si lo exigiere el percep-
tor de la renfa, aun cuando el pago esté dividido entre dos o mis per-
Sonas,

Art. 8. Las diligencias judiciales para la redencion de las rentas,
cuando no se prestare a ella voluntariamente el perceptor, se sustan-
eiaran por los tramites de los actos de jurisdiceion voluntaria, segin
las reglas del art. 1.208 de la Ley de Enjuiciamiento civil. Si en ellas
ge originase cuestion confencioga, se ventilara en el juicio correspon-
diente a la cuantia del interés material en litigio, quedando entre-

tanto consignada la cantidad de la redencién a las resultas del misg-

mo en depdgito judicial.
Art. 9.° Los contratos de foro originario anteriores al 17 de abril de

1785, que no estén comprendidos en los parrafos primero y segundo

del art. 2.°, se declaran perpetuos y equiparados en todo al censo en-
fitéutico ordinario.

Art, 10. En los foros originarios posteriores al 17 de abril de 1785,
que no estén comprendidos en los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 2.9, se guardaridn y cumpliran las condiciones estipuladas en
las eseriturasrespectivas, con las modificaciones generales siguientes:

Primera. El laudemio no podra pasar del 2 por 100 del precio de la
venta, cunalquiera que sea la proporcion que resulte de las eserituras.

Segunda. El comiso y consiguniente consolidacion del dominio ple-
no en el duefio directo tendrd lugar por la omisién del pago de laren-
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ta en tres aiios consecutivos, siempre que se acredite cumplidamen-
te por el perceptor haber requerido ante Notario al pagador con comu-
nicacion de la pena en cada uno de los tres afios de la omision.

Tercera. - El pagador de la renta podra siempre abandonar la fin-
ea o fincas del foro de que fuere poseedor, dejindolas a libre disposi-
cion del dueiio directo, sin mas responsabilidad que la de satisfacer
las rentas en descubierto y resarcir Ias desmejoras de los bienes asi
dejados.

Cuarta. Al terminar el plazo del foro, el duefio directo tendra de-
recho a demandar al desahucio para reintegrarse en el dominio pleno
de los bienes aforados por los tramites establecidos en el tit, XII de
la primera parte de la Ley de Enjuiciamiento civil.

Quinta. En este caso serin siempre de previo abono al duefio 1itil
las mejoras que por él o por sus causantes se hubieren hecho en las
fincas de foro, en el estado y valor que tengan al tiempo de verificar-
se el desahucio.

Sexta. El duefio directo tendrd también el derecho reciproco de re-
clamar el resarcimiento de las desmejoras que hayan tenido los bie-
nes aforados por culpa de cualquiera especie del duefio 1util.

Art. 11. Serdn nulos y sin efecto alguno eivil en juicio los contra-
tos de foro que desde la promulgacion de esta Ley se estipularen con
condicion de perpetuidad. Los que se oforgaren a plazo tendran el va-
lor y efectos del contrato de arrendamiento, y no seran, por consiguien-
te, eficaces ni obligatorias en ellos las condiciones que sean contra-
rias a la indole y naturaleza de esfe contrato.

Arf. 12. Los terratenientes pueden enajenar librememte el domi-
nio util de toda finca foral, sin perjuicio del derecho de retracto que
las Leyes conceden al dueiio directo; y en los casos en gue, con arreglo
a lo pactado en el contrato del foro, se devengue laudemio por la en-
ajenacion, no podrd exigirse por este concepto mas del 2 por 100 del

. precio de venta.

Art, 13. La aceion para demandar el laudemio en todos los casos
en que sea exigible como condicion expresa del contrato de foro pres-
eribird en el término de un afio a partir de la fecha del primer recibo
que el perceptor haya dado al comprador o nuevo poseedor del domi-
nio 1til de la finca aforada.

Art. 14, El perceptor de la renta tendra derecho a exigir del pa-
gador un resguardo en que conste haberse hecho el pago; y sin obte-
ner este resguardo no podré ser obligado a dar su recibo.

Art. 15. Siempre que el perceptor de una renta de cualquiera de
las clases a que se contrae esta Ley la enajenare por contrato de ven-
ta, el pagador tendra derecho a retraerla por el tanto. Este derecho
podrd ejercitarse dentro del término de seis meses, contados desde la
fecha de la enajenacion, y tendrd preferencia sobre todo otro refracto.

Art. 16. En el caso del artieculo anterior, si los pagadores fuesen
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dos 0 mas, y no se avinieren todos a costear el retracto, podran ejer-
citar su derecho por el todo cualesquiera de ellos, y éstos, en su con-
secuencia, quedarin subrogados, en lugar del perceptor, para todos
los derechos del dominio directo con respecto a los demas pagadores,
entendiéndose rebajada de la renta total la parte con que tocaba con-
tribuir a los mismos retrayentes.

Art. 17. Siendo solidaria la obligacion foral, el perceptor de la ren-
ta podra reclamarla integra de cualquiera de los pagadores a su elec-
cion, 8i no hubiere cabezalero conocido y aceptado por él, v el paga-
dor que la hubiere satisfecho por virtud de tal reclamacion tendra
derecho a repetir contra su coobligador las costas y gastos que hubie-
re hecho o hiciere hasta el total reintegro de las cuotas respectivas
en demora.

Art. 18. Bi fueren dos o mas log pagadores de nna misma renta so
lidaria, podran acordar entre si, cada tres afios, el nombramiento de
un cabezalero, poniendo su acuerdo en conocimiento del perceptor,
que no podra rechazar al nombrado sin justa causa; y una vez acep
tado, solamente de él se podra exigir el pago de la renta total, sin
perjuicio de dirigir la aceidén contra cualquiera de los otros pagadores,
8i aquél resultare insolvente.

Art. 19. Cuando los pagadores no se conformaren en el nombra
miento de cabezalero, podra cualquiera de ellos pedir el prorrateo
judicial por la via de jurisdiciéon voluntaria, y serd obligatorio el car-
go para el mayor contribuyente con los mismos efectos respecto al
perceptor del articulo anterior.

Art. 20, Las diligencias del prorrateo judicial se regirin por las
reglas del art, 1.208 de la Ley de Enjuiciamiento civil, con las modifi-
caciones siguientes:

Primera. Enla demanda de prorrateo se designarin todas las per-
sonas que hayan de ser citadas como pagadores, y, si fuere posible,
las fincas por las cuales tengan respectivamente esta obligacion.

Segunda. Las personas agi designadas seran citadas para el pro-
rrateo, ¥ en el acto de la notificacion, expresarin su conformidad u
oposicidn, y designarin, en su caso, el perito a quien haya de enco-
mendarse la operacion, si no aceptaren el que designe el demandante.

Tercera. Si alguno o algunos de los citados se opusieren al prorra-
teo, se suspenderin las diligencias, después de hechas todas las cita-
ciones, mienfras se ventila su opogsicion en el juicio contencioso corves-
pondiente a la cuantia del valor capital de toda la reuta, graduado en
la proporeién de un 3 por 100.

Cuarta. Los que en el acto de la citacién no formularen expresa-
mente su oposicion al prorrateo, serdn tenides por conformes, a re-
serva de su derecho en juicio competente, sin que en ningiin caso
pueda su oposicion posterior motivar la suspension de las diligencias.

Quinta. Los opositores que fueren vencidos en el juicio contencin-
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8o gerdn siempre y necesariamente condenados al pago de todas las
costas del mismo juicio y a satisfacer toda la renta al perceptor, como
cabezaleros interinos, por el tiempo que dure el prorrateo desde su
prineipio, a reserva de ser reintegrados después, por los deméds paga-
dores, de las cuotas con que a éstos tocare contribuir, segiin la distri-
bueion definitiva del mismo prorrateo.

Sexta. Si no hubiere oposicién, o, en caso de haberla, después de
ejecutoriadas las sentencias que sobre ella recayeren, el perito o pe-
ritos nombrados procederin, previa aceptacion jurada del cargo, a
practicar el prorrateo con deslinde y medicion de las fincas sujetas al
pago de la renta, segin las escrituras y antecedentes que para ello se
les suministren dentro del término que para concluir la operacion hu-
biere el Juez seilalado. Este términd se fijara prudencialmente segiin
las circunstancias especiales del caso, ¥y solamente por justa causa
podri ser prorrogado por un segundo plazo igual al primeramente
concedido.

Séptima. Presentada la operacion de los peritos al Juez, se pondra
de manifiesto a las partes en la escribania, previa notificacion indivi-
dual, para que en el término perentorio de diez dias expongan sobre
ella, por escrito, lo que a su derecho pueda convenir.

Oectava. Si dentro del término de los diez dias se formulare oposi-
cion, se sustanciard por separado conforme a lo establecido en la
regla quinta de este articulo; y si por la decision judicial se declarare
mal hecha la operacion, la rectificaran a su cosfa, y sin devengar de-
rechos nuevos, los peritos que parezcan responsables del defecto, su-
jetandose en esta rectificacion a las bases que para ella se determi-
narin en la misma decision.

Novena. Transcurrido el término de los diez dias sin que se hu-
biere anunciado oposicion, o ejecutariada y cumplida en su caso la
sentencia que recayere sobre la que se hubiere formulado, se aproba-
rd el prorrateo por auto definitivo en que se nombrard el cabezalero
con arreglo a lo dispuesto en el art 19, cuya providencia se notificard
a todas ias partes, archivindose en seguida las diligencias, sin perjui-
¢io de expedir a los interesados los testimonios que solicitaren.

Décima. El perceptor de la renta serd siempre citado con la de
manda de prorrateo, y manifestard en el acto de la notificacion si
quiere o no ser parte en el expediente. En el primer caso se entende-
rdn con ¢l las diligencias sucesivas, lo mismo que con los pagadores.
En el segundo caso no volverd a practicarse con él diligencia alguna
hasta el fin del expediente; pero se le notificard siempre el auto defi-
nitivo de aprobacién y nombramiento de cabezalero.

Undécima. Las costas y gastos comunes del prorrateo fuera de las
que hubieren sido objeto de condenacién especial se liquidardn por
la escribania y se distribuirdn entre los pagadores a prorrateo de las
cuotas con que deban contribuir a la renta comiin. No entrarin en
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‘esta distribucion las costas y gastos que puedan originarse de ges-
tion del perceptor de Ia renta, cuando fuere parte en el expediente,
los cuales serdn de su sola cuenta y cargo.

Art. 21, Los expedientea de prorrateo sustanciados y aprobados
en la forma presecrita en el articulo anterior tendran la fuerza y efee-
tos legales de las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada
con respecto al reconocimiento de la obligacién foral por los que en
ellos hubieren sido parte oportunamente citada y notificada.

Arf. 22. Las rentas pagaderas en especie o fruto se considerarin
siempre de cantidad liquida, sin necesidad de previa valoracion, para
log efectos del art. 944 de la Ley de Enjuiciamiento civil.

Art. 23. Para la decision de todas las cuestiones judiciales sobre
puntos no previstos en esta Ley, los Tribunales se ajustardn a las cos-
tumbres y jurisprudencia prictica establecida en el pais que las par-
tes aleguen y justifiquen en autes con arreglo a derecho. :

Art, 24. Las disposiciones de esta Ley, con respecto a Ja redencion
de las rentas de que serd perceptor el Estado, no obstan a las que por
las de desamortizacion vigente, o por cunalesquiera otras especiales,
hayan establecido o establezcan otras y reglas y tipos de redencion en
beneficio femporal de los pagadores.

Palacio del Congreso 80 de marzo de 1864. — Justo Pelayo Cuesta.

L8 77

Proyecto de Ley, presentado por el Ministro de Gracia y Justicia,
D. Fernando Calderdn y Collantes, en el Sen‘gdo.

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Art. 1. El foro es un contrato por el cual se concede indefinida-
mente el dominio 1itil de una finca, con obligacion de satisfacer una
pension anual determinada en dinero o en frutos. LlAmase a esta pen-
8ion canon.

Art, 2.° EI foro se constituird necesariamente en eseritura publi-
ca, lo cual no producird efecto en cuanto a tercero, relativamente &
los derechos reales por ella creados, mientras no le inseriba en el Re-
gistro de la propiedad.

En la misma escritura se especificard el nombre, naturaleza, situa
cién, cabida, linderos y carga del inmueble dado en foro, y las demas
circunstancias y requisitos que exigan las Leyes y disposiciones vi-
gentes sobre inseripeion de derechos reales.

Art. 3.° Los foros auteriores a esta Ley se mantendran en la forma
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«que aparezea de los titulos de su establecimiento, salvo lag altera-
ciones pactadas posteriormente.

En defecto de titulo escrito, podrin justificarse por todos los me-
dios ordinarios de prueba. :

En los foros euya pensién sea una parte alicuota de los frutos se
convertird ésta en determinada, si lo solicitaran los duefios del domi-
nio 1itil o del directo, y su importe consistird en la cantidad que el se-
fior del dominio directo hubiese percibido en el afio comtin de los diez
ultimos que se le hubiesen pagado, deducidos los gastos de cobranza.

Arf. 4.° Seran permitidos los pactos y condiciones que estipulen
los contratantes y no estén prohibidos por las Leyes.

Art. 5.° Se prohibe pactar prestacién alguna para el caso de trans-
mitirse a otra persona el dominio 1til de la heredad.

Art. 6.° El comiso por falta de pago de la pension procederd cuan-
do se haya estipulado de una manera expresa en el contrato. Pero el
dueiio directo que quiera usar de este derecho estara obligado a sa-
tisfacer al duefio til el importe de las mejoras hechas en la finca afo-
rada.

Esta facultad del duefio directo se entiende sin perjuicio de lo que
al util competa para solicitar la redencién en la forma prevenida por
esta Ley. V

Art. 7.° Queda prohibido el subforo.

Se mantendrin, no obtante, asi los subfores existentes como las
prestaciones y derechos estipulados en los foros anteriores a esta Ley,

Art, 8.° En los foros que ulteriormente se constituyan se prohibe
que los bienes aforados se dividan entre los terratenienfes, sin ex-
presa anuencia del perceptor de la renta. Ni aun con el consenti-
miento de éste podran dividirse en parcelas inferiores a una hectirea.

Cuando con su benepliacito se proceda a la division y particion de
los bienes aforados, cada partida que se forme constituird un fore

_ especial y separado. El establecimiento de estos nuevos fores se con-

signard en eseritura publica, la cual se inscribira en el Registro de
la propiedad, especificindose las circunstancias requeridas en toda
inscripeion de derechos reales.

Al efectnarse la particion de los bienes hereditarios del duefio
1til, sus herederos adjudicaran a uno de ellos los inmuebles aforados:
si no se pusieren de acuerdo con este objeto, abierta licitacion entre
ellos, se aplicardan al mejor postor, y si optasen por esta licitacién, se
venderin los bienes en publica subasta y el precio se distribuira entre
los coherederos.

Art. 9.° Respecto de los foros y subforos actuales, no pudiendo
ser comodamente adjudicados los bienes a uno de los particioneros,
se dividirdn entre éstos las fincas aforadas, salvo pacto en contrario;
pero nunca podra ser inferior a una hectarea la porcién que se adju-
diquen cada uno de los participes.
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Art. 10. Be declaran de tiempo indefinido y hereditario los foros
otorgados a plazo en Galicia, Asturias y Ledn, antes del 10 de marzo
de 1763,

Art. 11. Los foros que se contraten en lo sucesivo por tiempo li-
mitado, o los en que se fije como pension una parte alicuota de los
frutos, se estimardn como arrendamientos y se regularan por las
Leyes comunes que ordenan esto confrato,

SECCION SEGUNDA

DE LAS PERSONAS CAPACES DE OTORGAR FOROS, Y DE LAS COSAS
QUE PUEDEN SER SU OBJETO

Art. 12. No podran conceder sus bienes en foro sino los propieta-
rios que puedan enajenarlos libremente, y regirin acerca del otorga-
miento de este confrato las mismas restricciones impuestas por la Ley
& la capacidad parva enejenar los inmuebles.

Art. 13. Sdlo pueden ser objeto de foro las fincas urbanas o risti
cas cultivadas o incultas,

Se prohibe el establecimiento de foros sobre toda especie de pen-
siones y cosas incorporales, aunque se les atribuya el carvdcter de
inmuebles.

SECCION TERCERA

DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES PROCEDENTES DE FSTE CONTRATO

Art. 14. El dominio util da derecho al terrateniente, no séle para
apropiarse los productos de la finca aforada y la de sus accesorios, de
cualquier clase que sean, sino para gravarla, venderla y disponer de
ella, segun le convenga, asi por acto entre vivos como por tltima vo-
luntad. :

Art. 15. Al duefio directo y al util les corresponde el derecho re-
ciproco de tanteo y el de retracto cuando enajenen su respectivo do
minio. .

Igual derecho de preferencia es aplicable al subforo, v seri tam-
bién reciproca esta facultad entre todos los interesados en él.

La misma acecion pertenecerd al coforero para incorporar a su’
parte del predio aforado la que venda cualguiera de sus consortes; ¥
concurriendo varios de éstos a ejercitar su derecho, serdn preferidos
los poseedores colindantes, a los enales se adjudicard la parte vendi-
da, a proporeion de su haber en el terreno aforado.

Art. 16, Cuando alguno de los subforeros venda su parte, si pre=
tenden el tanteo el duefio directo y el primer forero, serd éste prefe-
rido; pero concurriendo los terratenientes, éstcs tendrdn la prefencia
por el orden establecido en el articulo anterior.
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Art, 17. A fin de asegurar la accién de tanteo establecida en el
precedente articulo, estardan obligados el perceptor y los pagadores
del canon, cuando intenten vender sus respectivos derechos, a poner-
lo en conocimiento de los terratenientes el duefio directo, y aquéllos
en el de éste, manifestindoles el precio qae se les ofrece o el que ellos
exigen definitivamente por el dominio que se proponen enajenar,

-Cuando por impogibilidad u otra causa, el duefio directo o el 1til
no hubieran en el término de un mes utilizado el derecho de preferen-
cia (o de tanteo) consignade en los precedentes articulos, pueden con-

solidar su respectivo dominio, ejercitando la accion de retracto, den-

tro de nueve dias, contando desde la inscripeion de la escritura en el
Registro.

Si antes de hacer la venta hubiesen dejado de ponerlo en conovi-
miento de los terratenientes el dueino directo, y aquéllos en el de éste,
o si hubieran realizado la venta antes de transeurrir el término prefi-
jado en el parrafo anterior sin haber obtenido el permiso respectivo,
les corresponderd la aceion de retracto, que podrin ejercitar por el
término de un afio, contado desde la fecha de la inseripeion de la es-
critura en el Registro.

Art. 18, El pago de la pension se verificard en el tiempo y lugar
convenidos, y a falta de pacto expreso, segun la forma acostumbrada
en cada loealidad.

No eximird de la obligacion de satisfacer el foro la pérdida de los
frutos de la finca, enalquiera que sea la causa de este accidente,

Art. 19. El duefio directo podré exigir del pagador de la renta un
resguardo que pruebe haberse hecho el pago, y negarse a dar recibo
hasta que se le entregue aquel documento.

Art. 20. La obligaciéon de satisfacer el canon foral es solidaria, En
su consecuencia, podré el perceptor exigir el pago de eualquiera de
los terranientes, &i no lo realizare el cabezalero, y efectuado que sea,
tendra derecho el que lo hubiere verificado a repetir a prorrata contra
sus consortes el reintegro de la deuda, intereses y costas,

Art. 21. Destruyéndose la fihca enteramente, cesard la obligaciim
del forero de satisfacer el canon.

8i no se perdiere la finea sino en parte, no podra el forero preten-
der que la renta foral ge disminuya, si bien podra abandonar el pre-
dio, devolviéndolo al dueilo directo.

Art, 22, Sila finca se perdiere o destruyere en todo o en parte,
por dolo o culpa del forero, éste quedard obligado a la indemnizacion
de perjuiciné. i

Deteriordindose el inmueble por culpa del pagador, de tal modo que
su valor no equivalga al capital del foro y una octava parte mds, po-
drd el dueiio directo reclamar la devolucién del predio sin prestar
ningun resarcimiento.

Art. 23, El forero no podrd imponer sobre la finca aforada servi-
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dumbre ni ofro gravamen que impida el uso para que fué dada en

foro, o disminuya su valor de suerte que no equivalga al capital del

foro y una octava parte mas. En tal caso, el duefio directo podra re-
clamar la devolueion de la finea, libre de la carga impuesta, o la re-
dencion del foro, a eleccion del forero.

Art, 24. El duefio directo podra reclamar en cada plazo de veinti-
nueve aiios el reconocimiento de su derecho de los poseedores del in-
mueble aforado, y serdn de cargo de éstos los gastos ocasionados en

la operacion, euando por su causa se hiciere contencioso el expedien-

te y fuere vencido en el juicio.

Art. 25. Hallindose poseidos los terrenos aforados por diferentes
pagadores, el repartimiento proporcional o prorrateo de la renta en-
tre ellos y la designacion de los que durante tres aiios han de estar

obligados a recoger de sus consortes las respectivas cuotas y de sa-
tisfacer el canon integro al sefior directo, podrin exigirse, asi por

éste como por cualquiera de los terrat enientes, y seran de cuenta de
éstos los gastos de la operacion, a no constar que haya intervenido
mala fe de parte del duefio directo.

Los gastos judiciales serdn de cuenta de los terratenientes gque

hayan promovido el litigio.

‘El expediente de prorrateo se instruird con arreglo al art. 1,208 de
la Ley de Enjuiciamiento civil, y, si se hiciere contencioso, se seguird
por los tramites que se expresan en el art. 30 de la presente Ley, se-
gun la cuantia del capital del foro. :

Asi la eserifura de prorrateo como la ejecutoria que acerca de él
se pronuncie, seran inseritas en el Registro de la propiedad.

Art. 26. Las acciones procedentes de este contrafo a favor del per-
ceptor o de los pagadores euntre si, e bien contra el primero, prescri-

birdn por el silencio o el no ejercicio de ellas durante treinta afios,
sin que se compufe este término de distinta manera respecto al capi-
tal y a las decursas del foro.

Lo dispuesto en este articulo se entiende sin perjuicio de lo que
establece el derecho comiin respecto a la aceion ejecutiva.

SECCION CUARTA

DE LA BEXTINCION DE LOS FOROS

Art. 27. Ademads de los casos previstos en los articulos 21, 22, 23

¥ 26 de esta Ley, se extinguird el foro:
Primero. Siempre que por cualquier causa se confundan y conso-
liden los derechos del perceptor con los del pagador de la pension.
Segundo. Si el terrateniente obtuviere la libertad de su finca en-

tregando al duefio directo el precio que le indemnice en la forma que

se establece en los articulos siguientes.
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Art. 28. Laredencién del foro se realizara satisfaciendo el forero
en una sola paga al duefio directo el valor total, calculado sobre la
bage de treinta y cinco anualidades de la renta en los foros de primer
grado, freinta en los de segundo, veinticinco en los de tercero y vein-
te en los de cuarto y ulteriores, y de un laudemio en los paises don-
de éste se halle vigente, a no aparecer consignado el precio en el ti-
tulo de adquisicion.

Si el canon consistiere en frufos, se estimard el precio medio por
el que hayan tenido en los diez 1iltimos aiios anteriores a la redencion,
y si en ofras prestaciones o cargas susceptibles de valuacion, seran
estimados con arreglo a derecho, en defecto de conformidad de las
partes. -

Art. 29, No usando de la facultad de redimir todos los pagadores de
un mismo foro, podra efectuar la redencion total cualquiera de ellos,
y una vez realizada, continuardn satisfaceiendo a éste sus consortes
en el pago las cuotas respectivas, mientras a su vez no redima cada
uno las suyas, reembolsdndose el precio correspondiente.

Art. 30. Las demandas a que diere lugar la redencion de foros se
sustanciaran por los tramites de los juicios verbales cuando no exce-
dieren de 250 pesetas su capital, calculado al tipo preserito en el ar-
ticulo 28.

Si excediendo el capital de 260 pesetas no fuese superior a 750, se
observard la tramitaciéon prevenida acerca de los pleitos de menor
cuantia, y se guardaran las reglas que estan en vigor para la sus-
tanciacion de los incidenfes del juicio ordinario, siempre que exce-
diere de 7560 pesetas el precio de la redencion.

En este ultimo caso, habri lugar al recurso de casacién en el fon-
do, y en la forma solamente el segundo.

Cuando la demanda solo tenga por objeto determinar el eapital del
foro, se sustanciard y fallard por los tramites establecidos en los ar-
ticulos 898 y siguientes de la Ley de Enjuiciamiento civil para la eje-
cucion de las sentencias que condenan al pago de cantidad iliquida
procedente de frutos. En tal caso, se presentarin con la demanda la
liguidacién que estime procedente el actor y los documentos que la
justifiquen.

Los gastos que ocasionen la redencion seran exclusivamente del
eargo del que la intente.

A la demanda de redencion acompaiiard certificads que acredite
estar hecho el pago de las decursas vencidas, sin cuya condicion no
podra ser admitida.

Cuando el que solicite la redencion del foro hiciese depésito formal
de la cantidad a que su valor ascienda, se eximira de la obligacién
de pagar las decursas sucesivas.

Art. 31. Confinuardn vigentes, no obstante lo dispuesto en esta
Ley, las prescripciones establecidas para la redencion de cargas terri-
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toriales a que se hallen afectos los bienes pertenecientes a la Hacien-
da piblica.

Art. 82, Quedan derogados el capitulo 2.° de la Ley 24, titulo 15,
libro 10 de la Novisima Recopilacién; el articulo 8.7 del Decreto de las
Cortes de 6 de agosto de 1811, y la Ley de 3 de mayo de 1823, las
Leyes de 20 de agosto y su aclaratoria de 16 de septiembre de 1873, el
Decreto de 20 de febrero de 1874, y cualesquiera otras disposiciones
que estén en contradiccion con lo dispuesto en esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA

Art. 33. Los expedientes de redencion que por el Decreto de 20 de
febrero de 1874 quedaron en suSpenso podrin continuar a instancia
de parte con sujecién en un todo a las disposiciones de esta Ley.

Madrid 8 de junio de 1877.— El Ministro de Gracia y Justicia, Fer-
nando Calderdn y Collantes.

i886

Proyecto de Ley, presentado al Congreso por el Sr. Ministro de
Fomento, D. Eugenio Montero Rios, sobre redencion de cen-
808 y cargas perpetuas de la propiedad territorial.

(Va precedido de una notabilisima exposicién de motivos, de la
que tomamos los parrafos mds importantes, Puede verse integra en el
Diario de las Sesiones de Cortes: Congreso de los Diputados, Legisla-
tura de 1836, tomo 2.°, Apéndice 1.% al niim. 44.)

A LAS CORTES

No es posible desconocer que existe una estrechisima relacion en-
tre las condiciones de la propiedad territorial y manera juridiea desu.
explotacion y el estado y progreso de la agricultura, siqniera no sea
relacion fatal y necesaria, ni deje de estar atenuada o modificada pox
las mulfiples coneausas que influyen en el desarrollo, prosperidad y
resultado de los cultivos. Asi, aun cuando muchas de las reformas que
en la ordenacion y distribucion de la propiedad inmueble se han ve-
rificado, per no remonfarnos mas arriba en el presente siglo, obede-
cieron principalmente a intereses de muy diferente orden que el pu-
ramente agricola, han trascendido desde luego, sin embargo, y dado
visibles frutos més o menos completos, por el mejor o peor modo y
acierto de haberlas puesto en prictica en la estera econdmica y en el
desenvolyimiento de la rigueza.

La movilizacion de la tierra, la libertad en su transmision, unode
los ideales y propdsitos que han venido con mis infensas ansias per-
siguiendo las sociedades contemporineas, gniadas acaso, mas que por
nada, del deseo de derrocar el antiguo orden, que daba a determind-
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das clases preeminencias poco compatibles con el espiritu igualitario
que proclaman las actuales generaciones, han sido llevados a cabo en
este siglo en nuestra Espafia, entre otras, por las dos series de Leyes
de desvinculacion y de desamortizacion, las cuales han entregado a
la circulacion de la riqueza inmensas masas de propiedades que antes
ge hallaban estancadas, como grificamente se decia, en manos muer-
tas, y no en las a que imprime actividad sin tregua el solicito interés
individual.

Pero hay una extensa e importantisima rvegion de la Monarquia,
la que ha sido precisamente su cuna, y que se distingue por lo apaci-
ble de su clima, la variedad de sus produceiones, la laboriosidad, ge-
nio sufrido y sobriedad de sus naturales, en que el suelo se halla tra-
bado con ligaduras perpetuas, de derecho las unas, de hecho las otras,
por consecuencia de un acuerdo del Consejo de Castilla, tomado como
intering y provisional hace siglo y cuarto, y que disposiciones legis-
lativas posteriores se han placido en confirmar, constituyendo asi una
chocante excepeion en la legislacion patria los fores de Galicia, tie-
rras comarcanas de Leon y principade de Asturias, que vienen en
crisis desde todo ese largo tiempo, y esperando una solucion tan an-
siada como temida por las varias clases de opuestos interesados & que
afecta.

No porque se retrasen las soluciones pierden su importancia los
problemas. que antes suelen agravarse, cambiando de condiciones al
cambiar de medio en que estan planteados. Si no hubiera otros ejeni-
plos, ¥ la Historia los ofrece en abundancia. el que el Ministro que
suscribe, a euyo eargo corren los intereses de la agricultura, y que
ha tenido ocasion de examinar de cerca el mal y tocar con sus propios
dedos la llaga, la cuestidén que, sin vacilaciones ni temores, propone
hoy a las Cortes confirmaria tal principio, pues todos sin duda con-
vendran, militen en el campo de los dominios que en el de los foreros,
que de haberse resuelto el caso en los afios que inmediatamente si-
guieron a la famosa Real provision de 1763, que ha consagrado el in-
terin, hubiera sido de muy diferente manera de la que la fuerza de
las cosas ¥ la marcha vertiginosa con que se han sueedido, desde en-
tonees acd, trascendentales acontecimientos que han removido la faz
de toda Europa, trae envuelta entre sus pliegnes, y como tnica posi-
ble. el tiempo. Prolongar la interinidad cuando ha sonado ya el grito,
v hay partidos que escriben en su bandera el lema de liguidacion so-
cial v de nactonalizacidn de la tierra, es exponer conscientemente
(eréanlo o no ellos) a los que se juzgan asistidos del derecho historico,
y que han padecido ya en el naufragio corrido, a mayores y quizis
irreparables perjuicios. .

El foro es el arcaico precario o préstamo, de origen y uso eclesias
tico, que se va modificando lentamente por la influencia callada y
permanente de las doctrinas romano-canonicas, y que en el siglo XV,
enando aun no se habia desprendido por completo del marco fendal,
se vacio de lleno en el molde de la enfiteusis eclesidastica justinianea.
Los que vemos c¢omo, por efecte de la asombrosa rapidez con que pro-
cede en nuestros dias el comercio, los contratos mercantiles se desen-
vuelven y transforman en pocos aiios, no debemos extraiiar el proce-
so marcado que se opera en ol seno de las tinieblas de la Edad Media
v en el largo periodo de mil atios.

Ni es una institucién juridica que, por lo que forma su esencia, sea
peculiar de Galicia, Asturias v Ledn: en estos reinos ha tomado un
tinte local por circunstancias y condiciones geogrificas, étnicas o his+

1
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toricas no bien aclaradas, y aparece mas difundida que en olras re-
giones, porque la Iglesia, y los monasterios sobre todo, habian en ellog
adquirido inmensa cantidad de tierras, hasta el extremo de asegurar-
se que las siete novenas partes del Reino de Galicia pertenecian a
abadengo. Por lo demds, la institucion era general en Europa, y la
migma evolucion historiada se habia verificado casi sincrénicamente
en paises muy semejantes. Variantes de la locacion ad non modicum
tempus son el treudo aragoneés y las enfiteusis de Cataluiia y de Va-
lencia. Por los mismos tiempos que en Asturias y Galicia se establece
en Portugal el emprazamento, aforamento, prazo o foro, que tanta
afinidad guarda en nombre y cosa con los objetos de esta ley; modifi-
case y desenvuélvese el antiguo livello italiano, absorbiendo en si el
feudo, que a la vez le imprime su huella; extiéndese por Alsacia el
erbpacht; va haciéndose hereditario el tan elogiado, aun hoy, Beklem
regt, de Holanda, y son admitidas por la jurisprudencia la variedad
curiosisima de locaciones perpetuas o de larga duracion en Franeia.

La onda evolutiva del derecho de propiedad pasaba, pues, sobre
la Europa occidental, respondiendo por induceion, puede asegurarse,
a idénticas necesidades econdmicas y a las mismas influencias le-
gales. :

De ahi esa universalidad e identidad del fondo dentro de la diversi-
dad de los accidentes. De ahi también que, sin salir de la region del
foro, se hallen en ella, como casos particulares, las formas tipicas de
las largas locaciones de otros paises. Préstamos antes y foros después
se han oforgado con frecuencia grande, estipulando la renta en por-
cion alicnota de los frutos, como en la champart, de tan variados nom-
bres en Francia. Préstamos y foros se registran, llamados per me-
dium, concediendo tierras para plantaciones generalmente de viiias,
bajo condicidn de que el concesionario devolveria la mitad ya plantada -
al cabo de un periodo, por lo comiin de cineo a siete afios, y conserva-
ria en propiedad el resto, exactamente como en el complan de la Ro
chela y la Vendée, el medium plantum de Ducange. Y préstamos y
foros se encuentran en que la concesion de tierras quedaba subordi-
nada a la condicion resolutoria de que el dueiio directo se propusiera
cultivarlas por si mismo, a la manera de le que constituye la especia-
lidad de la costumbre de Sangterre, aun hoy existente en Picardia.

Y hay que tener en cuenta que al renacer, con el derecho romano,
el contrato propiamente enfitéutico, se modificara, por la influencia
irregistible del tiempo y en beneficio del enfiteuta, la consideracion
juridica de los derechos de éste. Aun cuando no e encuentra clara-
mente consignada la opinién de los jurisconsultos romanoes, no parece
hayan conceptuado en su derecho otra indole que un jus nt re aliena,
Cuando los glosadores acometieron la titinica empresa de comentar
el Corpus juris civilis, engaiiados por la ambigiiedad de algunos tex-
tos, e impresionados ademés por las ideas de su época, trasladaron la
teoria puramente feudal de los dominios directo y 1til a la enfiteusis
romana, asignando al antiguo dominus un cierto dominio directo, ¥
atribuyendo un dominio 1til al enfiteuta, Importa poco la propiedad
de la nomenclatura, ni las causas del error de log glosadores; pero el
error, una vez admitido como doctrina corriente, informadora de los
contratos, tenia que producir en la sucesion de los tiempos consecuen-
cias trascendentales, pues si existe una especie de dominio en el eu-
fiteuta sobre la cosa censida, si ésta no es para él cosa ajena, sine
propia, no serd de extrafiar que, en las futuras evoluciones del dere-
eho de propiedad, tal deminio, provisto ya de suyo de derechos impor-
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tantes v los de mas provecho, tienda, por una indeclinable ley histo-
rica, a la reintegracion, y trate asi de completarse. '

Y si esta division en dos fraceiones del derecho de propiedad no se
revela siempre en algunas de las largas locaciones de otros paises,
donde concesiones se registran sin otra atribucion que la de un mero
derecho real del reeipiente, no cabe decir otro tanto de los foros, en
cuyo sucesivo desarrollo los foreros fueron estableciendo, aun contra

el tenor literal de los contratos, derechos dominicales, distintos de los
rigurosamente enfiteuticarios. '

e I R R R

La enfiteusis es primordialmente, hasta se ha asegurado por juris-
consultos que esencialmente, un contrato de innovacion y de mejora
agricolas: su materia natural, las tierras incultas o que hubiesen de
convertirse en plantios. El enfiteuta crea alli, a lo que le inducen su
conveniencia y los términos y la mnisma naturaleza del contrato, una
riqueza propia. Ausentada por su esfuerzo, cuando no por el progreso
social, la utilidad del fundo, es claro que, en venta éste, tendria tal
riqueza un precio; en arriendo obtendria una renta. Ocurriose que era
la moda de la época un contrato intermedio, remedo del enfitéutico o
foral originario, por euya virtud el enfiteuta, el forero prineipalmente,
que es también lo que hace al presente caso, traspasaba sus derechos
y estipulaba por el servicio una pension especial diferente de la do-
wminial primifiva; una segunda pension, la cual se destaca claramen-
te a veces, imponiéndose al nuevo forero la obligacion de pagar en-
rrambas, nna al sefior directo, ofra al transferente del 1util, y ofra se
halla englobada en una pensiéon tinica satisfecha a éste, que a su vez
correspoude con la propiamente foral al directo dominio. El subforo
se oculta en este caso bajo las apariencias de foro; pero tal disimulo
no puede cambiar en nada la naturaleza, dificilisima de determinar,
del derecho real del concedente, pues ni es el dominio directo que ha
quedado en el aforante, ni parece ser el 1util, a lo menos todo el 1til
que, por razon de este contrato subalterno, se traspasa al subconce-
sionario Por esta razon, los autores marchan én lo general concordes
en negar al subforante, a no constar taxativamente estipulados en la
eseritura de subforos los derechos de retracto, laudemio y comiso,
anejos al dominio directo, y se hace extraiio y singular que la Ley Hi-
potecaria atribuya participacion en éste a los que son nada mis que
subforadores. (Art. 410 )

¢Procedia impetrar para el subforo el consentimiento del duefio
directo? Los jurisconsultos, al tratar de la subenfiteusis, congideran-
dola eomo enajenacion, respondian afirmativamente, y aun seiialaban
pena de comiso contra el enfitenta que la otorgase irrequisito domino:
Baldo exceptuaba solamente el caso de que aquél hubiese retenido el
dominio 11til y enajenado meramente suas commoditates, combinacion
que se da en algunos paises, por ejemplo, en el Bail a locatairie per-
pétuelle de Tolosa, por el que el concedente traspasa no mas que el
usufructo del dominio 1til o 1a posesion natural, segin la diversidad
de las opiniones juridicas. Mas no sucedia asi en el subforo, mediante
el que se subrogaba un foratario a otro, no simplemente como en el
subarriendo, sino generandose en la eomunicacion derechos en favor
del subrogado. Y. sin embargo, los subforos se han otorgado casi
siempre sin sabiduric del sefior, para hablar el lengunaje de las Par-
tidas que eximen de tal requisito el empefio de la cosi, pero no nin-
gin contrato de enajenacion. (Véase libro 29, titulo 8.%)

El subforante se libertd por este modo de la fatiga del cultivo, y
eambid su condicién por la de perceptor de renta. La clase media se
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formé asi de la agricola en Galicia, y la nobleza de seguudo orden,
que nace de sn espuma, y aun los proceres mis encumbrados al fore
¥ ala facultad de subforar han debido la brillantez de su posicion y
los bienes que la alimentaban y sobre la que fundaban mayorazgos,
Y como por el subloro el subforero adquiria obligaciones, pero no per-
dia ninguno de los derechos que tuviera el utiliario transmisor, cir-
cunstancias andlogas a lag que motivaran su concesion le inducian a
que & su vez las subforase a un tercer foratario, y éste a su vez a un
cuarto; y asi fuera indefinidamente, si no tuviese tal derivacion, el
limite infranqueable de la no remuneracion del cultive, de la iniposibi-
lidad del pago. Porque la renta crecja desmesuradamente en cada
transmision, hasta darse el caso, gegin consta en el famaoso ex pedien-
te del Consejo de Castilla sobre foros, de que para 3715 reales que
cobraba el Monasterio de San Salvador de Lorenzana, los subforeros
pagasen a los foratarios 923.116 reales. Y si se tiene en cuenta que en
estos diferentes contratos podia v solia estipularse laudemio, y acaso
crecido, lu acumulacion de los debidos a los que, con indiscutible pro.
piedad, se llaman dominios primero. segundo, tercero, ete., es faeil
agoten y hagan ilusorio el precio de la venta del util. Conforme, pues,
la clase media se elevaba, desprendiéndose de la agricola, ésta era
rechazada, por aquel impulso de ascension, una grada mis abajo en
la escala del bienestar, en la eseala social. El subforo podia conside-
rarse como un desarrollo anormal del foro, una enfermedad de su
constitucion Otros coniratos que le eran extraios vinieron luego a
implantarse e ingerirge en la misma, y vivir, como el subforo, de la
savia de los campos.

Estaban, pues, todas las clases sociales, las altas como las bajas,
interesadas en la renovacion: de ahi esa lucha sorda en un prineipio,
abierta después, y que se sostuvo con tenacidad por més de siglo y
medio.

Los prineipales v c¢asi inicos sefiores directos, los monasterios v
las iglesias, se prestaban generalmente, con el desprendimiento que:
cumplia a su estado a renovaciones favorables, con esas alzas natu
rales de rentas que determinan el cambio y deésarvollo de las condi
ciones econdmicas de un pais; pero habia abusos que corregir. naci-
dos a la sombra de las turbulencias de la Edad Media, v que hicieron
pasar, por pensiones insignificantes, a poder de la nobleza, mueha
parte de la propiedad eclesinstica; los cdnones generales sobre la en-
ajenacion de ésta alcanzaban, en época ya mas bonancible, observan-
cia que hasta entonces vo tuvieran, y por otro lado. el aumento de
necesidades solicitaba el de los recursos; la codicia y todas esas pa-
siones y debilidades humanas, sin 1a8 que seria inexplicable la histo-
ria, se mezclaran en el asunto; las renovaciones fueron denegadas, v
estallo la lucha v sobrevino el conflicto.

Reunido el Reino de Galicia en 1769 con motivo de la concesion del
servicio llamado de millones, acordaron sus Diputades, al votarlo,
elevar a S. M. representacicn, que terminaba a la perpetuidad de los
foros. Pasado el asunto por ei Rey al Consejo para que le consultase,
incoose entonces ante él el expediente general sobre renovacion de
foros, y en el cual figuraron como partes el Margués de Bosque-Flo-
rido, Diputado general, ¥ en nombre del Reino de Galicia, v las reli-
giones de San Benito y San Bernardo en el mismo Reino, juntamente
con el Marqués de Astorga, Conde de Altamira, dueiio divecto alli de
importantes territorios. Seguia su curso el expediente, cuando, con
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. motivo de haber apretado algunos monasterios en los despojos v re-

ducido a la pobreza el de Santa Maria de Sobrado a mis de 800 per-
sonas de San Pedro de Porta, que recurrieron por medio del Capitin
general de Galicia, el Consejo mando ya, en 20 de mayo de 1762, a
aquella Audiencia que suspendiese entretanto no se resolvia el expe

diente. Y como hubiesen acudido otros muchos foreros de distintas
comarcas y provineias, y el Marqués de Bosque-Florido, por su parte,
reprodujese su pretension pidiendo que interinamente se suspendiera
tndo despojo y se repusiese en el uso de sus foros a los despojados
desde el aiio de 1759, el Consejo acordd, en 10 de mayo de 1763, expe-
dir la Real carta que lleva la fecha del dia siguiente, por la cual «os
mandamos, dice, que [uego que os sea presentada hagais, suspender y
que se suspendan cualesquiera pleitos, demandas y acciones que estén
pendientes en ese Tribunal y ofros cualquiera de ese nuestra Reino
sobre foros, sin permitir tengan efecto despojos que se intenten por
los duetios de directo dominio, pagando los demandados y foreros el
canon y pension que actualmente y hasta ahora han satisfecho a los
dueiios, interin que por N. R. P., a consulta de los del nuestro Con-
sejo, se resuelva lo que sea de su agrados.

He ahi la famosa Real provision de 1764, cual se la suele Ilamar,
a que se debe el estado que mantiene atin hoy la propiedad territorial
en Galicia, y a la que siguieron ofras varias que acreditan las flue-
tuaciones del Consejo sobre puntos de importancia, y de las que sdlo
mencionaremos la de 28 de junio de 1768, que extendio al Principado
de Asturias. provincia del Bierzo, y cualesquiera otras del reino, lo
resuelto para los foros de Galicia en 1763,

Continuaba enrretanto la sustaneiaciion del expediente general en
el Consejo, eruzandose alegaciones muy interesantes de una a otra
parte, Los monacales de San Benito, en su Manifiesto legal dado a la
estampa, achacaban el origen de la cuestion a algunos poderosos, es-
eudados con la representacion del Reino y tendiendo al avasallamien-
to del pais, al que empobrecian, no los foros, ligera carga, sino la pe-
sadisima de los subforos; en demostracion presentaban relaciones
dadas por los Religiosos archiveros de la Ovden de San Benito, en los
diferentes monasterios de Galicia y Asturias, de cuva recopilacion
resuita que solo tocaban 333.222 rveales por rentas dominicales a
ocho monasterios, de la enorme suma de 3.048,527 reales que satisfa-
cian de pensiones los llevadores de los fores. El Marques de Bosque-
Florido, por su lado, publicaba otro eserito titulado La razon natwral
por el Reino de Galicia, produciendo curiosos testimonios sobre las
proporeiones aterradoras de los despojos y sobre los fraudes y amaiios
de que se valian algunas Comunidades para apoderarse de los foros.
Las Audiencins de Galicia y Oviedo y los Fiscales respectivos infor-
maron, en mas de una ocasion y de varia manera, inclinindose gene-
ralmente a la renovacion. El expediente se fué desenvolviendo lenta-
mente hasta el ano de 1800, en que quedd pavalizado, y sin que hu-
biese vuelto a dar después mas que ligeros latidos; desde 1320 ya no
g0 volvio a hablar mas de él; a nadie le importaba. El partide de los
foreros se habia acallado con el interin, en el que encontraba la solu-
eion mas favorable; v en cuanto a los monjes, tenian mirada dema-
siado perspicaz para que no comprendiesen que el tiempo y las rev.-
luciones no pasan en vano, y que lo que no habian podido obtener en
los primeros aios del reinado de Carlos II[, menos podian recabarl,
medio siglo adelante, y después de la honda sacudida social de la
guerra de la Independencia.

" :Cémo el Cousejo de Castilla no resolvid el expediente y parecid
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salir del paso con la providencia de suspension? :Es que la cuestion
se le ofrecia demasgiado ardua? Otras que no lo eran menos se llevaron-
a eabo y regolvieron en tiempos de Carlos II1. (Es que tewia inferir
ofensa al derecho de propiedad estimando la renovacion de los forog?
Pues en el mismo aiio de 1763 sanciond el privilegio de posesion que
tenian los labradores de Ja tierra de Salamanca para no ser despoja.
dos de las tierras y pastos arrendados, ni abligados al pago de rentas
méas subidas, privilegio mucho mas grave, por tratarse de un contra-
to que ni la posesion siquiera transfiere al arrendatario, y que, sin
embargo, no vacilo aquel alto Cuerpo en extender a todo el Reino por
la Real pragmiitica de 20 de diciembre de 1768, de duracion, por el
clamoreo que arranco, tan efimera. ;Es que la corriente de la époea
no se significaba en el sentido de la renovacion, y no era politico tam-
poco denegarla? Pues la Ley portuguesa de 9 de septiembre de 1769
admitio expresamente tal derecho para los prazes o aforamentos de
la nacion vecina; y por el mismo tiempo, el que después fué Empera-
dor de Alemania, entonces Gran Duque de Toscana, Pedro Leopoldo.
publicaba sus Leyes sobre la enfiteusis, el famoso sistema libellare
leopoldino, que tal impulso dié a la agricultura toseana, y que con

sagraba, entre otros, ese derecho en favor del enfiteuta. ;Es que los
Cistercienses y Benedictinos eran Ordenes prepofentes que tenian vara
alta en los Consejos y no se queria molestarlas de frente con una re-
solucion definitiva? ¢Es que no les convenia ésta tampoco, por recelo
de que implicase una nueva tasa de las rentas a los que llevaban la
voz de los foreros y favorecian sus pretensiones, propietarios que, si
duefios directos, y eso no siempre, lo eran a la par y en mayor exten-
sion duefios ttiles y sefiores medieros y subforantes de primero o se-
gundo grado, que lo que pudieran ganar asi por un respecto lo per-
dian con creces por el otro?

No es facil acertar en este piélago de conjeturas; pero sea como
fuere, lo que llama la atencion, y conviene, para otros fines que conste,
es que aquel interesante duelo judicial en que se libraba el porvenir
del derecho de propiedad en Galicia y Asturias era sostenido por las
regpectivas Juntas de Reino en nombre de todos los utiliarios de am-
bos paises, con las Ordenes de Cluny y del Cister y el Conde de Alta-
mira, porlo que al interés particular de éstos concernia; y si aun al-
gunos foreros. Concejos y cindades se apersonaron en el expediente
para veforzar la peticion de los primeros, ningun titulo, ni hacendado,
ni propietario, se puso del lado de los ultimos, dejandolos entregados
a su suerte o a su influencia. Patriotismo o egoismo, el silencio de
tantos titulos de Castilla y mayorazgos, a quienes parece debia inte
resar el dudoso éxito de la contienda, no puede menos de interpre-
tarse por asentimiento prestado a la perpetuidad de los foros.

El pais quedd por de luego en calma, y sin que al apenado labra-
dor viniese a afligirle ya, como agobiadora pesadilla, el fantasma del
ejecutor expulsandolo de tierras queridas y donde sus antepasados
habian ido acumulando frabajo, mudando su faz, v que tan frecuen-
temente habian tenido que arrancar a una naturaleza arisea para re-
dueirlas a cultive y entregarlas al provecho de la sociedad. 3i aun el
despojo fuese precedido del reintegro de las mejoras efectnadas, el
trance no fuera para el cultivador tan terrible, que, en posesion en-
tonees del eapifal abonado, encontrarvia facilmente labranza conve-
niente, y podria acometer su explotacion en condiciones de segure
luero. La equidad lo requeria asi, y asi también a veces se consigna-
ba en el pacto foral, y aun parece que se verificaba a falta de estipu-
lacién en contrario, aunque tasindose Dios sabe de qué manera y con
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cudntas dificultades y trampas los perfectos, segiin el canonigo Cas-
tro se ha encargado de referirnos con dolor. Pero el contrato solia es-
tar terminante en este punto, y el foro, como la enfiteusis eclesiastica
bizantina, importaban la dejacion de los mejoramientos en beneficio
del directo, cualquiera que fuese su importancia. Y con las mejoras,
que al fin estaban comprendidas en la letra de un contrato rudo (ad-
jetivo empleado por el jurista franeés D'Argon para calificar la juris-
prudencia que negaba al eufitenta el abono de las extraordinarias),
iban no pocas veces, lo que era mucho méas doloroso, los bienes pro-
pios del forero, que se hubieran confundido con los aforados, cosa fi-
cil en el discurso del tiempo. méxime en las concesiones a montes y a
fontes. y sobre los que militaba la presuncion de derecho de ser fora-
les un semillero de pleitos.

El buen D. Carlos 111, que tomaba siempre interveneion personal
en los, asuntos, se condolio de la situacion de los despojados, a quie-
nes vio pasar una vez, se dice, en tristisimo éxodo por delante de su
vista, y ordeno por de pronto, y como lo que apremiaba m#s para re-
mover una calamidad de vasta y populosa region, la suspension de
les despojos; la resolucion del punto de derecho ya no urgia lo mismo,
y daba treguas; vendria luego.

Perono vino atin, El estado de excepcidon y de interinidad creado
por las providencias del Consejo de Castilla, por méds que parezca ex-
traiio, contintia inmutable. Han pasado décadas y se han sucedido
Reyes, ¥ la revolucion operada en este siglo ha ido deshaciendo o
arrumbando o modificando todo lo que constituia la médula del pasa-
do: ¥ los foros prosiguen en suspenso y aguardando uno y otro dia la
golucion prometida para un mafiana que nunca llega,

No es solucion la econtinunacion indefinida de lo existente, del caos
y malestar actual, hablando en puridad, ni se compadece tampoco con
las doctrinas modernas. tan conformes con la naturaleza limitada del
hombre, ser que pasa fugitivamente sobre la tierra, y que es impo--
tente para extender su afecto mis alld de las generaciones anteriores
o siguientes que aleanza, el concepto de perpetuidad inmutable a que,
por distintas consideraciones, hasta por el orgullo de clase y vanidad
del linaje, eran afectos nuestros antepasados

Pero jde qué manera desatar el vinculo juridico que une estas dos
fracciones del dominio, que ge llaman directo y util, cuando no media
la voluntad de las partes o alguna de esas caugas de reconstruceion
del mismo que reconoce el derecho, la consolidacion, el comiso, en buen
hora caido en desuso, ete.? Descartada la reversion, no queda oftro
procedimiento de aplicacién general que el del rescate o redencion,
bien en pro del sefior directo, bien en favor del duefio del ufil.

Se ha propuesto por algunos, siquiera fuesen contados, el primer
extremo. y se ha desechado generalmente, porque, aun cuando mas
equitative el modo de reconstituir el dividido dominio que la rever-
sion o el despnjo, el rescate del dominio 1til (que asi serd conveniente
llamarle, no porque gramaticalmente no pudiera aplicirsele el nom-
bre de redencion, sino porque el uso tiene éste consagrado para de-
signar la operacion inversa), solo resolveria la cuestion por el lado
econdmico de la recomposicion del derecho de prppxedgd. pero a ex-
pensas, para ello, del social, representado por el interés de los fora-
tarios, que es el aspecto dominante, por afectar a mayor numero y a
toda la poblacion de los campos. El rescate del 1til, al expropiar a los
foreros de tierras donde se concentrara su afecto, ¥y que por el traba-
jo, la larga posesion y la opinion reinante juzgaban para siempre su-



— 168 —

yas, incidiria en los mismos inconvenientes sociales que el despojo,
sembrando alarmas, complicaria a directos y utiliavios en dificilisimas
cuestiones de tasacion, y seria, a la postre, remedio estéril, porque
apenas se encontrard propietario de muchos foros que tenga caudal
bastante para recobrar el dominio 1itil de algunos de ellos. La riqueza
creada por el forero es inmensamente superior a la que representa en
el mercado de la contratacion el derecho del sefior. ¢Habra de sacrifi-
carse lo mas a lo menos, contra la corriente general de la legislacion
» de la opinion, que tiende manifiestamente, segin frase de un juris-
consulto extranjero, a somefer la sombra de la propiedad, como es el
dominio directo, a la realidad de las cosas que entraiia el domi-
nio 1til?

De ahi que la solucion que cuenta més partidarios, unos invocan-
dola absoluta, otros que la aceptan circunscrita a determinadas ela-
ses de pensiones y cargas, sea la redencion en favor y como de-
recho del terraniente a quien éstas gravan, Propuesta en un prinei-
pio con timidez, como pensamiento atrevido, ha ido recorriendo por-
cion de etapas en la época contemporinea, introduciéndose en el
proyecto de Codigo civil de 1851, siendo objeto de especiales proyee-
tos de ley y punto de empeiiadas discusiones regionales, arribando a
tener, aunque de corta vida, fuerza de precepto en 1873, y constitu-
yendo el desenlace recomendado casi unanimemente por las Corpora-
ciones que en estos ulfimos afios han informado a los Poderes publi-
cos sobre el palpitante problema de los foros.

No es, con todn, invento de este giglo. La redimibilidad del ¢anon
¥ conversion potestativa en pleno de la propiedad fraccionada es el
rasgo caracteristico del sistema enfitéutico leopoldino, juzgado pox los
economistas que miran sin prevenciones la institucion como el ideal
en la materia.

Los afios que han transcurrido sin que se haya resuelto el expe-
‘diente; los intereses que de buena fe se han creado en este larguisi-
mo periodo, y que, aunque el derecho estuviese claro, habria ya in-
justicia en destrunir hoy de una plumada; la marcha coucorde de la
opinion, significada por las fransacciones que se han celebrado, aun
con la intervencion o mandato judicial, sobre el dominio directo de
muchos foros, sin tomar nunca en cuenta al justipreciarlo el valor del
1til revertible, y por esa misma defensa que con tanta tepacidad se
hace del stafu quo, deseando que lo consagre la Ley; la imposibilidad
moral manifiesta, por decirlo de una vez. de que se vuelva atris y se
autoricen los despoios, han convertido, de hecho, en perpetuos todos
los foros, asi los anteriores a 1763 como los posteriores a esta feeha, ¥
que se otorgaron a conciencia de que pendia cnestion sobresi era na-
tural del contrato la condicidn de renovarse, y con conocimiento de
que varias Reales cédulas tenian en el interin prohibidas novedades
y desahucios, inferpretacion del al¢ance de tales disposiciones, san-
¢ionada por el Tribunal Supremo en sentencia de 30 de octubre
de 1863,

Pues si los foros son perpetuos, no pueden emanciparse, no deben
sustraerse al dominio de la Ley comiin por que se rvige la enfiteusis. ¥
mantener un privilegio de irredimibilidad que contradice de medio a
medio y pugna con la necesidad de arreglar el estado legal del terri-
torio de las provineias del foro, ¥ librarlo de la pesadumbre abruma-
dora de sus mulfiplicadas cargas que le inhabilitan para el progreso
agricola vy para que sea susceptible de los beneficios del crédito.

La reducecion no debe ser el despnjo de los censualistas, sino la ad-




— 169 —

quisicion por justo precio de su propiedad, potestativa en los censua-
rios y fundada en la mente de la Ley en razones de utilidad piblica,
mucho mas manifiesta en este caso que en tantos otros en que se
aplica la de expropiacion forzosa por solo el embellecimiento de una
plaza o la regularidad de una calle.

R R R R v ssannan e 8 s e . - T e U S S

Fl avalio, como en todas lag expropiaciones forzosas, debe con-
formarse al valor corriente, algo acrecido por el perjuicio gue desde
luego se irroga al que, sin su voluntad o contra ella, es expropiado.
De ser demasiado alto, como el tipo que fija la Novisima, para la re-
duecion de los censos enfitéunticos, el 1 '/, por 100, haria ésta ilusorio;
nadie redimiria, y continuarian las cosas como se hallan ahora, pues
en cualquier empleo los capitales producen en Espafia mucho més. De
ser demasiado bajo, se defrandarian contra toda justicia los intereses
respetables de los directos o eensualistas en general, y se precipitaria
desastrosamente una evolucion en el modo de ser de la propiedad, que
conviene se haga con lentitud y por lag verdaderas fuerzas economi-
cas del pais productor y en beneficio de los enfiteutas, y no como re-
volucion, atropelladamente y en provecho exelusivo de especuladores.
Por lo mismo gue es tentador, nada casi siempre mis dispendinso que
lo barato; nada ecomo una redencion a precio infimo, que pudiera re-
ducir a los llevadores a contraer inconsideradamente empeiios, para
quedarse, por fin y postre, sin el dinero de la redencion y sin las tierras
redimidas sobre que vivian. Ahi esta la historia de la redencion de
los censos de la desamortizacion para comprobarlo; ahi estaria tam-
bién la de las Leyes de agosto v septiembre de 1873, si no hubiesen
opuesto tan tenaz y artificiosa resistencia los dominios a ser expro-
piados y &4 que se verificase la multitud de redenciones solicitadas, y
no hubiera, a los pocos meses, el Gobierno que atajo los vuelos de
aquella perfurbada situaecion metido en la querella el montante, y
copiando al Consejo de Castilla, suspendido en 20 de febrero de 1874
las Leyes y los expedientes y juicios a que su ejecucion hubiese dado
lugar.

:Debe involucrarse. absorberse, el derecho de landemio en la capi-
talizacion del canon, o procede se capitalice aparte y se le afiada para
formar el precio de la redeneion? Gran disparidad reina en Leyes v
provectos sobre el fondo y sobre los detalles de esta cuestion inciden-
tal. Mieutras que la Ley recopilada ordenaba que fodos los derechos
dominicales (fadiga, tanteo, laudemio o luismo, comiso y otros), bajo
el nombre de derecho de laudemio, se estimaren, a falta de conven-
cion o costumbre, en la cantidad que al 3 por 100 anual produjese en
veinticinco afiog el laudemio legal de la cinuentena parte del valor de
la finca, rebajadas sus cargas, o sea el 2 /5 por 100 de su precio liqui-
do (capitulos 6.9 a 8 ° de la Ley 24, titulo 15, libro 10), la Hacn?nda‘._ al
poner en venta los censos enfitéuticos y foros de la desamortizacion,
prescindio, para evaluarlos, de lo que importasen tal o tales derechos.
Y si el proyecto de Oodigo eivil de 1857, y la proposicion de Ley sobre
foros de 1864, y la Ley de 1873 no computaban el laudemio, el proyee-
to aprobado por el Senado en 1878 establece que al capital que arroje
la pension se agregue el landemio legal o el eqbipulado; v por demas
seria decir que no hay mayor acuerdo en los informes emitidos y en
los escritos de los publicistas sobre la materia.

"No ;ree el Mi;istm que suscribe que deba estimarse el derecho
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para tomarlo en cuenta en el precio de la redencion. Aparte de su vi-
cio de origen, de la injusticia que envuelve, de los perjuicios que aca-
rrea; aparte de que pudieron haber mediado guantes en el contrato y
estar poco menns que pagada la cosa, caso frecuente, v al que no es
facil seguir la pista, ni pudiera la Ley descender a ese terreno; aparte
de que muchos que aparecen, segtin el vigor de la letra, foros, no son
mas que censos impuestos sobre los bienes de los mismos llevadores,
¥ que no han cesado en realidad de ser suyos; aparte de todo esto, el
laudemio es un derecho eventual, tanto respecto a la época de hacer-
lo efectivo cuanto a su problemética cuantia, que podra hacer prefe-
rible la renta que lo lleva anejo a otras que carezcan de él (como en
los subforos donde no se halla estipulado) o no lo tengan tan fuerte,
pero que en manera alguna influye en el precio que obtienen en su
venta; no presta pues, base segura y razonable para su capitaliza-
cion. Es derecho, finalmente, que recae sobre ciertas enajenaciones
del dominio util; ¥y eomo lo que entra en juego en la redencion es el
deminio directo, no hay lugar a exigirlo, ni por lo que hace a la trans-
accion presente, ni como capital por lo que respecta a las fufurag, y
para un tiempo én que ya no cabe su exaceion, por haberse antes con-
- solidado el dominio.

Las pensiones que se satisfagan en frutos (y lo mismo aquellos
servicios personales que no tengan establecida por pacto o costumbre
equivaleneia) habran de ser capitalizadas tomando por base el prome-
dio que la especie andloga haya tenido en el lugar del pago en el ul-
timo decenio, de cuyo computo, sin embargo, se exceptuaran, corrién-
dose otros tantos nimeros la serie, los afiog notoriamente estériles con
resperto a dicha especie, exclusion equitativa que el proyecto copia
de la Ley recopilada. Como no seria justo dejar en absoluto a discre-
cion del redimente la coyuntura de redimir para él mas favorable, y,
por congiguiente, la que lo fuese menos para el censualista, a éste ge
le reconoce el derecho de optar por el promedio del decenio anterior a
la redueeion, o por el-del que anfeceda a la sanciom del presente pro-
vecto, habidas naturalmente siempre las exclusiones de los afios es-
tériles.

No juzga el Ministro que suscribe que la redencién deha atenerse
a los capitales que figuren en las escerituras de impogicion de los res-
pectivos censos o de su adquisicion, ni aun frataudose de los proce-
dentes de bienes nacionales. Podran haber sido algunos de aquéllos
altisimos, como constituidos en épocas en que la Ley tasaba rigorosa-
mente ¥ ni siquiera vacilaba en rebajar los réditos censuales. Fueron
log de los primeros tiempos de la desamortizacion bajisimos, como
comprados en medio de azares, confrastando los prejuicios reinantes,
que dejaban el mercado desierto, y con el recelo de que un cambio
mas o menos radical pudiese declarar irritas las adquisiciones. Han
pasado muchos afios sobre los primeros y bastantes ya sobre los ulti-
mos para que no hubiesen sido objeto de diferentes transmisiones y

‘no se hayan, en la actualidad, puesto al nivel de los precios corrientes.
Ni tienen por qué valer mas aquéllos, ni fuera justo tampoco que és-
tos valiesen menos de lo en que hubiesen sido tltimamente adquiri-
dos. Fijar como precio el de la adquisicion mds reciente es también
ocasionado a fraudes y simulaciones. Es mds limpio capitalizar de
nuevo que aceptar los capitales que suenan en las escrituras. Una
excepciin admite el proyecto: la de que el capital se hubiera impues-
to en calidad de censo redimible, pues tal condicién obstaba desde
luego, no solamente a toda la sucesion del censuario, sino a todos los
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sucesivos adquirentes de la pension, cualquiera que fuese el precio que
hubiesen dado por ella. ,
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iCuén bueno fuera que no quedara esta gran obra de reconstitu-
cion territorial entregada a los incoherentes esfuerzos del interés de
cada individuo, deficientes en lo general, toreidos e inmorales tantas
veces! Recordemos que la desamortizacion, por el modo y apresura-
miento con que, apremiada por las cireunstancias, se puso en pricti-
ca, si marcadamente ha contribuido al vuelo de la produceion y des-
arrollo de la rigueza, preciso es confesar que en muchos casos solo lo
ha logrado en beneficio de aventureros y explotadores, sustituyendo
a los antiguos seiiores o duefios, desprendidos o abandonados, otros
sobrado atentos a un despiadado lucro La asociacion, en cambio, po-
dria, en la coyuntura que le ofrece esta L.ey, realizar un negoeio tan
ventajoso para ella como beneficioso para redimentes y expropiados
¥, por resultado. para el pais entero, que saldria mucho mais rico de
la crisis. La historia del erédito territorial enseiia que en diferentes
puntos se han establecido sus Institutos precisamente, y en primer
término, para auxiliar Ia redencion de los diezmos seiioriales y rentas
territoriales y prestaciones andlogas, facilitando el transito de la pro-
piedad feudal a la alodial y libre: tales, entre otros, los de Hesse-Elee-
toral, creados en 1832, y los de Hannover y Ducado de Nassau, fun-
dados en 1840; tales también los establecidos recientemente en Rusia
para operar, por el poderoso impulso del Estado, en cuarenta y nueve
afios la redencion de lag tierras, complementaria de la de los paisanos
0 sierves. No enfra en las miras, ni se¢ aviene con las opiniones eco-
némicas ni politicas del Ministro refrendatario. descargar sobre el
Estado tamaftias incumbencias; pero lo que a éste no concierne puede
importarle mucho a la actividad ilustrada individual, o, por mejor de-
cir, colectiva, al espirvitn fecundo de empresa que obra a cada paso
maravillas.

El gran escollo de la. Ley de redencion de cargas es la reconocida
falta que nuestros cultivadores, ¥ aun los propietarios de segundo
orden, experimentan de capital con que afrontar el costo de la reden-
cion y los gastos que ocasione, naturalmente, de su cargo. La usura
tiene siempre las puertas entreabiertas, y podra proveerles de fondos;
pero za qué condiciones? (Con qué objetive? Por su parte, los propie-
tarios pueden hallarse embarazados con los eapitales de rentas redi-
midas, sin tener como darles empleo ventajoso, y exponiéndose a que
se consuman improductivamente, a que los coloquen mal o a que, por
recelos y temores, permanezean ociosos y sin rédito. Nunca mejor in-
dicada una institucign bancaria que sirva de intermediario entre los
unos y los otros, v que, por medio de los titulos de su creacion, sumi-
nistre a los redimentes recursos, a la par que proporeione colocacion
a los eandales de los propietarios. La operacién es marcadamente de
erédito territorial: préstamo a largo plazo de amorfizacion insensible
y con la garantia de las migmas tierrag liberadas; que sabido es que
si en algunos casos, estirada la pension, sobre todo en los subforos,
ésta no representa mas, si acaso aun, que los frutos o merced del
arriendo, en buena o en [a mayor parte de los demis, y l‘,rataudosg_de
primeros y aun segundos dominios, es muy inferior a }a_ pl'OdutC]{?n,
¥ constituyen asi las fincas gravadas una garantia solida. Las difi-
cultades del registro en ninguna ocasion se allanarian mejor, sgbre
todo si el Instituto bancario no escrupularizaba en admitir. siquiera
con precauciones o combinacion de otras garantias, las inseripciones
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de posesitn corrientes en Galicia, y sobre las que se verifican la ma-
vor parte de las transacciones.

.................... feeas Fisaassiaassabesassn sas s 2 slany

Y no se diga que las pwvmciaa interesadas nada snllumn e log
foreros no reclaman formalmente la redencion, porque, fuera de que
el legislador no ha de aguardar a que se formule la queja para acudir
al remedio del mal que conoce, se olvidan todos de que la cuestion de
foros se halla en situaeion provisional, en estado meramente de inte-
vinidad; pero no ya de la interinidad creada por la pragmaitica del
Consejo de Castilla de 1763, sino de 1a causada por el decrveto de 20
de febrero de 1874, y que pudtera muy bien suceder que viniese un
Gobierno o una situacién que apreciara las cosas de otra manera, y,
procedente o pasable siquiera la legislacion de 1873, no tendria enfon-
ces otro dbice ni otro trabajo que el de derogar aqueI y dejar libre
curso a ésta, La prudencia, pues, la utitidad de los mismos dueiios,
directos o censnalistas, veda mayores dilaciones.

Y también el interés de Ia paz social. El masa conoeido por sus afir.
maciones audaces y su vigorosa dialéctica de los socialistas modernos
ha dicho en un libro célebre que epara determinar la decadencia de la
industria agricola. o a lo menos contener el progreso en muchas loca-
lidades, bastaria acaso convertir a los colonos en propietarios». Exae-
tisimo; pero no es el caso del foro, Por lo mismo que conviene gque el
propietario supla la deficiencia del colono v sea su consocio o coparti-
cipe en la produceion agricola, por eso mismo no importan convenien-
cia y hasta resultan rémora toda esaserie de categorias de propietarios
que se superponen sobre la produceion, ¥ que, aungue materialmente
presentes en el pais, se hullan condenadns por contrato y ley al fn-
nesto absenteismo, y a los que la Revolucion social, que no gumda es-
ertipulos, seitala en su obra de pmpaoauda ¢omo ofros tantos parasi-
tos que hay necesidad de sacudir de encima. Las provincias del foro,
Galicia en primer término, que ha dado siempre sostenes a la Parria,
¥y uo factores a la anarquia, patentizan y enseilan las ventajas socia-
les de la difusion de la propiedad, obra indudablemente del foro, pero
obra deslucida por los abusos de la institucion, y que no encaja ya,
como nos la lego la Historia, en el carril de la legislacion eivil moder-
na, cuyo ideal y euyo sabido lema es: fiombre lihre sobre tierra libre,

Por las consideraciones y motivos que ampliamente se desenvuel-
ven en la anterior exposicion, el Ministro que suscribe, de acuerdn
con todo el Consejo, v muy seiialadamente con los de Gracia y Justi
cia y Haeienda, tiene el honor de proponer a la deliberacion 'y apro-
bacion de las Cortes el adjnnto proyvecto de Leyv.

Madrid 3 de julio de 1886.—£I Ministro de Fomento, Eugenio Mon-
tero Rios.

PROYECTO DE L1V

Articulo 1." Mientras que el Codigo civil o una Ley especial sobro
la materia no defermine las condiciones a que ha de sujetarse en lo
sucesivo el contrato de foro peculiar de lag provinciag de los antignos
Reinos de Galicia, Leén y Principado de Asturias, todos los foros y
subforos otorgados hasta entonces con cardcter temporal, bien por
plazo determinado, bien por plazo indeterminado, como cierto numero
de voces o vidas de Reyes, se reputarin para los efectos de esta Ley
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de duracién indefinida y como si se hubiesen contraido con cliusula
de perpetuidad.

Art. 2.° Se declaran vedimibles todas las rentas y pensiones cono-
cidas en dichas provincias, n otras cualegquiera donde existieren, con
los nombres de foros, subforos, foros frumentarios, rentas en saco
o sisas y derechuras.

Art. 3% Son igualmente redimibles, y se regirdn para el caso por
la presente Ley, todas las demis pensiones ¥ cargas de cardcter per-
petuo que pesan sobre la propiedad inmueble de Espaiia, ora procedan
de enfituesis, ora de derecho de superficie, ora de censo reservativo o
consignativo, y sea cualquiera la denominacién bajo que fueren cono-
cidas.

Art. 4° La redenciéon se hard en la manera y forma que determi
nen las partes, v a falta de convenio de las mismas, se sujetara a las
siguientes reglas.

Art. 5.2 El dominio directo o derecho que haya el censualista en
los foros, enfiteusis, derecho de superficie y censo reservativo, se re-
dimird al respecto de 100 de capital por b de renta o pension.

En los subforos y subenfiteusis de primer grado, la redencién de la
correspondiente carga se efectuard en la proporcion de 100 de capital
por cada b '/, de renta.

Y en la de 100 de capital por cada 6 de renta en los subforos y sub-
enfiteusis de ulteriores grados, foros frumentarios, censos consigna-
tivos y en todas aquellas otras rentas que, sin conocerse su titulo de
imposicion y bienes afectos, descansen unicamente en la posesion de
pago.

Art. 6.° No obstante, si el foro o censo do cualquier clase que sea
se hubiese constituido como redimible, 8e atemperara la redencion al
capital y reglas que consten en el titulo de imposicion.

Art 7.° Las rentas pagaderas en frufos, vino u otra cualquiera
especie de las que se miden o pesan, se capitalizarédn conforme al
precio medio que la unidad de medida o peso de la respectiva especie
haya tenido en el término municipal donde se verifique el pago, en el
decenio anterior al afio de la redencién, o a la ejecuciin de esta Ley,
a eleccion del sefior directo o censualista.

En cualquier caso, los afios que en dicho término municipal hayan
sido notoriamente estériles con respecto a la especie de que se trate,
no se incluirdan en la cuenta, la que se completard con otros tantes
anteriores.

Si las medidas que, por contrato o costumbre rigiesen para la per-
cepeion de la renta fuesen las de otro término municipal, se haran
entre unas y otras las debidas reducciones.

Art, 8.° Los servicios personales o de ofra clase que figuren esti
pulados en los contratos de foro y anilogos, y euyo cumplimiento se
halle en vigor, asi como las prestaciones que consistan en gallinas,
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carneros, pescado y otras especies semejantes no sujetas a medida o
peso, se evaluaran segiin la equivalencia marcada en la eseritura de
constitucion o con que viniesen pagindose, y en defecto de estos me
dios de justiprecio, con arreglo al promedio que en el decenio que sirva
de base hayan tenido en el término municipal del lugar del pago los
salarios, servicios o prestaciones de igual clase a los que se quieran
redimir., '

Art, 9.° Las pensiones o rentas que consistan en una parte alicuo-
ta de los frutos, como la mitad, el tercio, el quinto, ete., va respondan
a una ordenada produceion anual, ya sean completamente eventua:
les, y, en general, todas las demas pretaciones que no haya términos
para apreciarlas de otra suerte, se someterin a tasacion de peritos.

Art, 10. Bi la pension se hubiese constituido en calidad de libre de

contribuciones, por quedar éstas a cargo del forero o censuario, se la
adicionard para capitalizarla el importe del promedio que en el dece-
nio escogido hayan tenido, segin la cartilla evaluatoria, las rentas
de la especie redimible en el expresado término municipal.

Art. 11, La redencién habrd de hacerse en un pago tinico y por fo-

rales o rentas enteras, pero si el estado posesorio de los ltimos vein-

te atios fuere el de satisfacerse el canon en fraceiones sueltas, cada
una de éstas podra ser objeto de una redencion especial.

Arn. 12, 8ilos diversos pagadores de un foro o censo, requeridos
extrajudicialmente o en acto conciliatorio por el participe o los parti
cipes que deseen la redencion, no se avinieren unanimemente a ha-
cerla, serd obligatoria para el sefior -directo o censualista si él o los
que la solicitaren satisfacen la mitad o mds del canon o renta redi-
mible.

Se reserva, sin embargo, al duefio directo o censualista el derecho
de exigir de los que la soliciten la redencion total, o admitir solamen-
te la pareial, continuando en el cobro de la parte de renta no redi-
mida.

Art. 13. Si la pension hubiere de redimirse en totalidad por algu-
nos de los interesados tan solo, y no se pusiesen de acuerdo sobre
quién deba suplir la parte de capital correspondiente a las prorratas
de los que no rediman, recaera tal obligacion y derecho en el que vi-
niese siendo cabezalero, o, si no fuese de los redimentes, en el "que
entre ellos resulte mayor pagador.

Art. 14. El a quien correspondiere gquedard subrogado al dueito
directo o censualista en sus derechos, y a él deberdn concurrir los
consortes que no hayan redimido con sus respectivas cuotas, de que
el mayor pagador se hard cabezalero. :

Art. 15. En todo tiempo, cualquiera de éstos podra redimir su pro-
rrata al mismo tipo que se haysz verificado la redencion total del foral
o renta, recomponiéndose en seguida la unidad de pago de la renta
remanente en la manera establecida en el articulo anterior.
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Igual derecho tendran los pagadores que no havan redimido, y se
obgervard el mismo régimen cuando el directo o censnalista haya op-
tado por la redencion parcial segiin la reserva que se le hace en el
segundo apartado del art. 12.

Art. 16, Son Jueces competentes para entender en los expedientes
y cuestiones de redencion los de primera instancia o Magistrados o
Tribunales que pudieren sustituir a esta categoria, y a euyo territo-
rio pertenezca el lugar donde por contrato o costumbre se haga el
pago de las pensiones.

Art. 17. Los expedientes se tramitardn en papel de oficio y como
actos de jurisdiccion voluntaria. Si se formalizase oposicién, se sus
tanciard por el procedimisnto que la Ley de Enjuiciamiento ecivil tie-
ne establecido para los juicios de menor cuantia.

Art. 18, Si a un foral, o conjunto de bienes, o predio solo, gravasen
diferentes pensiones, foral, subforales o censuales, pagaderas en un
mismo término munieipal, y los pagadores desearen redimirlas todas
de una vez, podréin ejecutario en un mismo acto y escritura.

Art. 19. En las eserituras de redencion habra de expresarse siem-
pre, bajo la regponsabilidad de los Notarios que las autoricen, la obli-
gacibn en que quedan constituidos los redimentes de no separar los
dominios directo y 1til de los bienes redimidos, o acensuarlos durante
el plazo de seis aiios.

Art. 20. Se declaran exentas del pago del impuesto de derechos
reales u ofro tributo por traslacion de dominio que le sustituya las
redenciones totales o parciales que se verifiquen por consecuencia de
la presente Ley.

Art, 21. No adeudarin tampoco derechos reales u otros fiscales
anélogos las hipotecas que sobre los bienes afectos a foros o gravados
con cargas se otorguen a favor de las instituciones de ceréditn territo-
rial o agricola que se dediguen a procurar su redencion.

Avt 22. Quedan derogadas todas las Leyes sobre redencion de cen-
808 y pensiones de propiedad particular, en cuanto se opongan a la
presente, y en su totalidad las de 20 de agosto y 16 de septiembre
de 1873.

Art. 23. Los expedientes y juicios no ultimados que, por efecto del
decreto de 20 de febrero de 1874, quedaron en suspenso, podrin conti-
nuar en el estado en que se hallaban en aquella fecha, siempre que
los entonces redimentes o sus causahabientes manifestaren su volun-
tad de atemperarse a las condiciones de esta Ley y hubiere posibili-
dad para ello; en otro caso, asi como los a la sazon fenecidos, se en-
tenderdan caducados.

Art. 24. La presente Ley no empezara a regir hasta los cuatro me-
ses de su promulgacion, fecha que, para evitar incertidumbres, se
precisara por Real decreto anejo.

Madrid 3 de julio de 1886, — E1 Ministro de Fomento, E. Montero Rios.
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Proposicion de Ley, del Diputado D. Eduardo Vincenti, sobre
redencion de foros y subforos.

Articulo tinico. En eumplimiento de lo digpuesto en la hase 266.%
de la Ley de 11 de mayo de 1888 y en el art. 1.611 del Codigo civil, el
Gobierno presentara a las Cortes, a la mayor brevedad, un proyecto
de Ley sobre redencion de foros, subforos, derechos de superficie y
otros gravimenes semejantes constituidos sobre la propiedad inmue-
ble, redactado en la forma establecida por el art, 2.° de la menciona
da Ley de 11 de mayo y con sujecion a las bases siguientes:

1.% Los foros y subforos de Galicia, Asturias v Ledn, que se hu-
biesen constituido como temporales, por plazo determinado, antes del
dia en que ha empezado a regir el Codigo civil, se consideran de de-
recho, como ya venian siéndolo de hecho perpetuo, o por tiempo inda-
finido y segin la naturaleza que atribuye al censo el art. 1,608 de di-
cho Codigo.

2% Se declararin redimibles, a voluntad de los foreros y subfore -
rog, y en general de los censatarios, todos los forns, subforos, foros o
censos frumentarios, rentas en saco o sisa y derechura, aunque en las
escrituras de constitucion o imposicion se hubiese pactado lo contra-
rio,.en conformidad con el referido art. 1.608 del Codigo civil.

3.* Se declarardan igualmente redimibles, a voluntad de los super-
ficiarios, todos los derechos de superficie de cardcter perpetuo, ora con-
sista la superficie en una edificacion, ora en una plantacion, siempre
que su goce sea total y exclusivo del superficiario y satisfaga éste por
el derecho una pension fija o variable, en relacion con los frutoes, al
dueiio del suelo. ]

4% Sien las eserituras de constitucion o imposicion de los censos
enumerados se hubiese previsto el caso de la redencion, se atempera-
ri ésta a las condiciones y reglas que consten.en dichas eserituras. Si
asi no fuese, se redimird el dominio directo en los foros y devechos de
superficie al respecto de ciento de capital por cinco de venta o pension,
y en los subforos, foros o censos frumentarios, rentas en saco o sisas
y derechuras, la redencion de la correspondiente carga se efectuara
en la proporeién de ciento de capital por cada seis de renta.

5.  Para su capitalizacion se estimardn las pensiones en frutos
del modo que ordena el art. 1.611 del Codigo eivil; lag prestaciones
en especies no sujetas a medida o peso, segin su equivalencia mar-
cada en lag eserituras de constitucion o con que hayan venido pagin-
dose; y si cuanda, por la naturaleza de prestacion o renta, no hubiese
otro medio de apreciavla, sometiendo su tasacion a juicio de peritos.

6.% Serdn aplicables a la redencidn de los censos objeto de esta ley
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las disposiciones contenidas en los articulos 1.609, 1.610, 1.612 y 1,615
del Codigo civil.

7.* Para facilitar las reducciones se establecerd una tramitacion
gencilla, breve y econdémica, considerandolas, desde luego, como acto
de jurisdiccion voluntaria, mientras que por la oposicion de algtin in-
teresado no se hacen contenciosas, !

Palacio del Congreso 2 de julio de 1907. — Bduardo Vincents.

Proyecto de Ley de concentracidn parcelaria, presentado por la Co-
misién nombrada para este objeto.

CAPITULO SEXTO

DISPOSICIONES ESPECIALES PARA FOMENTAR LA CONCENTRACION
PARCELARIA

i

Art. 47, Los foros, subforos, rentas vitalicias o en saco, prestacio-
nes frumentarias, arriendos perpetuos o de més de cincuenta afios, y
cualquier otro derecho de naturaleza andloga constituido con anterio-
ridad a la vigencia del Cédigo ¢ivil, serdn, desde luego, redimibles con
arreglo a las disposiciones de los capitulos primero y segundo del ti-
tulo VII del citado Codigo, con las modificaciones que se introducen
por esta Ley.

Art, 48. El tipo decapitalizacion para redimir estas cargas, cuando
no esté determinado en el titulo de su constitueion, serd el término
medio del interés liguido que, segiin cotizacion oficial, haya producido
la Deuda perpetua interior en el trimestre precedente a la fecha de
solicitarse por el pagador la redencion.

Art. 49, Cunando la pension fuese en especie, se fijard su equiva-
lencia en dinero, con referencia a los precios medios de la misma en
el 1iltimo trienio en el respectivo Ayuntamiento donde deba ser paga-
da la pension.

Art. 50. Cuando un solo foro o subforo grave varias fincas sepa-
radas, independientes o pertenecientes en dominio util a distintas per-
sonas, se congiderard la parte de dicho foro o subforo que grave cada
finea como un derecho aislado para el efecto de la redencion; pero en
este caso, al importe de la misma se afladirda un 5 por 100 més por via
de compensacion.

Art. 51. Cnando el duefio del dominio directo tenga a su favor un
laudemio u otro derecho anilogo, se aumentara al precio de la reden-
cion una cantidad que no podrd exceder de 5 por 100 de aquélla, aten-

12
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diendo especialmente a la enantia del laudemio y al valor de la finca,
pero sin fener en cuenta para aumentar ese valor las construceiones,
edificaciones y mejoras de cualquier clage introducidas en la finca
por el dueiio del dominio 1util. !

Art. 52. Cuando no hubiera acuerdo sobre la fijacion de la canti-
dad que, por concepto de landemio o cualquier otro servicio o presta-
cién de andloga naturaleza, deba afiadirse al precio de la redencion,
ge de terminard en juicio verbal. :

Art. 53. Las cuestiones que surjan en los casos de los articulos 50,
51 y 52 se ventilarian en juicio verbal, y sus sentencias serin apela-
bles ante el de primera instancia, contra cuyo fallo no cabri recurso
alguno. Podran oirse en una y ofra instancia y verbalmente los pare-
ceres de peritos, y los gastos de estos juicios no excederin, en su to-
talidad, de la cuarta parte de lo que se litiga, ¥y nunca de 50 pesetas en’
cada ingfancia. En sus actuaciones se empleari el papel sellado de la
ultima clage.

Se reduce al 1 por 100 el impuesto de derechos reales sobre el im-
porte de la redencion.
Se rebajan en un 50 por 100 los honorarios de los Notarios en las
escrituras que autoricen en relacion con las precedentes disposiciones.
Avrt. 54. Las escrituras de redencion oforgadas en cumplimiento de
los preceptos de este capitulo serdin bastante, no sélo para cancelar
en el Registro de la propiedad el derecho redimido, cuando estuviere
inserito, sino también para inseribir la finca o fincas liberadas a favor

del redimente o poseedor, aunque con 86lo los efectos que la Ley Hipo-
tecaria atribuye a la mera posesion.

1914

Proposicion de Ley del Sr. Estévez (D. José).

Articulo 1.° Las rentas, pensiones y cargas procedentes de los
foros, subforos, derechos de superficie y demds gravamenes seme-
jantes, constituidos antes de la promulgacion del Codigo eivil, y a que
se refiere el parrafo 3.” de su articulo 1.611, se declaran redimibles
conforme a las disposiciones de esta Ley.

Art. 2.° Correspondera el derecho de redencion de las menciona-
das cargas a los pagadores, llevadores o poseedores de las fincas a
que las mismas afecten, en todo o en parte.

Art. 3° La redencién de las expresadas cargas, rentas o pensio-
nes se hard conforme a las clausulas del contrato de constitucion o
de reconocimiento, y a falta de convenio, con sujecién a las siguientes
reglas:

1.* Las pensiones o rentas anuales se redimirdn a razon de 100 de
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capital por 5 de renta. Cuando la pension consista en especie, se de-
terminard su equivalencia en dinero, con arreglo al promedio normal
de la unidad de la especie de que se trate en el término municipal
"donde deba ser satisfecha la pension en el iltimo quinquenio;

2.* Los llevadores de fincas pertenecientes a un misme foro po-
dran redimir parcialments las pensiones con que coniribuyan al
dueiio directo; pero, en tal caso, el tipo de redencion serd en razon de
100 de capital por 4 '/, de renta, aumentindose en la misma propor-
eidon cuando se hiciese la redencion conforme a los tipos fijados en el
contratos;

3.2 Cunando en los mencionados confratos existiere laudemio u otro
derecho eventual andlogo, se afiadird al precio o capital de la reden-
eion una cantidad equivalente al 5 por 100 de dicho capital redimido, y

4.* En el easo de que la redencion de las pensiones forales y de-
mas cargas comprendidas en el art. 1.° tenga lugar después de trans-
curridos cineo aiios desde la promulgacion de esta Ley, el tipo de re-
deneion serst en razom de 100 de capital por 4 de renta.

El Gobierno, en atenciéon a las circunstancias de las comareas
adonde principalmente afecta, podrd prorrogar dicho plazo por dos
afios mas. , '

Art.4.° Asi el Estado como las Diputaciones provinciales vy Ayun-
tamientos, podrin consignar en sus respectivos presupuestos cantida-
des para dar a préstamos o garantizar anticipos o contribuir por otro
medio andlogo a facilitar la redencion. El Gobierno podra disponer,
con el mismo objeto, de parte de los fondos sobrantes de la adminis-
traciéon de log Positos, o crear algunos de esfos establecimienfos en
los puntos donde lo considere conveniente a tal fin.

Art. 5.° Las cuestiones que se susciten acerca de la procedencia y
del tipo de la redencion, la persona obligada a aceptarla y demds re-
lacionadas con el cumplimiento de esta Ley, que no sean relativas al
derecho de propiedad, se sustanciaran por los tramites del juicio
verbal ante los Tribunales municipales del territorio donde radiguen
las fincas gravadas.

Art. 6.° Asien los actos, diligencias y convenios extrajudiciales,
como en los judiciales & que dé Ingar Ia aplicacion de esta Ley, se em-
pleari el papel timbrado de la iltima clase.

Estaran asimismo exentas del impuesto de derechos reales las re-
denciones de las peunsiones y cargas que se verifiquen con arreglo
a ella.

Una y otra exencion no se extenderd a un plazo mayor de cinco
aiios a contar desde la vigencia de esta Ley.

Art. 7.° Queda derogada la Ley de 20 de agosto de 1873.

Esta Ley comenzara a regir a los veinte dias de su promulgacién
en la Gaceta de Madrid.

Palacio del Congreso 8 de juniq de 1914. —José Estévez.»



=180 ==

1920

Proposicién de Ley, del Sr. Rodriguez (D. Leonardo), poniendo en
vigor las Leyes de 20 de agosto y 16 de septiembre de 1873 sobre
redencion de foros, subforos y laudemios.

AL CONGRESO

Es indudable que uno de los aspectos mis interesantes del pro-
blema agrario, en Galicia y otras regiones del Noroeste de Espaiia,
lo congtituyen los gravimenes sobre la tierra, de un modo especiat
aquellos que juridicamente se califican de irredimibles.

La persistencia de estos gravidmenes, que no ha sido vencida por
la aplicacion de nuevas nrientaciones en la ciencia del Derecho, ha
originado fatalmente un conflicto, cada vez mas agudo, entre utilita-
rios y dueiios del dominio directo, que exige la intervencion del legis-
lador para promover e implantar la solueién adecuada, buscando
para ello medios juridicos y auxilios econdémicos, en forma directa
unos e indirecta otros.

Nadie puede hoy discutir la conveniencia de estimular la redencion
de las cargas reales que afecfan a la tierra, no dejando aquélla a
merced de convenios, que los intereses, casi siempre contrapuestos,
de forantes y foratarios, dificultan, y que se realizan lentamente y en
corto niimero, cuando se debe llegar con rapidez a la libertad del sue-
lo, sin que, al mismo tiempo, se pueda dejar de tener presente que se
ha de eximir al utilitario, por fundadas razones econémicas, del apre-
mio de redenciones obligatorias en plazo fatal, manteniéndolo eons-
taute e inmediato, por ser distinta su situacion, para el dueiio del do-
minio directo.

Excelentemente interpretaron este justo término medio las Leyes
de 20 de agosto y 16 de septiembre de 1873, cuya restauraecion se im-
pone con urgeneia, aunque con las modificaciones que reclama su
aplicacion al estado presente, de una manera especial en lo que se re-
fiere a los tipos de redencion, para procurar log que sean mas equita-
tivos. Con todo ello, el auxilio juridico que el Estado puede y debe
prestar se habra cunmplido.

Inspiraciones afortunadas encontrara el Parlamento, entre otras,
en la propoesicion de Ley presentada, en 1866, por D. Gustavo Pelayo
Cuesta, y en el pioyecto que en 1886 formulé el Exemo, Sr. D. Euge-
nio Montero Rios.

Aunque solamente al amparo de las Leyes cuyo restablecimiento
aqui se propone, y 8in ofra intervencion del KEstado, es ya seguro que
un nimero muy congiderable de utilitarios podria llegar a la reden-
¢ion con sus personales recursos economicos— y asi lo evidencian las
cuantiosas redenciones llevadas a cabo en el breve periodo de tiempo
en que aquellas Loyes estuvieron en vigor—, el resto de los ufilita-
rios, en manifiesta situacién de inferioridad econdmica, no podrian
congolidar el dominio, o caerian infaliblemente en las garras de la des-
piadada ugura, gi el Estado no les facilitase, sin gravamen para la Ha-
cienda publica, y utilizando aquellas ventajas que las concesiones de
privilegio bancario deben imponer, los medios pecuniarios para llevar

a cabo la redencion, J 4
Imperiosamente proxima la renovacion del Estatuto privilegiado
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del Banco de Espaifia—pues toda prorroga del vigente constituiria
una grave lesion a los beneficios que de dicha renovacion el Estado
ha de obtener—, es llegado el momento de imponer al citado Banco la
concesion gratuita de los medios para que el crédito territorial sea
una realidad y actiie con demarcacion precisa en las regiones que,
para este problema de los foros, subforos y laudemios, lo necesiten.

Concertados asi la solucion juridica y el auxilio financiero, las eco-
nomias regionales—y por consiguiente, y como resultante, la nacio-
nal—se aventajarin en proporciones insospechadas, pues por una
parte, el agricultor realizard la aspiracion espiritual de poseer la tie-
rra libre de cargas y trabas, que entorpeecen el mejoramiento y pro-
greso agrario, y, por otra, los capitales que representa el dominio di-
recto acudirdn a colocarse en mitltiples negocios, que fomentarin la
riqueza nacional. ;

Mas para que el auxilio econdmico, en la forma que se preseribe
en la proposieion, sea practico, y el erédito terriforial pueda desen-
volverse, es preciso pensar en la modificacion de los articulos 199 al
211 del Codigo de Comercio y acometer inmediatamente la reforma, a
fin de que losg Bancos regionales que se constituyan puedan acrecentar
sus disponibilidades, emitiendo obligaciones hipotecarias en aquella
proporeidon que, respecto a las Compaiiias de crédito territorial, fija
nuestra Ley mercantil.

Procurando no incurrir en las censuras que las Leyes de 1873 me-
recieron & los duefios del dominio directo, que estimaron injustos los
tipos de redencion, se propone la constitucion de Comisiones regiona-
les, que informen sobre tan interesante extremo, siempre el mas de-
batido, cuando no el tinico reparado, cada vez que se planted el pro-
blema de la redencion foral.

Por los iniciales razonamientos que anteceden, enunciados con for-
zosa brevedad, el Diputado que suscribe tiene el honor de somefer a
la deliberacion y voto del Congreso, y para su inmediata toma en con-
sideracion, la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Base 1.* A partiv de la fecha en que, por el voto de lag Cimaras,
se convierta en Ley esta proposicion, se pondran en vigor las Leyes
de 20 de agosto y 16 de septiembre de 1873 sobre redencion de foros,
subforos v landemios .

Base 2.* Se nombrarian Comisiones regionales encargadas de fijar,
en el plazo de sesenta dias, los tipos justo y equitativos a que ha de
hacerse la redencion.

Estas Comisiones estarin compuestas por cuatro representantes
de los foratarios, elegidos entre todas las Asociaciones agrarias y
Sindicatos o Juntas de labradores con existencia legal en las respec-
tivas regiones; cuatro representantes de los duefios del dominio di-
recto, designados por las Camaras Agricolas entre los que paguen
mayor contribucién por ristica; el Ingeniero Jefe agronémico de la
provincia, o de una de las provineias, euando la vegion tenga varias;
un Abogado, designado por el Colegio o Colegios que haya en la re-
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gidn, y un Magistrado de la Audiencia territorial respectiva, que'ejer-
cerd funciones de Presidente. i

Base 3. Al renovarse el privilegio del Banco de Espaiia se impon-,
dra a éste la obligacion de anticipar, sin interés, la suma de 25 millo-,
nes de pesetas, destinados a la creacion de Bancos regionales de Crédi-
to agrario, con un capital proporcionado a la importancia de los gravé-
menes que pesan sobre la tierra en cada una de las regiones afecta.d_aﬁ.
por el problema de los foros, subforos o landemios. Egtos Bancos ten-
drin como mision especial la de hacer préstamos con hipoteca a los
utilitarios para facilitar la redencion, y podrin emitir, en las propor-
ciones que establezca el Codigo de Comercio, obligaciones hipote-
carias.

Base 4.* LosMinisterios de Gracia y Justicia, Hacienda y Fomento'
dictaran oportunas disposiciones reglamentarias para el cumplimiento
de las anterios bases.

Palacio del Congreso, 10 de febrero de 1920. — Leonardo Rodrigues.

1921

Proposicién de Ley, del Sr. Rodriguez (D. Leonardo), poniendo
en vigor las Leyes de 20 de agosto y 16 de septiembre de 1873
sobre redericion de foros, subforos y laudemios.

AL CONGRESO

En la anterior legislatura, el Diputado que suseribe tuve el honor
de someter a la consideracion y dictamen del Congreso una proposi-
cion de Ley, poniendo en vigor las de 20 de agosto y 16 de septiembre
de 1873 sobre redencién de foros, subforos y laudemios.

Fundamentaba su proposicion en los términos que a continuacion
86 expresan:

«Es indudable que uno de los aspectos mas interesantes del pro-
blema agrario, en Galicia y en otras regiones del Noroeste de Espaiia,
lo constifuyen los gravamenes sobre la tierra, de un modo especial
aquellos que juridicamente se califican de irredimibles.

La persistencia de estos gravamenes, que no ha sido vencida por

Ia aplicacion de nuevas orientaciones en la ciencia del Derecho, ha

originado fatalmente un conflicto, cada vez mas agudo, euntre utili-
tarios y duefios del dominio directo, que exige la intervencion del le-
gislador para promover e implantar la solucion adecuada, buscando
para ello medios juridicos y auxilios econémicos, en forma directa
unos, e indirecta otros.

Nadie puede hoy diseutir la conveniencia de estimular la reden-
cion de las cargas reales que afectan a la tierra, no dejando aquélla
a merced de convenios que los intereses, casi siempre contrapuestos,
de forantes y foratarios dificultan, y que se realizan lentamente y en
corte niimero, cuando se debe llegar con rapidez a la libertad del sue-

lo, gin que al mismo tiempo se pueda dejar de tener presente que se
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ha de eximir al utilitario, por fundadas razones econdmicas, del apre-
mio de L'edenc'wnes obligatorias en plazo fatal, manteniéndolo cons-
tante e inmediato, por ser distinta su situacion, para el duefio del do-
minio directo.

Excelentemente interpretaron este justo término medio las Leyes
de 20 de agosto y 16 de septiembre de 1873, cuya restauracion se im-
pone con urgencia, aungue con lag modificaciones que reclama sun apli-
cacion al estado presente, de una manera especial en lo que se refiere
a los tipos de redencion, para procurar los que sean mis equitativos.
Con todo ello, el auxilio juridico que el Estado puede y debe prestar
se habra cumplido.

Inspiraciones afortunadas encontrard el Parlamento, entre otras,
on la proposicion de Ley presentada en 1866 por D. Justo Pelayo
Cuesta y en el proyecto que en 1886 formulé el Exemo. Sr. D. Eunge-
nio Montero Rios.

Aunque solamente al amparo de lag Leyes cuyo restablecimiento
aqui se propone, y sin otra intervencion del Estado, es ya seguro que
un numero muy considerable de utilitarios podria llegar a la reden-
cién con Sus personales recursos econémicos—y asi lo evidencian las
cuantiosas redenciones llevadas a cabo en el breve periodo de tiempo
en que aquellas Leyes estuvieron en vigor - ; el resto de los utilita-
rios, en manifiesta situacion de inferioridad econdmica, no podrian
consolidar el dominio, o caerian infaliblemente en las garras de la des-
piadada usura, si el Estado no les facilitase, sin gravamen para la
Hacienda publica y utilizando aquellas ventajas que las concesiones
de privilegio bancario deben imponer, los medios pecuniarios para
llevar a cabo la redencion.

Imperiosamente préoxima la renovacion del Estatuto privilegiado
del Baneco de Espafia—pues toda prorroga del vigente constituiria una
grave lesion a los beneficios que de dicha renovacion el Estado ha de
obtener—, es llegado el momento de imponer al citado Banco la con-
cesion gratuita de los medios para que el crédito territorial sea una
realidad v actue con demarcacion precisa en las regiones que para
este problema de los foros, subforos v laudemios lo necesiten.

Concretados asi la solucion juridica y el auxilio financiero, las eco-
nomias regionales—y, por consiguiente, y como resultante, la nacio-
nal—seaventajarin en proporciones insospechadas, pues por una parte,
el agricultor realizara la aspiracion espiritual de poseer la tierra libre
de cargas y trabas, que entorpecen el mejoramiento y progreso agra-
rio, y por otra, log capitales que representa el dominio directo acudi-
rén a colocarse en multiples negocios, que fomentardn la riqueza na-
cional.

Mas para que el auxilio econdmico, en la forma que se prescribe en
la proposicion, sea préctico y el crédito territorial pueda desenvolver-
se, es preciso pensar en la modificacion de los articulos 199 al 211 del
Codigo de Comercio y acometer inmediatamente la reforma, a fin de
que los Bancos regionales que se constituyan puedan acrecentar sus
disponibilidades emitiendo obligaciones hipotecarias en _aquella pro-
porcion que, respecto a las Compafiias de crédito territorial, fija nues-
tra Ley mercantil. -

Procurando no incurrir en las censuras que las Leyes de 1873 me-
recieron a los que estimaron injustos les tipos de redencion, se propo-
ne la constitucion de Comisiones regionales que informen sobre tan
interesante extremo, siempre el mis debatido, cuando no el nnico re-
parado, cada vez que se planteo el problema de la redencion foral.»

En el afio que ha transcurrido desde que dicha proposicion fué pre-
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gentada, los hechos vinieron a demostrar, de una parte, la necesidad
imperioga de que el Poder legislativo adoptara resoluciones que pu-
diesen dar término al grave problema que la existencia del régimen
foral, sin la posibilidad de una redencion forzosa, planteaba en las
comareas interesadas. Y, por otra parte, Ia urgencia de esta solucion
ha sido demostrada por el estado de inquietud, cuando no de violen-
cia, que en muchos lugares ha provocado la natural aspiracion de log
utilitarios a redimir las cargas que pesaban sobre su propiedad y la

posible resistencia del forante para llegar & inmediatas soluciones que

no estuvieran consagradas o impuestas por una Ley.

Entiende el Diputado que suscribe que, aplicada con urgencia la
proposicion que formula, podria atn llevar la calma a los espiritus y
dar satisfaccion a lag partes interesadas en este grave problema, y
cree asimismo que su solueion se hace hoy méis necesaria que cuando
esta proposicion fué presentada por primera vez, si se tiene en cuenta
que los tipos a que vienen haciéndose las redenciones de algiin tiem-
po a esta parte puedan servir de base al que hayan de fijar las Comi-
siones regionales, y considerarse como fipos miximos, ya que su jus-
ticia y equidad estin reconocidas simultineamente por forantes y fo-
ratarios en las muchas redenciones que sobre la base de dichos tipos
se han realizado durante el altimo aiio.

El Diputado gque susecribe tiene, pues, el honor de someter a la
consideracion, dictamen y voto del Congreso la siguiente

PROPOSICION DE LEY

Base 1.7 A partir de la fecha en que por el voto de las Camaras se
convieria en Ley esta proposicion, se pondrin en vigor las Leyes de
20 de agosto y 16 de septiembre de 1873 sobre redencion de foros, sub-
foros y landemios.

Base 2. Se nombrarin Comisiones regionales encargadas de fijar,

en el plazo de treinta dias, los maximos tipos, justos y equitativos, a
que ha de hacerse la redenecion.

Estas Comisiones estardn compuestas por cuatro representantes
de los foratarios, elegidos entre todas las Asociaciones agrarias y
Sindicatos o Juntas de labradores con existencia legal en las respeec-
tivas regiones; cuatro representantes de los dueiios del dominio di-
recto, designados por las Camaras agricolas entre los que paguen
mayor contribueidn por ristica; el Ingeniero jefe agronémico de la
provineia, o de una de las provineias, cuando la regién tenga varias;
un Abogado, designado por el Colegio o Colegios que haya en la re-
gion, y un Magistrado de la Audiencia terrvitorial respectiva, que
ejercerd funciones de Presidente.

Base 3.2 Al renovarsge el privilegio del Banco de Espaiia, se im-
pondri a éste la obligacion de anticipar, sin interés, la suma de 25
millones de pesetas, destinados a la creacién de Bancos regionales de
Crédito agrario, con un eapital proporcionado a la importancia de los
gravimenes que pesan sobre la tierra en cada una de las regiones
afectadas por el problema de los foros, subforos y laudemios. Estos
Bancos tendran como misién especial la de hacer préstamos con hipo-
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teca a los utilitarios para facilitar la redencion, ¥ podran emitir, en

las proporciones que establezea el Codigo de Comercio, obligaciones
hipotecarias.

Base 4.* Los Ministerios de Gracia y Justicia, Hacienda y Fomen-

to dictardn las oportunas disposiciones reglamentarias para el cumpli-
miento de las anteriores bases. '

Palacio del Congreso 23 de febrere de 1821.—ILeonardo Rodri-
guez.

1921

Proyecto de Ley, presentado por el Sr. Ministro de Gracia y Jus-
ticia, D. José Francos Rodriguez, sobre redencion de foros, sub-
foros, foros frumentarios o rentas en saco, sisas y derechuras.

A LAS CORTES

Hace muchos aiios que preocupa a los Gobiernos de Espaiia el pro-
blema agrario. que afecta especialmente a Galicia y con menor in-
tensidad a algunos territorios del antiguo Reino de Leon y del Prin-
cipado de Asturias, integrado por los diversos gravamenes que, con
la denominacién de foros, subforos y otras modalidades andlogas, li-
mitan la natural y necesaria libertad en el aprovechamiento de la
tierra, con notorio perjuicio econémico de sus llevadores y con men-
gua del progresivo desarrollo de la riqueza piiblica.

Es el problema harto complejo, sin duda alguna, como todos los
que se relacionan de un modo directo con el régimen y organizacion
de la propiedad, y por eso mismo, en fuerza de las multiples dificul-
tades que se ofrecen en la practica para resolverlo con equifativo
eriterio, se ha vivido y vive ain en el precario estado de interinidad
que decreto la Real provision de 11 de mayo de 1763, ya que las Le-
ves de 20 de agosto y 16 de septiembre, votadas por las Cortes Cons-
tituyentes de la Republica, aleanzaron accidental y efimera vida,
pese a los altruistas y nobilisimos moviles del legislador, hasta el
punto de que hubo imperiosa necesgidad de suspender sus efectos por
el decreto del Poder ejecutivo de la Republica, fecha 20 de febrero de
1874, revelando un alto sentido juridico el preclaro estadista que re-
frendo ese decreto, al lamentarse en su preambulo de que las refor-
formas que afectan a la propiedad no se realicen siempre «mediante
una elaboracion porfiada de todas las fuerzas sociales, que dé tiempo
a que se consulten todos los derechos y aprecien todos los intereses,
para que cualquier alteracion en el régimen de la propiedad venga a
ser como el postulado necesario dz una reforma lenfamente realizada
en la esfera de las ideas, de las creencias, de lq._vida. entera de las
naciones, que le sirve de indispensable preparacion ¥ de forzoso an-
tecedentes.

Pero desde la fecha del decreto de febrero de 1874, el correr de los
tiempos, las crecientes exigencias de la vida. el espiritu latente de
rebeldia que caracteriza en la Historia de la Humanidad los per‘iodos
de transicion precursores de las grandes transformaciones sociales,
han venido agravando el llamado problema de la ]zbel:tad de la t'erra
en términos tales, que no les es posible ya a los Gobiernos inhibirse
de una directa intervencion, que, exigiendo el obligado respeto al de-
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recho de los perceptores de rentas, aprecie también, con marcado eg- i
pivitu de equidad, los cuantiosos intereses economicos creados por la '
ingrata labor de sucesivas generaciones, que en el transcurso de los

siglog han consagrado sus energias todas al eultivo y mejoramiento

de las tierras aforadas, con la halagiiefia esperanza de legar a sushi-
jos un porvenir menos azaroso, ofrendando asi en las aras del terru- :
fio un vivir de continuados sacrificios, que ha confribuido intensiva-

mente a acrecentar la riqueza del patrimonio nacional.

En estos ultimos tiempos, y por especiales concausas que no ha-
brian de ccultarse a la ilustracion de las Cortes, el enunciado proble-
ma se agudizo como crisis social en aquellas hermosas y feraces co-
marcas en que el contrato de foro predomina; y sus leales, sufridos y
pacificos moradores, en guienes el innato afecto al suelo natal ha
convivido siempre, sin desfallecimientos ni tibiezas, con el santo 3
amor a la Patria comun, solicitan que el Estado, en el gjercicio de
sus facultades infervencionistas tuitivas, pengan término a iniciadas
intransigencias, y haga comprender a foristas y foratarios que el De-
recho ofrece solucion a las aspiraciones todas de la vida que pueden
¥ deben discurrir por cauces legales a fin de que cristalicen aquéllas
en adecuada formula arménica, sin perjudicar log legitimos intereses
de log unos y de los otros. |

En estas ideas de concordias se ha inspirado el Gobierno al inten- A
tar, animado del mejor deseo, la solucién del problema de los foros, .
procurando huir de los apasionamientos que nublan la clara vision
del Derecho, y que son inherentes a la condicion humana en toda lu-
cha de intereses creados.

Temiendo incidir en tendencia partidista al redactar el proyecto
de Ley que las necesidades de las comarcas de foro reclaman, enten-
dio el Ministro que las garantias de un relativo acierto aconsejaban
el encomendar su redaceion a la Comision de Codigos, entidad que se,
mueve exclusivamente en la serena esfera del Derecho, y que recoge
atenta los ecos de la opinién gin perjuicio determinado.

~ La Comision de Codigos, al redactar el proyvecto, ha utilizado ele-
mentos de juicio de inapreciable valia, suministrados por el reflexivo
estudio que de tan complejo y arduo problema se viene haciendo des-
de mediados del iltimo pasado siglo en sabias monografias juridicas,
en las tesis controvertidas en log Congresos agricolas, en los lumino-
sos informes de meritisimas Sociedades Econdomicas de Amigos del
Paig, en concienzudos y documentados dietimenes de las Audiencias
de La Coruiia, Oviedo y Valladolid, v de Ilustres Colegios de Aboga-
dos y Notarios; en la labor, digna de todo encomio, de la Comisién °
que redacto el proyecto de Apéndice del Darecho foral en Galicia; ex
los proyectos y prcposiciones de Ley presentados al Parlamento con
diversidad de orientaciones economico-juridicas, v en estadisticas,
oficiales nunas y de cardcter particular las otras; teniendo en cuenta,
ademds, cuantos informes, datos y antecedentes pudo adquirir por
directa observacion para desempeiiar su dificil cometido.

Y la Comision de Codigos, como razonada sintesis de sns estudios
y observaciones, diseutiéo y aprobd un proyecto de Ley que, en lo po-
sible, constituye formula armonica para resolver las diferencias que
separan a forigtas y foratarios, poniendo término a un lamentable es-
tado de hecho que, merced a impulsivas excitaciones de quienes per-
siguen privativas finalidades, bien ajenas quizad al problema de la
libertad de la tierra, bordea ya en alguna comarca de Galicia los lin-
deros de la rebeldia.

En el proyecto que se gomete al superior juicio de las Cortes en--
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entiende la Comision de Codigos que son necesarios dos periodos para
resolver progresivamente el problema planteado: uno, evolutivo vy
transitorio, durante el cual foristas y foratarios, libres de toda pre-
sion 'mnlgana,‘sa acercan y conciertan sus respectivos intereses sin
suspicacias ni perjuicios mutuo=, que, en honor de verdad, nunca
fueron de temer, hasta que entre aquéllos sembraron vientos de fron-
da elementos que ni cobran ni pagan rentas forales; y ofro, en que,
con cardcter ya forzoso, se imponga la redencion de las cargas que
gravan la tierra, buscando para llevarla a efecto un criterio también
equitativo y armonico, que en su dia habri de determinar la misma
Comision de Codigos sin extremos partidistas, que en la vida del De-
recho hieren de muerte a las reformas mejor intencionadas cuando de
modo violento se persigue su impantaciéon sin consultar antes la rea-
lidad de las necesidades sociales a que deben responder.

Fundado en estas consideraciones, el Ministro que suscribe, de
acuerdo con el Consejo de Ministros y con la aprobacion de S. M., tie-
ne el honor de someter a las Cortes el siguiente

PROYECTO DE LEY

- Articulo 1.° Los confratos de foro y subforo anteriores a la vigen-
cia del Codigo civil otorgados con caricter temporal, bien por plazo
determinado o indeterminado, se reputarin, para los efectos de esta
Ley, de duracién indefinida y como si se hubieran contraido con clan-
sula de perpetunidad.

Art, 2.° Se declaran redimibles todas las rentas y pensiones espe-
cialmente conocidas en el territorio de los antiguos Reinos de Galicia
v de Leén y en el Prineipado de Asturias con la denominacion de fo-
ros, subforos, foros frumentarios o rentas en saco, sisas y derechuras.

Art. 3.° En los cinco afios siguientes a la fecha en que comience a
regir esta Ley, la redencion seri de caricter volunfario, y los paga-
dores de rentas podran llevarla a efecto dentro de ese plazo, con arre-
glo a las bases que libremente concierten con los perceptores de
aquéllas.

Art. 4. Las redenciones se harin constar en eseritura publica, en
la que habra de expresarse, bajo la responsabilidad del Notario que
la autorice, la obligacion en que quedan constituidos los redimentes
de no separar log dominios directo y 1til de los bienes redimidos du-
rante ¢l plazo de seis anos.

Art. 5.2 Los contratos de redencion sblo satisfaran por el concep-
to que grava el nim. 10 de la tarifa general del Impuesto sobre De-
rechos reales y transmision de bienes, de 25 de mayo de 1920, o sea
0,50 por 100.

Los originales y las primeras copias de las mencionadas escritu-
ras de redencion se extenderan en papel timbrado comin de la ecla-
se 9.% v, si tales documentos reunieran las condiciones exigidas por
la Ley -hipotecm-ia, podran inscribirse en el Registro de la Propiedad,
aunque no figuren inseriptos los respectivos dominios, salvo el caso
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de que el dominio o la posesion de ambos otorgantes o de uno de ellog
constara inseripto a nombre de tercero.

Art. 6.° Los Registradores de la Propiedad devengarin por todas
las actuaciones necesarias para inscribir las escrituras de redencion
el 50 por 100 de los honorarios sefialados en sus aranceles, y los No-
tarios devengaran, & su vez, por el otorgamiento de las respectivas
escrituras y expedicién de sus primeras copias, el 50 por 100 de sus
derechos arancelarios.

Art. 7.° Transeurrido el plazo de cinco afios fijado en el art. 3.%,1a
redencion gera de caricter forzoso, y para llevarla a efecto, determi-
nando su alcance econdmico-juridico, forma y condiciones, la Comi-
sion de Codigos redactara el oportuno proyecto de Ley, que, con las
modificaciones que el Gobierno estime necesarias, se publicard en la
Gaceta de Madrid.

El Gobierno, una vez publicado el proyecto, daré cuenta a las Cox-
tes, si estuvieran reunidas, con expresion de aquellos exfremos en
que haya modificado, ampliado o alterado el proyecto de la Comisién,
¥ no empezari a regir como Ley hasta cumplirse los sesenta dias si-
guientes a aquel en que se hubiera dado cuenta a las Corfes de su
publicacion,

Art. 8,° Desde que comience a regir esta Ley, quedard en suspen-
80, por ahora y sin perjuicio, la tramitacion de los expedientes de
apeos y prorrafeos de foros.

Art. 9.° En el proyecto de Apéndice relativo al Derecho foral de

Galicia se concretardn las innovaciones que convenga introdueir en

la institueion juridica del contrato y derecho real de foro, con el fin
de adaptarla en modalidad adecuada a las necesidades de los tiempos
actuales. ok

Art. 10.  Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan
a lo preceptuado en esta Ley, que no comenzard a regir hasta los dos
meses de su promulgacion, fecha que se precisard por Real decreto
anexo.

Madrid 8 de octubre de 1921. — El Ministro de Gracia y Justicia,

José Francos Rodriguez.

1922

Dictamen de la Comisién permanente de Gracia y Justicia del
Congreso de los Diputados sobre el proyecto de Ley, remitido
por el Senado, de redencién de foros y subforos, foros fru-
mentarios o rentas en saco, sisas y derechuras.

AL CONGRESO

La Comision permanente de Gracia y Justicia, conforméndose con
lo propuesto por el Senado, después de estudiado el proyecto de Ley
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gobre redencién de foros y subforos, foros frumentarios o rentas en
saco, sisas y devechuras, tiene el honor de someter a la deliberacion y
aprobacion del Congreso el siguiente

PROYECTO DH LEY

Articulo 1.° Los foros y subforos subsistentes, contituidos antes
del dia 1.° de mayo de 1889, con cardcter temporal, por plazo determi-
nado o indeterminado, se reputarin de duracion indefinida y como si
se hubieran constituido con clausula de perpetuidad.

Art. 2. Se declaran redimibles todas las rentas y pensiones consti-
tnidas con anterioridad al dia 1.° de mayo de 1889, conocidas en el
territorio de los antiguos Reinog de Galicia y de Leon y en el Princi-
pado de Asturias con los nombres de foros, subforos, foros frumenta-
rios e rentas en saco, sisag y derechuras y cualesquiera otras de na-
turaleza aniloga, existentes en dichos territorios.

Los pagadores de dichas rentas o pensiones podran realizar la ve-
dencion con arreglo a las bases que libremente concierten con los per-
ceptores de aquéllas,

Art. 3.° 1. A falta de convenio entre perceptor y pagador, podra
éste exigir de aquél la redencion de la pensién mediante la entrega
al mismo del metdlico que seria necesario para la adquisicion de
Deunda del Estado.espafiol perpetua al 4 por 100 interior, en cantidad
suficiente para producir el interés nominal anual equivalente a la
pension anual que se trate de redimir. Para fijar el precio, una vez
conocido el valor de la pension, si ge tratara de rentas en especie, ser-
vira de base el cambio medio de la eotizacién que en la Bolsa de Ma-
drid haya obtenide dicha Deuda en el mes inmediatamente anterior
al dia de la redencion, segin el estado correspondiente publicado en
la Gaceta de Madrid. 5i el numero de la Gaceta no hubigse llegado
todavia a la capital, se aplazard la fijacion del precio hasta que se

reciba.

2. Podran solicitar la redencion, tanto el usufructuario como el nu-
dopropietario de las fincas gravadas; pero no podrd realizarse sin la
intervencién de ambos. Si el usufructuario costeare la redencion, ten-
dra derecho a exigir del nudopropietario, al extinguirse el usufructo,
el reintegro del capital de la redencion en dinero, y si el nudopropie-
tario no lo satisficiere entonces, tendra el usufructuario, o sus here-
deros, el derecho de retencién establecido en el iltimo pirrafo dei
articulo 502 del Cédigo civil. Si la redencion fuere costeada por el
nudopropietario, tendrd éste derecho a exigir del usufructuario, mien-
tras el usufructo subsista, el interés legal del precio de la redencion.
Para redimir sera preferido el derecho del usufructuario al del nudo-

propietario.
3. Aun cuando los perceptores de las pensiones fueren menores



— 190 —

,de edad, sometidos a la pafria potestad, no serd necesaria la licencia
judieial para la redencion, sin perjuicio de las obligaciones del padre
o la madre que ejerza la patria potestad, conforme a lo digpuesto en
los articulos 163, 491, 492 y siguientes del Codigo civil.

4, No podra oforgarse ni concederse ninguna redencion sin la in-
tervencion de los que tengan algin derecho real sobre el derecho a
percibir las pensiones. j

5. Los menores, sujetos o no a la patria potestad, los ausentes del
territorio de la provineia respectiva, log incapacitados y las demés
personas a quienes corresponda intervenir por enalquier concepto en
la redencion, y que carecieren por cualquier causa de representante
legal, podrin ser representados, a peticion de cualquier interesado,
por el Fiscal de la Audiencia provincial, o por el Teniente Fiseal,
Abogado Fiscal o letrado en quien el Fiscal delegue para ese efecto,
disposicion que serd aplicable a la mujer casada cuyo marido estu-
viere ausente, incapacitado o imposibilitado; pero en tales casos la
mujer podra, sin embargo. intervenir por si sola, si lo prefiriere, sin
necesidad de licencia marital ni de autorizacion judicial. También
podra la mujer en los mismos casos representar a su marido, siempre
que no estuviere legalmente separada de él.

6. En todos los casos del parraio precedente, si el representado
fuere el perceptor de la pension, o los que tuvieren algun derecho real
sobre el derecho a percibirla, el precio de la redencién, o la parte nece-
saria en su caso, quedard depositado en poder de lag Juntas a que se
refiere el art. 6.%, las cuales lo ingresarin en el Banco de Espafia a su
disposicién hasta que soliciten su entrega los interesados o quienes
legal¥mente les representen. Estas redenciones no podran verificarse
sin la intervencion de las Juntas, La mujer casada podra contratar
la redencién y percibir el precio sin licencia de su marido ausente,
incapacitado o imposibilitado, y sin la intervencion de las Juntas, si
el derecho a percibir las pensiones que fueren objeto de la redencién
formase parfe de sus bienes parafernales o de sus bienes dotales in-
‘estimados.

Art. 4.° BSera requisito indispensable para exigir la redencién que
el poseedor de las fincas gravadas se halle al corriente en el pago de
las pensiones vencidas. La anualidad en curso no gerd exigible en su
totalidad, sino solamente en la parte proporcional correspondiente al
tiempo transcurrido desde el dia del vencimiento de la tiltima anuali-
dad hasta la fecha del pago efectivo.

Art. 5.° Cadauna de las pensiones a que se refiere esta Ley deberd
redimirse en su fotalidad, salvo acuerdo en contrario entre perceptor
v pagadores.

Sin embargo, si durante los ultimos diez aiios, y con la aquiescen-
eia del perceptor, hubiese venido satisfaciéndose la pensgion por frac-
ciones, serd exigible la redencion parcial, siempre que por consecuen=
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cia de tal redencion queden libres del gravamen enteramente la finca
o fincas a que la redencion parcial se contraiga.

Art. 6. En cada una de las eapitales de las provincias de La Co-
rufia, Lugo, Orense, Pontevedra, Oviedo y Leén, y en cualesquiera
ofras en que el Gobierno lo considere oportuno, declarindolo por Real
decreto, se constifuird una Comision con el titulo de «Junta Provineial
de Redencion de Foros», que conocerd de los asuntos que esta Ley le
encomienda en todo el territorio de la respectiva provincia. Cesara en
sus funeciones cuando lo determine el Gobierno respecto de cada una
de las provineias indicadas.

Formaran la Junta Provincial de Redencion de Foros:

. El Delegado de Hacienda, o quien haga sus veces, como Presidente,
euyo voto gerd decisivo en casn de empate.

El Presidente de la Camara Agricola oficial de la provineia.

El Presidente de la Federacion agraria provincial mis antigua.

El Presidente de la Federacion provineial de Sindicatos agrarios
mas anfigua.

El Presidente de Ia Sociedad més antigua de perceptores de rentas
forales de la provineia.

El mayor contribuyente de la provincia, en concepfo de pereeptor
de rentas forales.

El Registrador de la Propiedad de la capital de la provineia.

Un Notario de la capital de la provincia, des:gnndn por la Junta
directiva del Colegio Notarial.

El Abogado del Estado.

A falta de alguno de los organismos a quienes incumba larepre-
gentacion en la Junta, corresponderd el nombramiento a ofra entidad
que represente ignales o andlogos intereses, a juicio del Gobernador
de la provincia, y en su defecto, el Gobernador nombrard la persona
que deba representar en la Junta los intereses cuya intervencion se
procura.

Auxiliavan los trabajos de la Junta los funcionarios de la Delega-
cién de Hacienda que el Presidente designe.

Art. 7.2 1. El poseedor de las fincas gravadas que pretenda la re-
dencion por mediacion de la Junta provincial de Redencion de Foros,
presentara a la Junta un eserito fijando su domicilio, describiendo las
fincas gravadas con arreglo a la legislacion hipotecaria, deferminando
la pension total que pretende redimir y la parcial con que cada una
contribuye, si el gravamen estuviere distribuido entre ellas en todo o
en parte, asi como el titulo o titules de su adquisicion, todo ello en
cuanto sea posible, ¥ las demas circunstancias que estime convenien-
te, acompaiiando los documentos que crea oportuncs, exponiendo su
pretension circunstanciada y pidiendo que se cite en su domicilio al
perceptor de la pension, por conducto del Alcalde o del Juez munici-
pal, por medio de cédula acomodada a lo que preceptua el art. 272 de
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la Ley de Enjuiciamiento civil, para que, dentro del plazo de treint_a.

dias habiles, presente el oportuno eserito allanandose a la pretensisn
o0 exponiendo, en contrario, lo que crea conveniente, y acompaiiando
también los documentos en que se funde. Ambas partes acompafiarian
asimismo copias de sus respectivos escritos y documentos, las cuales
seran entregadas: las presentadas por el poseedor de los bienes, al
perceptor de la pension al tiempo de ser citado, y las presentadas por
éste, a aquél, por el conducto antes expresado.

2, Una vez entregadas unas y otras copias, la Junta citard a am-
bas partes y a las personas que, segin los escritos presentados, ten-
gan algin derecho real sobre las fincas gravadas o sobre el derecho
a percibir la pension, con sefialamiento de dia y hora, para que pue-
dan coneurrir al local de la capital de la provincia que la propia Junta
indique.

3. En el local, dia y hora designados se dara lectura de los eseri-
tos presentados v se examinardn los documentos aportados por los
interesados, e inmediatamente el solicitante expondri de palabra lo
que estime oportuno en defensa de su derecho, alegando después la
otra parte lo que juzgue conveniente, y pudiendo uno y otro modifi-
car lag prefensiones que hayan formulado en sus respectivos escritos,
o formularlas y aportar documentos entonces, si no lo hubieren hecho
anteriormente en todo o en parte. Serdn oidas después las demas per-
gonas citadas. Ningun informante podra invertivr mas de quince
minutos en la defensa de su derecho, ni més de diez en la rectifica-
eion,

4. 8i hubiere acuerdo y la Junta no encontrare inconveniente que
lo impida, se estard a lo que de tal acuerdo resulte.

. B. Podrdn admitirse y practicarse ante la Junta todas las pruebas
permitidas por la Ley. La Junta, sin embargo, impetrard, si lo creye-
re conveniente, el auxilio de cualesquiera Autoridades y funcionarios
judiciales y extrajudiciales para la practica de tales pruebas, en todo
o en parte. Podrd igualmente reclamar de los Registradores de la Pro-
piedad y de los Notarios las certificaciones, copias e informes que erea
oportuno.

6. Sino hubiere acuerdo, la Junta dictard inmediatamente, o den-
tro de los tres dias siguientes al en que tenga en su poder todos los
documentos y demis elementos de juicio que estime necesarios, la re-
solucion razonada que considere justa, la cual sera adoptada por ma-
yoria de votos, siendo necesario que en la deliberacion haya tomado
parte mas de la mitad de sus individuos para la resolucion definitiva,
y tres Vocales, por lo menos, para las resoluciones previas. Podrin
formularse votos particulares.

7. Silas circunstancias del caso lo exigieren, podrén celebrarse
hasta tres sesiones por cada expediente de redencion, con el intervalo
o intervalos que la Junta considere necesarios. También podrd la
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Junta dictar resoluciones parciales como tramite previo para mejor
asegurar la eficacia de la definitiva.

8. De cada sesion se extenderd la correspondiente acta, haciendo
constar detalladamente lo ocurrido, la enal firmarin todos los concu-
rrentes; y por el que no supiere o no pudiere, la persona que el mismo
designe. Si alguno de log concurrentes se negare a firmar, por estimar
que el acta no refleja con exactitud lo ocurrido, tendra derecho a con-
gignar por escrito, a continuaeion y en breves términos, los motivos
de su negativa. pudiendo también la Junta exponer a seguida lo que
egtime oportuno,

9. Si alguna de las personas citadas no concurriese ni por 31 ni por
medio de representante, la Junfa, segin los casos, o seilalard nueve
dia, o dictard la resolucion que considere justa.

10. Todas las personas citadas porla Junta podrian nombrar perso-
uga que las represente, mediante una comparecencia ante el alcalde o
el Juez municipal de su domigilio respectivo.

11. Cuando la cuestiéon versare acerca de la propiedad de la pen-
sion o de la existencia o subsistencia de ese derecho, o de si defermi-
nada finca o finecas esftan o no gravadas con la pension de cuya reden-
cion se trate, su resolucion serd de la competencia de los Tribunales
de justicia, sustaneiandose en juicio verbal ante el Juzgado de pri-
mera instancia de la capital de la provineia, con apelacién para ante
la Sala de lo civil de la Audiencia territorial, donde la hubiere, o, a
" falta de elld, para ante la Audiencia provincial, sustancidndose por
los tramites de las apelaciones de log incidentes si la cuanfia exce-
diere de 500 pesetas, y de las apelaciones de los juicios verbales,
si no excediera de esa cantidad. Las costas y gastos por todos con-
ceptos no podrin exceder de 10 pesetas, si la cuantia fuere de 100 pe
setas o menos; de 30, si no pasare de 200 pesetas, y de 50, como mixi-
mo, si la enantia fuere mayor. En la primera instancia de los juicios
verbales, no podrin exceder de 10 pesetas en ningtin caso. Se admiti-
rin y practicardn en la segunda instancia toda clase de pruebas con
la misma amplitud que en la primera; pero no podrin repetirse las
pruebas ya practicadas en primera instancia, No serd necesaria la in~
tervencion de Letrado ni de Procurador, pudiecdo los interesados o
sus representantes comparecer por si mismos o por medio de un apo-=
derado, designado apud acta o por el procedimiento establecido en el
parrafo anterior. Los gastos y las costas que se ocasionen para la re-
dencién y liberacion de la renta foral serdn satisfechos con estricta
sujecién a lo que prescribe el art. 1.612 del Cadigo civil. Todas las
demils ecuestiones seciin de la competencia de la Junta.

12. Si transcurrido el plazo de tres afios a contar desde la promul-
gacion de esta Ley, el poseedor de las fincas gravadas no hubiere pro-
movido el expediente ante la Junta, podrd promoverlo el perceptor de
la pensi6n, pidiendo se cite al pagador o pagadores que conozea, y

13
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siendo aplicable a este caso lo establecido para el en que lo promueva
el pagador, para el cual seri obligatoria la redencion.

13. Tanto en un caso como en el otro, el expediente podrd promnoe-
verlo cualquiera de los pagadores o perceptores de la pension,

14. Desde el momento en que, iniciado ya el procedimiento, resul-
taren nuevos interesados en la redencion, por cualquier concepto,
geran citados y oidos en la misma forma que los demés.

15. Siempre que estén conformes en la redencion los forervos paga-
dores que representen la mayoria de la pensitn, serd obligatoria
para los demds.

Art, 8.° 1. Las pensiones en especie se valorarin, a falta de
aecuerdo de las partes, teniendo en cuenta el precio medio de las espe-
cies en los veinte aifios inmediatamente anteriores al de la promulga-
cion de la presente Ley, pero prescindiendo de la anualidad en que el
precio haya sido mayor y de aquella en que haya sido menor, y ha-
ciéndose, por tanto, el computo solamente con los otros diez y ocho
afios de los veinte. 3

2. Sila pension consistiere en una parte alicuota de los frutos que
produzean las fincas gravadas, y no estuviere representada por una
cantidad fija en dinero o en especie, que hubiere venido abounindose
durante dichos diez afios, por lo menos, a falta de convenio, la Junta
provincial de redencion de foros determinard, con arreglo al cul-
tivo-a que las fincas hayan venido desfinindose por su poseedor, o
al que fuesen susceptibles de dedicarse segin la costumbre del pais,
si estuvieren abandonadas, y a ofras circunsfancias que estime opor-
tuno tener en cuenta, la participacion en frutos representada por esa.
pension, valorando después las especies en la misma forma que queda
seilalada en el pivrafo primero de este articulo para el justiprecio de
lag pensiones fijas en especie.

3. En fodo caso, los precios de los tltimos veinte afios, a que se re-
fiere dicho pérrafo primero, se tomaran por punto general de la fe de
valores del Ayuntamiento correspondiente al término municipal en
donde radiquen los bienes gravados, o su mayor parte, excepto cuan-
do, a juicio de la Junta, ese dafo no revele con exactitud los precios
verdaderog y cuando se trate de especies no comprendidas en la fe de
valores, lo cual hard constar en su resolucion.

4. También podra la Junta, en caso de duda, atenerse a la fe de
valores del término municipal de la capital de la provincia; pero te-
niendo en cuenta la diferencia entre las medidas locales acostumbra-
das en dicho término municipal y las del en que radiguen los bienes
gravados, para lo cual reducira, si lo estimare oportuno, antes de la
valoracién, ambas medidas al sistema métrico decimal, todo ello con
el fin de eyitar que la adopeion de los precios de la capital de la provin--
cia cause dgravio al devecho de ninguna de ambas partes.

b. Sila pensién consistiere en prestaciones o servicios personales
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de log no prohibidos per las Leyes, se reducirian a metilico los corres-
pondienfes a mn afio, ya con arreglo al precio del jornal en la respec-
tiva localidad, ya conforme a la estimacion que proceda, segun la
naturaleza de la prestacion o gservicio.

6. Si el pago de la confribucion ferritorial correspondiente a la
pensién que se trate de redimir estuviere a cargo del poseedor de los
bienes gravados, se caleulard la cuantia de la cuota del Tesoro con
arreglo a los datos que la Junta considere oportuno consultar, y su
importe anual se agregara al valor fijado a la pensién. Lo dispuesto
en este parrafo serd, en su caso, aplicable a las pensiones fijas en
dinero.

7. Podra solicitarse y practicarse prueba acerea de la exactttud o
inexactitud de los datos que aparezean de la fe de valores y de todos
los extremos sobre que hayan de versar las resoluciones de la Junta.

8. Los cabezaleros estaran obligados a suministrar a los pagado-
res y percepfores que lo soliciten, ya directamente, ya por mediacidn
de las Juntas o de los Presidentes de las Audiencias, los datos v noti-
cias que aquéllos conozean por razon de su cargo. La negativa directa
o por medio de evasivas a facilitarlos sera castigada como desobe-
diencia con arreglo al Codigo penal, sin perjuicio de las demés res-
ponsabilidades que proceda exigirseles.

Art. 9.° 1. Los pagadores de pensiones que deseen satisfacer a
plazos el precio de la redencion y no pretendan el auxilio del Estado
conforme al siguiente art. 10, podran, sin embargo, solicitar también
de las Juntas, con las formalidades y requisitos que establece dicho
articulo, la declaracién de gque carecen, por su pobreza, de los recur-
808 necesarins para satisfacer al contado el precio de la redencion, y,
simultaneamente, las demas declaraciones que determina el art. 7.°
Esta pretension podra ser impugnada conforme a lo dispuesto en el
piArrafo segundo del art. 10.

2, Obtenida la declaracion de ese beneficio, y fijado el precio de la
redencion, la Junta declarard obligatoria para el perceptor de la pen-
s8ion la redencion en-diez plazos ignales: el primero, al contado, v los
ofros nueve, en los nueve afios sucesivos.

3. La falta de pago del imporfe de uno de los nueve plazos lfi-
mos dentro del mes signiente al de su respectivo vencimiento impli-
card el vencimiento simultdneo de todos los plazos pendientes de pago,
que las Juntas hardn efectivo por el procedimiento de apremio esta-
blecido en la' Ley de Enjuiciamieuto civil, pudiendo requerir, a este
efecto, la intervencion de la Autoridad jndicihl. También podran, si
el perceptor’lo solicitare, disponer que el importe de los plazos no sa
tisfechos oportunamente se exija en la misma forma ¥ al propio tiem-
po que la contribucién territorial correspondiente a las fincas grava-
das con la pension. Pero, si el perceptor lo prefiere, continnara subsis-
tente el derecho a percibir la pensién en foda su integridad, quedando
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sin efecto la redencion intentada; pero en tal caso quedars obligado a
devolver al pagador el importe de los plazos ya percibidos.

4. El derecho a percibir la pension continuara subsistente hasta
el pago del tltimo plazo. El redimente seguird abonando la pension en
la misma forma y cuantia, y en las mismas especies, en su cago,
gque habia venido verificindolo; pero, al satisfacer el importe del
segundo plazo, vencedero al afio siguiente del pago al contado del
plazo primero, podra deducir de la pension, si ésta consistiere en dj-

" nero, una décima parte, y si consistiere en especie, tendrd devecho a
exigir del perceptor, a cambio de la entrega integra de la pensién en
especie, una décima parte, en metalico, del valor ya fijado por la Junta
a esa pension, y, al satisfacer cada uno de los plazos siguientes, podra
deducir o exigir, segiin se trate de pensiones en metilico o en espe-
cie, y en la misma forma que queda indicada para el segundo plazo,
dos, tres, cuafro, efc., décimas partes, que serin ya nueve al pagar
el déeimo y wltimo plazo.

5. Los perceptores de las pensiones, a pesar de la disminueion pro-
gresiva que, segun queda establecido, habra de sufrirv el valor de la
pension en cada una de las iltimas nueve anualidades, no serin dados
de baja en la contribucidn territorial, hasta la terminacion del cuarto
afio, época del vencimiento del quinto plazo.

6. Silos perceptores de pensiones lo solicitaren, quedard obligado
el redimente a satisfacer directamente a las Juntas el importe de los
plazos de la redencion, dek cual deberdn éstas hacer entrega al per-
ceptor. Las Juntas no admitirdn el pago de ninguno de los plazos
sin que el redimente acredite estar al corriente en el pago de la pen-
sion.

7. En todo tiempo, los perceptores de las pensiones podrin recla-:
mar la intervencion de las Juntas para que éstas exijan de los redi-
mentes, por el procedimiento indicado en el pdrrafo tercero de este
articulo, el pago de cualquier plazo o pensién no satisfechos oportu-
namente, aun cuando la redencion se haya pactado sin la interven-
cion de aquellas.

8. Tanto los redimentes como los perceptores de pensiones podran
también solicifar el auxilio de las Juntas para el ejercicio de los de-
rechos que les correspondan con arreglo a esta Ley, pudiendo tam-
bién solicitarlo de los Presidentes de las Audiencias.

9. Todo lo dispuesto en el presente articulo podra ser modificado
en cada caso por acuerdo de todos los interesados o de sus represen-
tantes en el procedimiento.

Art. 10. 1. Cuando los pagadores de las pensiones que promue-
van el expediente de redencién ante las Juntas aleguen carecer, por
gu pobreza, de los recursos necesarios para satisfacer el precio de la
redencién y soliciten el auxilio del Estado, lag Juntas admitirdn prue-
ba y resolverin sobre este extremo. Pma obtener este beneficio serd

"
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necesario carecer de bienes de cualquier clase, euyo valor aleance el
euddruplo del importe del precio de la redencion de que se trate, re-
gulado del modo establecido en el art. 3.°

2. Esta pretension podrd ser impugnada por los demis interesa-
dos por eualquier concepto en el expediente de redencion, y solo po-
dri ejercitarse antes del dia 1.9 de eunero de 1925.

8. Una vez concedido este beneficio y declarado el importe de la
pensién que habrd de redimirse, guedard en suspenso el expediente
de redencion. .

4. Dentro de los seis meses sigunientes al de la fecha en que quede
firme la resolucion recaida en todos los expedientes comprendidos en
el presente articulo, lag Juntas formalizardan y remitiran al Ministe-
rio de Hacienda estados comprensivos de la cuantia de las pensiones
y de sus pagadores, cuya redencion se haya solicitado y concedido
con el beneficio expresado.

5. El Gobierno, una vez conocido el importe de las pensiones re-
feridas, presentara a las Cortes el oportuno proyecto de Ley determi-
nando la forma, el limite y las garantias con que podrd auxiliarse
por el Estado, mediante anticipos, a los redimentes respectivos.

6. Los redimentes comprendidos en este articulo y en el anterior
podran solicitar ser representados en los expedientes por el Ministe-
rio fiscal, de igual modo que queda establecido para deferminados
casos en el art, 3.2

Art. 11.  En las resoluciones que la Junta provincial de redencion
de foros dicte acordando la redencion de una pensién se consignarin
circunstanciadamente su naturaleza y condiciones; se describirdan las
fincas liberadas con los requisitos exigidos por la legislacion hipote-
caria; se determinara el importe total de la pension redimida y la
parte, en su caso, correspondiente a cada uno de los bienes liberados;
se expresaran el titulo o titulos en cuya virtud hubiesen adquirido:
el poseedor, los bienes gravados, y el perceptor, el derecho a pereibir
la pension; se deelarara que quedan liberados los bienes del grava-
men de la pension, y se expresarin ademas todas lag circunstancias
que la Junfa considere oportuno segiin los casos; todo ello en cuanto
del expediente resulten datos suficientes. Si la redencion acordada
fuere a plazos, la liberacion de los bienes gravados con la pension no
podra declararse hasta el pago del ultimo plazo en resolucion es-
pecial. .

Contra esta resolucion y contra toda resolucion definitiva acordan-
do la redencion de una pension procederd el recurso de apelacion,
siendo aplicable a este caso lo establecido en el art, 7.° para las ape-
laciones contra las sentenciag dictadas en juieio verbal, y pudiendo
entonces ser revocadas por la Audiencia las demds resoluciones dic-
tadas por la Junta durante la sustanciacion del expediente.

De cada resolucion definitiva firme expedira la Junta la certifica-
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cion correspondiente, que serd inscribible en el Registro de la Pro.
piedad.

A solicitud del perceptor le serd expedida otra certificacion, enan-
do se trate de pagos que no se hubieren efectuado en el acto, a conti-
nuacion de la enal se hardn constar los pagos sucesivos, para cuyo
cobro habran de servirle de doenmento bastante,

Art. 12, 1. En todos los Registros de la Propiedad de las provin-
cias a que esta Ley se refiere, al ser presentada la primera certifica
cion que expida la Junta provineial de redenciton de foros acordandey
la redencion de una pension, se abrird un libro provisional, y después
de presentadas 10 certificaciones, un libro especial, con los requisitos
exigidos por la legislacitn hipotecaria, en el ¢unal se inseribiran las
redenciones, verificindose una inseripeién por ecada redencidn, sea
cual fuere el numero de las fincas liberadas, y con todos los requisitos
exigidos para las demds inseripciones.

2. 5i todas o algunas de las fincas comprendidas en una redencion
estuvieran ingeriptas en el Registro moderno, se hard constar por
nota al margen de la inseripeién que ultimamente se haya practicado
de transmision de dominio o de posesion una referencia sucinta de
la redencidon verificada, citdndose el libro especial y el folio en donde
se haya hecho la inscripeion de la redencion. Lo mismo se hard enan-
do posteriormente se inseriban las fincas entonces no registradas,

3. Si las fincas no estuvieren inscriptas en el Registro moderno,
podrin inscribirse mediante la presentacion del titulo fehaciente que
haya presentado el redimente en el expediente de redencién, con tal
que sea anferior a la fecha de esta Ley, o que se acompaiie al titulo
de fecha posterior uno de fecha anterior y los sucesivos hasta el que
se pretenda inseribir. Se entendera por documentos fehacientes para
estos efectos: 1.° Los comprendidos en el art. 8.° de la Ley Hipoteca-
ria; 2.° Los doenmentos privados en que eoncurra, con anterioridad a
la fecha de la presente Ley, cualquiera de los fres requisitos exigi-
dos por el art. 1.227 del Codigo eivil. Estas ingeripeiones no surtirin
efecto contra tercero hasta que transcurra el tlempo necesario para
la prescripeion ordinaria.

4. El que promueva el expediente de redenciéon podra solicitar al
mismo tiempo la informacion de posesion de los bienes gravados econ
la pension, el cual ge tramitard ante la Junta, con arreglo a los ar-
tieulos 892 y siguientes de la Ley Hipotecaria, correspondiendo a la
Junta las facultades alli conferidas al Juzgado, y actuando como Se-
cretario el Vocal letrado mag joven. El Registrador no podrd actuar
como Secretario en los expedientes relativos a las fincas radicantes
en el territorio del Registro de la capital de la provincia. Desempe-
fiard las funciones atribuidas al Ministerio fiscal el Abogado del Es-
tado.

5. En los casos de los dos parrafos anteriorves, si resultare ins-
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cripta la finca a favor de ofra persona distinta del solicitante, se
accederd a la inseripeion, si aquélla o sus herederos prestasen a ella
gu asentimiento.

Art. 13. En cuanto a lag cuatro anualidades vencidas en los cuatro
aflos inmediatamente anteriores a esta Ley, asi como a las que venzan
con posterioridad, que no hayan sido satisfechas o se satisfagan opor-
tunamente, quedard en suspenso el término de la prescripeion res-
pecto de las primeras, y no comenzari a correr, respecto de las segun-
das, hasta que se restablezca, en log territorios a que esta Ley se re-
fiere, la normalidad en log pagos. Corregponderd al Gobierno, en aten-
cion a las circunstancias, declarar cudndo se ha restablecido en deter-
minado territorio la normalidad en los pagos.

Lo mismo se entendard respecto de esos mismos afios en cuanto al
franscurso del término legal para la extineién por prescripeion del de-
recho real inherente al de percibir las pensiones.

Art. 14. Transeurridos los plazos de diez y cinco afios, en su caso,
a que se refieren los parrafos primero y segundo del art. 21, los foros,
subforos y rentas en saco, constituidos con anterioridad al 1.2 de
mayo de 1889, que no hayan sido redimidos, se regiran por las reglas
de su consfitucién, en cuanto no se hallen modificadas por los
articulos 1° y 2.° de la presenfe Ley y por las prescripciones si-
guientes:

Los foros y subforos, con arreglo a lo pactado en los respectivos
titulos de su constitucion y a lo prevenido en el Codigo civil para los
cengos en general y para el censo enfitéutico perpefuo en particular,
con estas excepciones: primera, no procederd el landemio sino cuando
expresamente se hubiese estipulado, y sin que en ningtin easo pueda
exceder del 2 por 100; segunda, los derechos de fanteo y retracto serin
reciprocos; tercera, no procedera el comiso por falta de pago de las pen-
siones, aun cuando se hubiere estipulado.

En los subforos, el laudemio no podrd exceder del dos por cienfo
del capital de 1a pension regulado al seis por ciento, y, sea cual fuere
el ntimero de subaforantes, si procediere su exaceion, no podra exi-
wirse mis que un solo dos por ciento, que se repartird proporcional-
mente a sus respectivas pensiones entre los que tuvieren derecho a
percibirlo.

Las rentas en saco constituidas en virtud de acuerdos adop-
tados en particiones de herencia, en forma andloga a la determi-
nada en el art. 1.607 del Codigo civil, se regirdan por las disposiciones
establecidas en el propio Codigo para los censos en general y para los
censos reservativos en particular. Las constituidas en forma aniloga
ala determinada en el art. 1.606, por las disposiciones referentes a los
censos en general y a los censos consignativos en particular.

En cuanto no estén modificadas por los articulos 39 y 40 de la Ley
Hipotecaria, continuaran observandose para la inseripeion de foros
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las disposiciones de los Reales decretos de 21 de julio de 1871 y 8 do
noviembre de 1875, y de la Real orden de 9 de o¢tubre de 1893,

Art, 16. No podran ser objefo de subforo, en lo sucesivo, los bieneg
aforados con anterioridad al dia 1.” de mayo de 1889.

Art. 16, Todos los informes, eserituras, expedientes, testimoniog,
copias, certificaciones y, en general, todos log documentos piiblicos
¥ privados y actuaciones judiciales y extrajudiciales a que esta Ley
se refiere directa o indirectamente, y posteriores a la fecha de la mis-
ma, se extenderdn en papel comin, ya sean reclamados por los inte-
regados, ya por cualesquiera Autoridades, Corporaciones, Juntas o
funcionarios de cualquier clase.

Art. 17.  Se declaran exentas del impuesto de derechos reales todag.
lus redenciones a que esta Ley se refiere, sin excepeion alguna, sin
que sea necesaria la presentacion a las oficinas liquidadoras de las
escrituras o certificaciones en que tales redenciones consten parala
previa declaracion de la exencién, ni para los efectos de la contribu-
cion de utilidades, pudiendo verificarse desde luego la inseripeion co-
rregpondiente en Jos Registros de la Propiedad. Se declaran compren:
didos en el mismo caso los expedientes a que se refieren los tres ulti-
mos parrafos del art. 12, siempre que la Junta haga constar en la
regolueion acordando la redencién que del documento de adquisicion
correspondiente, publico o privado, resulta haberse satisfecho el im-
puesto de derechos reales.

Art. 18, Ninguno de los funcionarios, Autoridades o particulares
que intervengan directa o indirectamente en los documentos a que
esta Ley se refiere, tendra derecho a percibir honorarios ni derechos
de Arancel de ninguna clase, salvo los derechos arancelarios corres-
pondientes a Notarios y Registradores de la Propiedad, los cuales de-
rechos se entenderan reducidos a una cuarta parvte del importe del
concepto arancelario de cuantia mayor, entre todos los aplicables a la
eseritura o inseripeion, segtn su valor, tinico concepto, y asi reduei-
do, que podran percibir, respectivamente, dichos funcionarios; todo
ello sin perjuicio de lo dispuesto en el art. 7.° :

Lo mismo se entendera en cuanto a las inseripeiones y cancelacio-
nes de hipoteca a que se refiere el art. 10. ;

Art. 19. De todas las dilaciones y faltas de celo de los funcionarios
v Autoridades llamados a intervenir, por cualquier concepto, en los
expedientes de redencion a que esta Ley se refieve, davdn cuenta las
Juntas pro viaciales_ de redeneion de foros a los respectivos Superiores
jerdrquicos de tales funcionarios y Autoridades, para la instruceion
del oportuno expediente, en el cual serd oida la Junta. Asimismo les
daran cuenta de la diligencia y celo que aquéllos hayan demostrado
en el desempeiio de su cometido. a fin de que se haga constar esta eir-
cunstancia en los expedientes personales, o para la concesion de mer-
cedes honorificas. :
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A este mismo efeeto, los Gobernadores de las provinecias parti-
eipardn al Gobierno el celo o falta de diligencia con que las Juntas
y cada uno de sus individuos procedan, con justificacion doeun-
mentadd.

No podra demorarse por mis de diez dias, contados desde su peti-
c¢ion, ninguno de los informes, copias, certificaciones y testimonios a
que se refiere el art, 16.

Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio de lo esta-
blecido en la Ley de 5 abril de 1904, sobre respongabilidad civil de los
funcionarios publicos, y en el Codigo penal.

Art. 20, Los Ministros de Gracia y Justicia y de Hacienda dicta-
ran, por lo que respectivamente les incumbe, las disposiciones nece-
sarias para la ejecucion de la presente Ley, ¥ resolverdn las dudas que
sobre su inteligencia se susciten.

Art. 21.  Balvo lo dispuesto en los articulos 1.°, 2.9, 14 y 15, una vez
transcurrido el plazo de diez afios, quedaran sin efecto las demés dis-
posiciones de la presente Ley.

El Gobierno podra, sin embargo, prorrogarlas, en todo o en parte,
por el plazo méximo de cineo anos.

Las Juntas provinciales de redencion de foros confinuardan en el
ejercicio de sus funciones durante el tiempo necesario para acorvdar
la liberacion de las fincas gravadas con las pensiones euyo expedien-
te de redencion se haya promovido durante los diez afios y los cinco,
en su caso, de la prorroga a que se refiere este arficulo, sin. perjuicio
de la facultad que al Gobierno corresponde con arreglo al pirrafo pri-
mero del art, 6.°

Palacio del Congreso 20 de julio de 1922.—José Martinez Acacio,
Presidente. — José Hstrada, Secretario accidental, — Luis Usera.
Ponente.

Proyecto de apéndice al Cddigo civil,
elaborado por la Comisién especial de Derecho foral de Galicia.

TITOLO .o

De los foros, subforos y rentas emn saco,

Articulo 1.° Por el foro transmite el aforante al foratario el domi-
nio ttil de alguno o algunos inmuebles, reteniendo el directo.

Art. 2. Mediante el subforo, cede el foratario a un tercero, ya pura
v simplemente, ya reservandose el derecho a cobrar una pension anual
y las demas ventajas que se capitulen, el.dominio util.

Art. 3.9 La renta en saco nace, bien de la cesion del dominio pleno
o del dominio fraceionado de uno o varios inmuebles al censatario, con
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la reserva de un canon anual en especie o en metilico, o bien de la
venta del derecho a cobrar, gobre determinados inmuebles, una pension
periodica en frutos o en dinero.

.
"

CAPITULO PRIMERO
'nm LOS FOROS

Art, 4.° Queda abelida la distincién entre foros perpetuos y tems-
porales, laicales y eclesiasticos, hereditarios y de pacto y providen-
cia, anteriores al dia 1.° de mayo de 1889. De hoy en adelante, se re-
putardan todos ellos hereditarios y perpetuos, y, mientras no se ex-
tingan, se regirdn por las disposiciones contenidas en los articulos
siguientes.

Esas mismas disposiciones seran aplicables a los foros perpetuos
otorgados desde el dia 1.° de mayo de 1889,

Art. 5.° La existencia de los foros anteriores al 1,” de mayo de
1889 se demostrara por la escritura piblica o privada de su constitu--
cion, y, en defecto de ellas, por los subforos, apeos, deslindes, prorra-
teos, dotes, donaciones, testamentos, partijas, ventas, tomas de razén
e inscripeiones de las Contadurias de Hipotecas y Registros de la
Propiedad, recibos que demuestren el pago de laudemios, relaciones
juradas que hayan servido para los amillaramientos o catastros, o
cualesquiera otros titulos eserifos que los mencionen, y, en 1ltimo
término, por la posesion de treinfa o mas afios de los bienes, con ld
calidad de forales y sin variacion en el canon.

Por los mismos medios ge justificard cudles son las fincas forales.

La existencia de los foros otorgados desde el 1.° de mayo de 1889
ge justificard tinicamente por la copia auténtica de la escritura de
constitneion, inscrita en el Registro de la Propiedad.

Art. 6. La Lev no admite foros presuntos.

Tampoco permite, bajo pena de nulidad, que a lo sucesivo se otor-
gue foro alguno sino por escritura piiblica, en la que, ademas de des-
cribir los inmuebles, se fijen el valor de la finca o fincas aforadas y la
pension anual que haya de satisfacerse.

Igualmente prohibe aforar, en el porvenir, los derechos reales y los,
bienes que no sean inmuebles, o que no estén en el comercio.

Art. 7.2 Esta obligado el aforante: -

A poner al foratario en posesion de los inmuebles;

A defenderle, si se le promoviese litigio sobre la propiedad de lo
aforado;

A prestar el saneamiento como en las ventas;

Y a ofrecer el dominio directo al ufilitario, en el caso de que pre-
tenda transmitirlo a titulo oneroso, a fin de que, si le conviene, pueda
adquirirlo por el tanto,

ks

|
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Art. 8. Corresponden al aforante estos derechos:

El de percibir la pension fija o eventual que se haya pactado y las
demss prestaciones capituladas en la carta foral;

El de exigir cada veintinueve afios el reconocimiento de su domi
nio, y caso de que los foratarios se nieguen a ello, el de solicitar el
apeo;

El de cobrar el landemio pactado en la escritura de constitucion
por las ventas o adjudicaciones en pago de los bienes aforados;

El de ejercitar el tanteo en las transmisiones del 1util a titulo
oneroso, y

El de enfablar el retracto cuando esas enajenaciones se verifiquen.

Art. 9.° El foratario se halla obligado:

A conservar las fincas aforadas en buen estado;

A pagar la pension fija o eventual convenida;

A contribuir con las demds prestaciones pactadas, y

A ofrecer el util al dueiio del directo, para que pueda adquirirlo
por el tanto, siempre que pretenda transmitirlo a titulo oneroso.

Art. 10. Corresponden al foratario:

Los productos de la finea o fincas aforadas y de sus accesiones;

La facultad de enajenar por actos entre vivos o mortis causa, y

El derecho de reivindicar, y en general, el ejercicio de todas las
facultades que pertenezcan al propietario, incluso en las minas y te-
soros que se deseubran en las fincas aforadas, sin otra limitacion que
dejar a salvo los derechos que integran el dominio directo.

Esto no obstante, no podra el foratario, sin el consentimiento del
duefio directo, imponer sobre las fincas aforadas, enando la pensién
congista en una parte alicuota de los frutos, servidumbres ni otras
cargas que disminuyvan los productos,

Art. 11. No se permitird para lo futuro, sin el consentimiento del
utilitario o utilitarios, el fraceionamiento del dowminio directo, ni por
acto o contrato entre vivos, ni por sucesion mortis causa; y si duran-
te la vida del poseedor se reuniesen en él o en él ¥ su consorte, dos o
mas fracciones de una misma pension foral, se transmitirdn juntas,
como 8i nunca hubiesen estado separadas.

Si los foratarios se avinieran a que se parta el dominio directo,
quedaran constituidos tautos foros distintos como fracciones se hayan
fijado, y se determinarin con precigion las fincas que han de respon-
der a cada uno de los nuevos aforantes.

Art.12. Tampoco se permitird, en lo sucesivo, que se partan, ni aun
con el consentimiento del duefio o duefios directos, por actos o contra-
tos entre vivos, ni por sucesion mortis causa, los lugares o compues-
tos de fincas que constituyan una sola labor, ni los grupos de suertes
dadas en junto por un foro, aunque no constituyan lugar acasarado,
si los productos de cada fraceion no aleanzasen para el sostenimiento
de un labrador medianamente acomodado en la parroguia,
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8i todos los participes del dominio dirgeto consintieran el fraceio-
namiento del 1til en grupos de fincas, enyos productos basten para
el sostenimiento de un labrador medianamente acomodado en la pa-
rroquia, se reputardan constituidos tantos forns distinfos como utilia-
riog resulten, se deseribirdn las correspondientes a cada uno, y ge
determinard la parvte de la pension primitiva de que ha de responder
cada grupo y la persona o personas a quienes se ha de contribuir con
las prestaciones capituladas en la carta foral.

Art. 13. Los edificios aforados que radiquen en el campo y aua
eras, corrales y huertos unidos, se reputarin indivisibles, a no ser
que, por la gran extensién de unos y otros, quepa establecer todos log
servicios para dos o mas familias, sin necesidad de disfrutar en co-
. min dependencia alguna.

Art. 14, También se reputardn indivisibles las fincas risticas afo-
radas cuya cabida no exceda de una hectirea en las destinadas a
monte, de 50 areas en las de labradio y secano y de 25 dreas en lag "
de labradio, regadio y prado, aunque se hayan reunido en el posee-
dor, 0 en él y su consorte, dos o mas porciones que antes estuviesen
separadas.

Desde que se veriqua la agregacion, se transmitirin juntas las
- fracciones, como si hubiesen formado siempre un solo predio. ;

Estas reglas no son aplicables a los solares y jardines, g

Las fincas rusticas que excedan de estas medidas serdn divisibles
en dos porciones: las que llegaren a 2 hectireas en las destinadas a
-monte, a 1 hectirea en las de labradio secano y a §0 dreas en las de
labradio regadio y prado, lo serdn s6lo en tres suertes, y asi sucesi-
vamente.

Art. 15, Para la division de los edificios del campo, asi como para
el fraccionamiento de las fincas rusticas que sean divisibles, confor-
me a los articulos anteriores, se necesita el consentimiento de los
dueiios directos. Si lo prestasen, tendrd este acto las consecuencias
que se fijan en el arf. 12 para la division de los lugares,

SecciON PRIMERA.— De la pension foral.

Art. 16. Si la earta foral no fijase la medida de los frutos, se nsara
la del lugar donde radiquen todas o la mayor parte de las fincas afo-
radas.

8i no sefialase la fecha del pago, se satisfarin las pensiones que
consistan en dinero a fin de afio, y las de frutos en el mes signiente a
aquel en que se cosechen, y se prestarin los servicios en la ocasion
en que el dueiio directo los exija.

8i no degignase el lugar donde el pago haya de hacerse, se verifi-
card en el domicilio del foratario, a no ser que por costumbre estu-
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viege determinado el punto adonde ha de concurrir éste con el canon.

Si el dominio directo estuviera dividido, el foratario eumplird con
pagar la pension y satisfacer las demas prestaciones a unosolo de los
duefios, en el lugar, tiempo y forma convenidos o acostumbrados, sin
perjuicio de que log duefios directos se entiendan entre si para utilizar
o percibir la prorrata que les corresponda.

Art, 17. Cuando la pension consista en una parte alicuota de los
frutos, no podra el forafario recolectarlos sin avisar previamente al
dominio directo, o a sn representante; si estuviesen dentro del térmi-
no municipal en que radiquen las fincas aforadas.

No residiendo el duefio directo, ni su apoderado o representante,
dentro del término municipal, podri el foratario recolectar y pesar,
contar y medir los frutos, con intervencion del pedineo y de dos testi-
gos fidedignos. 3 "

Si dejase de dar el aviso, o prescindiere, en su caso, de Ia inter-
vencion del pedaneo y testigos, pagard el foratario la mitad mas de
los frutos que deberia satisfacer, segiin regulacion pericial, que serd
siempre de su cuenta.

Art. 18, Si el foratario cambiase el cultive de todas o de alguna
de las'fincas aforadas, para eludir la obligaciéon de contribuir con una
parte alicuofa de los frutos, o por simple conveniencia suyva, en tér-
minos que no quepa renfar segnn se acostumbraba, podrd el aforante
pedir que peritos electos, en la forma ordinaria, tasen, a costa del pri-
mero, la pension fija que vale en metélico, o en frutos, la parte alicuo-
ta que grave la finca o fincas que se hallen en ese caso, y el utiliario
pagard, mientras duren esas circunstanciag, la cantidad en numera-
rio-o en frutos, que los peritos hayan regulado, o fijado el Juez de
primera instancia en juicio verbal.

Art, 19. Durante cineo ailos, contados desde que este titulo co-
mience a regiv, tendri derecho todo foratario a solicifar la conversion
de las pensiones fijas o eventuales en especie, y de todas las demas
prestaciones pactadas al constituir el foro, en renfas fijas a metalico,
con arreglo al precio medio, que se ha de buscar del modo prevenido
para las redenciones.

Hecha la conversion, no se permitird que renazean las pensiones
en su forma antigoa.

Art. 20. La pérdida de los frutos, aunque haya ocurride por casos
fortuitos ordinarios, como granizo, fuego del cielo, helada o caida de
la vid, no exime al foratario del deber de pagar integra la pension.

En afios de esterilidad general, en la comarca, dé la clase de frutos
a que se refiera la pension, se pagard ésta por el precio medio que
hubiese tenido la misma especie, segun la correspondiente fe de va-
lores del 1ltimo quinguenio. )

El pago ge hara de una vez y por una sola mano, si no hubiesen
adquirido los utiliaries, en virtud de la posesion de treinta afios, el
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derecho de satisfacer la pensién por partes, o el de contribuir cada
uno con su prorrata.

Para este efecto, entregarin los foratarios sus respectivas cuotag
al eabezalero, que podra rveclamarlas judicialmente, lo mismo antes
que después de verificado el pago.

Al realizar el pago de la pension, descontarin los foratarios la
parte de las contribuciones ordinarias y extraordinarias que corres-
ponda al dominio directo, si no se hubiese estipulado en la carta foral
que el canon sea libre de todo tributo. :

Si la clausula de exencion hablare solo de contribuciones, no se
entenderin comprendidas en ellas las extraordinarias, y deberd abe-
narlas el aforante al foratario. Si mencionare algun tributo antiguo,
refundido en las contribuciones modernas, solo se eximird el duefio
directo de abonar el tanto por ciento que aquél represento,

Art. 21. El dominio directo tendra facultad de exigir que el fora-
tario, o el eabezalero, suseriban, si pudiesen firmar, un resguardo en
que se exprese quién ha pagado la pension y quiénes son los consor-
tes del utiliario.

8i el foratavio, o el cabezalero, no pudiesen firmar, lo hardn a su
ruego dos testigos idoneos.

Art. 22. La escritura de foro no es documento indispensable para
reclamar las pensiones vencidas, siempre que se demuestre la pose-
8ion u observancia de pago.

Tres pagos consecutivos, hechos por el poseedor actual o por su
causante, bastarian para que se mantenga al duefio directo en la po-
sesion de cobrar, sin perjuicio de lo que se resuelva en el juicio de-
clarativo correspondiente, si lo provocase el utiliario.

Art. 23. La acciin que compete al duefio directo para reclamar las
pensiones veéncidas y no satisfechas, procede mancomunada y solida-
riamente contra cualquiera de los poseedores de los bienes aforados,
8i no hubiese cabezalero o resultase éste insolvente.

La solidaridad se limita a las pensiones correspondientes & los
einco ultimos afios.

El poseedor que hubiese pagado por entero, podra repetir a prorra-
ta contra todos y cada uno de log demés foratarios para que le indem-
nicen, no gdlo de lo satisfecho, sino también de las costas y gastos que
no deriven de su temeraria oposicion ejecutoriamente declarada. Y si
alguno de ellos resultase insolvente, se repartird entre todos los sol-
ventes la pérdida a prorrata.

Art. 24. La carta foral tendra fuerza ejecutiva, sin consideracion
a la fecha en que se hubiese otorgado, siempre que se refiera a
pensiones fijas, en dinero 0 en especies, o ¢n prestaciones valuables
por las reglas que al efecto establezca la Ley de Enjuiciamiento
civil.

De las eserituras de foro en que se haya pactado pengion eventuai,
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y de log demds documentos que sirven para probar la exigtencia del
contrato, nace 8olo aceion ordinaria,

Art. 2. El dueilo directo tiene preferencia, en las fincas aforadas
y en los frutos de las mismag, sobre los subforantes, censualistas y
acreedores hipotecarios posteriores para el cobro de las pensiones ¢o-
rrespondientes a los cinco 1ltimos afios.

Art. 26. El tercero que haya adquirido alguna de las fincas afora-
das como libre y no hubiese satisfecho ninguna pensién, podra, si se
le requiere judicialmente, o por ante Notario, para el pago de ésta, di-
mitir el predio.

Art. 27. Asi en el caso a que se refiere el articulo anterior como en
el de que en la via de apremio no hubiese rematante de los bienes
aforados, podra el duefio directo pedir que los demdas foratarios se
hagan cargo de las fincas embargadas o dimitidas, y las repartan en-
tre 8i, pagando el principal adeudado y los gastos en proporecion al in-
terés que representen en el foral.

Src0ION SEGUNDA.—Del reconocimiento del directo dominio
y de los medios de garantirlo.

Art, 28. Cada veintinueve afios podra exigir el aforante, o quien
haya su derecho, que el foratario o foratarios poseedores de las fincas
aforadas reconozcan el dominio directo, describiendo con intervencion
de perito los predios y designando los pagadores, distribuyendo la
carga y nombrando eabezalero mediante escritura piblica inseribible
en el Registro de la Propiedad, de la que habrin de enfregarle copia
debidamente requisitada-

Si el dominio directo estuviese dividido, intervendran en la es-
eritura de reconocimiento todos los participes o sus legitimos repre-
sentantes.

Los gastos que con este motivo se originen gerin de cuenta de los
foratarios.

Art. 29. Si alguno o algunos de los utiliarios se negasen a otorgar
la escritura de reconocimiento, tendra el duefio directo facultad de
acudir al Juzgado de primera instancia correspondiente en solicitud
de que se practiquen el apeo y la tasa de las fincas aforadas, el nom-
bramiento de cabezalero, el pago de los atrasos y la entrega del tes-
timonio conducente para la inseripeion en el Registro; todo ello a costa
de los actuales poseedores que no se hubiesen allanado.

Art, 30. En la tasacion que practiquen los peritos se comprende-
rdn todas las mejoras, excepto las que consistan en la agregacion
artificial de terrenns o en obras de mayor elevacion de los edificios o
en nuevas construcciones levantadas donde antes no existiesen,

En este ultimo caso se tasarin unicamente los solares y los terre-
nos urbanizados. '
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Art, 1. Si resultase del reconocimiento que el foratario construyé,
en los terrenos aforados por un canon eventual, edificaciones que im-
pidan el cultivo, regularin los peritos—a la vez que practiquen el
apeo—la renta fija en metdlico, o en frutos, con que ha de contribuiy
aquél al dominio directo por el terreno urbanizado.

Art, 32, Si fueden varios los duefios divectos, quien promueva el
apeo hard citar a sus conduefios, y también a los subforantes y a log
poseedores de rentas en saco o de cualesquiera otros censos que graven
sobre las fincas aforadas, para que les obste, y, una vez practicada la
operacion a instancia de cualquiera de ellos, no e repetird a solicitud
de ninguno de los otros hasta que hayan pasado veintinueve afios,
contados desde la fecha del anto de aprobacion.

Art. 33.  El utiliario que presentase en autos sus titulos inseritos
en el Registro de la Propiedad, para que sirvan a los fines de la ope-
racion intentada, quedard, desde que lo yerifique, exento de todos los
gastos judiciales que se ocasionen con posterioridad, excepto de la
prorrata que le corresponda en los derechos que el perito devengue,
y en lag costas que originen el auto de aprobacion y el testimonio
que debe ser enfregado al dueiio directo para la inscripeién en el
Registro.

Art. 34, Endefecto de acuerdo, podrd cualquier foratario solicitar,
pagando la parte de costas que le corresponda, y con citacion de sus
consortes y de los duefios directos y de los subaforantes y censualis-
tas, el apeo de los bienes aforados y el prorrateo de la pension, si hu-
biesen transcurrido los veintinueve afios fijados en el art. 32.

Art. 85. Las tasaciones y repartos que hicieren los peritos en los
expedientes sobre apeo o prorrateo podrin ser impugnados por co-
hecho, o por inteligencias fraudulentas entre el perito y alguno o al-
gunos de los interesados para anmentar o disminuir el valor de cua-
lesquiera de los bienes, y también por error en la cosa objeto del ava-
10, 0 en sus condiciones y circunstancias esenciales.

La digtribucion de los atrasos se ha de hacer, no con arreglo al
prorrateo objeto del expediente, sino conforme al que viniese en ob-
servancia al iniciarlo.

Art. 36. Si, no-obstante las investigaclones que durante la sustan-
ciacion del expediente se practiquen, se obscureciesen alguna o al-
gunas de las fineas aforadas, se prorratearéan la pension y los atrasos
a las conocidas, con regerva a los forafarios y al dueilo directo de su
derecho para descubrir las ocultas.

Art. 87. Si,terminadosel apeoo el prorrateo, resultase cualquier dé-
ficit por insolvencia total o parcial de alguno o algunos utiliarios,
tanto en lo principal como en las costas, lo pagarin a prorrata sus
consortes solventes, haciéndose cargo de los bienes del ejecutado, si
no hubiese habido rematante para ellos.

Art. 88. Si'se opusiese algiin foratario al apeo, cabe que el duefio
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directo le obligue a confesar la carga y reconocer el dominio en el
juicio declarativo que corresponda.

Art. 39. El cargo de cabezalero, que es el colector delas fracciones
de la pension, corresponde al mayor pagador, y cesa por su falleci-
miento, o por la venta voluntaria o forzosa de los bienes aforados que
hubiese poseido, o por el ejevcicio de la cabezaleria durante diez
ailos,

El nombramiento de cabezalero podra ser solicitado, en jurisdiceion
voluntaria, por enalquiera de los participes en el dominio directo y en
el util, sin necesidad de promover el apeo o el prorrateo, enando la
cabezaleria esté vacante.

Art. 40. Cuando el dueiio directo no pueda determinar las suertes
o fincas que comprenda un foral, a pesar de hallarse en posesion de
pereibir el canon, tendrd facultad de exigir del pagador, sin promo-
ver apeo, que determine los predios por los ¢uales lo tatisface; y si el
foratario no lo verifica dentro de los quince dias signientes al reque-
rimiento, podra el aforante acudir al Juez de primera instancia en via
de jurisdiccion voluntaria, para que éste designe, de entre los bienes
que posea por titulo propio el pagador, los que basten a responder de
la pension capitalizada al 100 por 3.

Art. 41, En enanto no estén modificadas por los articulos 39 y 40
de la vigente Ley Hipotecaria, continnarin observandose las dispo-
siciones de los Reales decretos de 21 de julio de 1871 y 8 de noviem-
bre de 1875 y de la Real orden de 9 de octubre de 1893, para facilitar
la inseripeion de los foros en el Registro de la Propiedad.

Los asientos de las extinguidas Contadurias de Hipotecas relati-
.vas a los foros no caducaran mientras no se trasladen a los modernos
libros del Registro.

Spoct6N TERCERA.—Del tanteo, del retracto y del laudemio.

Art. 42. El duefio directo o el utiliario que pretenda transmitir, a
titulo oneroso, su dominio, deberd avisarlo al otro condueiio, declaran-
dole el precio definitivo que se le ofrezca o desee.

El foratario avisard a todos y cada uno de los dueiios directos, Bi
fuesen varios; bl dueiio directo, al cabezalero, para que lo haga saber
4 sus consortes.

La disposicion de este articulo no es aplicable & las dotes, ni a las
donaciones por razon de matrimonio, aunque se constituyan en vir-
tud de contrato oneroso con un tercero.

Art. 43. Dentro de los veinte dias nutiles signientes al del aviso
podré cualquiera de los conduefios hacer uso del derecho de tanteo,
pagando el precio indicado. Si no lo verifica, perderd este derecho, y
cabra llevar a efecto la transmision.

14



- 210 —

En las ventas judiciales de fincas aforadas, o de pensiones, el due-
flo direeto y ol foratario, en sus casos respectivos, podran usar de]
derecho de tanteo deniro del término fijado en los edictos para la su-
basta, pagando el precio que sirva de tipo para el remate.

Art. 44, Cuando ningin aforante ni foratario haya hecho uso del
derecho de tanteo, podré cualquiera de ellos utilizar el de retracto
para adquirir las fincas o el canon por el precio de la enajenacion,

En este caso, ya se haya verificado la enajenacion particularmen-
te, o ya en subasta piblica judicial o extrajudicial, deberd entablar-
se el retracto dentro de los veinte dias 1tiles siguientes al de la ing-
eripeion de la eseritura en el Registro de la Propiedad, o al en que
haya tenido el retrayente conocimiento de la venta.

Igual derecho de retracto asistird a cualquiera de los foral;a.riqs
para recobrar el itil de las suertes del foral enajenadas.

« Art. 45, Si se hubiese realizado la transmisién sin el previo aviso
que impone el art. 42, durard la accién de retracto un afio, contado
desde la ingeripeion de la enajenacion en el Registro de la Propiedad,
o desde el dia en que el retrayente hubiese tenido conocimiento de la
venta. : '

La publicacion de los edictos para lag subastas judiciales equivale
al aviso de que trata el referido art. 42,

Art. 46. Cuando el dominio directo o el 1til pertenezean a varias
personas, posean o no proindiviso, cada una de ellas podra retraer,
en concurrencia con sus consortes, a prorrata de la participacion que.
le corresponda en el directo, o en las fincas que compongan el foral.

Si se hubiese enajenado el dominio directo o parte de él, seri pre-
ferido el foratario; si la enajenacion se refiriese al util, tendra prela-
cion el duefio directo. También tendr 4 éste preferencia sobre el asur-
cano o colindante.

Entre dos colindantes serd preferido el coforatario.

Art. 47. Cuando se enajenen varias fincas sujetas a un mismo
foro, mo eabrd utilizar el derecho de tanteo, ni el de retracto, respeecto
de unas con exclusion de las ofras.

Cuando se transmitan bienes aforadoes y bienes libres por un solo
precio, el tanteo o el retracto los abarcara todos, a no ser que el ato-
rante o el foratario, cuando se trate del tanteo, o el adquirente, cuan-
do se ejereite el retracto, prefieran quedarse con los bienes libres. En
este caso, si no se avinieran los interesados, se fijard por pemou la
parte de precio que corresponda a los bienes forales.

Art. 48. El retracto entablado en tiempo procede, no sélo confra
el primer adquirente, sino también contra cuantos deriven derecho
de él. :
Quien utilice el retracto no podrd cobrar laudemio, aunque asi se
hallare pactado.

Art. 49. El laudemio es una carga real y ::ondmlon natural so-
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brentendida ey los foros anteriores al 1.° de mayo de 1889 para el caso
de venta o daecion en pago del util. En los foros posteriores a la fecha
expresada, serd menester que eaté pactado expresamente para que
haya lugar a exigirlo. y

No se devengard landemio en las ventas o adjudicaciones del titil
que proceda de arriendos anteriores al afio 1820, cedido por el Estado
a los colonos, ni en las de los bienes objeto de los foros procedentes
de la desamortizacion.

Art. 50, La cuota de laudemio se fija, salvo pacto en contrario, en
el 2 por 100 del valor del ttil. .

Si en la escritura de constitucion del foro se hiciese mérito de ese
valor, sobre &l girard 1a exacecion del 2 por 100, sea cualquiera el que
realmente tengan las fincas aforadas en el acto de la venta o de la
adjudicacion,

No pudiendo determinarse el valor por este medio, se devengari
el laudemio sobre el precio de la primera venta que se verifique, y

. girard, en lo sucesivo, la exaceion del 2 por 100 sobre esa misma can-

tidad, quedando excluidas las mejoras que los foratarios hagan pos-
teriormente. :

Art. 51. El landemio, enando estuviesen separados la propiedad y
el usufrueto, corresponderd al nsufructuario,

Art, 52, Cuando el foratario hubiese obtenido del dueifio directo
licenein para la venta, o le diese el aviso previo de que habla el ar-
ticulo 42, no podra el segundo reclamar el pago del laudemio sino
dentro del afio siguiente a la fecha de la inseripeion de la eseritura
en el Registro de 1a Propiedad.

Fuera de estos easos, la aceion real del aforante o del usufructua-
rio estard sujeta a la prescripeion ordinaria.

Art. 53. Salvo pacto en contrario, pesa sobre el adquirente la obli-
gaeion de pagar el laudemio. '

El pacto no perjudicari en ningiin cago la aceidn real que corres-
ponde al dueiio directo.

El comprador que pagase el landemio & pesar del pacto en contra-
rio, podra repetir contra el vendedor y también contra los foratarios

anteriores, si se viese oblizado a satisfacer laudemios de que ellos es-
tuvieran en descubierto.

SEQCION CUARTA.— De la extincidn de los foroes.

Art. 54, Se extinguiran los foros:
Por la pérdida de la cosa aforada;
Por la eongolidacion de los dominios:
Por la preseripeion, y
Por la redencion.
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Art. BB, Cuando la ¢osa aforada se pierda o inutilice tnta]mm

por fuerza mayor o caso fortuito, quedara el foro extinguido. 21

Si la pérdida o inutilizacién fuese parcial y los frutos de la pgm ¥ U
subsistente aleanzasen para cubrir el doble de In pension, se mantem
dré integro el foro; pero si los frutos no ascendiesen a tanto, podra ef g
foratario solicitar en jurisdiceion voluntaria, y a su costa, que el ca-
non se reduzea en términos que siempre haga suya la mitad de dtnhes
frutos. L5

Si estuviese asegurada la finca, el valor del seguro quedari afecto
al pago del capital de la pension, graduado al 100 por 3, y al delag 5
decursasg, a no ser que el foratario prefiera invertirlo en reecliﬁmla. £
finca, en euyo caso subsistira el foro, * —-' o

El dueiio directo podra exigir del foratario que garantice la invd@a
sion del valor del seguro en la reedificacion.

Art. 56. 8i la pérdida total o parcial de la finca aforada ocurrlm
por dolo o culpa del foratario, seflalari éste otras fincas propias: qm_r i
valgan tanto como las perdidas o inutilizadas, y las sujetard por ing-,
trumento pl'lb[ica insuibibls al pago de la pension foral. 1

dos los dafios y perjuicios. j

Cabe que ejerciten este derecho, no soélo el dueiio directo, sino ::
también los foratarios congortes del que hubiese incurrido en doloo |
negligencia. P |

Art. 57. Bi la finca aforada fuese expropiada totalmente por causa

de utilidad ptblica, quedard extinguido el foro, como en el casode
pérdida total; pero por cuenta del precio se satisfara el capital de la
pension, gaadnado al 100 por 3, y las decursas.

En el caso de expropiacion parcial, se distribuira el precio de Io
expropiado entre el duefio directo y el foratario, recibiendo aquél Ia_
parte de capital, gradunado al 100 por 3, que proporcionalmente corres-
ponda, segtin la parte de pensién que toque a la seccion objeto del
expediente, y el resto pertenecerd al foratario. L

En este caso continuara el foro sobre el resto de la finca, conla
reduceion proporeional de Ia pensién, a no ser que prefiriese el fora-
tario liberarlo totalmente con sujecion al tipo indicado.

Cuando la finca expropiada total o pareialmente constituya parte
de un lugar acasarado, o de un conjunto de fincas dadas en foro por un
solo titulo,seentenderi que la pension de ella es la parte alicuotala que
que se le haya asignado en el ultimo prorrateo; y, faltando este dato,
pericialmente se determine o sefiale el jues en jurisdiccion voluntaria.

El dueiio directo, con titulo anterior al 1.° de mayo de 1889, cobra-
ri, ademis de su parte de precio, el laudemio sobre la porcion del co-
rrespondiente al foratario; el que tuviere titulo otorgado desde aque-
lla fecha no cobraré el laudemio sobre esa parte de precio, & no ser
que esté pactado en la escritura de foro.
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Art. 58, Se realizard la consolidacion siempre que se retinan en el
aforante, o en el foratario, o en cualquiera de ellos y su consorte, los
dominios directo y 1iitil, y especialmente:

a) Cuando el foratario dimita los bienes aforados en favor del due-
fio directo.

El foratavio podra dimitir las fincas aforadas en caso de pérdida e
inutilizacion parcial, si no accediese el dueilo directo a reducir la
pension en los términos que expresa el parrafo 2.° del art. 55, y en el
de expropiacion parcial, cuando no le convenga liberar la parte de la
finea que le haya quedado, y en aquel otro a que se refiere el ar-
ticulo 26.

No sera permitido al foratario dimitir los bienes aforados en nin-
gnn otro caso.

b) Cuando vacare el 1util.

Volveran, por esta causa, al aforante los bienes aforados, cuando el
ultimo poseedor del 1til muera intestado, sin descendientes, ascen-
dientes, conyuge, ni colaterales dentro del sexto grado civil, o emigre
sin dejar persona encargada del cuidado o del cultivo de las fincas.

¢) Cuando caigan en comiso los bienes aforados.

Procederd el comiso siempre que el foratario deje de cumplir las
condiciones estipuladas en el contrato, que no havan sido modificadas
por log preceptos de este titulo, o deteriore gravemente la finca

No gozara el duefio directo del derecho de comiso por falta de pago
del canon, aunque se halle pactado en la carta foral.

El foratario podré eximirse del comiso, redimiendo la pension den-
tro de los treinta dias siguientes al del emplazamiento y pagando los
atrasos y las costas.

Consentida la sentencia que decrete el comiso, deberid abonar el
duefio directo al foratario lag mejoras que hayaun aumentado el valor
de la finca, siempre que el aumento subsista al tiempo de devolverla.

Si la finca fuviera deterioros por culpa o negligencia del utiliario,
seran compensables con lag mejoras, y en lo que no basten estas, que-
dara obligado personalmente el foratario al pago de aquéllas.

Art. 59. La consolidacion parcial dard lugar a la reduccion de la
pension, tomando como tipo la parte alicuota que se hubiera sefialado
a la finca en el ultimo prorrateo.

8i no existiera prorrateo, se hard por cuenta de todos los interesa-
dos. contribuyendo el duefio directo, pbr una sola vez, con el tantode
gastos que le corresponda por su parte de 1til.

Art. 60. La consolidacion obliga al duefio directo a respefar las
cargas reales que el foratario hubiese impuesto, excepto en el caso
de que, persiguiendo el pago de pensiones veneidas, o de costas oca-
sionadas en un apeo o en un prorrateo, resulte insuficiente el util para
responder de las decursas y de las demads obligaciones, pues en ese
supuesto se cancelardn, a instancia del ejecutante, aquellas cargas
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reales cuya existencia sea incompatible con el cobro de su crédito,

Art, 61, Una vez consolidados log dominios por tanteo, retracto,
comiso, herencia o enalquier otro titulo, no podrin ser separados de
nuevo mientras no hayan transeurrido diez afios.

Art. 62, Es prescriptible el dominio directo.

Quien posea durante treinta ailos las fincas aforadas sin pagar
pension, las hard libres del canon foral.

Se entenderd que ha pagado pensién el poseedor, cuando sus con -
gortes viniesen contribuyendo al dominio direeto con el canon,

Las pensiones vencidas quedarin prescriptas por el lapso de cinco
afos.

Art. 63. La redencion consistira en la entrega en metalico, y de
una vez, al dueiio directo, de la cantidad que las partes hayan pacta-~
do al constituir el foro, y, a falta de pacto, en la del capital que re-
presente la pension regulada al 100 por 3, sin consideracion a que sea
o no libre de contribuciones el canon.

Sin embargo, si el estado posesorio de los treinta tltimos afios
fuese el de satisfacer la pension fraceionada, cada una de las fraceio-
nes podra constituir objeto de una redencidn especial.

Art. 64. Para hallar el capital de las pensiones forales, se observa-
ran, a falta de pacto, las reglas siguientes:

1.% Las rentas fijas anuales que consistan en frutos, huevos, sar-
dinag, manteca, vino u otras especies de las que se pesan, cuentan o
miden, se valuarin conforme al precio medio que la unidad de peso,
cuenta o medida haya tenido en el término municipal donde se veri-
fique el pago en el quinquenio anterior al afno en que comience a re-
gir este titulo.

2% Las rentas fijas anuales que consistan en servicios personales
o de ofra clase, asi como las prestaciones de gallinas, capones, perdi-
ces, carneros, cerdos y otras especies no sujefas a medida, peso o
cuenta, se valuardin segin la equivalencia marcada en la escritura
de constitucion, o por la costumbre del lugar, y en su defecto, con
arreglo al precio medio que hayan tenido en el término municipal del
pago los salarios, servicios o prestaciones de igual clase en el quin-
quenio anterior al aiio en que comience a regir esfe titulo.

3.* Las rentas fijas, alternas o periédicas, que consistan en las es-
pecies o servicios de que’ hablan las reglas anteriores, se reducirdn
primero a rentas fijas anunales, y se tasardn después como en dichas
reglas se dispone. ]

4.% Las rentas que consistan en una parte alicuota de les frutos, ya
respondan a una ordenada produceion anual, ya sean eompletamente
eventuales, v en general, todas lag demds prestaciones que no puedan
ger apreciadas de otra suerte, se someferdn a fasacion de peritos para
el efecto de determinar ia renta anual que representan, y, una vezsa-
bida, se capitalizarin conforme a lo preceptuado en las reglas 1.2 y 2.%

i
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5.* No se incluiran en la cuenta, para la fijacién del precio medio,
los afios que en el término municipal en donde se verifique el pago
hayan sido notoriamente estériles con respecto a la especie de que se
trate, y se completard el quinguenio con otros tantos anteriores.

6.* Sien el término municipal del pago no hubiese fe de valores, se
ufilizara la de la cabeza de partido, y, a falta de ésta, la de la capital
de la provincia, practicando las correspondientes reducciones en las
medidas,

En contra de la fe de valores se admitird prueba ante los Tribu-

nales.

Art. 65. La redencion representa la indemnizacién de fodos los de-
rechos que integran el dominio directo, sin que éste pueda pretender
aumento, ni por landemio, ni por ningtin otro concepto.

El foratario podrd ufilizar el derecho de redencion, si hubiesen
transcurrido sesenta afios desde la constitucion del foro.

Art. 66, Laredencion serd obligatoria para el aforante, si la piden
el foratario o foratarios que satistagan la mitad, o mas, del canon;
pero s8i no la golicitasen todos los utiliarios, podra el dueno directo op-
tar enfre la redencion fotal o la parcial, continuando en el cobro de la
renta no redimida.

Ademds serd preciso, para ejercitar este derecho, que los foratarios
acrediten hallarse al corriente en el pago de las decursas.

Art. 67, Cuando se verifique la redencién total sin acuerdo unani-
me de log foratarios, recaeran la obligacion y el derecho de suplir la
parte de capital correspondiente a los que no rediman en el eabezale-
ro, v si éste no fuera delos redimentes, en el que resulte, de entre ellos,
mayor pagador,

Quien anticipe el capital por virtud de lo preceptuadoen el parrafo
anterior, quedara subrogado en el lugar del dominio directo y cobrara
de los consortes que no hayan redimido sus respectivas cuotas, de las
que se hard cabezalero el mayor pagador,

Art. 68. Cualquiera de los consortes que no hubiese redimido, po-
dra redimir su prorrata en todo tiempo al mismo tipo a que se haya ve-
rificado la redencion del foral, recomponiéndose en seguida la unidad
de pago de la renta remanente de la manera establecida en el articulo
anterior.

Igual derecho tendrin los pagadores que no redimiesen, y se oh-
gervard el mismo régimen cuando el aforante haya optado por la re-
dencion pareial.

Art. 69. Si gravasen sobre un foral o conjunto de bienes, o sobre
un predio solo pensiones de foro y de subforo y rentas en saco, podran
los utilitarios redimirlas todas a la vez, por un mismo expediente,
acto y escritura, que se instruirin y extenderin en papel de la ultima

clase,
Art. 70. En las eserituras de redencion expresaran los Notarios la
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obligacion, que afectard a los redimentes, de no separar los dominiog
de los bienes liberados y de no acenguarlos durante diez afios.

Las copias de estas escrituras se expedirin también en papel de la
tltima clase. ;

Art. T1. Los gastos extrajudiciales que ocagione la redencién ge-
ran de cargo de quien la solicite, y si la pidiesen varios, a prorrata del
interés o participacion que cada uno represente.

Art. 72.  Cuando el que pida la redencion deposite judicialmente la
cantidad a que asciende el valor del canon, se eximird de la obligacion
de pagar las decursas sucesivas,

En este caso, el interés que devengue el dinero depositado corres-
ponderi al dueiio directo.

Art. 73, Continunardn vigentes, no obstante lo dispuesto en este
titulo, las prescripeiones establecidas, o las que se establezean, para
la redencion de los foros pertenecientes a la Hacienda piblica,

CAPITULO II

DE LOS SUBFOROS

Art, 74, Tendran la consideracién de subforos, no solo los contratos
que asi fueron denominados al otorgarlos, sino también aquellos por
los cuales aparezean aforadas fincas pertenecientes al dominio directo
de un tercern, que estuviese cobrando sobre ellas otra renta auterior
en concepto de duefio directo.

Art. 75. No cobrard landemio el subforante, ni ejercitara el tanteo,
a no ser que expresamente se le hayan concedido estas facultades en
la escritura de subforo, o las haya adquirido por la preseripeién de
treinta atios.

Tampoco podra solicitar el comiso por falta de pago.

Art. 76. No obstante cualesquiera pactos o inteligencias en con-
trario, la cuota del laudemio que a lo sucesivo haya de percibir el sub-
forante no girard sobre el precio de la venta o adjudicacion en pago,
sino sobre el capital de su pension, regulado ecomo si se tratase de re-
dimir.

Si concurriesen varios subforantes con derecho a cobrar laudemio,
se hard inicamente la exaccion del que importe mayor suma, y la can-
tidad que arroje se repartird entre aquéllos, sueldo a libra del capital
que represente la pension de cada uno, regulado en la forma expre-
sada. :

Art. 77. Siempre que pretendiere transmitir el subforante su pen-
sion a titulo oneroso, fuera del caso a que se refiere el ultuno aparta-
tado del art, 43, deberd avisarlo al duefio o duefios directog para que
puedan adquirirlo por el tanto, y si ninguno de aquéllos la quisiera,

Y



:!‘.?r:ﬁ—:‘ Ty

— 217 —

también deberd ponerlo en conoeimiento del cabezalero, para que los
utiliarios ejerciten el tanteo, si les conviene.

Art. 8. Corresponders al subforante el derecho de retracto, pero
subordinado al preferente del dueiio directo o del utilitario,

Art, 79, Refraida o adquirida, mediante otro titulo, por el aforante
la pension del subforo, se confundird ésta con el canon que estuviese
percibiendo, participara de su naturaleza y privilegios, y no podra en
lo sucesivo ser separada de él.

Si la retrajere el utiliario, no podri renacer ni acensuar aquél
de nuevo los bienes hasta que hayan pasado diez afios.

Art. 80. No corresponde al subforante dar su consentimiento para
que se fraccione sl dominio directo, ni para que los lugares, o los con-
juntos de fincas, o las filncas sueltas, urbanas o rusticas, se dividan,
a no ser que el dominio directo se haya extinguido por 'cuaiquiem
razon.

Sobre esfo, el primer subforante y los sucesivos pasaran por lo que
acuerden log dueiios directos y los utiliarios, y el segundo y poste-

" riores subforantes por lo que resuelvan el primero y los foratarios,

cuando no exista duefio directo.

Art. 81. Cuando la pension del foro sea eventual, primeramente se
separard la cuota del directo dominio, y de la parte del foratario co-
braridn su pension fija o eventual el subforante primero y los poste-
riores, por su orden.

Art, 82, Los subforantes tienen preferencia, por orden de antigiie-
dad, en las fincas subforadas y en los frutos de las mismas sobre los
censualistas e hipotecarios, con titulo posterior a la respectiva escri-
tura de subforo, para el cobro de las pensiones de los cinco 1ltimos
afios.

Art. 83. El subforante podrda exigir que el ufiliario le exhiba
anualmente los recibos que acrediten el pago del canon al duefio di-
recto y a los otros subforantes que, segin el articulo anterior, tengan
derecho preferente.

Art. 84, Podra el subforante exigir que los utiliarios reconozcan
la carga y determinen los bienes por los cuales pagan la pension.

También podra promover el apeo, con las limitaciones que explica
el art. 32, si no lo hubiese iniciado el duefio directo.

Art, 85. No tendrd el subforante facultad de pedir, enando no haya
rematante para Jog bienes subforados que persiga con el fin de cobrar
las decursas, que los demds utiliarios se hagan cargo de las fincas
embargadas o abandonadas; pero le asistird derecho para exigir la
cancelacion de los subforos y de las rentas en saco, de fecha poste-
rior, si no pudiese hacer efectivo de otro modo su crédito.

Art. 86. Tampoco podra el subforante adquirir el dominio util de
las fineas subforadas por haber vacado. Este derecho es exclusivo del

dominio directo.
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Art. 87. Bi en la escritura de subforo se hubiese previsto la reden-
cion, se cumplird, para llevarla a efecto, lo que las partes hayan con-
venido, ¢

Si no se hubiera pactado la redencion, cabri verificarla con suje.
cion a lo establecido en log articulos 63 al 72, salvo estas modifica-
ciones:

a) Las pensiones del primer subforo se capitalizarin al 100 por 4,
sin que haya Iugar a mayor indemnizacion, ni por laudemio ni por
ningtin otro concepto; ¥

b) Las pensiones de segundos y ulteriores subforos se capitaliza-
ran al 100 por b,

Art. 88. Si por un solo titulo se hubiesen dado en foro fincas co-
rrespondientes en plena propiedad al aforante y fincas gravadas con
un dominio anterior, se prorrateard entre ellag la pension, y la parte
que corresponda al foro propiamente dicho se capitalizard para lare-
dencion al 100 por 3, v la que se asigne al subforo al 100 por 4, si por
la calidad de éste no debiera hacerse la capitalizacion a un tipo in-
ferior. %

Art. 89. En cuanto no va expresado en este capitulo, se regiran
los subforos por las reglas establecidas para los foros en el anterior,
si bien teniendo en cuenta que, en los casos a que se refieren los ar-
ticulos 55 y 57, se ha de regular el capital de la peusion a razon del
100 por 4, si se tratare de primeros subforos, o al 100 por 5, si de se-
gundos o ulferiores, y que de la parte de precio que corresponda al
subforatario por expropiacion, no podra cobrar landemio el subforan-
te, a no ser que esté pactado en la escritura de eonstitucion del sub-
foro.

Art. 90. Queda prohibido para lo sucesivo el contrato de subforo.

CAPITULO III

DE LAS RLNTAS EN SACO

Art, 91. Las rentas en saco que se constituyan en virtud de acuer-
dos adoptados en las particiones de herencia se regirdn por las reglas
establecidas en el Codigo civil para los censos reservativos, y las que
nazean de ventas o de otros titulos, por los preceptos que regulen los
censos eonsignativos,

Art. 92. Las rentas en saco constituidas antes de que este capitu-
lo comience a regir se someterdn a las reglas que a continuacion se
expresan:

1.* No disfrutari el censunalista derecho de tanteo, ni de retracto
ni de comisoa,

2.8 Podran ser retraidas las rentas en saco por los dueiios directos,
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por los subforantes y por los utiliarios, si las trausmitiesen los cen-
sualistas a titulo oneroso.

Se exceptiian del retracto lag transmisiones que se verifiguen en
el cago del iltimo apartado del art. 42,

Serdn preferidos, por su orden, en el retracto los utiliarios, los due-
fios directos y los subforantes.

3. No tendri el censualista la facultad de conceder o negar su
consentimiento para la division de los lugares o de los eonjuntos de
fineas, o de las fincas sueltas, si existiesen duefio directo o subforan-
te con titulo anterior al suyo.

Si, por no existir duefios directos o subforantes en las condiciones
expresadas, correspondiese al cengnalista dar su consentimiento para
la division y se repartieran las fincas o lugares con su aquiescencia,
se entenderdn constitnidas tantas rentas en saco como fracciones re-
gulten, a fenor de lo establecido en el art. 12, y se cumplirdn Yas for-
malidades que el mismo preseribe.

4* EIl censualista podré exigir al censatario, cada veintinueve
atnios, la confesion o reconocimiento de la carga, en los términos pre-
venidos en el arf. 21 para los foros.

5.2 También tendrd facultad el censualista de solicitar, por una
sola vez, el prorrateo de la pension, si gravase ésta sobre un lugar;, o
sobre los bienes que posea el censatario, o sobre un conjunto de
fincas, sin determinacion de la parte del gravamen que a cada una co-
rregponda.

Hecho el prorrateo, la parte que a cada finca se asigne quedara
inalterable para lo sucesivo y no eabra repefir la operacion.

1a facultad que se reconoce al censualista en esta regla se halla
subordinada a lo que se preceptiia en el art. 33, respecto a la obliga-
cion de estar y pasar por el apeo y prorrateo que se practique con ci-
tacion suya, a solicitud del dominio directo o de los subforantes de los
bienes censidos.

6. Respecto al pago de las pensiones, conversion de las rentas en
frutos en rentas a metilico, clase de accion que al censualista corres-
ponde para reclamarlas y resguardo que acredite la entrega del canon,
ge estard a lo dispuesto para los foros y subforos.

7.2 El censualista podra exigir al censatario que le exhiba anual-
mente los recibos que acrediten el pago de las pensiones corres-
pondientes a los aforantes y a los subforantes con derecho prefe-
rente.

8.8 El censualista de bienes aforados o subforados o hipotecados,
finicamente tendra preferencia sobre los duefios directos, dominios
intermedios o acreedores hipotecarios, para el cobro de las pensiones
correspondientes a los tres tiltimos afios, en el caso de que su titulo
sea anterior al de ellos.

9.* Las rentas en sace se extinguirdn por cancelacion, en el caso
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de que los duefios directos, o los subforantes, con titulo anterior, no pu-
dieren cobrar de otro modo el importe de sus pensiones.

10. Corresponde al poseedor de una renta en saco el derecho que a
favor de los duefios directos reconoce el art, 41, para exigir que el
pagador de la pension determine, sin apeo ni prorrateo, cudles son lag
fincas por las que se satisface el canon.

11. Si por dolo, culpa o voluntad del censatario, llegasen la finca
o fincas acensuadas a ger insuficientes para el pago de las rentas en
saco, podri exigir el censualista que imponga aguél sobre otros bie-
nes la parte de capital, graduado al 100 por 4 6 al 100 por 5, segiin el
origen de la renta, que deje de estar asegurado o la redima.

12. Cuando se deteriorasen o hiciesen menos productivas, por otras
causas la finea o fincas censidas, podra el censatario desampararlas
o exigir la reduccion de la pension, si el rédito del capital que valgan
no aleanzase para cubrir el importe de la renta en saco.

Si, reducida la pensién, se aumentase el valor de la finca o fincas
acensuadas, podra el censualista exigir el aumento proporcional de
la renta en saco, sin que exceda en ningtin caso del importe primitivo.

13, Si se hiciesen totalmente infruectiferas alguna o algunas de las
fincas sujetas con otras al pago de una renta en saco, se repartird la
parte de pension que a las esterilizadas corresponda, a las que conti-
nien siendo fértiles, salvo el derecho del censatario para desamparar
éstas y aquéllas, si considerase excesiva la carga.

14, En los casos de que tratan el parrafo tercero del art. 55 y el
articulo 57, el capifal de la renta en saco se regulard al 100 por 4 6 al
100 por 5, segun el titulo que haya dado origen a la existencia de
aquellu.

15. Cuando se hubiere previsto la redencion al constituir la renta
en saco; se cumpliran los pactos que en cuanto a este particular con-
tengan la eseritura o la partija.

16. En defecto de pacto especial, se redimirian las rentas en saco
con arreglo a estos tipos:

a) Las rentas en saco que provengan de convenios hechos en las
particiones, a cambio de la legitima o quifién hereditario, serin redi-
mibles al 100 por 43

b) Las rentas en saco procedentes de ventas serdn redimibles al
100 por 5.

Seran aplicables a la redencion de las reuntas en saco las disposicio-
nes de los articulos 63 al 72,

17. Retraida o adquirida, mediante otro fitulo, la renta en saco por
el aforante o por el subforante, se confundird con el canon que estu-
vieren percibiendo, participard de su naturaleza y privilegios, y no
podrd, en lo sucesivo, ser separada de él.

Si la retrajere el utiliario, no podra éste acensuar de nuevo los bie-
nes hasta que hayan pasado diez afios.
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DISPOSICIONES FINALES

Art. 93. Todas las pensiones o prestaciones cuyo origen no cons-
te, por no poder demostrarse la existencia del foro o del subforo, se-
ran consideradas como rentas en saco y redimibles al 100 por 5, con
aplicacion de las reglas establecidas en los articulos 63 al 72.

Art. 94, No regirén en lag provineias de Galicia, ni en el Principa-
de Asturias, ni en la comarca del Bierzo, los articulos 1.611 y 1.655
del Codigo civil,



APENDICE FINAL

Una opinion sobre redencién de foros.

Al cerrar la odicidn de este libro, cireula y se diseute mucho, especialmen-
te en la provincia de Pontevedra, el signiente proyecto presentado por el Di-
putado provineial D. Mannel Otero Barcena:

‘«Hace tiempo que es motivo de preocupacion grande para los ga-
llegos el asunto de la redenciin de foros, preocupacion que se agravé
considerablemente desde los luctuoses sucesos de Guillarey (1), que
si por lo graves han causado profunda pena en toda la region, tienen
un sintoma fatal, cual es el camino que seflalan para seguir en lo su-
cesivo, si antes no se arregla este importantisimo asunto.

Todos los gallegos que sienten verdadero amor por su tierra tene-
mos el deber de poner nuestro grano de arena para favorecer la solu-
cion, sefialando orientaciones que, aunque no sean aceptadas en su
integridad, sirvan siquiera para que se tengan presentes, por si algo
tienen de utilizables, en el proyecto de Ley que el Ministro de Gracia
y Justicia, Sr. Conde de Romanones, parece quiere llevar a las Cor-
tes, para terminar de una vez este estado de cosas en la region ga-
llega,

Los foros son hoy la causa determinante de muchos de los males
que sufre Galicia enfera, y, por lo tanto, no es este el momento mas
propicio para que nos enzarcemos en discusiones juridicas, discutien-
do &i son buenos o malos en su origen y en su desarrollo, y lo tnico
que debe preocuparnos es buscar la formula de solucion y concordia
entre el dominio divecto y el 1til, y, a este fin, he de coneretar mi tra-
bajo, por si tengo la suerte de que se tenga en cuenta algo de lo que
en ¢l consigno, pues no tengo la pretension de haber tropezado con la
piedra filosofal, .

(1)! Ocurrieron el 27 de neviembre de 1922 Véase el opuisculo sobre
la huelga general de obreros agricolas en la provineia de Ponteve-
dra (1922), publicado por la Seccion de Anormalidades, de este Insti-
tuto.
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Es un hecho evidente que el foro se considera hoy, con razén o sin
ella, como una plaga que padece nuestra region, y los malesque pro-
duce los tocamos todos muy de cerca, debiendo, por lotanto, todos los
gallegos contribuir a su extineion, a medida de nuestras fuerzas, y
sin que tengamos que pedir favor a nadie, pues los gallegos debemos
ser los unicos que remediemos nuestros males y gobernemos nuestra
caga. y haciendolo asi, daremos muestras de ser conscientes y capa-
ces de resolver nuestros conflictos, cuando éstos llegan a la altura de
gravedad a que ha llegado el de los foros en Galicia.

Hay quien cree cosa muy facil que el Estado se desprenda del di-
nero necesario para poder pagar al directo dominio el valor de los
foros que le pertenecen, libertando asi al pagador del mismo, pero
esto lo considero una gran injusticia, pues las demés regiones no
pueden ver con gusto que el Estado vacie, para resolver un asunto
de caracter particular, una poreion de millones, favoreciendo con ello
# una sola region, cosa que estaria muy bien si se le pidiesen para
hacer el puerto de Vigo, para caminos, para obras ptublicas, para Es-
cuelas, es decir, para todo aquello que tuviese caracter nacional; pero
para un asunto que, como maximo, seria de cardcter regional, para
eso, repito, no se pueden pedir 100 millones al Estado, que es lo que
importard la redencion de todos los foros en Galicia.

En su consecuencia, ereo que la férmula de solueion sefia la si-
guiente:

1.° Nombramiento de una Comisién de personas versadas en cues-
tiones juridicas, que habrian de examinar la titulacion de los foros,
desechando todos aguellos en que no estuviera claramente definida su
legitimidad y su eficacia actual a derecho.

29 Se geiialara el tipo de redeneion al 5 por 100, es decir, sele en-
tregara al directo dominio un capital que, al 5 por 100, le produzea lo
migmo que le produce hoy el foro.

3 ° E| Estado emitird ua papel especial, con el que pagari, con su
garantia, al directo dominio el valor del foro, renunciando éste su de-
recho en favor del Estado.

4, Cada aiio amortizard la quinta parte del total del papel que
haya emitido, dejandolo, por lo tanto, amortizado en el plazo de ¢inco
aiios, v si tarda mds, pagard un interés del 5 per 100 a los tenedores
del mismo gue no les haya sido amortizado dentro de ese plazo.

5. Sereintegrara al Estado de este adelanto eon lo que produzea
un sello de cinco ecéntimos, que llevardn todas las cartas que salgan de
la region gallega, y uno de 10 céntimos en los documentos oficiales, a
mag del 1 por 100 que pagardn los Ayuntamientos, cuyo 1 por 100 serdi
seiialado sobre el total del presupuesto que tengan los mismos.

6.* Estos arbitrios no se suspenderdan durante los afos que hagan
falta para reintegrar al Estado de lo que ha adelantado.

6. Desde que sea promulgada esta Ley quedaran abolidos los fo-
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rog para el pagador, y el directo dmn!nio no cobrard ningin mmg
durante los cinco afios que tarde el Estado en amortizar el papel m
haya emitido para su redencion.
8. La amortizacion se hard por suerte ontra los propiatatios dﬁdi,
recto dominio o por riguroso orden de antigiiedad en el foro. %
Con esta formula habremos logrado que nuestros paisanos se vean
libres de lo que hoy es para ellog una carga ingoportable, que el direc-
to dominio cobre lo que le pertenezca por el valor del foro y que todos
los gallegos hayamos confribuido al bienestar de nuestros labradezeq,

dejando libre a la regién de lo que hoy pesa sobre ella como una Jm L

de plomo.»
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