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 Ministerio de la Gobermacidn

. ORDEN CIRCULAR de 28 de Octubre
de 1958 sobre determinados punlos

de la Ley de Procedimiento Admi
nistrativo, de 17 de Julio de 1958.

Excmos. Sres.: La proximidad del

dfa 1 de Noviembre, fecha en que en
trard en vigor la nueva Ley de Pro

cedimiento Administrativo, de 17 de
{ulio de 1958, y el propésito que con
" la misma se persigue de imprimir

una mayor celeridad, eficacia y eco

los procedimientos llamados espe-
ciales. Ello es objeto del Decreto de
fecha 10 de los corrientes (Bolelin
Oficial del Estado del 28 de Octubre
de 1958), que limita su relacién a los
estrictamente indispeasables.

Una circunstancia muy de subra |
yar permite que se adopte un crite- !
rio muy-restricto en orden a que de-
terminados procedimientos subsis |
tan, siendo, en cambio, aplicable la
Ley de Procedimiento a la materia al
que Se refieren.

Asi, el articulo 81 permite que los

celeridad y eficacia, que son, asimis-
mo, criterio interpretativo (articu-
lo 29) para cuantas cuestiones pue-
dan suscitarse en la aplicaciéon de
las normas de procedimiento.

A efectos de una  acertada y uni-
forme aplicacién de los tramites es-
peciales de este Ministerio, compati-
bles con la Ley de 19 de Julio de
1958, serd propuesto a la Presiden-
cia el oportuno estudio,

4. Unidades administrativas infe-
riores, — Vistas las definiciones que
da el articulo 2.°, 2), de Negociado y

actos de instruccién en cualquier ex |Seccién, deben darse o proponerse
pediente sean los necesarios para la’ denominaciones distintas para aque-
determinacién, conocimiento y com |llas Secciones que tienen un solo
probacion de los datos en virtud de ' Negociado, pues bajo ningin con- .
los cuales va a pronunciarse la reso- i cepto puede recurrirse a la corrupte-
lucién. Ello quiere decir que, aun-|la de que, para que subsistan como
que a primera vista pueda parecer l-'tales ecciones, se aumente el ni-
mero de Negociados de las mismas,

nomi= a la actividad administrativa,

" hacen aconsejable advertir inicial
‘mente a todas las dependencias y
ersonal de este Ministerio de la Go
ernacién sobre-aquellos puntos que
deben ser tenidos en cuenta para la
mejor ejecucién .de la misma, sin
perjuicio de lo que en su momento
se acuerde por la Presidencia del

que algunos procedimientos debian | :
subsistir, porque sus trdinites o ac |y si no pueden integrarse en otra

-Gobierno, en aplicacién de la dispo
~sicién final segunda de dicha Ley.
En su consecuencia, :

- Este Ministerio ha ‘acordado cur-
sar a- las Direcciones Generales y

Gobiernos Civiles las siguientes in
dicaciones:

-1,- Organigramas. — A lus efectos

del artfculo 33, los Centros directi
VoS que tuviesen pendiente de con

fecciohar el correspondiente a los
servicios de su cargo lo prepararan

con la méxima urgencia y con arre
5!0 al sistema preconizado en el mo

elo que yatienen recibido en las

Direcciones Generales.
2. Relacion de oficinas subordina

‘das, — La relacién de oficinas y de-

Pendencias de cada Direccion Gene

‘ 1al, enviada al Ministerio conforme

a lo solicitado en oficio de la Sec
cién Central de 12 de Septiembre til-

timo, deberd ser revisada urgente-
mente, subsandndose las posibles
faltas y dando cuenta, en su caso, de

as omisiones en que se hubiere in
Currido.

3. Procedimientos especiales. — El
artfculo 1.° 2), en relaciéon con la

dis&osicién final primera, parrafo 3,
de

Ley, permite la subsistencia de

‘del parrafo 1 de la disposicién final

tos de instruccién son muy peculia-

res (presentacién de justificantes -

concretos, informes de Organismos |
determinados, reconocimientos o
pruebas especificas; dep6sito de fian-
zas, prestacién de garantias, anota
ciones registrales, etc ), como aque-
llos actos o trdmites son perfecta-
mente compatibles con la Ley de
Procedimiento — y, ademas, caben
dentro de los «actos de mstruccién»
que la Administracién puede des-
arrollar de oficio—, no es necesario
exceptuarlos.

Por ello, las disposiciones que los
establecen quedardn subsistentes en
cuanto, como se dice, no contradi-
gan las amplias normas del nuevo
procedimiento general, pues como
se consigna en las dltimas palabras

primera, s6lo resultan derogadas las
disposiciones de procedimiento en
cuanto «se opongan a lo establecido
en la presente Ley».

Por otra parte, es compatible la
vigencia y aplicacién de tales trdmi-
tes especificos dentro de la Ley ge-
neral de Procedimiento, con que en
el futuro se procure la revision de
tales trdmites, para que correspon
dan a los principios de economia,

Seccién, para ‘que subsistan_como
unidades administrativas especiales,
habrdn de denominarse «Oficina»,
«Secretarfa», «Servicio», etc.,, o bien
simplemente «Negociado», bajo la
dependencia directa de una unidad
superior. ;

5. Competencia de los Organos in-
feriores y-delegaciones de funciones, —
Para la efectividad de lo dispuesto
en el articulo 6.” de la Ley, se reali-
zard Ja distribucién de competencia
entre Secciones y Negociados y de-
maéas dependencias inferiores, confor-
me a lo que en dicho precepto se
determina, teniendo siempre en
cuenta que el fin que se persigue es
descargar a los Organos y Autorida-
des superiores de actividades secun- -
darias en las que no es precisa su
intervencién, como las derivadas de.

la expedicién de documentos o de

resoluciones, que pueden-despachar-
se de modo maés 4gil y expedito, em-
pleando la férmula «de orden de», a °
que alude el articulo 41 cuando asi
proceda. ;

Como el asunto tiene intima rela-
cién con lo dispuesto en el articu-
lo 4° serd objeto de Orden de
este Ministerio la enumeracién de
los casos de delegacion de funcio-
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nes, sirviendo de base lo autorizado
Eor el texto articulado de la Ley de

légimen Juridico, de 26 de Julio de
1957, y Decreto de 18 de Octubre si-
guiente, en materia de personal.
Para que la QOrden referida pueda
dictarse con mayor conocimiento de
causa. los Directores generales y Go
bernadores civiles deberdn formular
la'propuesta de Delegaciones que a
su juicio Sean convenientes.

6. Norma general de acluacion.—
Deberd V. ... imbuir en sus subordi-
nados el espiritu_que anima ‘el ar-
ticulo 29 de la Ley, que ha de tomar
se como una de las directrices mads
acusadas de la misma, a fin de pro-
porcionar a la actuacién administra-
tiva aquellos principios de actividad,
eficacia y brevedad que han presidi

_do su redacciéon, quebrantando la
rutina impuesta por el hébito de
largos afios. En cada caso concreto,
los funcionarios deben observar, re-
flexivamente, el modo de actuar que
conviene al fin indicado, sin merma,
naturalmente, de las debidas garan
tias para los administrados y la Ad-
ministracién y de aquellas otras que
afecten a la competencia de cada
Organo.

7. Normalizacién y racionaliza

organizardn conforme a las instruc-

,clones dictadas a las Direcciones Ge
;nerales instaladas en edificios dis-
tintos al del Ministerio.

Las de los Gobiernos Civiles, a
que se refiere el parrafo 2 del articu
lo 33, lo serdn también con arreglo
a lag normas que dicte la Direcci6n
(ieneral. de Politica Interior, que
coordinaré los trabajos en todas las
provincias.’ Y

10. Clasificacion de fanciones. —
Establecida en el articulo35 dela
Ley la necesidad de la mds perfecta
adecuaciéon de funciones y funciona-
rios, segiin sus respectivas condicio-
nes y exigencias, se completard el
estudio correspondiente para esta
clasificacién, distinguiendo enfre
burocréticas y facultativas, y en am-
bas, en directivas, ejecutivas, auxi
! liares y subalternas, con arreglo a
las definiciones que oportunamente
se cursen.

11. Coordinacién administrativa.—
i Siendo una de lés finalidades esen-
1ciales de la Ley conseguir esta coor-
|

dinacién, para realizarla deberdn
efectuarse las reuniones ordenadas
en el articulo 36, sin excepcién algu=
na. Estas reuniones obedecerdn a
jun orden de puntos a tratar que ten-

cion, — Respondiendo estos concep | gan importancia suficiente desde el
tos ala esencia del pensamiento le- | punto de vista prdctico, y su perio
gal, como presupuesto de producti- | dicidad, sin perjuicio de lo dispues-
vidad, a los fines prevenidos en el|to en el propio articulo, deberd pro
articulo 30, se procedera al estudio ponerse a este Ministerio, que resol
_de toda clase de expedientes y docu- | verd sobre ello. :
mentos que puedan ser reducidos a| 12 Horario, — Se establecerd ha-
serie o tipo, con iguales formatos y ;ciendo o no distincién entre los dis
caracteristicas, proponiendo a este tintos servicios, segin los supuestos
Ministerio, como resultado de ello, { del articulo 37, motivandose las ex-
lo que mas Cbnvenga en este sen- cepciunes a la uniformidad y dando
tido. : cuenta en todo' caso al Ministerio
Igualmente se determifnard, y en |del que se establezca. Ello sin per-
su caso se propondr4, lo que se esti ! juicio de las facultades que a la Pre
me conveniente en ¢uanto a los tra-|sidencia del Gobierno le atribuye el
bajos que puedan simplificarse con ! pdrrafo 3 de dicho articalo, asi como
_el empleo de méquinas adecuadas, | de las normas que el Ministerio, con
asi como para el despacho de expe vision general, considere oportuno

dientes de gestion sumaria. .

8. Pelicion de datos.— El cumpli-
miento de lo dispuesto'en el articu
lo 32 exige la debida atencién para
reducir al minimo indispensablé las
peticiones de datos.y estadisticas,
en armonia con lo ya consignado
anteriormente, en cuanto a los prin-
cipios que inspira la* Ley. Y deben
ponerse en conocimiento <e la Pre-
sidencia del Gobierno, por conducto
de este Ministerio, las peticiones
comprendidas en el nimero 3 del
citado articulo 32, cuando la fre
cuencia con que se reciban asi lo
aconsejen.

Al mismo efecto, deberdn revisar-

se las disposiciones o circulares con
- arreglo a las cuales vienen obligadas
las oficinas al envio periédico de es
tudios numéricos, informes u otros
datos, para que ‘queden reducidos a
lo estrictamente indispensable para
la mejor eficacia de los servicios.

9. Oficinas de Informacion, —'Se

adoptar.

13. 'Expedientes homogéneos.—Para
le_l despacho de estos expedientes se
iestablecera el procedimiento suma-
{rio de gestion mediante formularios,
iin'-': presos u otros métodos—a que se

refiere el acticulo 38—gue convengan
para servir eficientemente el repeti-

mite administrativo, dirigiendo a
este Ministerio las propuestas que se
! consideren necesarias a tal fin.

14. Eaxpedientes con facultades de.
cisorias multiples.—Por esta clase de
expedientes deben entenderse aque:
llos con cuya resolucién por si sola
no queda el interesado facultado
para la actividad o ejercicio de dere
cho que se proponga obtener, nece-
sitando para ello autorizaciones de
otros Centros o Departamentos. De-
ben distinguirse de aquellos otros
para cuya resolucién s6lo es necesa
rio recabar informes de otras Depen
‘deucias u Organismos.

1do propésito dé celeridad en 2| tré .

" . .
Por tanto, aquéllos expedientes,
los del articulo 39 de la Ley, soa so

-

lamente los que requieren ‘distintag -

autorizaciones o decisiones, y con
respecto a ellos se debe formular |a.
relacion de fos que se juzgue que
tienen tal cardcter, expresdndose el
Centro o Departamento que, a jui-
cio de V. ... tenga competencia mé4s
especifica para dictar la resolucion
tnica. :

15. Aclos "administrativos de lq
misma naturaleza.—A efectos del ar-
ticulo 42 de la Ley, deben estimarse

como actos administrativos de igual
naturaleza todos aquellos que, refi- -

riéndose a la misma materia, deben
ejecutarse o desarrollarse por el mis-

mo Negociado. Dichos actos: deben

ser relacionados, sucesivamente, en
un mismo documento, con expre-
sién del que a cada interesado con-
cierne, para ser autorizados con una
sola firma y sin merma de la diver-
sidad que proceda en las notificacio-
nes individualizadas. :

Enlas. relaciones' de estos actos
es conveniente se certifique por el

inferior -jerdrquico sobre la concu-

rrencia de los requisitos necesarios
para que puedan dictarse los acuer-
dos o resoluciones comprendidas'en
cada una de aquellas resoluciones.

16. Organos colegiados.—La diver-
sidad de éstous, especialmente en las
provincias, que tienen en muchas
ocasiones régimen interior distinto,
obliga (al tener en cuenta el articu-
lo 1.7, pérrafo 2, de la Ley, en rela-
cién con el capitulo II del titulo I) a
efectuar un estudio detallado de ta-
les 6rganos para unificar su gestion
en cuanto sea posible.

17. Procedimienlo de urgencia, —
Teniendo en cuenta que, en las pro-

vincias, los Gobernadores civiles tie*

nen facultad de resolucién en muy
diversas cuestiones, se determinard
en su momento si las atribuciones
que especificamente concede el af:
ticulo 53 al Ministro o Subsecretario:
en orden a la aplicaciéon del proces
dimiento de urgencia, pueden ser
delegadas en aquéllos, conforme a
la Ley de Régimen Juridico.

18.  Registro' de documentos. — Se
cursa una instruccién complementa-
ria especial para la debida uniformi-
dad de libros y formalidades del Re-
gistro.

19,
La obligacién que alos Gobiernos
Civiles impone el artfculo 66 ocasio=
na, a su vez, la necesidad de igualar
la actuacién de estos Centros sobre
el particular. En su consecuencia, oy
salvando las posibles interpretacio-
nes sobre la funcién discriminatoria
por parte de la oficina receptora,
paréce conveniente aconsejar €
principio, y sin perjuicio de poste:
riores aclaraciones, que se acepted
y cursen toda clase de escritos, i0°
cluso los dirigidos a los Organismos
publicos, salvo aquellos casos qu®

Recepcion de escritos diversos,—

— e ot






