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INTRODUCCION

OBJETO DE ERTE LIBRO

1. El asunto y sus diferentes aspectos.—
Tiene por objeto este libro discutir el siguiente
problema: si las leyes y las autoridades merecen
ser consideradas como instrumentos de bienestar
y de progreso, 6, por el contrario, como trabas
para los mismos. Solamente se haran cargo los
lectores de toda la trascendencia que envuelve
la cuestion, cuando se persuadan de que, en el
fondo, es la misma que la de la libertad 6 la ser-
vidumbre de la persona humana. Si he de ser yo
mismo quien rija mi condueta, la unica norma de
mi obrar seran los dictados de mi coneiencia, las
preseripeiones de mi razén; la suma de energias
y facultades que integran mi personalidad encon-
trard entonces campo libre para su desarrollo;
la autoridad y la ley de mi vida seré yo mismo;
tendré autonomia. Pero si, por el eontrario, mis
actos han de ajustarse 4 reglas que otro me impo-
ne, aun cuando él mismo las tenga por expresion
de prineipios de racionalidad objetiva, cosa que
no siempre acontece (1); si de grado 6 por fuerza

(Y Por egn.' muy & menudo, los padres y olres encargados de
ejercer autoridad exigen que se cumplan sus mandatos, sin otra
Eazqn que por ser mandatos suyos: eporque lo mando yo», suelen

eeir.
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me encuentro obligado & obedecer y cumplir man-
datos ajenos, claro esta que la personalidad mia
se encuentra mermada y sustituida por otra per-
sonalidad que me impone la ley; en tal caso soy
heterénomo, y la heteronomia supone imprescin-
diblemente esclavitud.

Mas, de otro lado, no siempre la ausencia de li-
gaduras exteriores sirve de incentivo parael bien
obrar. Son muchos los hombres que no suelen
conduecirse como tales sponfe sua; acaso ninguno
se inspira constantemente en los pures dictdme-
nes de la razon; quién mas, quién menos, todos
somos malos; aun los justos, se ha dicho, pecan
varias veces al dia, Y, si es asi, j;eémo no ha de
procurarse poner diques contentivos & la posibili-
dad del mal? Desde el momento que no podemos
fiar en la bondad ingénita y en' la infaliblemente
buena inclinacién de los individues; ni tampoeco
en que, aun ¢on sanos propositos, éslos no causen
dafios efectivos a4 sus semejantes, jsera acaso in-
justo adoptar medios que tiendan & encarrilarles
por el camino derecho y & impedir que marchen
por senderos de perdicion? Sin duda, de esta suer-
te se limita su libertad; pero es sélo su libertad
para el mal, fortaleciendo, en cambio, su perso-
nalidad y aumentando su libertad para el bien; no
de otra manera que sucede con la tutela, cuando
quedan sometidos 4 ella individuos inferiores.

Contra lo cual, puede 4 su vez argiiirse, ante
todo, que el complemento necesario & la persona-
lidad de aquellos hombres que no sepan 6 no quie-
ran gjercitarla racionalmente, acaso no se les debe
proporcionar por la via del Estado oficial, ¢ sea
por medio del derecho legislado y de los érganos
del poder piiblico, sino en otra forma; después,
que ese complemento protector no conviene que
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funcione con respecto a todes los asociados, segiin
acontece hoy, mas tan sélo con relacion 4 aquellos
que lonecesiten: y finalmente, que quienes mane-
jen el mecanismo de las leyes y las autoridades
pueden hacerlo servir (como 4 menudo ha ocurri-
do y ocurre) 4 fines propios y torpemente egois-
tas: por ejemplo, como instrumentos de prepoten-
cia y dominacion, por lo que, 4 lo menos frente &
estos individuos, es decir, 4 los que mandan en
ofros, sin tener quien les mande 4 ellos, el pro-
blema no parece tener solucion faeil.

De todos los puntos & que acabamos de referir-
nos, se tratara en la presente obra.

2. Si es nuevo el problema.—Asunto de ta-
mafia importancia no ha podido pasar inadvertido
a los estudiosos. Sin embargo, éstos no haun solido
ocuparse de él sino indirectamente y como de sos-
layo. Por lo general, ni sombra siquiera de duda
les cabiatoeante a la necesidad de las leyes, como
aglutinante social, y de personas revestidas de
autoridad, para darlas y hacerlas cumplir coacti-
vamente. Mas, por otra parte, tampoco se resig-
naban a recibir eomo leyes toda clase de manda-
tos provenientes de las autoridades, ni 4 éstas las
consideraban siempre como legitimas. La protes-
ta de la conciencia humana no se ha hecho espe-
rar, en todos los casos en que se juzgaba herida
por las wiolencias 6 imposiciones del poder. En
los tedlogos y jurisconsultos antiguos, singular-
ments en losespafioles de los siglos xvr y siguien-
tes, se encuentra & menudo esa protesta, bajo for-
ma de doetrina filoséfica (1). Mucho mas que del

(1) El libro del Sr, Costa, La ignorancia dal derecho, nim. XT1
de esta serie de Manuales: '-:oler contiene algunos datos sobre el
particnlar. También los hay en otras obras del mismo autor, es-
pecialmenle en Za vida del derecho, Madrid, 1870, ¥ Teoria del
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obedite praepositis vestris, sed eliam discolis, eran
partidarios del oportet obedire Deo magis quam ho-
minibus, que glosaban frecuentemente en el sentido
de que se debe anteponer la observancia de la ley
natural, que es una ley divina, conocida por me-
dio de nuestra razon, a la observancia de la ley
humana. Con lo que, sin quererlo, se ponia en
tela de juicio el valor de ésta, apreciado, natural-
mente, por la conciencia del mismo que estaba
sujeto & ella y obligado a respetarla. Y una signi-
ficacion idéntica es preciso atribuir al examen de
miiltiples cuestiones que han ocupado y continiian
ocupando a moralistas y filosofos del derecho, y &
cuyo numero pertenecen, enire otras varias, las
siguientes: si deben ser obedecidas las leyes in-
justas y las antoridades tiranas 6 despdticas; cuan-
do podremos tachar de lo uno y lo otro a aquéllas
y 4 éstas; en qué casos puede ser legitima la re-
sistencia, activa 0 pasiva, de los subditos a las
autoridades constituidas; del derecho de revolu-
cion, cuando y edmo pueds ejercitarse; fundamen-
to y limites de la potestad legislativa de los Esta-
dos; si es licito el empleo de la coaccidon que se
denomina juridica, y, en caso afirmativo, con qué
extension y bajo qué formas; justificacion de la
necesidad de dar leyes penales y aplicar penas;
misién y fines del Estado; relaciones de éste con
los individuos que lo constituyen; valor del dere-
cho consuetudinario, en eomparacién con el dere-
cho legislado; relaciones entre este ultimo y el
derecho natural; si hay instituciones de mero de-
recho positivo, sobre las cuales pueda disponer

hecho juridico, Madrid, 1880; v en la Memoria del Sr. Hinojosa,
Influencin que fuvisron en el derecho publico de sy patria, ¥ singular-
mente en el devecho penal, los fildsofos y tedlogos espaiioles anteriores
& wiestro sigle, Madrid, 1890. d
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a su arbitrio el legislador: v. g., prohibiendo la
ejecucion de determinadas acciones que no en-
vuelven inmoralidad intrinseca, y que, por lo tan-
to, sin ser delitos, las erige en tales, por voluntad
suya, la autoridad (delicta turis civiiis, que suelen
decir los escritores)...

En el fondo de todos los problemas que acaban
de ser indicados, y cuya lista pudiéramos haber
hecho bastante mas larga, se anida siempre, & mi
parecer, este otro: jeual es la funcién social que
corresponde 4 las autoridades y las leyes? O, de
otro modo, aun mas claro: jpara qué sirven ambas,
si es que sirven de algo? Si la suprema regla de
mi conducta es la realizacién del bien, ;he de ser
yo mismo quien busque y ejecute lo bueno, guian-
dome por las luces de mi espiritu, que es decir
por las exigencias del orden moral, del derecho
natural, segin me lo muestra mi razén, antepo-
niendo estas exigencias & cualquiera otra?; 6 bien,
por el contrario, jtengo que deponer mi propio eri-
terio y ahogar las voeces de mi conciencia, para
aceplar y seguir como bueno lo que con tal carie-
ter me sefiale y me fuerce (si es preciso) 4 cum-
plir otra persona, que se llama legislador, sobera-
no, autoridad, poder publico, Estado, Iglesia?

La gran mayoria de los pensadores que discu-
ten los problemas de referencia no llegan a estos
extremos, segiin es sabido; su posicion es, por lo
regular, intermedia; es decir, que estiman como
un supuesto indiscutible el de la necesidad social
de leyes y autoridades, y solamente se ocupan de
trazar la esfera de accion en que las mismas deben
moverse. Pero eso no obsta para que nosotros pre-
sentemos la cuestion en toda su pureza y desnu-
dez, afiadiendo que si semejantes escritores no lo
han hecho, ha sido & costa de la logica, detenién—
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dose 4 la mitad del camino y no llegando adonde
debieron. Quizas el temor 4 las audacias del pro-
pio pensamiento y & las consecuencias 4 que las
mismas pudieran llevarles, haya tenido a4 veces
alguna parte en tal condneta.

3. Agrmaciones de Platon, Crisipo y San
Pablo.—Pero tampoco faltan' autores, y de gran
renombre, que han ido hasta la raiz del problema
y expresado con toda claridad sus ideas respecio
del mismo. Entre los contemporaneos se encuen-
tran bastantes; dificil seria enumerarlos todos.
Ya tendremos ocasion de hacer referencia 4 al-
gunos, ;

Los hay igualmente entre los antignes. Si al-
guien seentregara de lleno y con verdadera cons-
tancia a la tarea de rastrear antecedentes de las
doctrinas anarquistag, es posible que los encon-
trase en abundante nimero (1). Yo voy 4 aducir
solo unos pocos, la mayoria de los cuales recogi-
dos de segunda mano. Pertenecen a4 pensadores
de significacién varia: filésofos, tedlogos, juris-
consultos, literatos...

Ya Platon «afirma varias veees que un pais bien

(1) Para le que 4 Hepafia se refiere, log Sres. Hinojosa
Costa, antes eifados, tan conoeedores de nuestra literatura jurl-
diea y sociologica antigua, podrian prestar un verdadero servi-
cio a la cultura palria, reuniendo ¥y publicando todos los textos
con que se hayan tropesado en sus excurgiones de investigacion
histériea, y de los cuales, segin me decla una vez el Sr. Costa, ha
vigto muchos; sdlo que no los ha co'imiado, por prisi ¢ por nointe-
resarle A la gazon la recoleccidn de los mismos, «Miimpresién
—me eseribia no ha mucho— es gque hay materia para todd una
Historia de los {dear sobre qeracia en Espana,» Tambien el Sr. Alta-
mira, ¥ aeasp otros varios, pedrian ayudar & la formacidn de
esta obra. ¥ en lo que toca a la mistica, donde tan abundante
material respecto del caso debe de haber, qhizas nadie tan llama-
do como el Sr. Unamuno & exponer los pasajes en que nuestros
misticos se presentan enemigos de las leyes y las autoridades ex-
feruas, { entusiastad de la ley interna y de la libertad individuval
racional.
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gobernado no necesita las leyes, y que sobrarian
los jueces si todos los ciudadanos fueran bue-
nosy (1). El mismo filésofo «se burla de querer
suplir la falta de educacién y desentido interno,
que es su fruto, formando reglamentos sobre re-
glamentos, afiadiendo correcciones sobre correc—
ciones, con que no se logra sino complicar y empeo-
rar la enfermedad, reputando ademas vergonzo-
so suponer fue haya hombres tan malvados, que
el legislador tenga que dictar leyes para conte-'
nerlos» (2). De manera que aguise espera el hien-
estar y el progreso sociales de la bondad de los
hombres, se reconoce la necesidad de procurar
esa bondad formando el hombre interno mediante
la educacion, y se niega poder a las leyes y a las
penas para suplir con recursos exteriores la falta
del sentido interior. La personalidad del legisla~
dor, de ia autoridad, no puede subrogarse 4 la del
sometido. '

También Crisipo, al decir de Plutarco, asegu-
raba que si «la ley impide hacer muchas cosas &
los malos, en cambio nada produce, por cuanto
no puede crear la rectitudy» (3).

San Pablo parece tener un decidido horror 4 las
leyes, y se complace en presentarlas como medio
que estorba la justificacion y la salvacion, que
tienen su raiz en el espivitu libre. En la episiola
primera & Timoteo (4) dice gue «la ley no se ha
puesto para el justo, sino para los injustos y des-

(1) Citado por Navarro Flores, en su artleulo La teoria dualis-
t en da fllosofia del devecho, e la «Revigta general de legislacicns,
tomo XTI, 18u8, p. 405,

2) itado por F. Giner, en su articulo Para la histovin de las
teorias libertarias, en 6] «Boletin de la Inslitucidn libre de ense-
fanzas, tomo XXII1, 1880, p. 88, L

(3) -De repugn. stoie., eap. XI, citado por A. Chisppelli, Nuove
pagine sud ertationesino antico, Florencia, 1902, p. 64, nola.

) 1,0y sigs.
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obedientes, para los impios y pecadores, para los
malos y profanos, para los parricidas y matricidas,
para los homicidas, los fornicarios, los sodomitas,
los ladrones de hombres, los mentirosos y perju-
ros, y si hay alguna otra cosa contraria a la sana
doctrinay. En la epistola 4 los Romanos (1), asegu-
ra que «por las obras de la ley es el conocimiento
del pecado» (2). Y la epistola a los Galatas es una
continuada diatriba contra las leyes y la servidum-
bre engendrada por ellas, 4 la vez que un himno
entusiasta y caluroso a la libertad espiritual, inter-
na, Véase: «Nosotros, sabiendo que el hombre no
es justificado por las obras de la ley, sino por la
fe de Jesueristo, hemos creido en Jesuneristo para
que fuésemos justificados por la fe de Cristo, y no
por las obras de la ley; por cuanto por las obras
de la ley ninguna.carne seré justificada... Porque
yo, por la ley soy muerto a la ley para vivie en
Dios... Si por la ley viniese la justicia, entonces
en vano muri6 Cristo... jRecibistels el espiritu por
las obras de la ley, 0 por el oir de la fe? ;Tan ne-
clos 'sois? Habiendo comenzado por el espiritu,
;ahora os perfoccionais: por la carne? Aquel que
os daba el espiritu y ohraba maravillas entre vos-
otros, jhacialo por las obras de la ley, 6 por el oir
de la fe?... Todos los que son de las obras de la
ley estan bajo maldicion... jDe qué sirve la ley?
Fué puesta por causa de las rebeliones, hasia que
viniese la simiente & quien fué hecha la prome-
sa... Antes que viniese la fe, estabamos guardados
por la ley... De manera que la ley fuénuestroayo
para llevarnos a Cristo, para que fuésemos justi-
ficados por la fe. Mas venida la fe, ya no estamos

LX) TIT. 200
(2) Leg}es faciunt eriming, han scstenide después muchos, y
sostienen bastantes hoy,
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bajo ayo... Entretanto que el heredero es nifio, en
nada difiere del siervo, aunque es sefior de todo;
mas esta debajo de tutores y curadores hasta el
tiempo, sefialado por el padre. Asi también nos-
otros, cuando éramos ninos, éramos siervos. Mas
venido el cumplimiento del tiempo, Dios envi6 &
su Hijo, hecho de mujer, hecho siubdito de la ley,
para que redimiese a los que estaban debajo de la
ley, 4 fin de que recibiésemos laadopeion de hijos...
Asique ya no eres mas siervo, sino hijo; y si hijo,
también heredero de Dios por Cristo... Decidme,
los que queréis estar debajo de la ley: jno hahéis
oido la ley? Porque escrito estd que Abraham tuvo
dos hijos: uno de la sierva, el otro de la libre. Mas
el de la sierva naci6 segun la carne; pero el de la
libre nacié por la promesa. Las cuales cosas son
dichas por alegoria, porque estas mujeres son los
dos partos: el uno, ciertamente del monte Sinai,
el cual engendro para servidumbre, que es Agar...
Mas la Jerusalem de arriba libre es, la cual es la
madre de todos nosotros... De manera, hermanos,
que no somos hijos de la sierva, sino de la libre.
Estad, pues, firmes en la libertad con que Cristo
nos hizo libres, y no volvais otra vez a ser presos
en el yugo de la servidumbre .. Vaeios sois de
Cristo los que por la ley os justificdis,..»—Toda
esta epistola esta impregnada de un superior sen~
tido ético, y merece, & mi entender, mayor aten-
cion de la que ha solido prestarsele (1).

4. Ideas de Vida, Castrillo, Cerdan de Ta-
llada, Vives, Fray Luis de Leon, Bentham, etc.
—A principios del siglo xvi, un obispo italiano,
J. Vida, se expresaba del siguiente modo: «;Para

(1) Sobre el antinomismo de San Pablo, sus raices y signifi-
cacion, véase A, Chiappelli, ob, ¢it., pp. B2 ¥ sigs.
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qué sirven las leyes? Para constituir la servidum-
bre, que los sabios califican de peor que la muerte;
para obligarnos a vivir bajo el dominio ajeno; para
darnos nna naturaleza artificial y rebelarnos con-
tra nosotros mismos; para convertirnos, no en
mejores, sino en mas astutos; para ensefiarnos,
no la justicia, sino el arte del litigio... ;Habéis
visto acaso alguna vez una sola agrupacién de
hombres en que se cumpla la justicia y en que se
retribuya a cada eual segiun su mérito? Si el sahio
vive eon el cuerpo entre la multitud, con el pen-
samiento huye de la sociedad. Y jedémo surgen los
Estados? Con latrocinios, con usurpaciones, con
invasiones; y viven oprimiendo & una multitud
innumerable de operarios y domésticos, no cinda-
danos, sino esclavos, 4 quienes se prohibe como
delito lo que constituye las delicias de sus sefio-
res... |Feliz la edad en que no habia leyes, ni ple-
biscitos, ni ficeiones, ni fraudes, ni impuestos, ni
avaricia, ni ambicion, ni gloria, ni ricos, ni po-
bres, ni asedios, ni estragos, ni guerras, ni revo-
luciones! Libertémonos de esta sociedad corrom-
pida y perversa, y que la justicia deseienda sobre
la tierra por segunda vez» (1).

Un tedlogo espafiol, Fray Alonso de Castri-
llo, trinitario, sienta las atrevidas afirmaciones
siguientes: La obediencia «fué introducida, mas
por fuerza y por ley positiva, que por natural justi-

(1) I, Vida, Dialoght della dignita della yepubblicd, 1516; citado
por Banz Escartin, en su articulo La filosofia del anarquismo, apud
«La Lecturas, nom, 20, agosto, 1002, p. 487, el cual, 4 su vez, 1o toma
de Branialti, La Stato modernos,—E] mismo Sanz Escartin recuerda
tambien, & continuacidn, el notable pasajedel cap. XI, parte 1.,
del Quijole, que comienza: «Dichosa edad ..», diputandolo por «la
mis hermosa pagina de nuestro inmortal Cervantes de Saavedra,
iuspirada por la nostalgia de una sociedad sin organismos de
autoridad y de violencia, sin injustas desigualdades origina-
das y mantenidas por la leys (Ibid., p. 488),
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ciay, «Salvo la obediencia de los hijos & los padres
y el acatamiento de los menores & los mayores
en edad, foda ln olra obediencia es por natura in-
Justa, porque tedos nacimos iguales y libres» (1),

El jurista -Cerdan de Tallada, que también
vivié en el siglo xvi, eseribia que «la ley la da
Dios para los delincuentes, porque es averiguado
que todas las buenas leyes nacieron de las malas
costumbres de los hombres, que, & no haberlas y
vivir todos bien, y 4 tener las republicas con orden
y con concierto y debajo de buena administra—
cién, cosa superflua serian las leyes» (2). Y entre
las causas por las que se multiplican los pleitos,
incluye la de «tener demasiadas leyes» (3).

Luis Vives mantenia, asimismo, la opinién de
que «alli donde los hombres han hecho del amor
al bien y del odio al mal una segunda naturaleza,
no hacen falta las leyes para vivir recta y ordena-
damente; y donde, por el contrario, esos habitos
faltan, las leyes no los suplen, por muy perfectas
y numerosas que sean; razén por la cual el poder
piblico debe mirar como principal misién suya la
de editcar a los gobernados, mirando el manantial
de donde brotan sus acciones, la interior disposi-
cién de animop. Afadia que las leyes, ¢mas que
normas de justicia }:-ara vivir segiin ley de razon,
son emboscadas y lazos armados a la ignorancia
del pueblo» (4). :

(1) ¢astrillo, Tratado de Republicd, Burgos, 1521, eaps. VI y
XXIT1; citado por Hinojosa, ob. eit., p, 79, nota.

(2+  Verdadero gobierno desta monarquia, tomando poy su propio
subieclo o eontervacidn de la pas, Compuesto por el Dr. Tomés
Cerdan de Tallada, del Consejo de Bu Majestad, y dirigido a
la 8. C. R. M. del Potentisimo y Sabio Rey D, Felipe 11, nusstro
Seifior.—Valencia, 1581, folio 60,

(3) Ob.gil., cap, VIL !

(4) Citado por Costa, en eu libro La ignorancis del devecho,
pp. 10, 16, 86, 37,
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Idéntico sentido se encuentra en Fray Luis de
Leon, el cual, como platénico que es, recoge el
ya indicado de Platén y lo desenvuelve, comen-
tando la doctrina del maestro. «El ideal de Fray
Luis es una nacién sin Estado, 6, mas bien, un
Estado que diriamos &4 la moderna «libertario», en
que la gracia divina, alumbrando interiormente
las almas, hiciera veces de leyes, y donde el ofi-
cio de gobernante fuese como el del pastor, «el
cual (dice) no consiste en dar leyes ni poner man-
damientos, sino en apacentar y alimentar & los
que gobierna». El gobierno por leyes es imper-
fecto, porque ellas son rigidas y de una sola ma-
nera siempre, mientras los casos & que han de
aplicarse son infinitos y varian segin las circuns-
tancias. «Tratar con sola ley escrita, es como tra-
tar con un hombre cabezudo por una parte... y
por otra poderoso... La perfecta gobernacion es
de ley viva, que entienda siempre lo mejor y que
quiera siempre aquello bueno que entiende» (1).

Aunque no con el espiritu ético que los anterio-
res, sino mas bien desde el punto de vista meea-
nico y hedonistico que domina toda su doctrina,
también Bentham reconoce que «el gobierno es
como la medicina: lo 1inico que debe preocuparle
es la eleccion entre los males. Toda ley es un
mal, porque toda ley es un atentado 4 la libertad.,.
Pues que toda ley crea una obligacion, y toda
obligacién es una Yimit,acién de la libertad, es evi-
dente que toda ley es contraria & la libertad, y,
por consiguiente, un maly (2).

(1) Fr. Luis de Ledn, Nombres de Cristo, 1ib, 1, § 8; lib. 11,

§§ 2y 8;citado por Costa en su Discurso de los «J uegos floraless

8 Salamanca en 1901, por Giner, loe. ¢it., y por Unamuno, en
diferentes lugares,

(2) Tratados de legislucion civil y penal, por Bentham; trad. esp.,
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Lamennais dice: «No tenéis mas que un padre,
que es Dios, y un maestro, que es Cristo. Si
alguien os dijere que los poderosos de la tierra
son vuestros amos, no le ergais. Si fueren justos,
seran vuestros servidores; si injustos, vuestros
tiranos. Iguales nacemos todos: nadie, al venir al
mundo, trae consigo el derecho 4 mandar. He visto
en la cuna & un nino que llora y babea, y-en torno
suyo ancianos que le llaman «Sefior» y se postran
adorandole; y he comprendido toda la miseria del
hombre. Nuestros pecados han hecho 4 los prin-
cipes (1); principes tenemos, porque los hombres
no se aman los unos & los otros, y buscan quien
los mande. Si, pues, alguien viniese 4 vosotros y
os dijere: Sois mios, responded: No; somos de
Dios, que es nuestro padre, y de Cristo, nuestro
tinico maestro» (2).

Enire las medidas para mejorar & Espaia, que
proponia un escritor del siglo xvn, Alvarez Osso-
rio, estaba la de «quemar los libros de leyes, para
que no acaben con el pals, reduciendo & un solo

con comentarios, por D. Ramén Salas. Madrid, 1821, tomo T,
Pp. 126 y Bigs., y 214-15.

(1) Este eés un principio que profesan multitud de escritores
de la escuela teoldgica, para quienes, como para Stahl, uno de
los mé4s notables de ellos, en el pecado original es donde debe
buscarse la razdn de ger de auteridades y leyes. Es el pensa-
miento mismo de San Pablo, de Cerddn de Tallada, de tantos
otros, segin los cuales las leyes no exigtirian si los hombres fue-
ran buenos, y sdlo se dan porque existen injustos y delincuentes,
En una sociedad de hombres virtuosos, dice tambien el eseritor
catdlico Augusto Nicolds (eitado por Sanz Eseartin, en su libro Ei
Lstado y ba reforma social), el gobierno serfa una superfetacidn. El
vulzo misgmo 1no suele diseurrir dé otra manera enando guiere
justificar la petesidad del Estado; para el cual, tampoco hallan
otro fundamento Kant, Spencer y sus respectivos disefpulos y
secuaces, como mas adelante indicaremos.

(2) Citado por la Sra. Pardo Bazan, en su estudio sobre La
litevatura francesa conlemporanea, en «La Espana Modernas,
nim, 156, 1.° nov. 1801, p. 134,

2
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volumen las que parezcan indispensables para el
buen gobierno» (1).

Poniendo en el asunto un poco de diligenecia,
ereo que podrian hacerse bastantes citas analogas
4 las anteriores. En el campo de la literatura de-
ben de abundar bastante (2). Mas con las anterio-
res sobra para demostrar lo que nos proponiamos,
4 saber: que el problema relativo a la funcién
social del Estado, las leyes, el gobierno, las auto-
ridades, ha preocupado & los hombres reflexivos
en todos los tiempos, y no es cosa particular de la
época contemporanea.

5. El anargquismo.—Sin embargo, en nuestros
dias es euande ha adquirido una gravedad y un
interés, anies no conocidos, gracias a la apari-
cién del anarquismo. El cual, haciendo hincapié
en una idea ya antes cara a muchos romanticos,
esto es, en la bondad nativa de los hombres y en
sus naturales inclinaciones al bien, viene preco-
nizando la supresién de todo el artificio oficial
que se llama Estado, como rémora para el pro-
greso y como obstacule para el desarrollo de una
vida soecial espontanea, tranquila, ordenada, pro-
piamente humana, producto de la cooperacidon
abnegada de los individuos, y de la cual se halle
proscrita la coaceién violenta, que es requisito

(1) Citado por Costa, en su estudio Un regenevador espanol del
sigio X VL, ingerto en [a misma «Hspang Modernas, nim. 168
1.9 dic. 1902, p. 44, e s

12y Leopardi, por gjemplo, en sus Pensieri, Firenze, 1898-000,
y Stendhal, Ll qmor, tiénen pasajes en gue se revuelven contra el
gobiermo y lus leyes, caltfleandolos de nial moral. Tambien Renan
se jacta de haber sido siempre un rebelde, de no haber obedecido
Jamas preseripeiones exteriores a su conciencia, y aidde: «Una
orden es una humillacion; quien ha obedecido es wn eapitis minor,
manehado en el germen mismo de la vida nobles, (Renan, Rectter-
dos de mi tnfancie y mi guventud, trad, esp. de «La Espana Moder-
nas, p. 154.)
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sine qua non de la existencia de leyes, gobierno y
autoridades. ;

Dejando aparte ciertos pensadores aislados, tales
como aquellos de que hablabamos poco hace (§ 4),
el sistema filoséfico-politico de tonos mas radica—
les, el menos afecto al Estado y a la llamada
accién tutelar del mismo, ha sido el individualis-
mo; aquel individualismo sentimental, producto
en gran parte de la teoria del contrato, donde el
Estado era una ereacién arbitraria de los indivi-
duos, sin finalidad en si mismo, mero servidor de
éstos. Los individualistas han proclamado en todos
los tonos la doctrina del laisser fairey de la abs-
tencién del Estado, que es tanto como proclamar
el imperio de la libertad discrecional de cada hom-
bre (1); algunos de ellos han llegado 4 coneebir al
Estado como un mal, y todos tratan de reducir su
intervencion en las relaciones entre los asociados
al minimum absdlutamente indispensable para la
coexistencia pacifica. Pero jamas han pedido su
total supresion y el dominio completo del nikilis-
mo adminis{rativo; aun cuando se han quejado del”
exceso de legislacion, no creen que podamos pasar-
nos del todo sin leyes; con todo y ser e! Est-do un
mal, lo reputan un mal menor 6 necesario (% .

(1) En el dia de hoy, sin embargo, se va viendo gue no son
estog dos elementos, aceion del Kstado y libertad é iniciativa
individuales, tan irreconeciliables enemiges eomo antes se creia,
especialmente bajo el influjo de las conecepeiones de 4 economia
clasica, Con razon dice Carlos Gide (en su Rapport sur Peconomie
soctale @ U'Eoposition universelle de 180()): «Hoy, la experiencia ha
demastrado gue este prétendido antagonismo entre los dos facto-
res sociales no existe. Su aceidn es paralela, no supletoria Jun-
tos se desarrollan, 0 juntos no hacen otra cosa qlue vegetar. En
ninguna parte, la ssociacidn libre, bajo su triple forma de trade-
wition, de sociedad cooperativa y de gociedad de socorros mutuos,
sg ha desarrollado con tanta amplitud como en Inglaterra, ¥ en
ninguna parte tampoco ha 8ido mis activa y mas comiuuad{; la
intervencion legislativa en materia socials.

(2) Tal es la concepcidn de Spencer, P. Leroy-Beaulieu, ete.
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La posicién del anarquismo no es ésta. Dogma
suyo es el de la negacién radical, completa y
absoluta del Estado, con tedo lo quse esa negacion
lleva consigo: abolicion de las leyes, de las auto-
ridades, de los tribunales, de toda forma de coac-
cién externa. Antes bien, podria deecirse que nin-
gin otro dogma. es tan esencial al anarquismo
como éste. Y, hallaindose muy generalizada en el
dia de hoy la doctrina anarquista (1), hasta el
punto de haber llegade & constituir una preocu-
pacidn seria de los hombres de pensamiento, lo
mismo que de los de gobierno, no deja de ser inte-
resante y atractivo, aun desde el punto de wvista
de su actualidad, el examen de sus capitales afir-
maciones.

Este examen va & ser objeto de los capitulos
siguientes.

(1) «Queesuna doctrina, exacta dinexacta, acertada o errd-
nea; tan respetable como cualquiera otra, ¥ que tiene tanto que
ver ¢o1 log necios ¥ brutales crimenes gue en 81 nombre cometen
unos cuantos desdichados, como otras doctrinas politicas, reli-
giosas, ete.» (Gioer, lon, et pp. 89-90.)
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CAPITULO PRIMERO

DIVERE0S MODOS DE CONSIDERAE EL PROBLEMA

6. Idea comun de la imposibilidad de la vida
bajo formas diferentes de las actuales.—Es se-
gurisimo que, de cada cien persenas a quienes
preguntaramos sijuzgaban necesaria la existencia
de las leyes, las autoridades y la coaccion para la
vida social, noventa y einco, cuando menos, ha-
brian de eonsiderar ociosa y extraiia la pregunta.
Acostumbradas a4 verse de continuo cogidas en
una red de vinculos legales, y a respirar desde el
primer momento de su venida al mundo en un
ambiente autoritario y coactivo, les parece tan
imposible la vida social fuera de las presentes
condiciones, como les pareceria la vida fisica si les
faltaran la luz y el ealor solares. Homines non requi-
runt rationes earum rerum quas semper vident; y,
cuando no hemos asistido al origen de una insti-
tucién, ni conocemos su génesis, propendemos a
sobrestimar su valor, considerandola como inde-
fectible y perdurable.

Sin duda alguna, los que se colocan en el punto
de vista & que acabamos de hacer referencia lle-
van parte de razon; mas no la tienen sino en
parte. La tienen, en cuanto la vida acfual/, con
todas sus particularidades, resultado de la combi-
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nacion de cuantos elementos forman la atmosfera
en que nos movemos hoy en dia, dejaria de ser lo
que ahora es, no bien tales elementos vinieran &
cambiar, Pero no la tienen, en cuanto la altera-
cién, si hacia desaparecer los factores que al pre-
sente conocemos, vendria a colocar en el puesto
de los mismos otros factores, euyo conjunto deter-
minaria otra forma nueca dela vida.. Sin la luz y
el calor solares, sin las demas fuerzas que, junto
con éstas, constituyen -el ambiente cdsmico, en
medio del cual viven los innumerables seres que
@ la hora presente pueblan el globo terrdqueo, la
mayoria, si no la totalidad de estos seres, habria
de desaparecer, 4 lo menos tal y como hoy exis-
ten. «Por ejemplo, el eje de la tierra, en lugar de
tener una inclinacién de 23° aproximadamente
sobre el plano de la drbita terrestre, habria podido
formar con este plano un angulo mayor 6 menor
que el que forma, Pero el menor cambio de esta
especie hubiera hecho imposible la existencia de
una humanidad, de una fauna y una flora igua-
les -4 las que ha producido la tierray (1). Sin
embargo, el ambiente césmico que-nuevamente
se creara produciria su humanidad, su flora y su
fauna.

Es mas: la vida toda no consiste en otra cosa
que en un incesante cambiar de tales fuerzas y
condiciones, en una suslitucién, mas 6 menos
rapida y econtinua; de un ambiente por otro am-
biente y, como consecuencia, de un orden ¢ serie

(1) F.Schrader, Le factenr planeinive dans Udvoldion humaine,
Comunicacion presentada 4 la Socidld de Sociologie, de Paris, ¢n la
sesidn de |2 de febrero.de 1002, y publicada en [w «Revue interna-
tionale de Sociologie., ntm. de mdrzo del mismo ano, tomo X,
p. 208, Todo el trabajo ofrece gran inferes, como explicacion y
desarrollo del punto de vista del texto.
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de productos por otra serie distinta (1). El mismo
individuo —si es que puede decirse que, en reali-
dad, el individuo exista (2)— no es idéntico a si

(1) Nuestra gran iznorancia, ¢ cuando mucho, nuestro im
perfectlsimo conocimiento de las energias que actiian en la vida
universal y de la eficiencia relativa de cada una deellus, y de
todas juntas, nos obliga 4 juzgar como espontaneos y autdnomos
c¢lertos geres y eciertos actos, tan necesitados, probablemente,
como los demas. Y digo eprobablemenies, porque este punto de
vista no pasa de ser —lo mismo qne el opuesto— una hipdtesis;
aungue, a mi juicio, con numerpsos hechosque lesirven de apoyo.
8in que hoy sed posible dar una demostraeidn eoncluyente y por
completo satisfactoria de tal aserto —como tampoco es posible
darla deotras interpretaciones sernejantes del mundo, v. g. de la
teleoldgica, que lo huce depender todo de un plan trazade de
antemano eu la mente infinita—, cabe afirmar, por via de due-
cign po: poco fundada, que en el universo no hay cosa alguna
gustraida d la ley de la causalidad natural, sino c‘u'e, por el con-
trario, todas elluas esian determipadas, como resultante que son
de aceiones @ impulsiones extranas. Desgde el movimiento de log
astros y la germinacion de una planta, hasta el acto humano en
apariencis mds voluntarioso, todo eae bajo. la eoncepcion alu-
dida. Donde ge juzga ser tales el encadenamiento y lasolidaridad
entre los seres y fenomenos todos de la naturaleza, que cada uno
de ellos no es mas que un producto de los otros, y sus cambios
(84 hacer)'se verifican, no por propio impulso, sino por ¢oertidn
ajena. El conjunto de todos 10s seres y su accidn y reaceion recf-
procas forman el ambients en que cada uno de ellos en particnlar
se mueve y que es el determinador de sus cambios. A eada mo-
difieacidn’ en dicho ambienge, corresponde, sin remedio, una
modificacidn en el ser. De esta manera, puede decirse que cada
uno vive la vida de los otros, ¥ los otros la suya; que es un efecto
necesario de todos, y al propio tiempo eausa 1o Menos necesaria,
eoncurrente con otras infinitas, 4 producir 4 los demds; que ssta
incesantemente giendo engendrado y engendrando; que nunca
;:pdmniieuza ni nunca concluye; quelo unico fijo en 8l es su instabi-

1dad:..

(2) 8i lo apuntado en la nota anterior fuera exacto, bien

odriamos decir que la individualidad (toda individualidad) se
rra y se disuelve en el océano inmenso de las causas de que es
un resultado. En tal caso, lejos de ser la vida, como es uso creer,
un efecto del flujo v reflujo entre el individuo y el medio, unn
adaptacidn del primero al segundo, tendra que ser considerada,
exclusivamente, conio una concrecidn particular de los elementos
ue integran éste. No hay enfonces, propiamente, vida indivi-
_ﬂum; g6lo hay vida del eonjunto; el individuo no vive como tal,
no vive'sino en el conjunto y ¢omo parte integrante del mismo.
La sentencia: =el individuo es una fictio mentalis, igual a la ficeicn
del atomos, seria exacta,
La trascendencia que esta concepcidn, si es acertada, puede
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propio en dos instantes de su vida, por cercanos
que estén; cada nueva situacion de las cosas (cada
nuevo ambiente) determina en él y provoca im-
presiones distintas y, por lo mismo, distintos jui-
cios. A cada momento, su individualidad es ofra
de la que era en el momento anterior, sin que
pueda decirse si mejor 6 peor en absoluto que ella,
sino sélo mejor 6 peor relativamente & un punto
de vista determinado (1).

tener para la vida social entera, no es preciso encarecerla, pues
salta a la vista aun del mis miope: piénsése, v. g., cuan grandes
habrian de ser las trasformaciones que ella tendria gue intro-
dueir en la conducta reciproca de los hombres, en el ejercicio de
la cooperacion y la solidaridad (eonfusidn entre la beneficencia
y la justicia, de que resultaria la justicia ejercida con amor, y,
por tanto, la moral de la fraternidad, que hoy apenas si domina
en el estrecho circulo de la familia), en }as mil formas de la edu-
caeion, en la imputabilidad (que se tornarla, como la responsa-
bilidad, su consecuencia, en coleciiva y difusaj, en el arte de
gobernar, ele.

(1) Estos conceptos de «buenos, smalos, emejors, epeors, 4 log
euales solemos dar con frecuencia un valor absoluto, no lo tienen
tal verdaderamente, 81 bien se mira. Todo euanto existe en el
mundo, todo ser, todo acto, son <buenoss, «maloss, smejoress,
«peoress, segiin el punto de vista desde el cual se consideren. E|
concepto de bondad, 1o propio que sus afines, d quiza fuera mas
acertado decir equivalentes, de utilidad y de justicia, supone
una adecuacion de medios & fines (el fin y el bien son muchas
veces idénticos), y el fin es siempre un termino que dice relacion
al sujeto gue se'lo propone y lo busea (es en todo caso un finis
operantis, segiun suelen llamarlo los escritores escoldsticos), el
cual lo busca y se lo pﬂl}ipque, indefectiblemente, tal y como él
s¢ lo representa; esto es, desde su punto de vista, gue suele ser,
la mayorfa de las veces, distinto dél punto de vista de los demas.
Y por eso, 1o mas excelente y beneficioso para unos, 4 menndo es
malisimo para olros; lo «mejors, en cierfas circunstancias, es
lo geor en eircunstancias diversas, Lo que sucede es gue el obser-
vador, cologado siempre en el punto de vista desu particular
interes (que puede, no obstante, ser muy elevado y allruista), o
de 1o que como tal reputa, ¥, &0;‘ consiguiente, en un puntode vista
relativo (4 él), lo convierte facilmente en absoluto, y erige en lo
cmejors, en lo «mas perfectos, indeclitable y perpetuamente,
lo que 8dlo es mds perfecto y mejor para dl, en las presentes elreuns-
taneias.

El lector que se interese por el asunto puede ver estas afirma-
siones mds desarrolladas en mis libros Hases puara un tuevo dere-
¢ho penal, que forma el tomo XXTI1 de esta serie de «Manuales-
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7. Aplicacion al orden social.—Lo mismo que
sucede con el ambiente fisico sucede con el social.
Este, como aquél, estd en un continuo cambio,
motivado por el variar incesante de sus condicio-
nes y factores; en el uno y en el otro, el individuo
se halla consirefiido, determinado 4 obrar, lejos
de ser espontineo, activo y hasta ommnipotente,
segun suele él considerarse; en ambos reputa por
las mejores y mas perfectas, invariables, indefec-
tibles, las cosas é instituciones que ha encontrado
vigentes al venir al mundo, y eree que sin ellas
la vida soecial seria de todo punto imposible. Asts-
tale la idea de la supresién del Estado y el gobier-
no, sin los cuales no es capaz de representarse
la vida social, mas que como una lucha constante
y feroz entre los hombres. Desconfia de las pro-
pensiones ¢ instintos buenos de éstos, de su buena
voluntad, de su razén: en suma, de cuanto nos
complacemos otras veces en reconocer en ellos
de propiamente humano; y se forma del ser «méas
excelso de la creacion» un conceplo tan pobre
gue, a no tener frenos y ligaduras que se lo impi-

an, se entregara forzosamente, en sentir de quien
asi discurre, a las mas brutales manifesiaciones
del egoismo, y quedara siendo esclavo de sus solas
tendencias sensibles & inferiores (1), Por tal mo-

Solers, capltulo primero, Los delitos; ¥ El deveeho y sus sacardotes,
perteneciente a la «Biblioteca moderna de ciencias socialess, que
publiea el editor D. Antonio Lépez, de Barcelona, sobre todo, al
c;ﬁitulo tercero de la primera parte, El derecho racianal y el his-
¢ c0.

(1) No debe decirse tendencias «animaless, porque entre estos
desempenan un papel importantisimo la simpatia y el amor;
fruto de 108 cuales son el anxilio reciproco y ld cooperacidn, no
impuesta, gino voluntaria, de gue hallamos tantas deseripeiones
¥ ejemplos en las obras de los naturalistas y en los relatos de
muchos escritores que no son naturalistus, v. g., en los autores
de fabulas.—8i los homhres fueran fal ¥ como se los imaginan
los que adoptan el punto de vista aludido en el texto, ¢laro estd
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tivo, los hombres «eivilizados» de las naciones
actuales persiguen y casligan como delincuentes
a los que tratan' de sustituir el orden presente,
que para ellos es necesario & inconmovible de un
modo absoluto, 6 sea el conjunto de instituciones
que nos rigen (ambiente social), con otro distinto
(socialistas, anarquistas, revolucionarios de toda
clase). -

Colocado el observador (actual) dentro de este
ambiente, respirandolo a todas horas y habituada
al mismo su vista desde la primera infancia, se
figura que las relaciones y fuerzas con lag que
se halla en constante y mas é menos directo con-
tacto, son relaciones y fuerzas de valor fijo, unifor-
me, impuestas por la naturaleza (absolutay eterna)
de las cosas; relaciones y fuerzas que responden
4 los dictados de una razdn inflexible y a las pres-
cripciones de una ley natural, igual para todos,
independiente de tiempos, lugares, ste.

Entre esas fuerzas y relaciones ecupan un lugar
muy preeminente las autoridades y las leyes, las
cuales, por lo misme, son consideradas por la
gran mayoria de las gentes como elementos esen-
ciales de la sociedad, bases inconmoyvibles de la

que resultan, 4 1o menos por este lado, inferiorés 4 los animales,
¥y quelosanimales tendrian alguna razon para lamentarse —como
muchas veces 8e ha dicho, las mas de ellas ircnicamente,— de
que se les comparase con los hombres
En esto ga funda Leopardi para oponerse & la opinidn comnin,
segin la cual el hombre es por naturaleza el mas sociable de
todos los seres vivientes, ¥ para asegurar, por el contrario, que
es el mAs antisocial. Eo uno de sus notables Pensieri, bastante
largo, donde compara las sociedades animales con las de los
hombres y estudia desde difereéntes aspectos la conducia que sue-
len observar los unos y los otros, afirma repetidamente la supe-
rioridad de los animales, cuyas asociaciones shun sido siempre,
desde un principio, ¥ lo couotinian siendo, perféctas en su
énero, aun cuando eptre ellos no haya habido y no haya legis-
adores, ni filosofos, ni experiencias de otras formas de socie-
dads, (Gb. et t. VI, pp. 161 y 8igs.)
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misma, condiciones sine gua non dela coexistencia:
_como instituciones, en suma, de derecho natural

(entendiendo el derecho natural al modo corriente,
como un orden superior y extrarreal de justicia,
al que debe conformarse, lo mismo que a4 un mo-
delo, la realidad). :

Naturalmente, para quienes aprecian de tal
suerte la autoridad y la ley, éstas no pueden ser
transitorias, y mucho menos-servir de estorbos al
progreso social; antes bien, son un requisito inde-
fectible del mismo, y la funcién de semejantes
instituciones ha de ser fija, inalterable, y en sen-
tir de muchos con un circulo de acecién siempre
igual, 4 |la manera que sucede con todos los prin-
cipios y exigencias de razon,.

8. El punto de vista opuesto.—Pero este cri-
lerio no es enteramente unanime. Segiin se ha
visto antes (8§ 3 y 4?, no ha faltado nunea, quiza
desde que existen leyes y gobierno, quien haya
protestado contra los mismos y quien haya puesto
en evidencia los males que engendran. Como es
un hecho comprobado que ¢no raras veces (6, mas
bien, casi siempre) el poder y el sefiorio, por su
mismo origen & institucién, se han ejercido en
dano de los sometidos y en beneficio exclusivo
de los sefiores», y que «todos 6 la mayor parte de
los principados pasados y presentes han prove-
nido de la fuerza y de la astucia, y todos los
tronos de Europa pueden hacerse derivar de
semejantes raices» (1), no pocos pensadores y
publicistas, mirando el asunto por esie tunico
aspeclo, han generalizado determinados hechos
singulares (que, por ser muchos, no pierden su
caracter de singularidad), y convertido en norma

(1) Leopardi, loc. cit,
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irrefragable, de constante aplicacién, fundada en
la misma naturaleza de las cosas, la de conside-
rar que el Estado, el poder, las leyes, son siem-
pre instrumentos de opresidn, armas usadas por
los pederosos para tener sujetos a los vencidos.
«Bs una cosa perfectamente segura que fodo el
mundo es patrimonio de la fuerza (ora fisica, esto
es, vigor, ora moral, 6 sea ingenio, habilidad,
ete., ete., que es lo mismo), y que esta hecho
para los méas fuertes; de donde se sigue que,
inevitablemente, en toda sociedad, désele la forma
que se le dé, los individuos mas débiles han sido,
son y seran la presa, las victimas, la herencia de
los mas fuertes. Y tan imposible como reunir en
una misma republica, sometidos 4 buenas leyes,
los halcones y los pajarillos, es reunir a los
hombres en sociedad bajo una forma cualquiera
de legislacion.» Asi se expresa Leopardi (1), y su
manera de ver el asunto esta bastante extendida
en el dia de hoy.

Por otra parte, muchos de los que aspiran 4 un
orden social distinto del presente y se tienen for-
mado un tipo ideal de vida superior 4 él, en que
no existan las desigualdades, las violencias y las
injusticias que hoy existen, originadas y mante-
nidas por las leyes y los érganos del poder pi-
blico; en el que la paz, la justicia y el bienestar
colectivas deriven del nuevo estado de cosas,
engendrado por el amor reciproco de los hombres,
por la simpatia de unos haecia otros, por la coope-
racién espontanea, enemiga de la lucha y la pre-
potencia, hoy dominantes... propenden a4 mirar &
las autoridades y & las leyes como obstaculos de

(1) Loe. eil.
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gran monta para la consecucion de sus deseos;
obstaculos que, por lo mismo, hay que suprimir
desde luego.

9. Observacion critica.—Algo de certero debe
de haber en ambos puntos de vista, No hay sino
observar, en efecto, por un lado, que las leyes
civiles, las mercantiles, las politicas, las adminis-
trativas, reconocen y aseguran a los individuos,
si es que no puede decirse propiamente que les
conceden, el goce y ejercicio de un sinniimero de
derechos y facultades, que de otra suerie pu-
dieran serles, y a menudo les serian, negados,
y para cuya comservacion y respeto seria preciso
acudir al empleo de la fuerza, cuando de ella dis-
pusiesen; y que las leyes penales han tenido &
menudo por objeto servir de freno 4 los per-
turbadores de la paz social y & los inclinados &
cometer actos danosos 4 los particulares 6 4 la
colectividad, Mas adviértase, por otro lado, que,
siendo toda ley una traba, de tal manera las leyes
entorpecen en muchisimas oecasiones y ahogan la
libertad de movimientos de los que se proponen
hacer el bien, que acaso valiera mas que no exis-
tiesen. ;No es por eso por lo que tanto han censu-
rado —no siempre sin razén— los individualistas
de todo género (y no s6lo los del orden econdmico
y algunos socidlogos, como Spencer), el prurifo
legislativo del siglo x1x, y por lo que han hecho
esfuerzos considerables para librar 4 los pueblos
modernos de la futura esclavitud, & que nos lleva
el afan de preverlo todo en la ley y-de convertir 4
los poderes publicos en tutores de los individuos
en cuantos pasos den éstos 6 pretendan dar? Y
sno han preconizado esos mismos individualistas,
como antidoto contra los males que de aqui deri-
van, precisamente la necesidad de dejar libre
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juego & la actividad ez /ege del hombre, 4 la ini-
etativa individual? (1).

Sin embargo, & mi juicio, las dos encontradas
maneras de considerar el problema de que se
trata padecen el mismo defecto, que es el de ser
demasiado idealistas, 6, mejor dicho, demasiado
abstractas. La falta de sentido histdrico y realista,
que ha sido tan frecuente en las apreciaciones y
razonamientos de los escritores de los iiltimos
siglos, se echa de ver aqui inmediatamente.

- Por lo regular, los. partidarios de la autoridad
y de la ley (igual que sucede -4 todos los conser-
vadores de cortos alcances, laudatores lemporis
acti), bien por enconirarse muy & gusto con lo

(1) Bueno sers senalar agqui un fendmeno bastante curioso. Kl
apogeo del movimiento individualista lo marca la revolucién
francesa. De entonces es de cuando data la afirmacidn explieita
de la personalidad individual, con propio valor como tal («dere-
chosdel hombres). Pues bien; desde esos momentos, precisamente,
es desde cuando mayor uso Se ha hecho del instrumento legisla-
tivo; aungue bueno sera recordar que tambidn en el «antiguo re-
Igunem ge abusd bastante del mismo: ya Toequeville mostrd que
a centralizacidn y reglamenticion llegaban eptonces 4 todas
partes y se extendian 4 todos los asunios; ademas, no lenemos
sino pensar en los gremios, en las leyes suntuarias, fasas, ete. Con
todn, es innegable que el poderpso y absorbente movimiento co-
dificador moderno arranca de la épdca revolucionaria. Apenas
se hia dejado nna esfera sin reglamentur, hastd en sus minuciosos
pormenores, por los poderes publicos Quiza el dnico orden des-
cuidado haya sido el de los intereses econdmicos —y conellos los
demis— de log proletarios; a lo que ya se va poniendo remedio
conla abundante legislacion social y obrera contemporanea. Aho-
ra bien —y aquil esta lacuriosa confradiceidn a que deseo referir-
me—; la balumba enorme de leyes publicadas doguiera a partir
de 1759 ha tenido por objeto principal, y hasta pudiera decirse
casi unino, proteger-al individuo, darle garaotlas dontra los
abusos posibles del poder y de sus diferentes drganos, asegu-
rirle un eirenlo de‘aceidn dentro del cual pudiera woverse libre-
mente ¥ siil temor & caer én' el enojo del Kstado! piansess, si no,
en el significado de las constituciones’ politicas y de los derechos
o garautias por ellas reconocidos y garantidos a los individuos,
en el de Jo contencioso-administrativo, en el del Reelilsstaat o
Estado de derecho, en el del principio penal nullum erimen, sulln
poena sine lege, y de 10s llnes que el mismo persegula y persi-
gue, etc,
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existente, 0 sea con el conjunto de instituciones
que tantos beneficios les reporta, 4 juicio suyo; 6
bien, por efecto de aquel horror misoneista 4 lo
desconocido, que ha sido siempre un estorbo para
las innovaciones (aunque al propio tiempo, claro
es, ha desempefiado una funcién util), hacen del
orden en medio del cual viven una como encar-
nacién del supremo ideal de racionalidad y de
justicia, espeecie de sancia sanctorum, intangible,
sagrado, 6plimo; olvidan que ese orden, por ellos
llamado inmutable, ha tenido su origen, ha sufri-
do mil trasformaciones, y es de esperar que expe-
rimente otras en lo sucesivo, como todo lo huma-
no; y desconocen que, antes que lo existente con-
siguiera implantarse y predominar, era combatido
por revolucionario y disolvente, en nombre tam-
bién de los eternos principios de justicia, por los
a la sazon defensores de otro orden que ellos con-
sideraban imperecedero, y que hubo de ceder el
puesto al actual.

En eambio, los otros, los adversarios de la auto-
ridad, de la ley, del Estado, viendo tan sélo las
desventajas que estas instituciones llevan con-
sigo, mas no sus beneficios, y descontentos de
la presente organizacién social, pretenden (mu-
chos de ellos cuando menos) arrancarla de raiz,
aniquilarla, para dejar el puesto libre 4 una orga-
nizacion nueva, que se originara de siubito, y en
la que los hombres todos seran esclavos de su
deber, no por efecto de constrefiimiento exterior,
por imposicién coactiva de la ley y de los pode-
res, sino por puro espontaneo impulso de amor al
projimo, i obedeciendo & consideraciones de un
utilitarismo del mas alto vuelo, y como resultado
natural del libre juego, por nada ni por nadie
estorbado, de las actividades individuales. Pien-
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san éstos que el mundo puede trasformarse en
un dia, & medida del deseo, moldedndolo conforme
a un ideal; y no advierten que todo cambio, aun
los de menor entidad, pero sobre todo los cambios
radicales y colectivos, han de ser, forzosamente,
obra de largo tiempo, porque los elementos reales
que sirven de sostén 4 las institueciones que van &
ser derrocadas pugnan siempre por conservarse
Y, en vez de dejar el campo libre de buen grado
para que otros lo ocupen, se resisten cuanto pue-
den: primero, cada uno de por si; luego, cuando
el peligro crece, formando todos apretado haz y
apoyandose y defendiéndose mutuamente. De aqui,
que las alteraciones que traen consigo las revolu-
ciones no preparadas por lenta y persistente labor
sean alteraciones efimeras, no viables, y que pro-
vocan inmediatamenie una reaceién, tanto mas
violenta, cuanto mas insensato haya sido el modo
de proceder de tales revoluciones. El viento im-
petuoso de éstas no hace mas que agitar el ramaje
de los«intereses creados»; pero como el arbol sigue
en pie, con mayor vigor cuantc mas corpulento
sea y mas extensas y hondas tenga las raices, no
bien ha pasado la rafaga, recobra su normalidad
y brota y florece de nuevo con la misma esplen-
didez que antes.

10. El estudio histérico del problema. —
Quiza ninguna de las dos tendencias 4 que nos
venimos refiriendo fuese tan extremada, si los
respectivos defensores de ellas hubieran conside-
rado la cuestion mas objetivaments que lo hacen;
quiero deeir, si hubiesen podido desprenderse de
sus actuales relaciones personales con la autori-
dad y con la ley, para considerar el asunto como
si nada tuviera que_ ver con ellos. Tratandose,
v. g., de leyes con las que se persiga verdadera-
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mente el bonum commune, la prosperidad colecti-
va, y de las cuales no se haga uso como arma
para la lucha de clases, probable es que los unos,
los «inferioresy, aquellos 4 quienes se les obliga
a cumplirlas por la fuerza, no mostrasen gran re-
pugnancia a aceptarlas, y que hasta las estimasen
beneficiosas; y que los otros, los que de ordinario
resultan en situacion privilegiada gracias a las le—
yes, tampoco las defendieran con tanto teson. Con-
vengamos, sin embargo, en que es dificil adoptar
una disposicidn de espiritu tan impersonal é inde-
pendiente; quizas deba anadirse que no conviene
tampoco adoptarla.

Pero hay un procedimiento que se aproxima
mucho a ella, y consiste en estudiar el problema
de la funcién social de leyes y autoridades histé-
ricamente, en su devenir. Tanto una ecomo otra
de aquellas opiniones encontradas son, se ha di-
cho, idealistas: la una, idealista, podemos decir,
del presente; la otra, idealista del futuro. Pues
bien: ambas podrian echar dé ver su deficien-
cia (1), acudiendo a la historia y a los. resultados
de los estudios comparativos, singularmente & los
de la etnologia y la jurisprudencia arqueolégica,
los cuales enseiian que el derscho, el Estado, la
lay, las autoridades, tal como hoy los vemas, son
formaciones ya muy adelantadas; pero que, lo
mismo que toda formacién natural, han tenido su

(1) Digo «deficiencias, ¥ no eerrors, porque, como gieda ad-
vertido antes, las dos direcciones contienen, no toda la verdad,
pero si parte de la verdad; cada una de ellas se fija en un solo
aspectlo del asunto y descuida el otro, ¢, mejor dicho, cada una
deellas sorprende nnigamente un momento de un rproceso histo-
rico complejo, 6 idealizando este momento y 1os factores que lo
constituyen, erige en principios absolutos, valederos en toda
época y lugar, lo que es sdlo propio de una época y un lugar de-
terminados,

8
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origen humildisimo en el tiempo, origen que hay
que conocer para explicarse su existencia actual,

su mision, su eficacia, sus posibles contingencias
futuras. Sélo el estudio genético de las institueio-
nes sociales es el que pueds poner al sociclogo en
disposicién de comprenderlas, como el estudio
genético de los individuos naturales es el que sir-

ve al naturalista para darse explicacion de los
l'ﬂ.lS{TlOS
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CAPITULO 1I

INDIOACIONES SOBRE LA VIDA BOOIAL PRIMITIVA

11. La lucha en la humanidad primitiva.—
Los pueblos primitivos, cuya vida y estado social
se va reconstruyendo con tanto trabajo, merced
a las investigaciones prehistoricas y arqueologi-
cas, 4 los estudios comparatives de etnologia y
jurisprudencia etnologica, y merced 4 muchas
hipotesis é inferencias apoyadas en los datos que
suminisiran las diseiplinas que se acaba de men-
cionar y algunas otras (1), hubieron de vivir sin
leyes escritas, como aguellas que nosotros cono-
cemos, acalamos y cumplimos, y sin una or-
ganizacién complicada de autoridades que, en
nombre de la colectividad, pusieran coto a los

(1) Como ¢jemplo deesta reconstruccion, podemos citar los
trabajos gue entre noesotros vienen haciendo, tocante 4 Ia. pobla-
cion primitiva de Espana, alguncs de puestros eriuditos é histo-
riadores (Costa, Hinojosa, etc,), ayudados en parie por extran-
jeros. De la mayoria de ellos hace un excelente resumen el gefior
Pérez Pujol, al trézar el cuadro de la vida social de la Espana

re-romana (que tambidn llama, comoe otros, v. g, el Sr. Hino-
Josa, sprimitivas) en el tomo primero de su obra postuma, Histo-
vie de lag instituciones sociales de la Espaia goda, Madrid, 1896, —Y
por lo que respecta i la reconstruccion de Ia eivilizacion primi-
tiva en general, sirvan de tipo log libros de Lubbock, Origenes de
o civilizacion, Tylor, Civilizacion primitive, ¥ algiy uire, los cua-
les, sin embargo, apoyan sus inducciones en menos datos y de
menos valor que los anteriores.
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desmanes de los particulares individuos, y a las
violencias y represalias de unos contra otros.
Haciendo una vida muy semejante a la de los
animales (4 los que se hallaban bastante proxi-
mos, biologica, psicologica y socialmente, si asi
puede decirse), se concretaban, como éstos, a em-
plear todo su tiempo y sus fuerzas en la busca de
los medios de alimentacion, que tomaban direcla~
mente 4 la naturaleza 6 disputaban & otros indivi-
duos que se hubieran apoderado de ellos. La uni-
ca actividad que entonces se ejercitaba, 6 mejor
serd decir la preponderante, era la actividad eféfi-
ca, de Aristételes. Y el ejereicio de esta actividad
no estaba regulado por otra norma que por la de
la violencia (1). La lucha por la vida tenia que ser
mu{l aspera. El grupo més fuerte de los que lu-
chaban, y dentro del grupo el individuo ¢ indi-
viduos mas arriesgados, audaces 6 poderosos,
eran los que obtenfan victoria é imponian su
arbitrio (ley) & los demas. El desarrollo mental
de estos hombres era tan incipiente, tan limitado,
que no comprendian apenas forma alguna de so-
lidaridad con los semejantes (si de semejantes
podia hablarse entonces), fuera de la que impu-
siese alguna vez la necesidad de asociarse para
fines guerreros 6 de caza. El mévil anico de la
conducta era la utilidad (lo mismo que, después
de todo, sucede hoy easi siempre, 6 acaso siem-
pre, aun cuando nuestro concepto de lo util sea
ya mas amplio y complejo); y el criterio exclu-

(1) V. Estasén, Los origenes de la vida econdmica, Madrid y
Barcelona, 1896, primeros capltulos del libro Erimeru. Spencer
en su Sociologia, se esfuerza por reconstruir al hombre primitivo
en las varias manifestaciones de su vida, ¥y por consigiiente en
la econdmica. Puede verge un buen resumen de esta reconstrue-
eidn en el libro de G. Salvadori, La sciensa sconomica e b teoria
dell’evoiuzione, Florencia, 1901, cap. I, pp. 39 y sigs.
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sivo, el prisma por el cual dicha utilidad se apre-
ciaba, era el interés inmediato, material y egoista
del snjeto.

12. La cooperacion.—Sin embargo, me pare=
ce a mi que, mirando la vida social primitiva por
este solo aspecto, se expone uno 4 caer en error,
porque se adopta un punto de vista muy unilate-
ral, y nada puede ser asi juzgado con acierto.
Las manifestaciones psiquicas del hombre, de
todo hombre, aun de los primitivos, son muy
complicadas, y el considerarlas por un lado 1ini-
camente, deseuidando otros, no es jamas pruden-
te. Debiendo advertir que conviene mucho llamar
la atencion sobre ello, pues del diverso modo
como se entienda el asunto emanan consecuen-
cias muy varias en cuanto a la conecepeion del
derecho, del Estado y de las funciones propias de
sus 6rganos en la sociedad. Ejemplo: si la lu-
cha es un fenémeno esencial é irredueible en la
humanidad, debe tenerse por verdadera la idea
corriente, segun la que el derecho y la leyson
vinculos imprescindiblemente exteriores y coac-
tivos, que imponen violentamente (intimidacién,
vis compulsivg, penas, policia, guardia civil, tri-
bunales...) la cooperacion social, que sin eso no
podria lograrse en modo alguno. Pero quiza sea
necesario reclificar ese punto de vista, y de he-
cho va siendo rectificado.

Eshoy ya bastante frecuente entre lossociclogos
la conviecion de que los hombres no han vivido
nuneaindividualmente aislados, como en unaespe-
cie de estado de naturaleza anialogo al de que nos
hablan Hobbes y Rousseaun, en el que cada uno,
duenio absoluto de si, se creyera desligado de to-
dos los demas; sino que, al contrario, aun en las
épocas primitivas, formaban parte de grupos mas
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6 menos extensos (1), cuyos miembros, si mira-
ban & los de otros grupos como adversarios cons—
tantes (loJ;mpio que luego en Grecia, en Roma,
en la Edad Media y en las naciones modernas lo
han sido y lo son los barbaros, los peregrinos,
los extranjeros), con respecto a los cuales era,
por tanto, licito y aun obligatorio todo (el homi-
cidio, el robo, ete.), en cambio, juzgaban hallarse
ligados a los de su propio grupo por vinculos de
solidaridad, y que, por lo mismo, habia que res-
petarles en la posesién pacifica de sus vidas y de

(1) «Cuanto més nos internamos en las tinieblas de nuestros
origenes; enanto mas penetramos en los detalles de la vida de
los salvajes modernog, tanto mad nes vemos obligados 4 llegar 4
la siguiente conclusion; que la sconfraternidads, la gens, 1a «cog-
natio hominum qui rera coterunty, para emplear una expresion fa-
miliar & César, han gido el wnico medio en ol tual se ha deslizado ln
eaiatencia del hombre privitivo.. (Maximo Kovalewsky, Les origi-
pes di devoir, en la «Revue internationale de Sociologies, t. 11,
1804, p. 82,1 Bsta opinidn se halla muy generalizada entre los
cultivadores de la sociologia y del derecho comparado. Gum-

lowicz repite muy a menudo en todas sas obras la alirmacicn

& que ¢l elemento social primordial no es el itndividio, sino el
grupn, b tribu, da horde, cuyos componentes se juzgan unidos por
el vineulo de un origen comun; y esta concepeidn consfiluye una
de las bases fundamentales de todo su sistema de sociologia, y
de politica. Wundt dice agsimitmo que la tribu es la unidad pri-
mitiva, lg iostitucion ceotral. Segun él, lu lucha primitiva, el
belhon omniwm eonlva omnes, de Hobbes, no es cierto respecto
de los individuos, paro & se realiza entre las tribug, que luchan
al pringipio unas con olras, |Véase Giner, La segunda teoria de
Windt, en el libro Estwdios y fragmentos sobre o doria de la perso-
na social, Madrid, 1899, p. 186) El mismo autor afirma ser me-
unog admisible la discusidn sobre si log hombres han vivido al-
guna vez en estado de aislamiento, que no discutir si han vivido
sin lengua m religion (log, cit, ). Sumner Maine asegura también
%ue las sociedades antiguas se han formado de la aglomeracion

e unidades sociales, cada uoa de lag cuales tenfa su vida inde-
pendiente, ¥ que los individuos que las componian se cousidera-
ban unidos por el vineulo de un ascendiente comun, habiendo
side, por tanto, el parenteseo el primer lazo de solidaridad exis-
tente entre log hombres. (Veanse, singularmente, los estudios de
este autor sobre £l paventesco, La tribu, La familia, incluidos en
el volumen Las instituciones primitivas, trad, esp.) «No puede jus-
tiflcarse la opinidn, segin la que el grupo primitivo haya tenido
como precedente un estado de nomadismo individual. No hay
nada que recuerde la existencia de semejante estado en la vida
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todo lo demas que les perteneciera, y hasta favo-
recerles. La conciencia mas 6 menos clara de un
origen comun y de ciertos intereses comunes en-
tre todos los que procedian del mismo tronco, y
la persuasion, adquirida a fuerza de experiencias,
de que el estado de lucha y de agresiones mutuas
venia al eabo 4 redundar en perjuicio de todos,
porque debilitaba al grupo entero y le colocaba
en situacién de inferioridad para contender la
presa, los medios de alimentacién, & los grupos
vecinos, hubo de determinar cierto grado de inti-

de los pueblos primitivos; en cambio, hay un punto de apoyo
enteramente positivo para demostrar que la yida de horda es
propia de la especie humana... Los hombres no se han asoeiado
en ningun determinado momento, sino que, al eontrario, se hi-
cieron hombres en el seno de la sociedad; la sociedad es una for-
macion completaments natural, mas antigua que la formacion
del hombre (esto es, del individuo) en sentido diferenciado. No ha
sido el hombre el gue hacreado la sociedad, sino que el homhbre
ha llegado & ser tal, dentro de la sociedad.» (Zenker, Die Gesell-
sehaft, citado por Teresa Labriola, Revistone evitles delle pite yecenti
tearie sulle ovigini del divitto, Roma, 1901, pp. 80 y 01.) A conclu-
siones apalogas & las anteriores llegan muchisimos investigado-
res modernos, tanio si consideran el régimen patriarcal y genti-
licio eomo el 1nicial y primitivo, cuanto si admiten que éste ha
sido precedide de otros regimenes anteriores. La cita de tales es-
critores seria muy larga, El lector espanol puede enterdrse de lag
doetrinas ¥ opiniopes de bastantes de ellos en el resumen que
hace Posada en su folleto Teorias modernas acerea del origen de la
famitia, de {a sociedad y del Ksipdo, Madrid, 1802,

Pero donde se ve, quizas mejor que en parte alguna, la idea
de una solidaridad {ntima entre los individuos pertenecientes a
un grupo, dy Ia idea de que quien existfa erd el grupo mismo, y
no separadamente cada uno de los miembros que lo componian,
es al investigar los origenes de la penalidad, cuando uno se en-
cuentra con el hecho cierto de la responsabilidad colectiva ¥
solidaria de todos los que forman parte de una familia, de una
gens, de una clase, de una tribu, ete,, por los hechos gjecutados
por alguno de sus hermanos. (Sobre esta responsabilidad colec-
liva, aparte de los trabajos correspondientes de arguenlogia juri-
dica, derecho histdrico y derecho comparado, pueden verse los
eseritos de los tratadistas de materias penales, ¥ sobre todo los
de aquellos que e han consagrado.al estudio de la historia de la
delincuencis y la penalidad. En lo que & Espana toca, constiltese
mi menografia titulada Contribueidn al estudio de la historia pri-
mitiva de Espana: Bl devesho penal en Ibevia, Madrid, 1901.)
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midad entre unos y ofros individuos, y ser la
causa de que las acometidas y las luchas entre
ellos se prohibiesen y se castigasen en nombre de
la comunidad (1). La necesidad misma de la lucha
y de armarse lo mejor posible para conseguir la
vietoria, produce asi la unién y la asociacioén para
la lucha, y engendra entre los asociados vinculos
de unién y cooperacion forzosa que, con el tiem-
po, llegan & convertirse en vineulos de coopera-
cién voluntaria, de solidaridad consciente, de ver-
dadera simpatia y fraternidad (2).

13. Doble forma de la conducta.—Por donde
se ve como la conducta comienza a desplegarse en
dos opuestas direcciones: de un lado, la conducta
para con los extrafios, para con los miembros de
los otros grupos, conducia no sujeta & regla ni
limitacién alguna, en que es permitido todo, y

(1) Aungue probable el hecho que arriba se afirmd, no pasa,
sin embargo, de ser una hipdtesid, que necesita ger comprobada,
Las relaciones de grupo a grupo son bastante mas ¢onocidas que
laginteriores 4 cada uno.de gstos, las cualesse miraban como
privadas, ¥, por mirarse de este modo, trascendia poguisimo de
ellas hacia fuera; eran bastante impenetrables y secratas. Efecto
de ello ez que los investigadores de sociologia primiliva desco-
nozean todavia, casi por completo, el régimen interno de la vida
de \as agrupaciones a que en el texto hacemos referencia,

(2) Noes, por tanto, quizas, originaria, espontanes, instinti-
va, hija de la pura inclinacidn humanitariay de lo que hoy lla-
mamos amor al projimo, como ereen varios ercritores, y entre
ellos Darwin, Guyau (Esguisse dune nrale sans obligation ni
sanction), Tarde (Las trasformaciones del derecho), acago Sehopen-
hauner (£l mundo comeo voluntad ¥ como represe ek, £ nia
de o morval ¥ Metafisvica del amor)y Giddings {Prineipios de socio-
Togia), la simpatia gue se obgerva entre los hombres pertenecien-
tes & la misma colectividad, aun desde los comienzos mismos
de las sociedades; sino quemas bien se trata de una simpatla
derivada, que tiene su ralz en una pura necesidad fisiologica, a
saber; en la necesidad de reunirse y ayudarse para la defensa
comiin confra la agresidn de grupos extranos ¥ para la conguis-
ta de los medios de alimentacidn, de gparida, ete. (V. también
en el mismo sentide Morasso, L'evoluzione del divitto.) Con el
tiempo, apartada va de su homilde origen, esta simpatia se llega
i convertir en un sentimiento noble, ideal, altruista.
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cuya tuniea gula es el capricho, el egoismo, la
fuerza del agente; de otro lado, la conducta para
con los propios, para con los miembros del grupo
4 que uno pertenece, conducta regulada y limi-
tada por las necesidades de la conviveneia.

Bien podemos decir que esta doble conducta
forma el contenido de toda la historia. En las pri-
meras edades de ella, los pueblos, tribus, clases,
gentilidades, lo que quiera que sean y como
quiera quese llamen, se nos presentan de ordina-
rio en guerras unos con otros, sin conocer apenas
otra clase de relaciones entre si mas que las vio-
lentas, invadiéndose y conquistindose mutua-
mente, ajenos del todo a eso que hoy denomi-
namos derecho internacional, bien imperfecto
y atrasado por cierto. Lo propio ocurre en el
mundo clasico. «Las ciudades griegas eran en
primer (érmino unidades militares, amantes de su
propia independencia, y que, por regla general,
no estaban mucho tiempo en paz con sus vecinas.
Conservaron hasta el fin los rasgos caracteristi-
cos que las comunidades griegas presentaban
cuando la historia nos pone por primera vez en
contacto con ellas.» «Homero—dice Mr. Mahaffy
(La vida social én Greeia)—nos introduce en
una sociedad compuesta de castas muy exclusi-
vas; y, para comprenderlo bhien en todos sus deta-
lles, es necesario recordar siempre este principio:
que los miembros de la casta, y aun quienes de
ellos dependen. son tratados con consideraciones,
pero asi que estan fuera de sn recinto, los mas
conspicuos no son considerados ya sino como
objetos de saqueoy (1). Por lo que 4 Roma se re-

1 lll B. Kidd, La evolueitn social, pp. 136-37 de la traduceidu es-
panola,
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fiers, no hay sino recordar el diferente régimen
juridico en vigor para los componentes de la co-
munidad y dentro del recinto (pomerium) de ésta
(es decir, el régimen de la paz), y el quese aplica-
ba a los que no pertenecian 4 ella, a los extranje-
ros (régimen de la guerra, propiamente ex wre );
diferencia que origina el perpetuo contraste entre
el ius cioile y el tus gentium, en cuya fusién con-
sistié el mayor progreso de aquel derecho (1). Du-
rante la Edad Media, époea en la que, en cierto
modo, se inicia un nuevo ciclo de civilizacion, las
guerras y las invasiones de barbaros y musul-
manes, el estado permanente de lucha y pillaje
entre los senores feudales y entre los mintusecu-
los Estados que 4 la sazon existian, muestra
bien claramente la dualidad de referencia. Y to-
cante a la Edad Moderna y & los tiempos con-
temporaneos, {éngase en cuenta no méas que los
siguientes hechos: la conquista de América y
demés expediciones semejantes; el sistema colo-
nial, de explotacién y opresion de la colonia; las
guerras para ensanchap el ferritoric y aumen-
tar los dominios, sostenidas por las monarquias
absolutas; la negacion de tode derecho a los
extranjeros; el llamado derecho de aubana; el
proteccionismo economico y en otros érdenes; la
guerra aduanera; las mil y mil formas de odios
internacionales...

Se hace, por consiguiente, necesario que estu-
diemos la génesis y funcion del derecho y el Esta-
do, de la ley y la antoridad, en una doble direc-
cion, a saber: en los grupos simples, ¢ sea en las

(1) V. Mommsen, Compendio de devecho piiblico vomano, trad.
esp., ¥ Sohm, Devecho privado vromano, trad, esp.
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relaciones entre los individuos que se reputan
miembros de un mismo todo, y en los grupos
compuestos, esto es, en las relaciones entre agre-
gados distintos, que han venido a constituir uno
solo como consecuencia de la lucha y la superpo-
sie1on.
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CAPITULO III

LA LEY ¥ LA AUTORIDAD EN LOS GRUPOS BIMPLERS

14. La comunidad, creadora del derecho.—
En log grupos simples, en aquellas unidades socia-
les cuyos individuos se consideran como herma-
nos, unidos todos entre si por vinculos de sangre
U origen comun, y miran sus intereses como
enlazados y solidarios, no como antagénicos, las
condiciones de la vida social se estiman (de un
modo, claro esta, semiconsciente (1), no hijo de per-

(1). Empleo esta palabra, porque no me parece aceptable la
doctrina de Puchta y otros eseritores pertenecientes # la escuela
histérica del derecho, segiin o8 cuules, en un periodo muy pri-
mitivo de la vida social, cuando alin no existian jueces ni ninguo
otro drgano juridico, el cuerpo amorfo de la sociedad elaboro
instintivamente, sin darse de ello cuenta, como producto espon-
tapeo, up verdadero derecho consuet.udinario, que fue el que
luego, encontrandoselo ga formado, aplicaron los jueces reflexi-
vamente creados. (V. sobre esto y sobre la explicacion que algu-
nos pretenden dar & la afirmacion de Poehta, 8 Fragapane, [t
problema delle orviging del divitto, Roma, 1888, Iib. IIT1, cap, I, ¥
1a excelente obra, ya citada, de Teresa Labriola, Revisione eri:
tica, ete., pp. 120 ¥ sigs.)

La cuestidn no es ficil resolverla de un modo positivaments
seguro, & 10 menos en el dia de hoy, por deliciencia de datos.
Entre otras cosas, necesilarfamos conocer con bastante certi-
dumbre las condiciones psicoldgicas del hombre primitivo,
respecto de 1o cual es poqulsimd lo que se sabe, Nos halla-
mos, pues, gu;regados, en este particular como en tantos
otros, al dominio de lds inferencias hipotéticas; por eso abun-
dan tanto las teorfas, sin que ninguna de ellas pueda, con funda-
mento serio, arrogarse una indiscutible superioridad sobre todas
las otras, Il campo del saber, uno de los menos firmes, & mi
Juicio, se halla aqul cubierto de espesa niebla,
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fecta reflexion) como cosa propia de la colectivi-
dad entera, engendrada por ella y para ella; como
algo connatural, indivisible, ingénito en la colec-
tividad misma. El sujeto creador del «ordenx
—orden real, moral y juridico, todo en uno— es
la comunidad social y todos y cada uno de los
miembros que la constifuyen, en cuanto todos
obran, y, obrando, establecen vinculos de hecho,
que adquieren poco & poco caracter de persis-
tencia y se van volviendo habituales. El principal
estimulo de la conducta no viene de fuera, y,
sobre todo, no reside en la orden impositiva de
un extrafio, 4 quien se tiene por superior; viene
de lo interior del mismo ser que obra; y consiste,
6 en las impulsiones del instinto, 6 en el senti-
miento de una necesidad propia y en la concien-
cia mas 6 menos confusa de que esa necesidad
quedara satisfecha obrando de tal 6 cual manera.
No hay nadie que diga como han de conducirse
los demas para ser justos, ordenados, honrados,
ni que les violente para que obedezean forzosa-
mente mandatos ajenos: la necesidad es la iinica
ley. Entre el obrar y la norma no hay distineién
alguna; esta distincion aparece mas tarde. En el
periodo que nos ocupa, podemos decir que cada
hecho tiene su ley privativa; cuando llega el caso
de obrar, el mismo que ha de ejecutar la accién
resuelve, sin atenerse a dictados legislativos exte-
riores, sino solamente & su conciencia (tan ele-
mental como se quiera), cual sea el camino que
mas eonvenga seguir, No hay leyes, ni jefes que
las publiquen é impongan; solo existe un grupo
de hombres, iguales entre si y estrechisimamente
unidos, y un conglomerado de practicas, de usos,
de maneras habituales, 4 cuya elaboracién han
contribuido y siguen contribuyendo todos ellos, y
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cuyo respeto y observancia son voluntarios mas
bien que coactivos. Si alguna coaccidn existe, es
social, colecliva, anergalica, no ejercida por auto-
ridad alguna, ni per 6rganos que la representen
Yy ejecuten sus drdenes.

15. (Citas comprobatorias. — Cuanto acaba-
mos de afimar constituye hoy, puede decirse,
una idea comun a los investigadores del derecho
primitivo. Reproduzeamos algunos pasajes, en
prueba de ello:

«En la infancia del género humano, no se con-
cibe la idea de una legislacién cualquiera, ni de
un autor determinado de derecho; entonces, no se
piensa, y el derecho apenas llega 4 los limites de
la costumbre: es mas bien un habito: # est dans
l'air, como dicen los franceses.s Asi se expresa
Sumner Maine (1).

«En estas pequenas comunidades (grupos de
parientes, tribus, hordas, 6 como quiera llaméarse-
las), las relaciones sociales no se inspiraban en nin-
guna regla deliberadumente convenida 0 preserita;
tales relaciones proecedian de la conciencia, en
manera alguna razonada, pero en cterto mado in-
tuitiva, de las necesidades y de los intereses socia-
les, conciencia que es la gran yeneralriz de las cos-
tumbres. El derecho no ha nacido de la idea de
justicia; la ley no es hija de la equidad natural,
que es para sir H. Sumner Maine una férmula
sin sentido, lo mismo que era para Bentham una
ficeion 6 una metafora. En la infuncia del géne-
ro humano, el derecho es, mas que nada, un ha-
bito, decia ya el mismo Sumner Maine, en el
Derecho antiguo: il est dans l'air, segin la locu-

1) Ei derecho anifguo, trad. esp., «parte generals, Madrid
1803, p.17. t ; !
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cion francesa. «La ley se ha presentado por si
misma y sin que nadie la buseara», habia dicho
ya antes M. Fustel de Coulanges, en sn hermoso
libro sobre La ciudad antigua, donde trata, des-
de diferente punto de visla, casi el mismo asunto
que Sumner Maine, coincidiendo con él muchas
veces y completandolo mas de una. Propiamente
hablando, no existe, pues, legislacién en las co-
munidades primitivas. Las reglas de accion que
siguen los hombres no son dictadas, ni en prinei-
pio ni de hecho, por el soberano, y su fuerza
obligatoria es independiente de la autoridad de
éste» (1).

Mas recientemente, Wundt, en su Ldgica, al
tratar el problema del origen del derecho, dice,
entre otras cosas, lo siguiente: «El derecho, lo
mismo que la lengua, el mitoy las costumbres
(Sitie), no ha nacido por efecto de un voluntario
convenio, sino que mas bien es un producto natu-
ral de la conciencla, euya fuente constante se halla
en los entrecrusamientos y necesidades que provoca
la convivencia social de los hombresy (2).

Por otra parte, para que existan leyes, es for-
zosa la existencia de legisladores que las dicten;
y para que haya legisladores que publiquen'como
desde arriba la norma inflexible & que los demés
individuos han de ajustar su conducta, es nece-
sario que ellos mismos tengan conciencia clara
de su individualidad, a distinecién de la masa que
dirigen y mandan, Pero, conforme mas atras (§12,
pp. 38 y 39, nota) queda dicho, entre los sociélo-

(1) Durieu de Leyritz, Prefacio 4 la traduccidn francesa del
libro Estidios sobre la histovis de los instituciones primilivas, por
sir Henry Bumner Maine, Paris, 1880. (Véage también el texto'de
esta obra, B 47 de la edicion francesa y 20 de la espanola, publi-
cada por <La Espafia Modernas, y los capitulos XII y XIII.)

(2) Véase Labriola, ob, eit., p. 114,
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gos contemporaneos es opinién poco menos que
indiseutible la de que tal conciencia de la indivi-
dualidad no se encuentra en el estado social pri-
mitivo, donde sélo se daba la coneiencia (rudimen-
taria) de la vida independiente y sustantiva del
grupo u horda a que cada uno perteneciera. Segiin
Zenker, ya antes citado, shemos de resignarnos a
reconocer y a representarnos el estado origina-
rio del género humano como un estado de vida
comiin, en que el hombre, aun bajo el respecto
social, se encontraba en aquel momento en el cual
se habia detenido la eveluciéon de los animales
superiores, es decir, en el estado de rebafo...»
«Apenas es posible distinguir—anade el mismo
autor—el elemento individual fuera de la unidad
social: jtan estrechamente se hallan fundidas las
voliciones y las acciones de la pluralidad! Unica-
mente en manifestaciones efimeras, producto de
la dura necesidad de la existencia, aparece de vez
en cuando la misera luz de un yo, ora en la ape-
tencia elemental de un adorno infantil, 6 de un
arma losca, ora en el deseo de adquirir para si,
quitandoselo a los compafieros; un trozo de la
carne cazada.» «Resulta, pues—concluye Labrio-
la (1)i—que el yo que debiera haber dado el ser
4 la norma, el yo que, conscientemente, deberia
haber impuesto la regla del obrar, en realidad no
existia ain, cuando ya lodo el obrar tenia sus
reglas.»

A conclusiones semejantes llegan otros eseri-
tores, los cuales, sin embargo, se refieren 4 mo-
mentos de'la evolucién social en que ya existen
jefes, y que, porlo tanto, no pueden considerarse,
en rigor, como primitivos. «En los comienzos de

(1) OF. it p. o2,
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las sociedades—dice Vaeearo (1),—el jefe no tiene
mas funeion que la de caudillo, Su autoridad, por
consiguiente, ademas de ser temporal, no va mas
alla de la defensa y la agresién y de lo que se ha-
lla estrictamente ligado con la una y la otra. Kn
lodo lo demds, los individuos se conducen dentro
del grupo sequn las costumbres {radicionales, for-
madas bajo el imperio de la seleecion natural y
de la opinion publica de los vivos y de los di-
funtos.»

Y Spencer demuestra que en la vida primitiva,
en la vida de tribu, «los hembres, en defecio de
guerra pasada 6 presente, prescinden del gobier-
no»; que «cuando estallan guerras entre tribus
de ordinario pacificas, inmediatamente surgen je-
fes guerreros que llegan a adquirir una influencia
preponderantes; que este predominio lo pierden
tan pronio como se restablece la paz, en cuyo
caso «ouelve el estado de igualdad y la ausencia
de gobiernoy; que, aun después que el estado per-
manente de guerra hace permanente también la
autoridad de un jefe, éste se limila a mantener
las relaciones de justicia de tribu 4 tribu, mas no
entre los individuos pertenecientes al grupo: las
contiendas 6 luchas entre éstos las arreglan ellos
mismos, sin intervencion del jefe (2).

16. La primitiva forma del derecho.—Pare-
ce, por tanto, que no puede caber duda alguna
respecto del hecho de que, en la primitiva forma
de la evolucion social, no hay leyes ni autorida-
des propiamente dichas; no hay relaciones juri-
dicas derivadas de un orden superior inmutable

(1) Le basi del divitto & dello State, "Turin, 1808, p. 870.
(2) Spencer, La Justicia, trad. esp., ecap. XXV; Principios de
Soeciologia; Lag f-nscltucr‘agurs potiticas, pussim, ¥ en otros sitios.
4
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y prolegidas por 6rganos puestos por el Estado
para tal fin; lo que hay son relaciones de hecho, .
sin garantia alguna, 6 garantidas por la fuerza, el
temor 4 las represalias (1), la reciprocidad... y
que se van haciendo gradualmente habituales,
afianzando y econvirtiendo en consuetudinarias,

Pero en esta situacion de hecho esta el germen
de lo que posteriormente, con el desarrollo, ha de
llegar 4 ser todo el conjunto de reglas juridicas y
no juridicas existentes en las sociedades adultas,
y de autoridades encargadas de formularlas eon-
cretamente y hacerlas respetar y cumplir. «Antes
del derecho, antes de la costumbre legal, ha exis-
tido una costumbre originaria, genérica é indis-
tinta, que gobernaba toda la conducia del hombre
primitivo y salvaje, ponia coto a.sus impulsiones
y domeniaba las voluntades rebeldes; una costum-
bre, en donde se hallaban reunidos y mezelados
los gérmenes de las diversas especies de normas
que posteriormente habian de desarrollarse por
un proceso de diferenciaciény (2). En esta cos-

(1) «En la horda primitiva, cuando eada uno de sus miem-
bros puede satisfacer sus proplas necesidades_sin entrar en lu-
cha con sus companeros, lo hace de buen grado, para no tener
que imponerse & sl mismo un esfidrsn mnecesario, para no afron-
tar peligros... Siempre que on individno se abstiene de upa ac-
cidn que puede perjudicar a ofro, lo hace, no porque crea gue la
aceidn es en sf misma danosaé ilicita, sino wnicarmente porque
lerhe una reaceidn capaz de proporcionarle un mal mayor que el
bien que desea eonseguir.s (Vaecaro, ob. oit., p. 854.) — Pode-
mos formarnos uniidea de tal estado decosas, teniendo en cuenta
1o que actualmente pasa en las relaciones internacionales, las
cuales se hallan en una situacidn (de recelo y fucha, mas ¢ me-
nos latente) analoga dla en que se hallaban én 108 comienzos de
la evolucidn social las relaciones entre Ins individuos dentro
del mismo grupo, (Veéase 4 este proposito el sugestivo articulo
de D, Jenaro Alas, Lo guardia civil faterngeionat, publicado en
la revista «La Administracions, de Muadrid, t. 11, enero de 1396,
PR.o0A Yy Big) ? :

(2) leilio Vanni, Gi studi di Henry Swmner Maine e le ‘dotivine
della filosofia del divitto, Verona, 1892, p. 57, :
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fumbre originaria, que semeja, bajo ciertos aspec-
tos, como ha dicho el traductor franeés del libro
de Lyall, Estudio sobre las costumbres religiosas y
soctales del Eztremo Oriente, «a la nebulosa en
vias de trasformacion planetaria», y que algunos
han llamado por eso rebulosa moral (1), se hallan
confundidas y entremezcladas las normas de dere-
cho con las de moral, las de religion, las de
higiene, las de ceremonial, etc. (2); unas y otras
se equivalen y completan reciprocamente, De
derecho propiamente tal, en el sentido que se da
hoy por muchos a esta palabra, como precepto de
la autoridad que se halla al frente de una comu-
nidad politica, y cuyo cumplimiento se asegura
por medio de la amenaza de una sancion, no
puede hablarse todavia; semejante concepeion
solo existe en épocas mas adelantadas, cuando
ya el derecho se halla perfectamente diferenciade
y lleva mucho tiempo de labor evolutiva.

Sin embargo, el derecho ya existe, contra lo
que algunos creen; aunque indeterminada y em-
brionaria, tiene verdadera realidad; anda flotando
en un ambiente informe de religion, de moral, de
usos diversos. .

¢Cuando y eémo ha nacido? No lo sahemos.
Fijar el instante de tal nacimiento, como si se
tratase de una ecreacion ex nihilo, parece dificil.
Ni tampoco es, quizas, acertado poner el pro-
blema de este medo. Es mejor, probablemente,
considerarlo como un proceso incesante, como
un verdadero continuwm, en donde cabe sefialar
momentos varios, pero no hiatus 6 soluciones de

(1) Como Cogliolo, Saggi sopra Vevoluzione del divilio piivalo,
Turin, 1885, —Hay trad. esp.

+2) Aunen los mas antiguos codigos gque se conoeen, como 108
de Mant y Moisés, sucede asi todavia.



52 MANUALES SBOLER

continuidad, Veamos de seguir ese proceso en
sus lineas generales, mostrando la manera con
que, dentro de la masa informe de los héabitos
sociales, engendrados semiinstintivamente, se va
constituyendo una esfera de normas juridicas,
que, si revisten caracter de tales, lo deben a la
proteceidon 6 sancién que las acompana, mas bien
que & su contenido.

17. Asomos de diferenciacién.—El Consejo
de los ancianos.—Sin cierto mimero de reglas
de conducta que respeten los coasociados, no pa-
rece posible la vida de ninguna agrupacién hu-
mana, por primitiva y rudimentaria que sea. Es
lo que constituye el «minimum ético», de que
hablan algunos filosofos juristas. Mas la garantia
que en los grupos sociales simples, & que nos
venimos refiriendo, aleanzaba el conjunto de exi-
gencias integrantes de aquel minimum, no podia
ser en un principio muy eficaz, por cuanto no
habia drganos concretos encargados de prestar—
sela: mas bien que de una proteccion juridica
(judicial) al uso moderno, se trataba de una mera
proteceion moral, difusa. Originariamente, nada
obligaba al individuo 4 respetar a aquellos con
quienes convivia; este respeto era potestativo y, &
lo mas, lo imponia el temor & las sanciones sobre-
naturales, 6 a la venganza por parte del ofendido,
6 la necesidad de unir los esfuerzos para realizar
una empresa comin (defensa contra el enemigo,
lucha por la alimentacion, ete.) (1). Entonces no

{1y Los investigadores é historiadores del derecho primitivo
parece que se hallan de acverdo én que éste derecho vra seoae-
tivo, es deeir, que carecia de coaceion rigorosa, piblica, ejercitada
por los drganos de lo que hoy llamamos «Estado oficials, Asf ex-
})Iiua, v. g, Sumner Maine la institueion del ayuno del apveedor
a puarta del deudor, hasta que éste pagase la deuda, institucion
que se encuentra en el derecho de los brehones de Irlanda (Sen-
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se conoce criterio alguno fijo y exterior para dis-
tinguir lo bueno y lo malo, lo que debe uno hacer
y aquello otro de que dehe abstenerse. La necesi-
dad apremiante, inmediata, y su satisfaceidn, eran
la. norma casi tunica del obrar y la principal
fuente de la justicia.

Pero, con el tiempo, la situacion de hecho se con-
solida; los hombres repiten un dia y otro dia los

chus Mor) y quees, gegin él, el mismo dhdrna (vigilia), tan exten-
dido ep la India ¥ en todo el Oriente, (V. Estudios sobre lo historia
de las institucionss primitivas, cap. 1T, pp. 89-40 de la trad, esp., ¥
cap X.) Ahora, el dhidrne, prefenden algunos que existid tambien
en la Germania ¥ en la Grecia primitivas; por congiguiente, el
derecho de estos pueblos careceria ignalmente de sancion terrena.
WV @Rl sdhdarnas en Germanic i en Grecia?, por N, Tamagsia, en
la «Rivista scientifica del divittos, I, 1897, pp. ?’IEglgs) Stein-
metz, en un erudito estudio_sobre el asunto, publicado en la
«Rivisla italiana di sociclogias, tomo I1, 1898, pp. 87 y Bigs.,
reconoce tambien que el didrna fue bastante general, auu cuando
en su forma tpica no se encuentra sino en la Tndia ¥ acaso en la
primitiva Irlanda, 3

Dareste dice que en los pueblos primitivos gque é1 estudia exis-
tia un analogo estado de cosas. Erire los osetas del Cdueaso,
como entre 108 germanos ¥ los eslavos, los indos, log cellas de
Irlanda y los romanos primitivos, no habla, propiamente ha-
hlando, jueces n1 juicios; las contiendas entre diferestes familias
&8 resolvian por arbitros, elegidos por las partes. Pero la compa-
recencia era volunlaria, y lu ejecueion del fallo no podia teper
lugar sino voluntariamenta. pudiendo la parte que quedara des-
contenta tomeirse la justicia por su mano, acudiendo & la ven-
ganza privada. (V. Dareste, Etudes d'Listoivs dudvoil, Paris, 1589,

Y1 pp. 161-62.% Esto mismo confirma Kovalewsky (en su exce:
ante libro Coutime contemporaine eb loi ancienne, Paris, 18093,
cap. V11, pp 865 y sigs.). A los pueblos citados, coma gjemplo de
que en 108 comietizos de la vida social carece el derecho de san-
cign jurldica, podemos anadir los primitivos espanoles, segio
resulta de lof estudios que 4 ellos ban consagrado los sefiores
Costa, Hinojosa, Pérez Pujol, ete (V. mi Contribueion al estudio de
o historia prinuliva de Espaia, sobre todo pp. 83 y 46 y sigs con
las notas,)

Fragupate, que gostiens la misma doctring que Dareste, anade
que een o8 liempos primitivos hay tres fuentes de auloridad
para las sanciones no coactivas, a saber: el prejuicio de la divini-
dad, la creencia en la grav anigledad de la costumbre ¢ de la
tradicidn, v lo que sé podria Hamar el principio subjetivo, esto
eg. la fuerza, en sentido lato, del individuoe, lo que podria lli-
mars}evrr;ejor la individualidads, (8. Fragapane, ob, cit., lib. II1,
eap, IV,
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mismos actos; se constituye poco 4 poco un hacer
habitual, que se trasmite de generacion en gene-
racién: y, en este caso, la opinién piblica, que
ya existe, los mismos habitos adquirides (1), la
tradicion, la comoda pereza intelectual, que hace
al hombre conducirse como otros se han condu-
cido antes y marchar por los caminos abiertos,
constituyen otras tantas fuerzas coercitivas que
obligan al individuo a respetar los usos que a
través del tiempo se han venido formando.

En este punto es cuando ha debido constituirse
el Consejo de los aneianos, encargado de declarar
cuales son los usos que en el grupo dominan
desde hace tiempo, y con arreglo a los cuales se
deben resolver las controversias. Hste Consejo de
los ancianos se encuentra, segin Sumner Maine,
en la infancia de todas las sociedades (2). y debe
ser considerado como el embrién de los cuerpos
legislativos modernos., Sin embargo, el Consejo
de los ancianos no legislaba, no hacia mas que

(1), «KEl hombre es un animal de habito, y puede decirse, em-
pleando una comparacion indicada por nuestro mismo asunto,
que en el cerebro del hombre los actos realizados forman facil-
mente jurisprodencig, eonstituyen precedentes.s (Letourneau,
Weavolution juridigue dans les diverses yraces humeines, Paris, 1801,
p. 480, eitado por Vadali-Papale, It progesso dinamico delln legge ¢
delle eodificasioni, Roma, 1393, p. 11, nota.)

(2) «Los senadores romanos fueron, en lasedades arcaicas de
Roma, los seniores, los jefes de las gentes patricias, y el Senado
de los eupatridas era, en los lil'ixuin'vus tiempos de Atenas, la
asamblea de los jefes de las qévy y de las gohat del Atica, de
aguellos mismos que en Lacedemonia llevaban el vombre de

povric. La aljamae de Argelia, que s& conipnne de los cheicks

de los aduares drabes-y de los amines de log decheras kaby las,
nos ofrece en el dia de hoy oo ejemplo de Ia persistencia de éste
sgrgang embrionarios, cuya evolucion a traves de los siglos ha
dado por resultado el mas podaroso drgano legislativo de los
tiernpos modernos, o sea el Parlamento britanicos (Durieu de
Leyrifz, Prefacio citado, p. XL), (Sobre la aljome yisu compara-
cidn con otrad institnciones annlogis en Espafia, of, mi CUontri-
byoion, ete,, pp. 40 y sigs.)



VALOR SOCIAL DE LEYES Y AUTORIDADES 55

juzgar, es decir, declarar cual era la costumbre
que venia de tiempo atras rigiendo en el pueblo,
y aplicarla; quien verdaderamente legislaba era
éste, por medio de su hacer repetido, dando una
solueién concreta cuando surgia la necesidad y
repitiéndola después en los casos analogos.

Hasta ahora, pues, no existe nada que repre-
sente al derecho como un precepto legislativo
subsistente por si, impuesto como norma obliga-
toria & la masa social por autoridades superiores
4 ella; al contrario, la norma la da la sociedad
misma bajo la forma de costumbres, y lo mas que
hay es un cuerpo de personas peritas, que, como
organos de ia colectividad a que pertenecen, de-
claran, en nombre de aquélla, cémo se ha venido
siempre conduciendo en casos anfilogos al pre-
sente; un cuerpo, mas bien judicial, que legisla-
tivo (1).

18. La norma, como una realidad aparte.—
Pero la aparicion de este cuerpo judicial, el Con-

(1) Hoy tenemos bastante diferenciadas estas des funciones,
afribuyendo & la una la formulaeion de la ley, y 4 la otra su
aplicacion: por mas quessto sea inexacto. Pero en o antigno vo
ha sideast:ien lo antiguo, las funeiones legislativas v las judi-
ciiles constitulan una mismy cosa: 1ns sentencias d femistes con-
dujeron graduslmente d'la ley, y los juzgadores, so pretexto de
declarar el derecho ya existente en forma de tostumbre y de
gurantizar el respeto al mismo, innoyahan @ introduelan nnevas
reglas, —Seglin Sumner Maine, 108 temistes no eran’ fallos decla-
ratorios de un derecho consuetudinario preexistente; eran fallos
inspirados directamente por la-divinidad (Zemis), ¥ 1a repeti-
cidn de los mismos es 1o gue origind la costumbre. No pocos
eseritores (entre ellos Cogliolo) se coloean en esta misma posi-
cidn, gue, de ser acertada, mostraria que el derecho ha sido eon-
slderado desde un principio como de origen divino, Mds aceptable
parece la explicacidn de aguellos otros, como Vanni (loe. eit.),
que estiman este momanto de los (emistes como bastante posterior
en'la evolieion juridica, habiéndole precedido otros, en los que,
dantro del seno mismo de la soviedad, se han oviginado costum-
bres que, despuds, forman el contenido de los tenistes, (V. en el
mismo gentido La,'hx‘wla, ob, elt., pp. 118y sigs.)
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sejo de los ancianaos, sefiala el primer paso hacia
la concepcion de la ley como cosa sustantiva, que
representa la norma inflexible de justicia, y a la
que, por lo mismo, deben someter su conducta
los individuos. El Consejo de los ancianos pro-
cura conservar y aplicar las costumbres antiguas,
sin fijarse en las recientes; y cuanto mas antiguas
son, mas respeto se exige para ellas. En tal caso,
no hien la costumbre reviste alguna antigile-
dad, cuando se la considera como cosa a se, con
valor propio, obligatoria por si misma, no por su
contenido, por la funcién social que desempefia,
por su adecuacién & las necesidades de la vida.
Ademas, se la reputa cosa sagrada, venerable,
porque a ella sé asocian la idea del respeto a la
memoria y 4 los usos de los antepasados, cuyas
almas se encjan en caso de inobservancia (1), y
la idea religiosa, en cuanto los sacerdotes son los
prineipales encargados de aplacar la edlera de los
espiritus y de tributarles culto.

Una vez que el erecimiento mismo de la agru-
pacién y la mayor complejidad de su vida impone
la distribueidn y diversificacion interna de fun-

{1y Véase Vaccaro, L'espiazions e la ghustizia assolida in diritto
penale, Mildn, 1801, y los antores alli ¢itados. «Para no turbar las
almas de los antepasados—dice, entre olras cosas, este eseritor,
—y¥ no incurrir en el desagrado de los mismos: se obServan eser -
pulosamente las costumbres que tuvieron en vida y ae procura
no hacer cosa alguna que se suponga contraria a4 su voluntad,
d que pueda desigradarles.., Los araucanos no tienen leyes, 8ino
itelias antiguas costionbres, qua estiman sagradag y que observan
rigurosamentes (Spencer, Principios de Sociologia, trad fr., t LI,
pp. 435 y 8igs.). Los ancianos de 1os alturos sentencian con arveglo
i las eustumbres de los anfepasados, hacia quienes sienfon gran ras.
peto. Entre los mulgasgues, innovacidn ¥ mal son inseparables
1Spencer, ob. ¢it., p. 437). 1.08 TUPOS creen (ue, «8i se apariasen de
las costumbres de sus antepasados, serian destruidoss (Southey,
History of Brasil, 1810, t 1, p. 250). {No sucede aun, hoy mismo,
mucho de esto, singularmente entee las parsonas y las clases de
menor desarrollo mental? ]
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ciones, al lado de otras clases (militar, etc.), surge
la clase 6 casta religiosa, la cual se arroga cada
vez mas la misiéon de ser ella sola quien averi-
giie la voluntad de los antepasados, en lo tocante
al gobierno del mundo, y quien trasmita a los
hombres las 6rdenes de lo alto, en forma de
decisiones (1). Los sacerdotes, que con diferen-
tes nombres (brahamanes, druidas, filé...) se en-
cuentran en multitud de pueblos antiguos, en
la India, entre los celtas, los germanos, los ibe-
ros, los italicos, los griegos, los romanos, fueron
los primeros juristas, los primeros Grganos espe-
ciales del derecho. Efecto de la confusion primi-
tiva de éste con la religién, los miembros de la
clase sacerdotal eran los que ordenaban los ritos
y los sacrificios, los que arreglaban las contien-
das entre los particulares, amenazando con la
ira y la venganza divinas a aquellos de entre
éstos que no se sometieran al laudo 6 decision
sacerdotal; los que eonocian el derecho (la volun-
tad de los dioses) y estaban dedicados a conser-
varlo. «Las reglas, los habitos antignos—dice
Letourneau (2),—son 4 menudo numerosos y com-
plicados; la tradicién de los mismos se conserva
sobre tedo en la memoria de los viejos, de los
sacerdotes, de los nobles. El origen de estas cos-
tumbres juridicas es tan remoto que no puede
llegar 4 conocerse; pero el wmisterio misino en

‘11) Por eso los lemisies ge erelap en Grecia ingpirados por la
diosa Temis, Y las sentencias del Consejo de los ancianos, for-
mado prineipal 6 exclusivamente de sacerdotes, eran en todas

artes (6 pretendian ser, porque so prétexto de dar resoluciones
Jjudieiales se innovaba el derecho positivo, segin ha mostrado
Sumnper Maine) declaraciones de la costimbre existente de aoti-
guo, 0 sea expresiones de la voluntad de los dioges, de los antepa-
sados.

(2) Ob, eit, loc, cit.
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que se hallan envueltas les da prestigio, las hace
venerables, y como los sacerdotes tienen & me-
nudo la pretension de conocer, mejor que el resto
de los mortales, estas obligaciones, que tradicio-
nalmente han pasado 4 las costumbres, se asocian
los usos juridicos & las creencias religiosas; los
habitos se cambian en érdenes de lo alto. Enton-
ces las costumbres suben en calegoria, pasan al
estado de leyes, de mandatos divinos que no se dis-
cuten, la desobediencia a los cuales es criminal;
se los coneibe como algo sagrado que se halla por
cima de la voluntad de los pobres mortalesy (1). Y
asi, las primeras reglas de conducta social han
revestido un caracter sagrado, y los encargados
de revelarlas al pueblo, es decir, los sacerdotes,
eran mirados por las gentes como seres inspira-
dos por la divinidad. De aqui su grandisimo
poder (2). :

Este es el momento primero de la concepeidn
de la justicia como cosa extranatural, que no se
halla en medio de los hombres, sino que des-
ciende a ellos desde arriba; el primer momenio
de la separacién entre la vida, como lo regulado,

(1} Algo muy andlogo dice tambidn Vanni, «La tradicidn, por
el solo hecho de perderse en la noche de los tiempos y de circun-
darla el mistario, bastaria ya para imponer respeta; pero a ella
se asocia la idea del -antepasado, y entonces el respeto se torna
casi medroso € impulsa 4 la observaneia Se forman las ereencias
espiritisias; la imaginacidn ve por doguiera el alma del muer-
Lo; los antepasados se convierten en objeto de eulto, y la costum-
bre tradicional llega 4 ser considerada como un mandato de
aqusilos, esto es, como el mandato de una autoridad persomfi-
cada y, por lo migmo, mas distinta. De aqul se origina el con-
cepto por virtud del cual, se estima como sagrada, inviolable é
inmutable la costumbre; costumbre que, con el desdrrollo ulte-
rior de las creencias, concluye por convertirse en un mandato
divino, protegido por la sancidn religiosa.» (Vanni, ob. cit,
PGl

42) Cf. Cogliolo, Filosofia del divifte privato, Florencia, 1888,
PP. 72 y Bigs.
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y la ley, eomo norma inflexible provista de una
sancion protectora; la aparicién primera de un
derecho natural abstracto. independiente, eterno;
el embrién, en suma, de la conecepcion dualista,
cuyo imperio ha sido luego tan absoluto (1). «Con
el tiempo, trasmitidas de generacién en genera-
‘citn las tradiciones de hechos juridicos, de sen-
tencias sacerdotales, de declaraciones de dere-
cho, ya elevadas 4 regla general y reducidas a
ritmo, como pide el caracter poético del tiempo,
para facilitar su econservacion en la memoria (2),
va forméandose el deposito de las leyes primiti-
vas, que a veces se reforman y escriben de nuevo
en tablas 6 eédigos para poner términe a las
luchas de encontrados intereses, eunando empie-
zan las discusiones entre la plebe y el patricia-
do (3). Ya entonces llega a distinguirse la. regla
juridiea abstracta, de la declaracion del derecho
en un caso concreto, y se establece la diferencia
entre el poder judicial y el legislativoy (4).

19. La ley, mandato de un superior.—Desde
la situacion & que nos acabamos de referir. pudo
pasarse facilmente 4 la idea de la ley como la ma-
nifestacién de la voluntad del jefe 6 caudillo del
grupo. Hecha mas estable la autoridad de este jefe,
y unidaa la de su poder la idea del origen divino del
mismo, empezé dicho jefe 4 compartir, primero,
con el Consejo de los ancianos, uno de los cuales

(11 Acerca de ella, véanse mis Problemas de derecho penal,
t. I, Madrid, 1895, eaps. 1, II y IT1. Esta concepeisn dualista pro-
viene tambidn, sin embargo, de olros orlgenes, psicoldgicos prin-
cipalmente, de los enales no pademos tratar ahora,

(2) Hn verso parece que estaban eseritas lus leyes de los tar-
tesius (despuss turdetanos), segin Strabon, de las cuales no se
conoce vestigio alguno.

(8) Pronoto hablaremos de esto,

(4] Pérez Pujol, Historda de las instituciones sociales de ln Es-
pana goda, Madrid, 1896, t, T, p. 54, ;!
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de ordinario era 81 (1), y & arrogarse, luego, exclu-
sivamente, la facultad de apaciguar y poner orden
en las contiendas entre los individuos del grupo.
Su intervencion fué en un prineipio oficiosa, y sus
decisiones no tenian mas fuerza que la que les
daba el valor moral de las mismas, el ser dadas
por quien lo eran, por quien empezaha 4 ser con-
siderado como representante de la divinidad, como
de estirpe divina, y el traducir la voluntad de los
dioses. Pero tales decisiones podian dejar de ser
obedecidas por los individuos. Era, pues, la funcién
del jefe la de un juez arbitral, cuyos laudos no
tenian fuerza obligatoria. Vistos, sin embargo, los
buenos resultados que la intervencion del jefe
producia, en cuanto evitaba luchas y rozamientos
interiores y era un medio poderoso de mantener
la paz, tal intervencion se fué haciendo de dia en
dia mis frecuente, hasta econcluir siende obliga-
toria por efecto de la costumbre; y las resolucio-
nes que el jefe daba adquirieron también fuerza
coercitiva (2). Entonces, ya el jefe pudo dar leyes,
expresion de su voluntad y manifestacion, al pro-
pio tiempo, del querer divino. Tal situacion de

(1) Vacearo, Le basi del diritto & dello Stato, p. 870,

(2] En la historia del derecho penal se ve perfectamente este
proceso. La venganza privada’ (de individuo g 1udividuo, pero,
sobre todo, de familia o familial era la dniea forma como la jus-
ticia se realizaba en un prineipio; pero, con &l tiempo, el embrio-
nario poder social fue interviniendo, directamente, g por medio
de algiin representante suyo, para cortar, en bien de todos, las
constiintes guerras privadas & que el ejerdicio de la venganza
daba lugar, Ista intervencidn comenzo siendo solicitada por los
contendientes y acubd por hacerse forzosa, por reclamarlo lu
costumbre (en vista de los beneficios que producia) El agraviado
podia en un principio optar por la venganga, 6 renunciar a ella y
acaptar la enmposicidn que el agresor le ofrecia (si membrum
quis rupit, ni cym e pacil talio esto, decla un fragmento de las
Doce Tablas); luego, hubo necesarinmente de aceptar esta iltima
en todos los casos, 80 pena, si ejercitaba la venganza, de ser &l
perseguido como delincuente (Faidosus).
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cosas es la que se ohserva en los grupos paliriar-
cales estudiados por Sumner Maine y otros histo-
riadores, en donde el jefe, el pater familius en la
familia, el mas viejo en la comunidad agraria, el
sacerdote en las antiquisimas constituciones socia-
les, tienen en sus manos todos los poderes, siendo
4 la vez jueces, sacerdotes, legisladores, caudillos
militares, ete. (1), por lo mismo que el derecho,
la moral y la religién, a que sirven de drganos,
estan también confundidos. La comunidad social
no es ya aqui, como lo era antes, la engendradora
del derecho, de la costumbre; se limita 4 recibir
el derecho, la ley, ecomo formadas con anteriori-
dad y como normas con propio valor, de indiscu-
tible justicia, & las que tiene que obedecer ciega-
mente (2).

En tal sentido, la aparicién de la ley representa
un retroceso, un decaimiento de las fuerzas socia-
les, una negacién 4 la sociedad de ser ella misma,
todo su organismo, quien puede regir su propia
vida: tal apariciéon es el signo que indica el
comienzo de la eseclavitud social.

20, Advertencias.—Pero hay que advertir dos
cosas:

1.* Que, en el caso que nos ocupa, lo propio
que acontece con otra cualquiera formade la evo-

(1v Bumner Maine, obras ecitadas; Fustel de Coulanges, Lo
citd antique; Cogliolo, Filbsofie del divitto privato; Vadald-Papale,
ob, cif ; Azcarate, Gobierno loeal; ele,

{zdi Sin embargo, esiel rey, aun en las soeiedades elementa-
les, daba leyes, de éstas hay que decir lo mismo que de las sen-
tencias de 105 ancianos, 4 Saber; que &l rey o creaba el derecho. -
Sus leyes, lo misrao que las sentencias (temistes], no representaban
un derecho que surgiera de nuevo, sino un momento del derecho
existente. N1 el jefe de un determinado grupo, of el juez —que lo
es & menudo el mismo soberano—, son los gue alteran, cambian
o desvlan la natural evolucion de la costumbre, sino la trasfor-
maciﬁulu)a de toda la estructura de la sociedad...» (Labriola, oh, cii.,
P. 165,
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lucidn, no se pasa de subito desde el gobierno de
la sociedad por ella misma, por el derecho con-
suetudinario creado en su seno conforme.lo han
ido reclamando las necesidades, al gobierno ajeno,
al imperio de leyes dadas por autoridades super-
puestas al cuerpo social y en nombre de prineci-
pios sagrados, divinos, inmutables. El transito se
realiza por grados; con la ley, considerada eomo
emanacion de la divinidad, como costumbre y
mandato de los espiritus de los antepasados,
coexisten las costumbres que la misma sociedad
presente engendra, y cuyo cumplimiento exige,
no ya por el temor 4 sanciones religiosas, por
motivos de orden no natural, en nombre de una
justicia divina ¢ absoluta, sino por motivos de
-utilidad social, de conveniencia presente, por
témor & las represalias violentas del vecino, 6 a
la opinién piblica, & la desestima y despego de
los demas coasociados. En un prinecipio, esta
segunda forma de sancién predomina sobre |a
primera, sobre la religiosa; después, llegan &
equilibrarse; luego, el predominio se invierte y la
sancién extranatural ahoga casi por completo a
la natural.- _

2. Que, por lo mismo que la realidad no
puede negarse por completo nunca, aun en los
casos en gue uno se obstine en cerrar los ojos
ante ella,.no fué posible desconoeer, en los agre-
gados sociales & que nos referimos. que al lado
de la ley dada por el poder, 6 sea al lado de las

. deeisiones inspiradas en la costumbre inmemo-
rial, en la voluntad de los antepasados, era for-
zoso dejar algiin sitio 4 la costumbre de los vivos,
a la satisfaccion de sus necesidades en atencion
al modo ecomo ellas lo pidiesen, no conforme lo
mandara una pauta inflexible trazada de ante-
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mano. O, para decirlo en términos de hoy: que,
al lado del derecho natural, divino, impuesto desde
arriba, habia que admitir un derecho positivo,
real, terrestre, que forman los hombres mismos,
que surge de sus luchas y relaciones y que a cada
- paso se estd modificando. Junto al legislador
excelso, infalible y soberano, se admite el legis=
lador gibdito y falible..
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CAPITULO IV

LA LEY Y LA AUTORIDAD EN LOS GRUPOS COMPUESTOS

2]1. Efectos sociales de la superposicién de
grupos.—En los grupos compuestos, producto
de la aproximacién y dominacién de una tribu 6
unidad social sobre otra, el proceso de formacién
de la ley es distinto que en los grupos simples,
aunque el resultado a que se llega sea muy ana-
logo (1).

Verificada la sumisién de una tribu 6 unidad
social, por otra que ha sabido vencerla en la gue-
rra, la tribu dominadora pone en practica cuantos
medios le sugiere su astucia para tener bien
sumisa & la vencida y explotarla en su beneficio.
La tribu vencida conserva su propio derecho y
. buena parte de su organizacién: aquel derecho

(1) Gumplowice cree que ni el Estado, ni, por consecuencia,
el derecho (ya que para él no hay derecho sino en ¢l Estado), han
podido existir, sino desde el momento en gue una tribu ha caido
sobre otra, sometiéndola. | Véanse sus diferentes obras, principal-
mente el Deyecho politico filosdfico, trad. esp. (2. ed , Devecho poli-
tieo gendral), la Lucha de razas, Sociplogie y polition ¥ Ensayos
soctoldgicos ) Mas exaeto me parece lo que alirma Vacecaro, a
saber: que «la superposicion de un grupo sobre otro no hace mas
que dar un nuevo y mmds amplio impulso al desarrollo del derecho
y del Estado, los cuales existian yas. (Le basi del diritlo e dello Stato,
p. 462, nota.) (Véanse tambidn mis Notas 4 1a traduceign espanola
del ecitado Devecho politico filosdfico, de Gumplowicz; Vanni,
ob, cit., pp. 67 ¥ sigs,, y Labriola, ob. ¢it., pp. 148 § sigs., etc.)
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y aquella organizacion que tenia antes de su es-
clavitud; conserva el eculto a sus antepasados,
conserva su sustantividad interior (1); pero al
lado de este derecho surge otro, impuesto por
los vencedores y que represenfa la voluntad de
éstos, la serie de medios que estiman oportu-
nos para conservar y asegurar su dominacion
sobre los vencidos. El derecho interno cornienza a
perder terreno, porque la nueva situacion creada
relaja inevitablemente los vinenlos entre los in—
dividuos 4 que aquél se extendia, y en cambio
se van anudando muchos otros entre los dife—
rentes miembros del nuevo Estado, entre vence-
dores y vencidos. El numero de relaciones re-
guladas por el derecho externo, es decir, por el
que imponen los dominadores, es cada vez ma-
yor (2); su horizonte gana tanto euanto pierde el

(1) Algo asi como lo gque sucede con cada uno de los Estados
particulares 6 mismbros de un Estado federal, 6 von ciertus
colonias de algunos pueblos modernos, 4 las que, despuss de la
conquista, se les ha permitido continuar rigiendose por sus
propias leyes, costumbres, autoridades, ete. Recuérdese como
gsta fue también la condneta de Romi con muchos pueblos, en
Sus guerrasde conguista; como, en log eomienzos de lavida de tal
organismy politicq, cada gens, cadd tribu, y aun cada familia,
tenia su privativo, impenetrable derecho interno, junto al derec-ho
externo, comun A todos les miembros de la comunidad politica
(precisamente este fué el molivo de la distineidn entre el derecho
privado y el pablico: véuse Costa, Teoria del Aol juridico, Ma-
©odrid, 1580, § 10, pp. T ¥ Big.); edmo log germanos, al ciaer sobive
el lmpeprio romauo, respetaron asi bien las leyes y costumbres
de los yencidos, dando esto lngar 4 la Hamada legislacion doble
& (e razas (por lo que toca & lspaha, véase Costa, Estudios theri-
cos, Madrid, 1881-1805, prinvipalmente, p. LVII); como, en fin, lo
generalidad de los pueblos'conquistadores ha seguido andloga
eondictin, A esto y 4 la resistencia gue oponen los uso0s y habitys
miy arraigados a dejarse borear por la vidlgéngia, se debe, pro-
bablemente, el que, por ejemplo, en Espoia se huya perpetiado
hasta nuesirog mismos dlius gran perte de lo primitiva vida jorl-
dica de los iberns, no obstanle haber pasado por agul tantas
dominsciones extranas que en otro caso la hubieran ahoegado.
(Veage sohire eslo mi Captrifiein, ete )

{2) La fuerza produce situaciones de hecho que, al cabode
tiempo, setoroan habituales y consoetudinarias. Aun enando ex-

b
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del derecho interno, el creado por los vencidos
antes de caer en esta situacién; y como el referido
derecho externo traduce la voluntad de los domi-
nadores, la orden de arriba, y se amenaza con
castigos duros 4 los que contravengan 4 ella, bien
pronto se origina, por la habituacidn, la idea de
que lo bueno y lo justo es lo que esta mandado,
y lo malo é injusto lo que esta prohibido. Afiadase
que quienes tienen el poder en sus manos se ha-
cen pasar, y hasta acaso se toman ellos mismos,
por representantes y 6rganos de la divinidad, y
que agregan a la amenaza de la sancidn terrestres
la amenaza de la sancion religiosa (1); con lo que

presan, parcialmante, una gran verdad, no me parece que puedan
aprobarse sin reservas y atenuaciones estas palabras de Teresa
Labriola: «La verdadera violeneia, por lo mismo que se halla
miry en oposicidn con las condiciones reales y con el estado psi-
quico de los que la sufren, no puede ser sino un momento transi-
torio en la formacisn del derecho. Las relaciones socidles mismas
se rebelan ¢ootra una preseripeion legisiativa que, en vez de
ser el continente de ellas, tienda & combatirlas y destruirlas. La
conciencia de 1os vencidos se opone & ello.s (0b. eit., p. 147.)
Mas acertadas son, & mi juigio, las siguisntes, que poco despueés
escribe la misma autora: «Me inelino 4 ecreer gue, 4 lo menos
an aquellos casos en los cuales el grupo de 1os dominadores no
gea nuumeérica ¥ socialmente muy superior al de los vencidus, eg
probable que las costmmbres jurldicas de éstos sigan su curso
natural, hasta que, en wn periodo posterior, conswrran d formar,
Juntaimente con el devecho de los vencsdores, el edificio juridito de la
reunion aquella de diversos grupos étnicos que han ido poco
& poco fundidndose pura formar un pueblo.s (Ibid.)

(1) «Lascuidadosas investigaciones que ge han hecho ao estos
nltimos tiempos respecto & los origenes de la sociedad y de las
instituciones sociales han dado por resultado encontrar en el
derscho primitivo dos caracteres gie d primera visia parecen
contradictorios entre st. Por un lado, el derecho primitivo se
halla dominado muy freenéntemente por la fuerza y la violencia,
¥ en todas sus partes se reﬂeiun 1luas brutales pasiones del hombre
primitivo. Pero, por otro lado, se ofrece circundado de una
aureola religiosa que le atrae reverencia y respeto; es promul-
gado comod und palabra diving, COmMo Un Fas Mistericso y arcano,
cuyo sentido intimo no puede cum_]p_rauder el vulgo y cuyas cere-
monias solemues deben ser cumplidas escrupulosamente en sus
mas pequenos detalles, Mientras, bajo un aspecto, es el resultado
de las necesidades naturales, bajo otro es el dictado de upna auto-
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se fortalece mas y mas la creencia dicha de que
la justicia es cosa que arranca del beneplacito del
gobernante y que sélo él puede dispensar, porgie
s6lo él es el depositario de la voluntad de los dio:
ses, el que conoce los deseos de éstos.

Puestas las cosas de este modo, la clase de los
dominadores se arrogé el monopolio del derecho,
y so6lo ella era la que pretendia poseer el conoci-
miento de éste, «El derecho revisiio forma aris-
tocratica. Las clases superiores no querian mos-
trar al pueblo que el derecho era para ellas una
serie de privilegios y deprimia la autoridad de la
conciencia de las masasy (1). Por eso, v. g., en
Roma, las ritualidades que acompafiaban al dere-
cho primitivo solamente eran conocidas de los
patricios, los cuales tenian de esta suerte un arma
poderosa de dominacién sobre los plebeyos, ciu-
dadanos de inferior derecho.

22. La ley, instrumento de progreso.—Pero
las clases 6 castas inferiores, el conjunto de indi-
viduos pertenecientes a la tribu dominada, aque-
llos que soportan las consecuencias de la privile-
giada situacién de los dominadores, adquieren
poco 4 poco conciencia de su fuerza; por otra
parte, una vez adaptados hasta cierto punto al
nuevo ambiente de sujecién producido por la con-
quista, comienzan a darse cuenta de la insuficien-

ridad sobrenatural y divina, y parece confirmar la deseripeicn
de los antiguos romanos, para 10s cuales el derecho era una cosa
humana y divina al mismo tiempo, un Jus y un Fas, aun man-
dato positive y una revelacicn de la divinidad, una fuersa que
subyugaba ¥y una refigidn cuyos misterios no debian ser penetra, -
dos por el vulgo.s (Carle, La vita del divitto wei suoi rapporti colla
vite socigle, Tarin, 1880, pp 85 y 36. De esta obra hay uns tradue-
cion espanola, en dos vollmenes, Madrid, 1891.) Por eso han
sido, quiza, los sacerdotes, segtin queda dicho, sus primeros de-
Positarios é intdrpretes. :
(1) Vadala-Papale, ob, cit., p. 15,
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cia de éste para satisfacer sus necesidades, de lo
pequeno que es el circulo de accidn del derecho
que en sus contiendas con los dominadores han
podido eonocer, del lugar presminente que éstos
ocupan y de la imposibilidad de conseguir un
mejor estado, como no dispongan de mas medics
que al presente. Entonces comienzan una lucha
(que Thering, y otros con él, califican de lucha
por el derecho ), encaminada a lograr que el am-
biente social y las condiciones de la vida se modi-
fiquen; lucha que no cesa, hasta tanto que la mo-
dificacion adquiera consistencia y garantia en un
documento legal publico, conocido de todos y para
todos igual. Ejemplo bien elocuente de ello nos
ofrece la continuada lucha de los plebeyos contra
los patricios en Roma (1) y la publicacion del Co-
digo de las Doce Tablas, cuyo valor «¢no consiste
precisaments en nada que implique una clasifica-
cion simétrica, 6 pureza y claridad en la expre-
si6n, sino en la publicidad, en el econocimiento dado
@ todos los ciudadanes de lo que se debia y de [o
gue no se debia hacer» (2). A partir de este mo-

(13 «La historia del pueble de Roma fué por espacio de si-
glos una lucha entre patricios y plebeyos, es decir, entre ague-
Ilos uue formabuin parte de las genfes dominadoras y aguellos
otros que no pertenscian 4 tales gentes, pero gue tendlan a rtue 5@
les equiparase 4 los patricios, tanto en los derechos publicos
como en los privados,s (L.ahrioia, ob. gil., p. 139))

2y Vadald, ob. eit , p. 8.—El mismosignificado puede decirse
3113 han tenids, sobre todo en su origen, las constituciones mo-

ernas, y en geoeral todos los cddigos jpena.les, procesales, etc.)
promulgados en 1os diferentes paises desde la Revolucidu fran-
cesn en adelante, lse mismo sentido tuvieron li Carts Mogna
inglesa y los privilegios queen Aragdn y en olros sitios logra-
ran, segun los casos, s nobles, el clero, las cindades, el estado
llane, arrancar 4 los podérosos, consignandolos por eserilo para
qua no pudieran violarlos en lo sueesivo aquellos mismos que se
veian obligados por la fuerza a concederles Igual significado
tiepe también la moderna legislacidn sotial y obireéra, que en el
fondo —y aun cuando 4 veces aparezca 0ira cosa— responde
no mas que a la llamada «lucha de clagess, y, por lo tanto, es una
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mento, los oprimidos no cejan en su persistente
protesta contra la desigualdad, y van logrando
toda una serie de concesiones, que representan
otras lantas conquistas del derecho terrestre,
humano, contra la prepotencia, y que hallan su
mas firme garantia en la ley. En tal coneepto,
ésta es un verdadero instrumento de progreso;
y aun el instrumento mas adecuado.

La ley, ahora ya «no es una tradicién sanla,
mos; es un simple texto, lex; y como quien la ha
hecho es la voluntad de los hombres, la voluntad
puede cambiarla. Ademas, la ley, que era antes
una parte de la religién y el patrimonio de las
familias sagradas, fué luego la propiedad comiin
de todos los ciudadanoss (1). El contenido de ella,
de la ley, lo formaron principalmente las costum-
bres mismas que en el pueblo venian rigiendo y
gue gobernaban su vida (2); mas ni estas costum-

satisfaccion al gran poder gue han ido adquiriendo gradual-
mente los trabajadores frente a los capitalistas y palronos.

11) Fustel de Counlanges. Ea eitd antigue, lib. IV, cap. VIII,
P 365, citado por Vadald Papale, ob, cit., p. 16

(2) «Hay numerosas pruebas de que, en las ideas primitivas,
los poderes legislativo ¥ jundieial no formaban mas que uno golo,
¥ de gue legislar aa significabie janover en el derecho establecido,
Hoy sereputa que el legislador 1nnova siempre, ¥ el juez nunea,
Antiguamente, por el eonfrario, no seconsideraba que por fuerza
habla de innovar el legislador mas que el jnez; antes bien, aguél
se limitaha en i mayovia de log oasos @ declarar el derecho d la cos-
twmbye preevistente No es posible determinar cuintas leyes nue-
vag enlraron eo la conshitucion de Soldn, en lag Doce Tablag,
en las leyes de Alfredo y de Canutp ¢ en la Ley Salica;, pero lodag
las probabilidades haoen swpaner que fusron muy poeas s (8, Maine,
Las instititeiones primitivas, trad, esp., p. 29)) «Lus Doce Tablas s¢
limitaron & formilar pov eserito las costinbres que coistlan ey el piie-
bl romana » (Vadald, ob. git,, p, 84.) «La pretendida ley de las
Doge Tablas no es (segun el profesor de Napoles Héctor Pais,
en'su Stovig d'Helic dai tempi pi antichi alle fine deolle grierre pu-
niche), realmente, como la mayor parte de los eadig s religiosos
de la antigiledad, mds que una recopilacion consuetudinaria,
una recopilacign de la jurisprudencia sacerdotal, gue condensa
todo el trabajo jurfdico del siglo o> (Ednardo Lambert, Lo tra-
dicion vomang sobyve la sweesidnde formas del lestamento, ante o his-
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bres tenian ya el sello religioso que tuvieron an-
tes, cuando se creia que representaban la vo-
luntad de los antepasados, ni fueron costumbres
invariables, sino, por el -contrario, costumbres
que se estaban modificando 4 la continua. El ele-
mento humano, popular, del derecho empieza
de este modo & adquirie gran empuje; los anti-
guos dominados van poco & poco sacudiendo su
estado de servidumbre, adquiriendo posiciones,
conquistando prerrogativas que antes les estaban
negadas y que nnicamente correspondian a la
clase privilegiada, hasta participando en la fun-
cién legislativa y en el gobierno (1); lo gue hoy
llamamos, con la escuela histérica, «conciencia
nacional», comienza & tomar consistencis, 4 cons-
tituirse en ereadora iinica de las costumbres
nuevas, que van paulatinamente echando por tie-.
rra la ley vieja, a engendrar 6rganos encargados
de recoger cuantas necesidades vayan apare-
ciendo y de darles satisfaceion (2).

23. Alternativas ritmicas.—Mas este proce-
s0, como todos, no sigue constantemente una
direceion invariable en el mismo sentido; es un
proceso que se verifica de un modo ritmico. Los
elementos sociales que fueron antes subyugados,
@ quienes se les arrancaron sus privilegios, apro-

ir)}'fGIL‘(JflijJ(i1'!idu, apud «Revista de legislacidns, t. XCIX, 1901,
p. a1l -

(1) Téngase presente, como ejemplo de ello, lo gue acontecid
en Roma en la secular contiendi de clases, y de qué manera la
plebe fué adquiriendo, por un movimiento constantemente pro-
gresivo, eon el goce de los mismos derechos de los patricios v
que antes sdlo déstos disfrutaban reonmubivni, commereiwm, ete.), el
ingreso en todas las magistraturas de lu Repiblica. (Véase
Momnsen, Compendio deol deyrecho piblico romano, trad. esp.)

(2) Pretores, tribunales, jurisconsultos, quienes elaboran, en
répresentacidn del organismo social, de la coneiencia nacional,
todoun dereeho nnevo, bastante distinto del antiguo.
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vechan cuantas ocasiones se les presentan para
rehacerse y readquirirlos, si no en su totalidad,
por lo menos en parte; los entusiastas comba-
tientes de otros dias, en cambio, luego de con-
seguir sus aspiraciones, empiezan & considerarse
satisfechos eon lo obtenido, y aun & perder su fe,
porque las conquistas realizadas no les han pro-
ducido todo el bienestar que esperaban de ellas;
y asi, conspirando ambos movimientos al mismo
fin, viene a la postre & reproducirse, mas 6 menos
modificada, la situacién que ya estaba lejana y
casi olvidada del todo, en la cual el derecho se
identifica con la voluntad del soberano, y esta
voluntad es la fuente unica de la ley. La concien-
cin nacional ha enmudecido y quoed prineipi pla-
cuit legis habet vigorem. Esta nueva gituacién, en
que el derecho todo viene de arriba, en que el
Estado se identifica con el soberano personal, en
que las funciones publicas y las autoridades que
las ejercen tienen todas en el soberano su fuente
y estan establecidas por voluntad y para servi-
cio del soberano, es la que nos ofrecen el im-
perio romano y las monarquias europeas de los
siglos xv y posteriores. La venida de los barbaros
y la Revolucion francesa significan, 4 su vez, en
gran parte, una nueva reivindicacion de la con—
ciencia popular oscurecida y comprimida, y, por
tanto, una pareial restauracion del concepto del
derecho, el Estado, la ley y las autoridades como
instituciones humanas, mundanales y engendra-
das abajo.
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CAPITULO V

DEDUCCIONES DE LO ANTERIOR

24. Diferente funcién de las leyes, segiin
los casos.—Por las breves indicaciones que se
acaba de hacer, y cuya deficiencia completara la
cultura hislérica del lector, viene & resultar
que las antoridades y las leyes han ejercido en la
eveoluecién social una aceion, ora beneficiosa, ora
nociva, y han servido, unas veces de instru-
mentos de libertad, y otras de instrumentos de
tirania.

- Lo general ha sido que, en los comienzos de la
vida colectiva, denfro de las unidades sociales
constituidas per individuos, todos los cuales se
reputaban parientes y entre quienes la solidari-
dad y la cooperaciin éran impuestas por las nece-
sidades mismas y, por consiguiente, un verdadero
producto espontaneo, las leyes no hayan tenido
existencia sino muy tarde, al final del proceso
evolutivo, enando en el seno mismo del grupo se
habia producido cierta desigualdad de eondicion
entre las personas (diferenciacidn de clases, efecto
de la misma complejidad de las relaciones de la
vida, ete.), cierto desdoblamiento entre autorida-
des y subditos, entre aquellos que ejercian la pre-
potencia (clases militar, sacerdolal, gobernante)
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y aquellos otros que no tenian mas remedio que
sufrirla (clases trabajadoras, menospreciadas, de
inferior condicién y derecho que las anteriores,
clientes, vasallos, esclavos). Aqui, la ley, ¢ lo que
la representiaba, el mandato del jefe, las decisio-
nes de los Consejos de ancianos, de sacerdotes, de
ciudadanos privilegiados reunidos en asamblea,
vino a originar un estado de sujecion antes no
conoeido, y & ser, por lo mismo, fuente de males.
Pero aun en este caso produjo también ciertos
saludables efectos, Gracias a ella, los elementos
soclales gue comenzaban & disgregarse, por haber
perdido fuerza poco & poco y relajadose la con-
ciencia de un origen comun, pudieron permane-
cer compactos, en un tiempo en que la cohesién
era grandemente necesaria para mantener la inte-
gridad del grupo y defenderlo de ajenos ataques.
De suerte que, si por una parte la ley y la autori-
dad impidieron el libre juego de las actividades
individuales, poniéndole cortapisas, por otra parte
favorecieron con estas trabas el interés comun.
En los grupos compuestos, por el contrario, las
érdenes venidas de arriba, las leyes, como man-
datos del superior, empiezan a (ener existencia
desde luego, puesto que con ellas se asegura la
prepotencia y la explotacion parasitaria de los
dominadores sobre los dominados (1); son, por
consecuencia, desde un principio, armas de que
se sirven los vencedores para asegurar su domi-
nio, y no tienen mas fin que procurar el beneficio
de los menos 4 costa de rlIr.>.=1 méas, Pero, andando
el tiempo, los vencidos entablan entre si y con

(1) Consultese Vacearo, La lolta per Usgisteniza ¢ § suoi effelte
seellumanita, 8% ed., Turid, 1902, Segpi eritict di sociologia e-df cri-
minologia, ‘Turin, 1903, primera parte, y Genesi e funzione delle
leggi penali, Roma, 1889,
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los vencedores una multitud de relaciones nue-
vas, productoras de sinniimero de costumbres; y
estas costumbres no se considera que vienen de
lo alto, por coneesion graciosa, sino mas bien se
juzga que son originadas en las luchas diarias de
ln vida; y por otra parte, aunque se mueven fuera
del orden legal, no son reputadas como contra-
rias a4 6ste, sino, al contrario, armoénicas y con-
gruentes con él y como necesitadas de que el
mismo orden legal las proteja, para que nadie, ni
aun las autoridades, pueda desconocerlas ¢ vio-
larlas. Las disposiciones legales que entonces lle-
gan & darse con este fin son una conqguista de la
canciencia popular, un instrumento de igualdad
juridica y una garantia de libertad para los ciu-
dadanos oprimidos.

De todo lo cual resulta qie, en la evolucion
social, ni siempre se produce el derecho de la
manera espontanea, tranquila, irreflexiva, exenla
de trabajo y de combate, como pretendia la escuela
histérica y, sobre todo, sus dos mas ilustres re-
presentantes, Savigny y Puchta, ni tampoco es
siempre acertado el punio de visia de Thering,
cuando afirma que «todo derecho en'el mundo ha
tenido que ser adquiride por la luchay, que «la
paz es el término del derecho, y la lucha el medio
para alecanzarlo», ete. (1). Los dos criterios son
verdaderos, aunque solo parcialmente; para cier-
tos casos; por eso hay precisién de combinarlos y
completar cada uno de ellos con el otro.

En las sociedades salidas de la infancia y en
todas las que se llaman civilizadas 6 adultas, las
funciones de la autoridad y de la ley son, lo mis-

(1) Thering, La lucha por el devecho, trad. esp., de Posada,
Madrid, 1881, pp. ¥ sigs,
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mo que en los origenes, unas veces y para algu-
nos beneficiosas, y otras veces y para otros perju-
diciales. Ademads, las mismas leyes y autoridades
que comienzan por ayundar grandemente al pro-
greso concluyen por retardarlo 6 entorpecerlo; y
viceversa, aquellas cuya creacién o estableci-
miento signific6 un paso atras, un medio de
opresién, y por eso fueron recibidas hostilmente,
acaban por convertirse en factores de adelanta-
miento social y en escudo de las libertades de los
ciudadanos. :

Haremos algunas observaciones sobre esios
varios casos, .

25. La justicia, desde el punto de vista de
cada uno.—Es frecuente invoear, como funda-
mento de las leyes, principios de racionalidad y
de justicia absolutas; y los ciudadanos claman
por que aquéllas traduzcan los principios referi-
dos, y hasta pueden llegar a figurarse que los
traducen, en efecto. Sin embarge, mirando un
poco delenidamente, se convence uno de que las
leyes no son sino un simple fenémeno social, que,
como todos, representa la resultante del encuen-
tro de sinnumero de fuerzas. En todo Estado
existen siempre multitud de elemenios (castas.
.clases, 6rdenes, gremios, agrupaciones religiosas,
politicas, industriales, mercantiles, efc., ete.), cada
uno de los cuales persigue su particular inte-
rés (1). En torno de este interés se reune cierto

(1} «Por diferentes que eean estos grupos, siempre les une o
les separa un interds especial, 3 1a diversidad de estos intereses
e lo que hace variar su caracter: consanguinidad, vecindad, len-
gua, religion, posesion de bienes, e presas ejecutadas en comin,
expedicioneés militares o navales, delensa de los privilegios o
lacha contra, los privilegios, ete. Los intereses semejantes son los
lazos que unen cada especie de estos grupos conira los otros;
grupos que se depominan entonges, segin las circunstancias,
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nimero de individuos, constituyendo una entidad
independiente, algo asi como un Estado dentro
de otro Estado. )

Estos distintos elementos, lejos de estimar eomo
solidarios sus respeetivos intereses, y de juzgar,
por tanto, que buscando el bien de los demas
labran el suyo propio, se guian por una concep-
cién torpemente egoista de su convenieneia, y se
figuran que ésta no puede menos de hallarse
en oposicién con la conveniencia de los individuos
pertenecientes a otras agrupaciones. Y, claro es:
colocados los unos en un punto de vista diferente
del de los otros, cada cnal tiene forzosamente
que representarse la adecuacién de los seres y de
los actos para los fines que persigue, 6 sea la jus-
ticia, de modo diverso que los demas. De donde
se origina ana lucha implacable é incesante de
intereses, que da por resultado, como toda lucha,
el predominio del elemento mas fuerte, 6, dicho
con mas exactitud, del que mejor ha sabido apro-
vecharse de las armas que tenia a su disposieion
para vencer a los adversarios. El vencedor se
constituye entonces en legislador é impone su vo-
luntad & los vencidos en forma de ley. Esta repre-
senta, sin duoda, la juslicia, la adecuacion; pero
una justicia 6 adecuacién relafiva al punto de.
vista, al criterio de los dominadores; en modo
alguno una justicia 6 adecuacion relativa al punto
de visla de todos, dominantes y dominados, 6 sea
una justieia racional y absoluta.

‘Lo que ocurre es que, erigiendo cada uno en

tribus, pueblos, naciones, clases, partidos pollticos, % que son
los actores de las Juchas cuye relato constituye la historia.»
(L, Gumplowics, Aectfony ow phdnomenes, p. 7.) Idéntiea idea se
Encl'.uentra desarrolladi en todas las obras socioldgicas y politicas
el aator.
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criterio general, en principio aplicable a todos,
lo que no es sino su criterio particularisimo y
privativo, se constituye por si mismo en 6rgano
y definidor de lo jusio en si. Los vencedores pien-
san y dicen que la ley que ellos han dado res-
ponde & las exigencias de la justicia Tacional
absoluta, y que es, como ésta, inmutable, infali-
ble, inexpugnable‘ por lo que se persigue y cas-
tiga como criminales a los que realicen 6 inten-
ten realizar actos que puedan considerarse como
atentatorios contra la misma. Al contrario, los
vencidos juzgan, por su parte, que la ley es para
ellos un instrumento de opresion, puesto gue no
protege mas que los intereses estrechos de la cla-
se explotadora, y claman, por consecuenciz, en
nombre de la justicia absoluta 1y eterna, contra
las irritantes injusticias que la ley ampara y que
en su nombre cometen los poderes encargados de
aplicarla (1).

26 Rectificacién de criterio.—Una compa-
racion. — La situacion legal ereada es, pues, una
situacion beneficiosa para los elementos sociales
(al menos, ellos asi lo estiman) que han conse-
guido imponerse 4 los demas; pero es una si-
tuacion violenta, opresora, para aquellos otros
gue han quedado vencidos. Estos altimos, sin era-
bargo, se van poco & poco amoldando a ella; los
rozamientos que con la misma tienen son cada
VeZ Imenos fuez'tas y sirven para ir limando las

L De 10 que se acaba de decir, no hay necesidad de presentar
sruebag coneretas; donde quiera que uno vielva la vistd, las
1zllard en gran abundanecia-

Sobre la relatividad de uuestro criterio de justicia ¥y sobre
las causas de tal relatividad, pueden verse mis Iibros El deveclo v
sus sacerdotes, de prdxima puhhcacmn cap. I11 de la primera
parte, ¥ Bases pora wh meevao dervecho ;:erm!, volumen X X111 de esta
biblioteva de «Manuales-Solers, cap, 1, y Postseripiim,
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asperezas primitivas, hasta hacerlas desaparecer
del todo; la necesidad del empleo de la fuerza por
parte de los vencedores se va haciendo cada
vez menor, porque los vencidos, que en un
principio se rebelaban conira el cumplimiento de
la ley, han ido habituandose al yugo de ésta, y
aun persuadiéndose de que les sirve de amparo
y proteccién; con lo que acaban por reputarla
como condicion indispensable para la vida, que
seria imposible sin ella (1).

Aun cuando de pasada, podemos decir que este
fenémeno es muy general en todas las manifesta-
ciones de la vida. Los agricultores, v. g., suelen
ligar las plantas y los arboles de mil maneras,
impidiéndoles desarrollarse espontaneamente y
coartando, por lo tanto, su libertad. Pero las
plantas y los arboles se van doblegando insensi-
blemente al nuevo estado, se van habituando al
mismo y se connaturalizan con él, hasta el punto
de que, pasado algin tiempo, se puede romper
las ligaduras, sin temor & que desaparezea el re-
sultado que con ellas se perseguia. La union,
pues, en sus comienzos forzada, se ha llegado &
consolidar eon el tiempo, y lo que en un principio
fué actividad cohibida, impuesta violentamentie
desde fuera, se ha convertido ahora ya en activi-
dad libre, exenta de toda traba, determinada por
la propia naturaleza del arbol 6 planta, por su
especial (nueva) manera de ser.—Exactamente

(1) Veansa las observaciones que, desde otro punto de vista,
hace Hauriou, Bl progreso como forma del bien, en «La riforma
gociales, t. V, 1894, p. 168, ¥ sigs.—De este modo, la ley, no sdlo es,
I)m‘a los que estan sometidosa ella, objeto de temor, sino tam-
hién de veneracion y respeto, por cuanto, alintimidar 4 los de-
mds, ¥ 10 8010 4 1nosotros, nos asegura el goce de cierios bienes
contra las posibles acometidas de los demas coasociados. (Cf. 1.
Lagelborg, Lanature de la morale, én la «Revue internationale de
soclologies, ¢, XTI, 1808, p. 380,)
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lo mismo sucede con los animales: fieros en un
principio, huyen del hombre como de uno de sus
mayores enemigos; pero cuando el hombre se apo-
dera de ellos y los somete por la fuerza a su sep-
vicio, concluyen por domesticarse, por ver en el
hombre que les subyuga un protector, por encon-
trar aceptable esa sumision, y hasta por buscarla,
viviendo en ella como en su propio elemento.—
Y lo mismo ocurre también con los hombres, los
cuales se adaptan con facilidad al ambiente de su-
misién y de explotacién en que se les coloca,
y aun llegan 4 considerarlo eomo ¢l tinico que les
conviene. L.a inmensa mayoria de los eselavos
de todas las épocas son quienes menos veces y
con menos fuerza han protestado contra la in-
justicia de su situacién, porque, viviendo en me-
dio de ella, han sido los que menos echaban
de ver la posibilidad y necesidad de respirar en
otros horizontes, Y todos, aunque unos mas rapi-
damente que otros, nos acomodamos, so pena de
sucumbir, a la nueva atmoésfera de leyes, institu-
ciones, ete., en que se nos coloea; y después de
haberla calificado de injusta (inadecuada, no con-
veniente), y de repugnarnos grandemente su in-
justicia, concluimos por confesar que no es ésia
tan grande como primeramente habiamos creido,
y que, con un poco de flexibilidad, puede hacerse,
aun con ella, bastante llevadera la vida (1).

27. Nueva forma de la coaccién. — De esia
manera, la eoaceion se ha eonvertido, de exterior
en interior, de meeanica en psiquica, yla garantia
de obediencia y eumplimiento de la ley no esta ya
principalmente en el temor al castigo y 4 la pre-

(1) Véase también, acerca de este particnlar, Novicow, Les
Buttas entre les socialds humatnes et lewrs phases successives, Paris, 1893,
lib, I, eap. I, pp. 60-63.
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polencia de las autoridades, sino en la adhesién
espontanea del sujeto (1), el cual entiende que
tal cumplimiento le es 4 &l mismo beneficioso, y
no perjudieial, como antes erefa. «Un tirano 6 una
asamblea—dice Tarde (2)—promulgan unaley econ
un fin politico. Esta ley preceptia, por ejemplo,
que los fundos dotales sean inalienables. Lin los
primeros tiempos, los cindadanos obedecen por
deber, y laley produce un sentimiento de disgustoe,
como una prohibiciin no demandada ni prevista;
se la respeta, porque tiene uno presente en su
mente la autoridad del legislador que la ha hecho.
La ley posee, por lo tanto, dos caracteres: es, mas
6 menos, causa de dolor 6 de femor, y repre-
senta la manifestacién de una voluntad exterior a
.aquel que obedece. Sin embargo, si esta ley dura
mucho tiempo, & medida que las generaciones se
suceden, va perdiendo los dos earacteres dichos:
se la cumple por hdbito, 6 por gusto, y al propio
tiempo, el que la obedece, la ha converlido en
cosa suya, porque la ha recibido de sus antepa-
sados como una herencia familiar, como un pa-
trimonio nacional. En este caso, la ley es consi-
derada como un derecko, es deeir. somo una
garantia, y no como una orden del soberano.»

De maners, que en este proceso, lo que en un
principio es hijo de la violencia, viene a convertir-
se luego en voluntario; y lo veluntario, producto
de la deliberacién y el caleulo mis 6 menos refle-

xivos, se cambia después en sumision determina-

(1) Aparte de la irresistible impulsitén orgdnica del sujeto, y
la cual, lo mismo puede provenir de los habitos adquiridos por
daate, que de los adquiridos por sus progenitores y trasmitidoas a
el me%ia.nt.e 1a herencia. V. el citado articulo de I, Lagelborg,
pPp. 876, #79, 385, 380 ¥ olras.) :

(2) Logique sociale, p. 111, citado por Novicow, Cosciensa o
valondd socialis trad. ithl., Palermo, 1808, p. 186,
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da por el ejercicio repetido, casi automatico, de
unas mismas acciones, 6 sea por el habito; de la
obediencia guiada por la inteligencia y la refle-
xion, se pasa a la obediencia impulsada por el
afecto, el sentimiento, el instinto (1).

Bien miradas las cosas, los individuos aquienes
se les ha impuesto la ligadura de la ley pierden
seguramente en libertad é independencia, pero en
libertad é independencia que podremos llamar sal-
vajes; en cambio, ganan en libertad é independen-
cia sociales; supuesto que la limitacion les pro-
duce muchos beneficios, de los cuales no podrian
gozar de otro modo; beneficios procedentes de la
solidaridad y la coopeéracién forzosa en que los

(1) Con locual no hacemos otra cosa gueconsignar nn hecho;
en manera alguba resolver el grave problema —que ahora no dis-
cutimos— gobre 8i el obrar el bien por instinto ¢ por habilo, ser
bugno y virtuoge por necesidad orginica, automditicamente, es
mejor y preferible & practicarlo y ser virtuoso por reflexidn.
Novicow, por éjemplo, para quien el progreso consiste ei aumen
tar el horizonte de la condueta magninal é instintiva, porque con
ellp se adquiere mucha mayor celeridad en el obrar quede la dtra
magera, optard por 1o primevo (Les lultes, ele.); Guyau, por el
contrario, preferirta lo segundo, ¥a que, segin el [ Ssguisse dune
morale sans obligativn ni swiction, Paris, 1885), el progreso humuano
¥ moral consiste en disolver low instintos y convertir todos los
actosen racionales, en actes hijos de la reflexidn y del juicio
deliberado. El Sr. Costa ereo que e ineling del lado de 1a prime-
ra 8olueion; 4 lo menos asi parece desprenderse de su leoria acer-
ca del habito (en el libro Teovia del hecho juridico). Y en favor de
ella se pronuncia regueltamente M. Buisson, profesor de Peda-
gogia en la Sorbona, en su hermosisima leccion de ¢lausura del
curso de 1898-99 (puI:nIiuada. en el «Boletln de la Institucion libre
de ensenanzas, de Muadrid, nims. de 80 setiembre y 31 octu-
bre, 1834}, donde, junto cou otras muchas cosas admirables, dice
lo giguiente: «E1 habito de la yirtud es el tdemino adonde van o
consolidarse los aclos aislados de la virtud, La moralidad sin
esfuerzo es dos veces virtud, precisamente, porque nos eleva has-
ta el pupto de que po nos vemos ya leulados & admirarnos por
haber simplemente enmplido nuestro deber. Bstamos mds cerea
de la verdad nltima de las cosas y de la justa evaloacidn del
verdadero mérito y de Ia verdadera dignidad, cuando, despuds
de haber obrado bien, decimos con toda sinceridad: <Lo que yo
hago es la cosa mags natural del mundos, que cuando decimos, &
nuestro pesar; «Ky hermoso lo gue acabo de hacers.»

6
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‘asociados viven (1). Dificil es decir qué hubiera
sido mejor en ahsoluto: si continuar con la situas
eién ex lege, donde cada cual no conocla més re-
gla de conducta que su discrecién 6 su fuerza, y
dejar que la evolueidn hubiese seguido, por deeir-
lo asi, su curso natural, 6 haber dado origen con
la ley 4 otro estado de cosas en el que se ha intro-
ducido como factor social la obra interesada y
egoista del hombre (2).

28. Efectos no previstos.— Mutualismo. —
Hay también que advertir otra cosa respecto del
valor y funeién de la ley para dominadores y do-
minados, yes la intervencién, aqui como doquiera,
de elementos con los cuales no se cuenta en el
instante de obrar. La inteligencia del hombre es
aun tan limitada y pobre, y su conocimiento del
mundo y de las energias gua en él juegan fan
.eseaso, que asenas si puede prever algunos de
los mas inmediatos resultados que sus acciones
han de producir. La prevision de una gran parte
de los efectos de su conducta, singularmente de

{1y Veéaselo que, respecto de este punto, dice Burgess, Cirncia
‘politica ¥ devecho constitucionnl comparado, trad. esp,, 810 a,, Ma-
drid, .1, Ep. 74§ sigs 79y sigs.

(2) Ya hemosindicado que lus cosas, los aclos, lag sitnaciopes,
no son buenos ni malos, mejores ni peores, adelantados ni atrasa-
dosen st mismos, esto es, pard todos y siempre; 1o son tan sdlo para
‘algunos, en ciertos easos y desde cierfos puntos de vista. Las
condiciones de la vida social actual, resultado de una infinidad
de'cauras, que han encauzado la evolucidn eén un sentido dado,
son buenas ¢ malas, civilizadas d incultas, segno como y por
quién se las juzgue; pero jpodra decir nadie gque son absoluta-
mente buenas 6 malas para todo y para todos, 8in que haya otras
posiblemente mejores & peores; y que si la evolueidu social hubie-
ra marchado —como ha podido muy bien marchar— por derrote-
ros diferantes de los que ha segnido, estariamos mejor d peor de
lo que estamos? Por gjemplo: jffueron un bien d unmal para Espa-
a@ la conguista romana, la invasidn mora, el reinado de los Reyes
Catolicost Si no hubieran ocurrido estos hechos, zqueé serla hoy
Espanal? jSerfa nacidn independiente, d not! ;Viviriamos 1os espi-
noles en condiciones sotiales mas favorables, d mas desfavorables
que las actuales?
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los efectos un tanto remotos, y mucho més de los
mas remotos, le estd easi por completo vedada.
Se obra, y no se sabe cuales van 4 ser 4 la larga
las consecuencias del propio obrar. Si los factores
que intervienen en la vida fueran pocos, y su
accién se manifestara de un modo constante y
uniforme, no seria muy dificil calcular lo porve-
nir, yen lo tanto dirigirlo. Pero tales factores,
principalmente los de la evolucién social, son
innumerables, y sus combinaciones y erunzamien-
tos, infinitos; cuando cree uno que ha tomado
todas las medidas necesarias para produecir 6
estorbar un determinado acontecimiento, se inter-
pone una 6 varias causas, con cuya existencia 6
posibilidad no habia contado, y trastorna todos
sus proyectos. .

Lo mismo le sucede también al legislador. Por
méas que él, al dar sus preceptos, persiga tales 6
cuales fines, v. g., asegurar la dominacién de
una clase social sobre las otras, ecomo no le es
dado precaver todas las eventualidades futuras,
se encuentra & lo mejor con que las leyes que ha
dado producen efectos enteramente distintos, y
hasta quiza opuestos, 4 los que buscaba. Aun la
m#s tiranica de las leyes, no puede menos de ori-
ginar algun resultado 1l para aquellos contra
los cuales se ha dado. Ademas, es imposible que
un estado social cualquiera esté dispuesto de tal
suerte, que todas, absolutamente fodas las condi-
ciones que lo constituyen sean beneficiosas para
una parte de la poblacion y perjudiciales para las
otras. Si asi fuera, la vida se haria imposible
para estas tltimas. Acontece mas bien que los
dominadores disponen las cosas en provecho
exelusivo suyo, hasta donde les es posible, 6 sea
dentro de cierto limite; pero, fuera de éste, hacen
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a los dominados ciertas concesiones, que son
otras fantas trabas que se imponen ellos mismos,
los dominadores, a su actividad. Y esto, llevados
de sn propio egoismo, no de generosidad. No
puede jamas la relacién parasitaria ser tan com-
pleta, que el parasito haga imposible bajo todos
los respectos la vida de la victima; si asi suce-
diese, el parasito resultaria perdiendo; por eso le
convieng dejar cierta amplitud, cierta esfera de
movimiento libre a la victima, y aun protegerla
para poderla mejor explotar al). De este modo,
el parasitismo puro, unilateral, en donde la vie-
tima no recibe equivalente alguno del parasito a
cambio del beneficio que éste de ella obtiene, se
convierte en mutualismo, en simbiosis, 6 sea en
parasitismo reciproco, bilateral, de servicios mu-

(1) Cuanto mds inteligentes y avisados son los pardsitos,
tanto mejor tratan, por propio interds y conveniencia, & sus vic-
timas. Los agricultores, los ganaderos, los duefios de esclavos,
los grandes empresarios industriales, etc,, han ido percatdndose
gmm & poco de gue ganan ellos tatto mds, cuanto mejor se con-

ucen con sus vietimas ¢ sometidos. Por ejemplo, mientras los
contratistas d patronos miopes piensan qué su interés les acon-
geja pagar cortos salarios & los obreros, los patrooos estudiosos

ohservadores saben & estas horas que, por el contrario, los
seneflcios que obtidnen en sus empresas son mayores euando
los salarios son slevidos y los operarios pueden alimentarse
hien, porque entonces desarrollan mayor foerza de wabajo que
enando estan extenuados y anémicos. Tgual sucede con la dura-
cion de la jornada: las muy largas, sobre favorecer los saceiden-
tess, en las horas iltimas sobre todo, cuando los obreros estan
va réndidos, no son precigamente las ds miyores resultados en
la produccidn. En todas las cosas hay un limite, que no se debe
forzar.

Ahora bien; la vida social toda, desde sus manifestaciones mis
humildes hasta las mas excelsas, puede guiza ser considerada
como un inmenso teatro de relaciones parasitarias (cambio de
serviceios), en cuanto todos los individuos vivimes en comunion
mis o menos intima con los otros y del producto del trabajo de
los otros; 1o que debe procurarse —y en esto consiste el prograso
sotial, mirado por una de sus fages— es encontrar el modo de
explotar al projimo (utilizar sus servieios| con la mayor ventaja
soaible para €l y para todos, d, lo gue &5 1o mismo, encontrar la
{;urmn. mag adecnada de cooperacion social,
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tuos, La mutualidad es en un principio muy des-
igual, porque el dominantie recibe mucho y en-
trega poco; mas con el tiempo se va consiguiendo
la equivalencia. Y enfonces, ya puede decirse
que las leyes, las cuales comenzaron por ser un
instrumento de desigualdad, de prepotencia y de
tirania, y sélo defendian los intereses egoistas
de unos cuantos, han venido & ponerse al servi-
cio de los intereses generales, de los inlereses de
todos 6 del mayor nuimero, y & convertirse en
escudo de la justicia y de la igualdad (relativas).
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CAPITULO VI

SERVICIOS DE LAS LEYES Y LAS AUTORIDADES

29. La autoridad, como derecho y como fun-
cion.—De la originaria relacién de prepotencia
engendrada por la lucha, y que no es mas que una
relacion de hecho, sin otra base que la fuerza
brutal, surge lentamente la idea de la relacion
juridica de autoridad. El habito de ver durante
mucho tiempo dispuestas las cosas de cierlo
modo, y de vivir dentro de una situacién real
determinada, hace que se olvide poco & poco la
manera como esta situacidén se produjo y que se
la vaya considerando cada vez como menos vio-
lenta y dura. Por otra parte, los beneficios que
todos, unos mas y otros menos, obtienen de élla,
la van purgando de su ilegitimidad de origen y
convirtiéndola en legitima (1): pues aun los opri-

(1} En esto sg apoyan precisamenle algunes pars justificar la
preseripeion de la soberanth (v aun la prescripeion de los demds
derechos) por parte de sis detentadores quea goblernan bian, Con-
giderando 1a soberania ¢omo  ung. ¢osa cunlquiera, susceptible de
apropiacion partienlar y de adguirirse y perderse por los mismos
modos como seadquiere ¥ plerde la propledad de lvs cosas segiin el
derecho eivil ealcado sobre el romano (oeypacion, tradicién, dona-
eitm, herencie, ete.), dicen gue la simple posesion de heeho puede
eonvertitase én popestén de derecho y en propiedad juridies por el
trageurse del tiempo ¥ el ejercicio racional ¥ justo de la soberania
defentada.
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midos temen perder aquellos beneficios, si la nue-
va sitnacion fuese derrocada. El simple hecho de
hallarse unos individuos eén posicién preeminente
respecto de otros y de poderles mandar, se torna
en un derecho, y como tal lo reclaman los prime-
ros y lo reconocen los segundos.

La autoridad, pues, es un derecho del que la
ejerce y se halla establecida en su exelusivo bhe-
neficio. En sus comienzos, el poder del padre so-
bre los hijos, del marido sobre la mujer, del sefior
sobre los esclavos, del patrono sobre los clientes
6 «devotosy, del jefe 6 caudillo sobre sus subdi-
tos, del sefior feudal sobre los vasallos, del amo
sobre los criados... es exclusivamente un dere-
cho, un dominio (1) que corresponde a la persona
que lo ejerce, y en cambio del cual no tiene deber
alguno frente a los individuos sobre gquienes lo
ejerce. La practica 0 ejercicio‘de tales derechos
no reconocia mas trabas que la voluntad discre-
cional de su poseedor. :

Pero no tarda en aparecer la idea, si bien muy
débil y confusa, de que la autoridad, al propio
tiempo que favorece & aquel que la tiene en sus
manos, favorece también algo a los mismos sobre
quienes pesa; y entonces, al coneepto de la auto-
ridad como puro derécho, empieza 4 acompafar
el concepto de la autoridad como deber y funcidn,
lo cual hace que nazean, una tras otra, multitud
de limitaciones al ejercicio de la misma. La pairia
polestas, la manus, la potestad delos reyes y de
sus delegados, todas las manifestaciones de la au-
toridad, comienzan a revestir cierto caracter de
tutela respecto de los débiles y necesitados, y en lo

*

(1) Por esose lama dominus, sefior, al que lo tiene, ¥ 4 su po-
lestad, potestad dominical, & potestns en general. :
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tanto, a nfrecerse como derecho de estos ultimos.

El doble caracter de -derecho y obligacion, de
dominio y de tutela, predominando, ora el prime-
ro, ora el segundo, lo ha venido teniendo durante
toda la historia la autoridad; y éste es, pnede de-
cirse, el estado en que hoy nos hallamos, con ten-
dencia & proseguir la evolucion en el sentido de
ampliar el horizonte de la idea de autoridad como
funcién y deber, como complemento de la perso-
nalidad (1) del subdito, y reducir, en cambio, el
horizonte de la idea de autoridad como derecho.

Por ser asi, 6 sea porque la autoridad se viene
considerando cada dia més clara y resuellamente
como fineién y deber, y no como derecho del que
la ejerce, es por lo que a todos cuantos desempe-
fian alguna mision en el Estado, desde el monar-
ca hasta el uliimo empleado, se les llama fre-
cuentemente «funcionariosy y «servidores de la
comunidady. Por eso mismo es por lo que se pide
que las autoridades busquen el bienestar comiin,
y no el suyo propio; por lo que se establecen cada
vez mayores limitaciones legales al ejercicio de
todos los paderes; por lo que se hace uso del dere-
cho de resistencia, de protesta, de manifesta-
cion contra las leyes que se reputan injustas
(contrarias al procomtun) y contra las ordenes
arbitrarias de toda clase de autoridades; por lo
que todo el mundo, que se cree débil 6 atrope-
llado injustamente, pide & los poderes proteccién
para su debilidad 6 contra el atropello.

30. Resultados ftiles de la ley y la autori-
dad.—Solamente su cardcter de funcién tutelar,

(1) Tste fué, desde un principie, en Rome, el senfido dela auto-
ridad de los tutores; los cuales sputorizabans, esto es, aumentaban
(augere, anctor), completaban ¢on gu potesfas o ineompleth persona-
lidad del pupilo. ; |
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es lo que justifica la existencia de la autoridad y
de la ley y lo que las.mantiene. Es cierto que una
y otra no suelen perseguir, como se ha dicho, mas
que la utilidad de los dominadores; pero también
lo es que con ellas se logra, aun sin pretenderlo,
la utilidad de los dominados.

Hasta el presente, han sido los hombres, y aun
lo son, tan poco inteligentes, su mirada intelec-
tual aleanza tan reducido horizonte, que apenas
son capaces de ver las relaciones que guardan
entre si las cosas que tienen mas encima, no per-
cibiendo eon claridad, y a menudoe, ni aun colum-
brando siquiera, las gue ligan 4 las cosas ya un
tanto alejadas. Por eso, |la vida social es, en gran-
disima parte, un producto del azar, de lo impre-
visto, El movil del obrap de cada individuo es, de
ordinario, el egoismo; pero tun egoismo estrecho,
que se basa en la contradiceion entre el interés
propio y el ajeno, no un egoismo amplio, que se
apoya en la compenetracion y armonia de todos
los 1ntereses. De agui que, si no hubiera alguien
que pusiera coto a los egpismos particulares y
forzara a la ecooperacion, la vida social seria en
muchos casos una lucha eonstante, un bellum om-
rium conira omnes, como sucede en muchas agru-
paciones primitivas y salvajes, de tribu a tribu.
Ahora, precisaniente la ley y la autoridad son las
que desempenan el papel de aglutinantes, las que
producen la eohesion social, imponiendo forzosa-
mente la ecooperacion de todos ‘para el bien co-
miin (1).

(1) Estamision, sela atribuyen algunos, como, por ejemplo, Hen-
jamin Kidd (Lo evoluclion social, trad gsp.), 4 1o réligidn. Fero la re-
ligion, considerada desde aste phunto de vista, no viene a ger otra

€0Eq Bino nna serie de preceptos o reglas mmnast&b autoritariamen-
te al individuo, quien comienza (tal es 1 idea de Kidd) por no com-
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Aun euando los que tienen en sus manos el po-
der no se propongan ejercitarlo sino en provecho
exclusivo suyo, vienen-4 producir, quieran 6 no
quieran, un beneficio general (1). Los ejemplos
que podriamos poner en corroboraciéon de lo que
se dice son muchos. Sean, v. g., los impuestos.
Es indudable que una parte muy considerable de
los mismos se invierte, en los Estados modernos,
como se ha invertido en los Estados antiguos, en
la satisfaceion de las necesidades personales y
privativas de los que mandan, en sus caprichos
egoistas. [ista parte de impuestos ha estado y esta
en razon directa del grado de prepotencia y despo-
tismo dominantes, del antagonismo entre los va-
rios elementos y clases sociales, de la idea de que
el Estado es una cosa de la propiedad de aquel 6
aquellos que se hallan al frente del mismo (2),

prenderias de modo racional, ¥ precisamente de esta su no compren-
sidn ¥ explicacion racional derivan su fuerza, :

Lo expresada en el lexio es la concepeldn corrlente del devecho,
al Kstado, la autorldad y an respectiva mision; la concepeidnque ha
ilefendido toda In escucla llaimada del derdcho natural y del paeto,
deade Groelo basta Kaot y sus continuadores; 1o misma que profe-
suba Thering (V' sobre todosu libro KD fin en ol derecho, 1.1, trad.
eap , Madrid, sin . (19013, especlalments los pdrr. 10-15) ¥ que
profesan aciualmente Speneer, Ia mayoria de lod positivistas moder-
nos, los partidarios del individualigmo, ¥ en general casi lodos los
eseritores de materfas juridicas y socinles, Para ellos, el derscho,
cuys inica expresion suele ser la ley v enyos inleps drganos son los
poderes 0 putiridades gue la das ¥ la hacen cumplir, es una fuerzn
merpmente extarlor, negativa, tonctiva, que impide la lucha entre
log individuecs y la intromision de unoes en la esfera de aceion de
otros, haciendo posible do este modo la coexi-tencia socinl. Pero A
esfos autores les oeurre lo qne no déja de ser frecuonte en ofras mu-
chias cosas, & saber: que Hucen consistir Lodn 1 esencie del derechio
en aquello que no es sino un aspeécfo del mismo y un momendo da su
formacién. V. mis Problemas de deveche penal, caps. 1,11y IIT, y mi
Hbro titulado El dereefio y sus sacerdoles )

(11 Véanso las ohsgrvaciones qie hace sohre esto Novicow, en su
citado libro Lea luftes, eto,, Hb, 101, eap. VI, § 1T, pp. 406y sigs,

12) No hablemos del tlempo en qne log monareas, sohre ser ge-
fiores de fas vidas ¥ haciendasde sussuhditos, individualmente con-
siderados, Igual yoe lo ern el amo de sus escluvos, se estimaban
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y en razén inversa del desarrollo mental huma-
no, de la civilizacién, de la conciencia de la soli-
daridad y, consiguientemente, de la cooperacion
realizada de un modo voluntario por los indivi-
duos.

Pero otra parte de los impuestos, minima en un
prineipio, mayor después, se ha aplicado y se apli-
ca & la satisfaccion de las necesidades colectivas.
Como en compensacién del tributo que los so-
metidos pagan, van con el tiempo obteniendo, de
aquel 6 aquellos que lo reciben, alguna protec-
cion, la cual, habiendo comenzado por tener el ca-
racter de graciosa, concluye por revestir el de obli-
gatoria. De otro lado, los mismos que reclaman
los impuestos, para dar 4 éstos alguna apariencia
de justificacion y constrefir a4 su pago a los reni-
tentes y pertinaces, preiextan destinar tales im-
puestos 4 servicios publicos (1), con lo cual se-

dueiios de todo el territorio que gobernaban, el cual repartian enire
sus hijos O entre otras personas, por herencia, donacidn, dote, ate,, ¥
tenian converiidas las funciones publicas en objetos perienecientes
4 su patrimonio, vendiéndolas como otra coga cualgniern, 6 hacien-
do mercedl de ellus A sus prolegidos. Hoy mismo, en pleno reinado
eonsfitucional, cuande no se busca mas, segiin sa dice, que al triunfo
de 1o lgualdad, de 1a justicia, de 1a ley, ¥ el hion piblico, los gober-
nantes no suelen procoedor de olro modo gne se procedia en lns épo-
eas de absolutismo y gobierno personal: log partidos luchan sen-
clilamente por consegulr el poder como objeto de explotacion, y
cuando 1o han aleanzpdo, lanzan do sn puesto & los fupeionarios que
no les son adictes (64 mnehos de ellos), colocan & 1os suyos, repar-
ten eredencldles entre aquellas personas g qulenes deben O de qolen
egparan algiy favor, erapu nueyas plazas para los amizos . ; en una
palabra, se apoderan del presupuesto ¥ se repacten bonilamente las
canfidades eonsignadas ¢omo ingresos en ¢], imporidndeseles nada
del bLienestar publico, tras de cayo nombra se esendan, 4 veces, 8in
embargo, pary realizar sus polaendas Los cargos puablices foeron
un tiempo oficios enajenados de la Corona; hoy gon, en brenda par-
te, ofivios enajenados de los minisiros, y los impuestos son ahora,
podemos decir, derechos de estos 1iltimos, eomo. otras veces fueron
derechos de los reyes ¥ de los sefiores fendales

(1) Aun los gistos que ocaslona el mantenimiento del hoato y
seEplendors externo de 1058 que ejercen alguna autoridad (monarcas,
ohispos, ministros, ete.), 88 dice que son gaslos empleadosen into-
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fialan el verdadero camino por donde se debe
marchar, sobreponiendo la conveniencia general
a la individual, 6, mejor dicho, buscando esta 1ul-
tima como resultado de aquélla.

Y aqui estd uno de los innegables beneficios
que las leyes y las autoridades. 6 lo que es lo
mismo la coaccion, producen. Sin salir de esta
materia de los 1mpuestos, tenemos que los indivi-
duos, 4 causa precisamente de su escaso desarro-
llo psiquico, de su poca aptitud para remontarse a
concepeiones generales y de su limitadisima pe-
netracion para leer en ¢l porvenir, calculando
por anticipado el curso de los acontecimientos,
no se desprenden con gusto de una parte de sus
haberes, aunque se les diga que, & cambio de ella,
recibiran después, y por muy varios conductos,
cien veces mas de lo que han dado. Como no ven

rég general, porque sin eso ln autoridad no ge presentaria 4 log ojos
de las multitudes rodeada de todo el prestigio que debe, para hacorse
respetable ILsto, que hasta cierto punto es exactn, clenuncla. bien &
1ag claray que aun estamos en los comienzos de i eivillzacion, su-
puesto que nos fijamos, mis que en Ia sustanels de las cosas, on sus
apariencias exteriores, en el ritualismo, que eg lo qpe acontece
e todo pueblo primitivo; veneramos el simbolo (la toga, los uni-
f-rmes, 148 cruces, ¢l aparalo mli.}'eﬁltil‘lw .y ne 1o simbolizado, y
atribuimes el catdcter de utilidad comin d gnstoa que, lejos de pro-
dueir ninguna, son perfeciamente nocivos.

Con todo, el pratexto que se alega para justifiear lu percepeion de
lps impuestos referidos es un signo de cambio, y aRun de progreso, si
80 quiere; un sieno que denota que I forma de la conceldn empleads,
pare toner gometidos d 1os individuoes ha perdido su eardcter de vio-
lenta, para revestir la apariencia de racional, ¥ por lo tanto, ha
dejado de ser coaceldn figies para convertirse en psiquica, Y esle
cambio repreésents, sectn Ferrerd (L'Europa giovane, Mildn, 1897,
PP, 803-94) —que acaso no vays deseaminado—, sun grande progreso
intelectonal, pero lambien y golire Lodo wil enore progreso moral,
Bl obrero ge encaming Loy al taller 6 d lu fibries d ser explotado,
sin que nadie le constrifin & ello, eual ceurria con el eselavo anti-
gith, por medio de la fuerza bruta, porque seo presenta ante &1 el di-
Tem# de, 6 movirse:de hambre, O de (rabajar para un patrono; v esta
simmlﬂu de eosas, aun cpando seq en si misma poeo laudable, sin
embargo, mlnmmmtn ung inmensa forlina pars todoes, porque Im‘pll-
(G dnlmr.:mc.mu general de costumbres, que aprovecha i 108 mis-
mos explotados...
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la realizacién inmediata de esaspromesas, no creen
en ellas. Por eso, siempre que pueden, se excusan,
niegan 6 eluden, hasta dolosamente, el pago de
las cuotas que les corresponden, Las que con me-
nos repugnancia satisfacen, son aquellas que se
destinan a servicios ecuya utilidad pueden tocar
con las manos, y pronto: v. g., las dedicadas a
construcei6n de caminos y demas obras pibli-
cas (1). Si se les dejase en completa libertad, pa-
garfan probablemente estas cuolas y se absten-
drian de satisfacer todas las demas consagradas &
fines de moralidad, de educacidn, de beneficencia
y semejantes; es decir, a fines cuyos efectos utiles
no pueden palpar, & lo menos de una manera
directa é inmediata. Recuérdese, por ejemplo, la
tenaz oposicion que se hace entre nosotros cons—
tantemente a aumentar las partidas del presu-
puesto de instruceién publica, la que se hizo en
su dia 4 la ereacién del Instituto del Trabajo, ete.

31. Transito al cumplimiento veoluntario de
lo primeramente impuesto.—De no haber leyes
ni autoridades que, aun cuando por mdviles en
gran parte egoistas, obligasen 4 los individuos
a hacer aquello que de su grado no hacen, los
fines referidos quedarian sin cumplir, y todos
los asociados perderian con ello, empezando por

(1) Donde se ve con perfecta claridad este fendmeno es enln
vida munieipal; pero lo misme, exaclamente, que ¢n ella, ocurre
en la nacional. Tos vecinos contribuyen de buen grado con presta-
ciones personales 6 pecuniarias, guando se (traja del fomento de los
inlerages llamados «materialess de la localidad (arregio de calles y
caminos, policia nrbane, pasecs, jardines, arbolado, sleantarilla-
da, ete.), ¥y nada {ienen que n‘{mup_r aque la casttotnlidad del presu-
pueslo municipal se degline & serviclos de esle género; en cambio,
tienen por snperfiuo & intitil todo gasio gque tienda & favorecer los
intereses «moraless y 4 prepurar nn ambiente seecial mis gano quoe el
de hoy & 1a8 generyclones de manana (establecimientos & institneio-
nes de proteceion & los nines, 4 los necesitados, 4 los débiles, & los
oprimidos, & los delincuentes...)
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los mismos a quienes se compele y cuya libertad
(salvaje) sufre limitaciones. Por el contrario, gra-
cias & la autoridad y a la ley, los asociados prac-
tican, aun cuando sea 4 su pesar, aquello mismo
que les favorece, y pagan las cuotas destinadas a
gastos que ellos estiman inutiles; hasta que, an-
dando el tiempo, se percatan de que estan obte-
niendo ciertos servieios provechosos, procedentes
de las cuotas referidas. Entonces ya, estas ultimas
pasan a la categoria de impuestos pagados volun-
tariamente, por conveneimiento intimo de su bon-
dad; convencimiento reforzado por el héabito que
la misma imposicion coercitiva que ha pesado
largo tiempo sobre los individuos ha engendrado
en éstos. En tal caso, la misién de la ley y de la
autoridad puede decirse ya eumplida en cuanto al
particular de que se (rate, yno habria inconve-
niente alguno en hacerlas desaparecer, con el
propésito de hacerlas servir a otros fines tutelares
que fuesen surgiendo de nuevo,

32. Otro ejemplo.—Las reflexiones que aca-
bamos de hacer por lo que & los impuestos se
refiere son perfeclisimamente aplicables a otra
infinidad de asuntos; y como este aspeclo de la
cuestién ofrece no poca trascendencia, y de su
estudio pueden sacar los gobernantes grandesy
muy ltiles ensehanzas, conviene que nos deten—
gamos méas en él, explicandolo por medio de
ejemplos.

El Estado oficial tiene que tomar 4 cargo suyo
la materia de higiene, en tanto no sean limpios é
higiénicos los individuos, y aun cuando éstos pro-
testen. Llegan 4 tal punto, por lo regular, la igno-
rancia y la imprevision de las gentes; de lal ma-
nera desconocen su propio interés, y tan débil es
la conciencia que tienen de su representacion
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en el mundo y de su posicién y relaciones con los
demas hombres con quienes conviven, que no hay
mas remedio que suplie, aun coactivamente, las
deficiencias que se advierten en su personalidad.
;Es racional y, por consiguiente, preciso y obliga-
torio, ser sano en lugar de enfermo, fuerte y vi-
goroso en vez de enclenque? ;Va en ello el interés
exclusivo del individuo de quien se irate, 6 anda
también de por medio, y pudiéramos decir ante
todo, un interés social? ;Qué conducta, por lo
tanto, debemos seguir con los refractarios a toda
higiene corporal? ;No esta obligado el Estado, en
este punto, como en otros, a ejercer de tutor de
quienes lo necesitan, y, con propésitos tutelares, a
imponerse por medio de la ley y de la coaccién a
los individuos, para que hagan aquello que de su
grado no hacen—tal, v. g, como vacunar 4 sus
hijos para librarles de la viruela 6 de otras enfer-
medades? Y gno es con este criterio mismo con el
que se debe juzgar y defender la prohibicion del
matrimonio 4 los que padezcan eiertas enfermeda-
des (1), la limpieza obligatoria del cuerpo, la hi-

(1) ¥a hayalgunosEsiados en que asi sucede, como el de Dakota,
on la Amériea del Norte, ¥ esde esperar que la prohibicidn se vaya
poeo 4 poco extendiendo, pues son muchos log higlenistas, médicos
¥ sociologos que la piden, como medio de poner algiin digue & la
creciente degeneracidn heredliarin de la raze. Algunos (v, g., los
doctores Oschner v Zucearelll) legan hasta soliciiar la eastracion
de los delincuentes reineidentes ¥ de todes los degenerados. Entre
nogotros, un ministro de Gracis y Justicin, D Juan Montilla, en gn
digturso de aperture de log tribunales el afto Gltimo (1902), al par de
oiras reformas legales que, segun ¢él, conviene introducir en orden
4 la familin, proponia «ia intervencién obligads del médieo en el
expediente malrimonial, ¥ su inexcusable dictamen sobre la salud
¥ eondiciones flsicas de 1os eontrayentess, La propuesta eseandalizd
mitcho, considerandols como un atentado 4 la libertad individoal,
Paro 108 que ast discurren no go percatan de que eso mizmo puede
decirse de todas las prohibielones v limitaciones impuestas por las
leyes 4 1os hombres; ademds, que, sin salic de la materia del ma-
trimonio, restricciones andlogas d la que el Br. Montilla pretendia
establecer son ofros varios impedimentos matrimoniales, 81, no
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giene obligatoria de las viviendas, escuelas, ofici-
nas, talleres, fabricas, ste.? Si contra estas formas
de ecoaccidn legal se invoecan, como a menudo ocu-
rre, los fueros de la libertad humana, parece que
pueden invocarse de la misma manera contra
cualesquiera otras restricciones de ella, y por
consecuencia, que ni el Estado ni nadie tiene fa-
cultades para impedir que yo sea un borracho,
un holgazan, un disipador de mi salud, ni para
estorbarme que abandone 4 mis hijos 6 que los
maltrate 6 los deje consumirse de inanicién, pues-
to que son mios y, como mios que son, pnedo
hacer de ellos lo que mejor me plazea, igual que
de otra cualquiera cosa mfa. Pero si, por el con-
trario, mi libertad en este orden, ni en ningun
otro, puede ser libertad para el mal, cuando yo lo
practique pueden poner trabas & mi hacer; como,
por andlogo motivo, podran constrenirme & reali-
zar el bien, en caso de inaccion. Este consireni-
miento es una tutela, y, aparte de su finalidad
inmediata, ha de tener la remoia de formar en
mi, por el hacer repetido, un habito de condu-
cirme honrada y racionalmente, cooperando al
bienestar comiin, y al propio tiempo la de engen-
drar, como consecuencia de dicho habito, el con-
vencimiento de que me es mas 1itil, a mi mismo,
seguir la conducta que sigo ahora, que no la que
segufa anleriormente, cuando obraba &4 mis an-
chas, pero perjudicandome en realidad y sin com-
prender el alcance de mis actos.

33. El auxilio cientifico para hacer las le-
yes.— Cuando las leyes responden a semejantes
obslante los perjuicios individuales, domésticos v sociales, que pue-
flan traer las uniones detisicos, eserofulosos, sifiliticos, aleohdlicos...
esns nulones no se deben prohibir, Jpor qué motivo no se aplica el

mismo razonamiento & las uniones de impotentes, de consangni-
neos, de impaberos, ete.?
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propositos, desempefian, me parece a Ini, una
funecidn soeial de innegable importancia. Pero es
necesario penetrarse bien de la exigencia que ello
implica, a saber: la de que la tutela liene que ejer-
cerse inteligente y racionalmente. Si el legislador
quiere proceder con acierto en la formaeién de
sus prescripciones (por ejemplo, en sus leyes
sobre higiene, que es de las que se trataba ahora),
forzoso es que ante todo se entere de lo que debe
mandar. Y como en la mayoria de las cosas no
tendrd él mas cultura que las demas personas
que constituyen la masa, el denominado «vulgo»,
conviene que, abandonando manifestaciones arro-
gantes de amor propio é injustificadas presuncio-
nes de omnisciencia, acuda en demanda de las
convenientes luces & aquellos que puedan pres-
tarselas, esto es, a los especialistas.

De igual manera que se dan muchos grados en
la-moralidad y en otras propiedades de los hom-
bres, los hay asimismo en cuanto &4 su penetra-
cion intelectual, su sabiduria y su consiguiente
prevision. Aleanzan algunos 4 ver muchas mas
relaciones y 4 representarse muchas mas conse-
cuencias de una forma determinada de conduecta,
que todos los demas. Y generalmente, quienes se
encuentran en este caso, son los que han conver-
tido su atencion reflexiva a la observacién y estu-
dio de aquel orden concreto de fenémenos, es
decir, los llamados téenicos it hombres de cieneia.
Efecto de la preparacion adquirida con anteriori-
dad, de los miltiples datos de hecho atesorados
en su mente, de la abundancia de representacio-
nes formadas en correspondencia con ellos, y del
consiguiente hébito de diseurrir tocante & la espe-
cial materia 4 que han consagrado sus mayores
esfuerzos, resulta que, mientras el horizonte in-

7
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telectual de los mas en los asuntos de que se
trata es limitadisimo, el suyo es muy amplio y, por
lo mismo, tienen presente, al formar sus juicios,
sinnumero de elementes que pasan inadvertidos
para los profanos; y en sus sintesis, mucho mas
comprensivas que las de éstos, disciernen con
superior acierto el camino que conviene seguir
(como también el que debe evitarse) para lograr,
"4 la corta 6 a la larga, tales 6 cuales resultados
de utilidad comun.

Por eso he dicho en otra parte lo siguiente, que
me parece oportuno reproducir ahora, sin perjui-
cio de remitir al lector & aquel lugar, siempre que
desee conocer los fundamentos por que lo decia:
«Las leyes formadas por el procedimiento realista
han de tener su base y su raiz en el conocimiento
de aquella parte de la realidad social a que pre-
tendan servir de norma. Pero el legislador no
" puede por si mismo recoger todos los datos, ni
haecer todos los analisis y observaciones indispen-
sables al efecto. No liene mas remedio que servir-
se del auxilio ajeno. zDe quién lo solicitara? Debe
pedirselo & quien mejor pueda prestarselo, que
seran precisamente aquellas personas que, por
razon de sus aficiones, desu profesién, 6 por otra
causa, hayan estado mas en contacto con el co-
rrespondiente orden de fendmenos; aquellas per-
sonas que mejor los hayan observado y estudiado
y mejor los conozcan, Los téenicos (de todo gé-
nero, y no tan sélo los profesionales que tengan
un diploma) seran, pues, los que deban servir de
consejeros y auxiliares al legislador que quiera
hacer las cosas a derechas,

»En opinion de algunos, los hombres téenicos
deben desémpefiar en la vida —singularmente en
la vida politica— de las sociedades del porvenir
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una mision analoga 4 la que desempenaban los
artspices en la vida politica y soecial de la anti-
cua Roma. Como conocedores, mejor que nadie,

e lo que debe hacerse para no desagradar 4 los
dioses (es decir, de lo que conviene al interés de
la colectividad, que es tanto como decir a los in-
tereses de la justicia), habra de consultarseles
—igual que en Roma se les consultaba— antes de
hacer nada, y menos de formar leyes: que equi-
vale 4 inquirir la voluntad de los dioses, 6, lo que
monta tanto, el beneficio comin; advirtiendo que
todo lo que se haga sin este requisito previo, ira
afectado de un vicio de origen.- Y se comprende
muy bien que acontezea de este modo. Pues, si la
ley, para serlo efecltivamente y no degenerar en
mandato tirano, <ha de enderezarse al bien co-
miny, segin repiten & diario los legistas; si el
bien comun es un dato real, complejisimo, resul-
tante de la agrupacién y transacecién organicas
enire infinidad de bienes privados; si, por conse-
cuencia, no puede conocerse ficilmente en que
consiste ese bien -comin, sino analizando y estu-
diando en cada caso los elementos que coniribu-
yen & determinarlo y la manera ¢omo estan dis-
puestos y combinados en la realidad, parece llano
concluir diciendo que quienes mejor pueden cono-
cer en qué consiste dicho bien comin, y quienes,
por lo mismo, se hallaran en situacion mas favo-
rable para saher qué clase de disposiciones ha de
contener upa ley que pretende ser justa (ajus-
tada, adecuada al fin que la misma persigue),
seran aquellos individuos que se hayan dedicado
en especial 4 adquirir un conocimiento, lo mas
completo posible, del correspondiente orden de
fenémenos: es decir, los técnicos. Y entonces, el
no demandar los consejos, las luces, los dictame-
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nes de los técnicos para hacer leyes, equivale a
vendarse voluntariamente los ojos y caminar a
tientas de dia. Los romanos tenian su collegium
de augures, para que ilustrase 4 sus magistrados,
siempre que éstos realizaban, como tales, algin
aclo importante de la Republica; sno deberemos
tener también nosotros nuestro cuerpo de augu-
res, & la moderna, claro es, para que ilumine
igualmente 4 nuestros magisirados, a4 nuestros
reptiblicos, ya que éstos no pretenderan, de segu-
ro, ser omniscientes ni necesitar jamas la ayuda
del préjimo?» (1).

De lo cual resulta que, si las leyes han de res-
ponder & la misién tutelar indicada, inico funda-
mento de su exislencia, 8s preciso que quienes
las hagan y obliguen & cumplir descubran antes,
con las convenientes ayudas, euél sea el procedi-
miento que en razon debe emplearse para ejerci-
tar la tutela. :

34. La materia de educacién y ensefianza,
—Con estas consideraciones por delante, facil ha
de sernos resolver otros muchos problemas igual
que el de la higiene, sobre los cuales discuten
largaments los escritores cuando se trata de fijar
los limites de la accidén del Estado. Silos que ad-
miten la necesidad de éste (del Estado oficial (2), se

(1) Sobre la creacion de un centro parlamentario en Espadia, en la
«Revista politica ¥ parlamentaria., Madrid, 15 de enero de 1900,
nim. 5 -

(2) Constitnido, segtin ya hemos indicado, por los diferentes
arganos de los poderes pablicos, 4 sea por el conjunto de represen-
tantes de 1o colectividad, puestos por ésta para qiue, eén nombre de Ia
misma, ejorzan especifica y reflexivamentie funciones juridicas. Por
contraposieitn al Eslado oficial, existe en foda persond social _f'
por lo tanto, en 1as naciones— otro estado total, fomado por la
colectividad entera, sin excinir & ninguno, absolutamente, de los
individuos qne la componen. Este estado total es el sujeto directo
del derecho consuetudinario, y fundamentalmente tamhbién lo es,



entiende), aunque sea como un mal menor 6 nece-
sario, reconocen undnimemente la competencia
del mismo tocante a aquellos asuntos que se re-
fieren 4 la defensa contra los enemigos exterio-
res y contra los interiores, 6 sea en asuntos de
guerra, relaciones internacionales y administra—
cion de justicia —que constituyen los llamados
fines esenciales 6 permanentes del Estado—, en
cambio, desde el momento en que se piensa en los
fines de cultura y perfeccionamiento social, tales
como la ensefianza, la beneficencia, la proteccion
4 los obreros manuales, a los delineuentes, 4 otras
personas débiles, empiezan las dudas y las dis-
crepancias,

En nombre de la libertad individual y de los «de-
rechos» del padre de familia para dirigir la edu-
cacién de sus hijos como bien le plazea, se conde-
na por muchos la interveneidn legal y coactiva de
los poderes publicos en dicha educacién, es decir,
el llamado «Estado decentey. En Espafia hay mu-
chas gentes colocadas en semejante actitud, y no
hace muecho que han reecrndecido la agitacion,
invocando la libertad de ensefianza (1).

:Qué pensar acerca del asunto? Advirtamos,
ante todo, que el padre no puede hacer mal a sus

aunnque indirectamente, del derecho legislado, que elaboran y apli-
can, por modo reflaxivo y artistico; los organos del Estado oficial
Sobre esta distineidn, tan trageendental pars wns multitud de

prohlemas, y, slop embargo, tan olvidada de ordinario por los escri-
tores de materias juridicss, no podemos detenernos mis en este sitio,
a pesar de qne nos vemos ohligados & hacer referencia i alla 4 cudn
momente Kl lggtor que seinterese por el agunto pnede ver diferen-
les esoritos de D, Franeisoo Ginar, sohre todog, sus fistudios ¥ firag-
montos sobre la teoria de la personn socinl y su Resumen de fllosofia del
devceho, el Trafudo de devecho politice del Sr, Posada, t 1, ¥ olros va-
rir;s I.rrbnjns de estos mismos autores y de los Sres. Costa, Axcd-
rie, e,

(1) Reeuérdese, entre oiras manifestaeioned de la eampana alu-
dida, el Congreso catdlico de Bantiago de Compostela (1902).
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hijos, mi disponer de ellos como le acomode, segiin
acontecia cuando la paéria polestas era un derecho
del que la ejercia, y éste la consideraba estableci-
da en su beneficio. El hijo no es del padre, es de
si mismo y de todos; lo que se contintia llamando
patria potestad, no es potestad en rigor, no esun
poder, sino una funeién establecida en beneficio
del hijo, una tutela para éste (quizas conviniera
denominarla tutela patria) y, por consiguiente,
un ‘deber del padre, al cual habra que privarle
de ella euando no la desempenie bien, conforme
lo exigen la indole y los fines de la misma (1),
Adviértase, en segundo término, que la autoridad
publica no tiene tampoco otra razon de ser que la
autoridad paterna, y que su ejercicio, si de algiin
modo se justifica, es por los servicios tiles, 6 sea
tutelares, que puede prestar 4 los sometidos & ella.
Cuando encuentre necesidades humanas no satis-
fechas, y ella disponga de medios para esa sa-
tisfaceion, estd obligada 4 ponerlos, y si no los
pone, falta & su cometido, al motivo que la man-
tiene en pie, Y finalmente; debe tenerse en cuen-
ta que, si frente a la ley y al Estado pueden los
padres protestar de que no les dejen hacer de sus
hijos y con sus hijos lo que les plazea, los hijos,
a su vez, podran invocar frente 4 sus padresla
libertad de conducirse eomo & bien lo tengan y
protestar contra las imposiciones coactivas de los
padres. ;Tienen los padres (y los ciudadanos en
general) derecho para hacer de su autoridad y de
sus personas el uso que tengan por conveniente,
aun cuando sea malo? En ese cuso deben tenerlo
también los hijos, que no son de naturaleza distinta

(1) Esleque pasa en Franecia, por ejemplo, segiin lo ley Rounssel,
de 1889, qne priva de In patria potestad 4 los padres que han de-
mostrado ser indignod de ejercerla.
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gue aquéllos. ;No lo tienen los hijos, y para impe-
ir que hagan mal empleo de sus facultades esta
precisamente la autoridad paterna? Pues tampoco
deben tenerlo los padres, y de evitar 6 corregir
los abusos de su autoridad como tales, tiene que
encargarse la autoridad publica (1). El dilema es
éste: 6 reconocer 4 todo el mundo libertad omni-
moda, incluso para el mal, 6 no reconocérsela
sino para el bien; y en este ultimo caso, parece
forzeso admitir la intervencion de la autoridad
coactiva, que obligue & conducirse racional y de—
rechamente & quien por si propio no lo hace, sea
cual sea la causa de ello: ignorancia, cortedad de
alecances, vicios, mala inclinacion, ete. (2). i
Ahora, no puede desconoeerse que muchos pa-
dres, efecto de uno de esos calculos torpemente
egoistas de que hemos hablado mas atras (§§ 28,
30 y sigs.). prefieren, v. g., el resultado inmediato
del escasisimo salario de su hijo impuber (3), al

(1) Con respecto 4 la enal se plantes de nuevo el problema,
pues tembién ella estd expuesta al abuso y necesitada, por lo mis-
mo, de una autorided superior que gjerza, cuandoe Hegne el caso,
funciones totelares. Pero entonces nos encontrames con nna serie
indetinida de términos, ninguno de los cunles tiene derecho prefe-
rente i 108 demds pari ger el altlmo, Mds adelante (§40) harginos
referencin & esta gnestion, que yo he tratado ya, aunquoe ligeramen-
te, en otros sitiog (Quidh viglla & los vigilantes?, eén «Revista Blancas,
Madrid, 15 de setiembre de 1899, nim, 50, pp. 141 ¥ sigs; véase
también «Iin Espana Modernas, Madrid, 1.° de noviembre de 1901,
ntim. 155, pp- 76 ¥ siga.), ¥ qie no &8, en el fondo, otra sing Iy rela-
tiva & saber si 1o copecion acompain fmeyitablemente al derecho.

(2) La dificultad esti en saber qué eslo mds racional y quién
puede erigirse en definidor infalible de ello; pues parece que, mien-
trasno Haya algin portavoz seguro de lo racional, es decir mientras
todos los criterios y puntos de vista da los hgmbres se hallen bajo un
pie de Igualdad, siendo tan falihles y sujetos & error los unos ¢omo
los otros, nadie tiene derecho pard Imponer sue propias opiniones
coactivamente & los demds y para obligarles 4 acomodar sus aetos 4
ellas, La cuestion reviste, 4 mis ojos, gravedad sums De ella {ralo
en Ei derecho i sus sacerdoles, cap. IV: El derecho 'y lo conccin, Véase
también los £5 26, 44 ¥ 61 de este libro.

(8) Salario que, no obstanle, puede ser abrolutainente necgsario
para alimentar al mismo hijo, lo eual complica el problema. Con el
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resultado algo mas lejano, y por eso menos apre-
ciable para el hombre imprevisor, de la educacién
espiritual y fisica de tal hijo. Los hay también que
no se cuidan de ésta, por ‘simple abandono, 6 por
tener que distraer su tiempo y sus fuerzas en otra
cosa. ;Como no encontrar justificada, en semejan-
tes casos, la ensenanza obligatoria, si aquellos a
quienes conviene educarse, 6 que sus pupilos se
eduguen, no saben apreciar los beneficios que tal
educacién les reporta, 6 piensan que esos benefi-
cios son tan eseasos que pueden.muy bien pospo-
nerse a otros de mayor imporiancia & sus 0jos?
¢Ni como podri desinteresarse el Estado oficial
de la materia relativa a enseifianza y educacién
en aquellas agrupaciones politicas, como Espana,
donde la preocupacian tinica de los estudiantes de
ensefianza secundaria, superior y profesional, y
la de casi todos los padres, tutores y allegados
de los mismos, consiste no mas que en la adquisi-
cién rapida del titulo, no importandoles nada
apenas, 6 nada en absoluto, la formacién solida
de la personalidad intelectual y moral? El diploma
representia entonces una falsedad, y tras de ella
es tras de la que las gentes corren afanosas. ;No
va en esto envuelto un arduo problema de interés
general, ante el cual las leyes y las autoridades no
pueden eruzarse de brazos, si han de responder a
la misién tutelar que les sirve de fundamento?-
Y para ejercerla lo més atinadamente posible, jno

fin de simplificarlp, yo preseindo-en el texto de esla ohjecion, 1a coal
puede ser dirighda contra muchas leyes que Hevan el proposito de
protegar d los individuos mds débiles: v, g, eontra las que reprimen
1o vaganecia y 1o mendieidad de nifios 6 adullos, incluso cuando es
forzosa, por carecer €8los de recursos pars ln vida; las que prohiben
el trabajo de los pines y jovenes dentro de elerte ediad y condiciones,
& el de las mujeres durante un periodo determinado, anterior 6 pos-
terior al parte, ete., eto.



han de pedir sus inspiraciones, los poderes piibli-
cos, también aqui, a los técnicos?

35. Otros asuntos.—Acudiendo 4 los erite-
rios que dejamos sentados, es como lnicamente
puede defenderse la intervencion legal en diferen-
tes circulos, que no hace mucho han comenzado
& ser objeto de ella, y de otros que podran serlo
mafiana. A ese numero pertenecen los siguientes:

1. La reclusién, educacion y colocaciéon for-
zosa de nifios abandonados 6 peligrosos, en esta-
bleecimientos ed hoc (cuyo niimero va aumentando
por todas partes), 6 en familiss abonadas, princi-
palmente de campesinos; el tratamiento forzoso de
nifios, de jovenes o de adultos delincuentes, en re-
formalorios, casas de correccion forzosa. ele.; el
sometimiento de los vagos y mendigos de profe-
sidn al trabajo obiligatlorio: y otras medidas lega-
les analogas. En un principio, donde quiera que
se han adoptado estas medidas, han side objeto
de repugnancia y de protesta en nombre de la
libertad individual, 6 de los derechos de los pa-
dres; pero conforme el tiempo pasa y se notan las
ventajas de aquellas disposiciones, va cediendo
la resistencia contra las mismas y se van con-
siderando como elementos sociales quizd indis-
pensables. Asi, las leyes sobre educacion for-
zosa y proteccion de la infancia abandonada 6
maltratada, sobre la condena condicional y otras,
las euales fueron recibidas con desconfianza 1
hostilidad en aquellos paises donde se promulga-
ron (Franeia, Ausiria, Bélgica, Alemania, Ingla-
terra, Holanda. Norunega, Portngal,.. (1)), son
ya hoy bien aceptedas por gran numero de per—
sonas, después de haberse convencido, por expe-

(1) Véase mi libro, Bases para wni nuepo derecho penal, cap. VI
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riencia, de los buenos resultados que producen,
Con todo, falta ain bastante camino que andar
para que la idea de tales beneficios se arraigue
en la conciencia de todos los individuos; por eso,
tinicamente los mas avisados de éstos son los que
se prestan y entregan de buen grado sus cuotas
para el cumplimiento de los indicados fines (1),
2. La cuestién obrera, Muchas de las medi-
das que en los Estados modernos se van tomando
por medio de leyes, 4 fin de ir resolviendo esla
cuestion, repugnan actualmente & los patronos, y
con frecuencia aun a los mismos obreros,. por
ser, dicen, alentatorias a la libertad individual,
ala libertad del trabajo y & la libertad de con-
tratacion: tales como la fijacion por el Estado
de un minimo de salario, la determinacion de la
jornada maxima y el cémputo y pago especial de
las hDI‘aS extraerdlnamas nocturnas 6 dominica-
les de trabajo; la prohlhmlon, en ciertas condiecio-
nes, y la regulacion en otras, del- empleo de las
mujeres y de los ninos: la higiene de las fabricas
y talleres; la inspeecion g.fubat'nati?a del trabajo y
del cumplimiento de las leyes obreras; la imposi-
cion del arbitraje obligatorio para resolver las di-
ferencias entre trabajadores y patronos; la regu-
lacion legal de las huelgas; el séguro obligatorio
contra los accidentes del trabajo, contra la invali-
dez y la vejez; la regulacién de los sindicatos
O asociaciones, tanto de obreros como de patro-

(1) En Bélgiea, por ejemplo, donde tan desarrolladas estin las
instituciones de preveneion, y & lns yue, por general reconocimiento
de los dootos, tanios bicnes gon debidos, l1os municipics oponen to-
davin una grav resistencia al pago de 188 cantidades gue les corres-
ponden, V., la <Rovne peénitentinires, t XX, Paris 1890: Les prisons
da Beigique; por J. Drionx, p. 48.) Lo mismo sucede en Prusia con al
pago de las cuotas para el sosteniniento de lus ntilisimas Estaciones
de gocorro. V. «Revone pénitentinires, tomo ¢itado, pp. 82-93.) Y por
todas partes podrian recogerse anilogos hechos.
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nos, ete., ete. Pero, con el tiempo, ambas partes
iran persuadiéndose, por los resultados (como ya
sucede en algunos paises con respecto a los altos
salarios y a la reduccién de las horas de trabajo),
de que con esas medidas salen todos ellos ganan-
ciosos, y su libertad queda mejor garantida que
antes lo estaba. Los sindicatos de obreros, las so-
ciedades de resistencia, las camaras del trabajo,
mediante las cuales asociaciones pueden los tra-
bajadores defenderse mejor que aislados contra
los abusos y prepotencias de los patronos, ha-
ciendo que los contratos de trabajo celebrados
con éstos sean coleciivos en vez de individuales,
son cosas que tienen que comenzar por ser obli-
gatorias é impuestas, hasta que los obreros mis-
mos se convenzan de los beneficios que les repor-
tan y se asocien voluntariamente, buscando ellos
mismes su interés (1). ' ;

Como ejemplo tipico en este orden, es de recor-
dar lo sucedido con el Trade-Unionism en Ingla-
terra. La asociacién obrera en este pais fué re-
cibida en un prineipio con una marcadisima
hostilidad; las Trade-Unions fueron muy perse-
guidas, creyéndose ver en ellas un elemento peli-
grosisimo, que iba 4 conmover el orden social
desde sus cimientos; a la hora presente, por el
contrario, esas sociedades de trabajadores, tan
poderosas, son consideradas como uno de los sos-
tenes mas firmes, como una de las mayores ga-
rantias de la estabilidad y la prosperidad sociales.

3. El problema penal. En este particular, se
anuncian cambios de mucha trascendencia. Pero
es preciso qué el Estado intervenga, pues aquf,

(1) Véase «La riforma soeiales, Turin; 1886, t ¥V, pp. 3706 v sigs,
Véase también mi opiseulo Deél problema obrero, Salamanea, 1901,
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como en otras cosas, si se deja encomendada la
mejora 4 la simple iniciativa privada y a la coope-
racion aliruista, los buenos resultados que de tal
mejora han de provenir llegaran, sin duda, al
cabo del tiempo, pero llegaran mas tarde que de
la otra manera. El tratamiento racional de la de-
lincuencia (1) habra de tomarlo a4 su cargo el
Estado, antes de que los individuos 6 las asocia-
ciones privadas lo practiquen libre y espontanea-
mente. Las reformas penales, como toda reforma
social, vienen siendo predicadas y requeridas por
algunos pocos individuos, por aquellos que han
convertido su reflexién a este orden determinado
y han visto los defectos que tiene y los males que
produciria la continuacion del siatu quo; si los
poderes publicos no se resuelven & plantearlas y
las dejan encomendadas 4 la aceidn de los parti-
culares, éstos tardaran mucho tiempo en conven-
cerse de la bondad de tales reformas, por lo mis-
mo que la generalidad de ellos no piensa siquiera
sobre el asunto y se hallan muy cémodamente
entregados a la inercia mental; por lo tanto, la
opinion piiblica habra de pronunciarse muy tarde
en favor de las mismas, y los beneficios que de
ellas habrian de resultar se obtendran mucho des-
pués que si un gobernante avisado y animoso las
hace suyas y trabaja sin temor ni deseanso hasta
ponerlas en practiea(2). A los inferiores, hay que

(1) En guné consiste este tralamiento, 4 mi juieio, 1o he dicho
en 1as Bages para un nueno darecho penal.,

(2} En el Reformatorio de Elmira, por ejemplo, yen log demds
que, tomando & éste gomo tipo, han ido extendiéndose por los dife-
rentes Eslados de la Unidon Norteamericana, tods la educacion,
tanlo fisica como intelectual y profésional 0 téeniea, es coercitiva;
¥ este régimen esli prodociendo exvelentes resullados, por enanto
engendra en 1os reclusos habltos de que antes carecian, ¥ el hibito
podrin decirse que constituye, mils que oo segunda naturaleza, loda
Ju paturalezn. (Véunse los Yeur Hooks del Reformutorio, prinelpal-
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hacerles el bien, aun por la fuerza y contra su
voluntad (1). No es otro el sentido en que Roeder
y los correceionalistas que han seguido sus hue-
Ilas hablaron y eontintuan hablando del «derecho»
que el delincuente tiene a la pena, es decir, 4 la
forma particular de protéceidn que necesita, por
causa de su estado. Tampoco puede justificarse
de otra manera la sumision 4 tutela de los débiles
por motives de edad, de incapacidad, de atraso,
de miseria fisica 6 moral, ete.

mente el de 1805, pp. 45, 61, 53 Véase tamhién mi estudio sobre Ff
Reformatorio de Elmira, Madrid, sin a. (1898). (Cf. Costa, Teoria del
Necho Juridico, § 43, p 872, y Bimarro Lo dferacion, en el «Boletin
de 1a Institueitn Libre de Ensenanzas, num 5138, Madrid, 30 no-
viembre 1902, los cuales estudian las bases fisioldeicas del hibito )

(1) Véuse Novicow, Les [uttes, ete., lib IV, eap VII, § 11T, pdgi-
nas 629-30.
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CAPITULO VII

.

DE ALGUNOS PROBLEMAR TOUANTES A LA TUTELA
DEL ESTADO

36. ¢Esla ley opuesta a la libertad?—Por lo
dicho, podra comprenderse que el Estado ofieial,
6, lo que es lo mismo, los poderes publicos y sus
organos, la autoridad y las leyes, los tribunales,
la fuerza pliblica, la coacecién, en suma, tienen a
nuestros ojos un aspecto aceptable, que los hace
por tiempo necesarios. Es el aspecto tutelar, su
papel de intermediarios (1), para hacer que los

(1) Costosos y anfieconomicos, sin duda, pero de los gque no se
pueda prescindir, en tanto los individuos no se hagan dignos de
vivir sin ellos, & ses mientras no se hallen en’ disposicién de desem-
penar directamente todas las funciones que shora desempenan tales
intermediarios. Los organismos politicos aciuales mantienen un
uiimero grande de individuos, quaé no prestan servicio alguno verda-
deramente produetivo, como el ajéreito, la policia, los empleados de
hacienda & impuestos y, en general, todos los funcionarios adminis-
trativos; mas para suprimirlos es preéciso que los hombres se hagan
capnees de vivir sin ellos, lo cual se consigue, en parte, gracias d
las leyes mismas, aunque é8fas no ¢ propougan semejante fin, y se
consigue porque el constrenimiento legal va poc¢o & poco engen-
drando un cierto mecanismo gue al eabo del tiempo marcha solo,
gin que haya nadie que lo vizile y dirija en espeeial, pues lo dirige
¥ vigila todo el mundo. Bdlo gue, una vex llegado este caso con res-
pectod ciertos fines, aparecen olros nnevos, cnyo enmplimiento puedo
haeer necesarlo elgempleo de 1a coaccion de los poderes piblicos.
Poro semejante coaceion ino podrd ser reamplazada por la coaceitn
difusa de lag costumbres ¥ 1a opinién pihblica, tanto mds eficaz euan-
to méds inteligenies y adeluntados ssan los hombres? El problema
merece ser disontido, Mis adelante nos hemos de referir 4 él, aun-
que ligeramente.
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individuos realicen en beneficio comun, y, por
tanto, en el suyo propio, lo que les convieng rea-
lizar, y ellos no realizan por impulso espontaneo.
Si se les quiere considerar como rémoras de la
libertad, tiene que ser concebida ésta como una
libertad arbitraria, sin vineulo moral ni malerial
alguno, libertad voluntariosa, que se mueve sin
motivo, y la cual no seria propia sino de los hom-
bres aquellos que se encontraran en el estado de
naturaleza (in puris naturalibys) imaginado por
los defensores del pacto; 6 mas bien quiza, del
hombre que obrara en todo caso porque si y sin
otra razon. En cambio, las ligaduras que impone
la coaccion legal y autoritaria, sobre todo cuando
obedecen a propésitos tutelares, dan origen a
una libertad, sélo encadenada por las solicitacio-
nes del deber, 6 sea por las exigencias de la
cooperacion y la solidaridad sociales, y 4 la que
cuadra muy bien el calificativoe de racional. Esa
libertad es la que corresponde al enimal politico,
de Aristételes, al que denominan muchos ser so-
«ciable por excelencia: pues las trabas que lacon-
vivencia impone no son al cabo otra cosa mas
que la urdimbre que fejemos todos al cambiar
reciprocamente nuestros servicios; urdimbre que
constituye el elemento indispensable de nuestra
vida como tales hombres, el arsenal de donde
tomamos lo que nos hace falla para seguir vivien:
do y desarrollar nuestras energias, y que, por
consiguiente, desempena con relacion a nosotros
un papel analogo al que desempefia el agua con
respecto 4 los animales que no pueden respirar
fuera de ella. No da libertad & un pez, sino que
se la quita, aquel que lo saca del agua; tampoco
le quita libertad al hombre, sino que se la con-
cede 6 se la aumenta, aquel que le mantiene en
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un ambiente social de union y ayuda, abundante
en medios que puede utilizar para sus fines racio-
nales. Muchos pensadores de todos los tiempos,
mirando el problema de este modo, han recono-
cido que el hombre es mas libre sometiéndose a
la ley, que sustrayéndose 4 su yugo.

37. Como pasan las cosas en las socieda-
des pequenas.—Para que se comprenda mejor
nuestro pensamiento acerca del asunto que trata-
mos, conviene que hagamos una comparacion;
mediante ella se simplificara el problema que
viene ocupandonos.

Fijémonos en aquellas agrupaciones sociales
constituidas por un nimero muy reducido de.
individuos. Claro es que éstos perciben con es-
caso esfuerzo mental las relaciones que entre
todos ellos existen, siéndoles, por lo mismo, muy
facil advertir que el interés de cada uno, lejos de
hallarse en oposicion con el de los otros, depende
precisamente de él, y que el bienestar propio no
es, 4 la posire, sino un pure efecto del bienestar
de todos. Asi, por ejemplo, en la familia actual,
como son tan pocos los individuos que la forman,
la solidaridad y la cooperacién entre los mismos
son produetos, por decirlo asi, espontaneos; y
aunque no hubiese leyes que marcaran las obli-
gaciones reciprocas de marido y mujer, padres é
hijos, tales obligaciones no dejarian de cumplirse
en la mayoria de los ecasos (1), porque los indivi-

(1), Como efectivamente se cumplen, gin necesidad de que d.ello
constrifion les tribunales de justicla y sin pensar siguiera en que su
cumplimiento estd preceptuado por las leves. Antes de que se pu-
bleara nnesiro Cddigo eclvil, era ya frecuente en las familias ol
camplimiento voluntario, entre 1os ednyuges y entra padres ¢ hijos,
de ciertos deberes que hoy tienen garantin legal; deberes que segui-
rian cumplliéndose, por lener arraigo en la conciencia, en 14 eon-
vicelon y el sentimilento de los individuos, aun cuando el Codigo
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duos del grupo familiar estan persuadidos de que
el cumplirlas es cosa que 4 todos conviens (1). Si
no hubiera leyes que se cuidaran de imponer por
la fuerza la cohesién familiar, no por eso la so-
ciedad doméstica se disolveria, porque el mismo
interés (2) de los asociados se encarga de obrar
como fuerza centripeta (3). Igualmente, si la an-

no ge hubiera ocupado de consignarlos, y gue se cumplen todavia
Egl(i ‘muchus que ni siquiera tlenen noticia de la existencia de tal
20,

(1} Bin desconocer que, i menudo, es también el simple afecto
irreflexivo, el amor no crﬁculadu, quizd iustintivo, sobre todo de
loa padres 4 los hijos (no ol contrario, & mi parecer), el que sirve
de impulso determinante 4 muechos de log actos que practiean unos
miembrod de la familia en beoeficio de log ofros, Pero si anda aqul
de por medio, aun enande invisible, el genio de la especie, la con-
ciencia confusa de la necesidad de contribuir & eonservaria (Scho-
penliauer), 6 la conciencia oscura de que entre padresd & hijos, ma-
rido y mujer, existe comunidad de natnralezn, ino pueden y deben
invoearse estos mismos elementos como fictores de la coneordia y
la solidaridad sociales? Los sentimientos de humanidad, filantropia,
simpatia, amor al semejante, participaeién en gus dolores, ete., jque
gon, 8ino log equivalentes de aguelloz olros que joegan tan Impot-
tante papel en la vida de la familin? Y yno son ellos los que inspi-
ran, no solo la condnets enters de muchas alwas delicadas que ape-
nas piensan en olra ¢osa que en el bienesiar de sus semejantes, sino
una multitud de aetod que continuamente estamos realizando todos,
AUNGUe UNnos o mMayor nimero que otros, en beneficio de nuestros
vecinog, de nuestros amigos, de nuesiros conunclovales, de cual-
quier hombre? J

(2) Reflexivo, 6 inconselente. Veéase la nota anterior.

{3y Deaqui gque Jas leyes Tegoladoras de las relaciones que se
Haman privadas entre los miembros de las familias sean, en cierto
modo (balo otros respectos son leyes muy convenlentes), inntiles y,
por conseeusnein, phusivas € fnjustes. A esle proposite, no defn de
llamar la ateneion que, aun los mas individualistas, aquellos gue,
4 nombra de 1a libertad S\r. g., de ladibertad de contratacion, o de
la libertad de ensenansa), se oponen 4 la ingerencia legal del Eslado
en determinadas esferss, tales como la de las relacionvs enlre pa-
tronos y trabajadores, nada tengan que decir foeante d la faculiad
que el mismp se arroga de disponet sobre las materias de derecho
privado: capaeidad de obrar juridicamente; personallidad; matrimo-
nio, efectos dal mismo entre los ednyuges y entre padres € hijos;
extension de Ia autoridad marital y de la patria potestad; dote; pro-
piedad inmueble, derechos que eorresponden al propielario, forma-
lidades para adquirirla y trasmitirly; contratos, cudndo, edmo, por
quién y con qué efeclos pueden celebrarse; sucesiones, ele., ete. JHay
algo mds intimo, mds exelusivamente mio, mds «ilegislables, que las
mencionadas relaciones? (Por queé, entonces, no me dejan casarme i

8
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toridad familiar faltase, la vida doméstica apenas
sufrirfa quebranto; como diariamente estamos
viendo que sucede cuando, muerto el jefe de una
familia, los dem#s componentes de ella siguen
unidos, ayudandose mutuamente y cooperando al
mismo fin, sin que nadie les dirija, con una direc-
cion comin, que es el resultado de la intervencién
directa de todos (1),

mi antojo, sin quoe 4 nadie le fmporie nads de ello, y tratar d mi
mnjer ¥ 4 mis hijos como me acomode, ¥ hacer lo que me plazoa de
mis easas y mis tierras, ¥ contratar con qnien tenga por convenlente,
aun siendo menor de edad, 6 dilapidador?.. Bedird—econ razdn—que
medin un interés publico en todo eso, y que para tulelar ese interés
plblico ea para 1o que interviene el Estado. Pero jacaso no sucede
lo mismo, ¥ 4 veees con mayor motivo, en lo que se refiere 4 las
demds relaclones que guieren dejarse entregadas  lo concurrencis
individual, 4 la iniciativa privada, 4 la buena voluntad de los hom-
Dbres, v para las cuales se pregona la abstencion del Estado (confra-
to de ftrabajo, relaciones economicas que afeclan 4 la propiedad
mueble, industrias manufacturersg, edueacion, beneflcencia y tanias
mads)? ;Estard quizds 1a razdn de ello en otra parte, gino en que las
primeras de esas relaciones vienen estando sometidas 4 la acclon
del Estado hace ya siglos, y por eso han llegado a adquirir carta de
naturaleza dentro del orden legal, de mddo gue ni giquiera se nos
oeurre poner en duda la legitimidad de dichn regulacion; en tanto
que, por haber asistido al nacimiento de lag sogundas, 1as miraAmos
sin respeto alguno, por decirlo asi, ¥ estamos eonvencidos de gue no
es necesario que se lo garanticen los poderes pliblicos?

Los que discurran de este modo no debieran olvidar aquello gue
otras veces dirdn ellos mismos, 6 ses que no hay relacion alguna
meramente privads, sine gue todas tfenen un aspecto piblico, pues
todas afectan mds ¢ menos inmediatamente al bienesiar general, v
en tal eoncepto todas pueden ser intervenidas por el drgano de la
colectividad

La tradicional y todavia muy corriente distineién entre lo ptbli-
coy lo privado es, por tantegsindefendible; como 1o es también, a
mi joieio, ?‘ por andlogas razones, la gqoe hicen algunos (como
Costa, Peoria del heeho Juridivo) entre el derecho voluntario y el ne-
cesario, pues todo derecho es mecesario y voluntario & ln vez, esto
es, lmpuesto al sujeto como racional (conveniente, 1til), ¥ eomo lal
querido ¥ realizado; ya que un derecho que dependa del guerer del
sujeto como puro arbitrio no puede realmente existir,

1) En esferas mds amplias sucede con [recuencia esto mismo.
A falta de policlae ¥ guardia en unmunieipio, vo pérmanenlementes,
ya de un modo transitorio, los mismos veeinos toman 4 su eargo
edta funcidn (No son eso |og somatenes? (NO tuvo aundlogo cardeter,
dentro del Estado, In Santa Hermandad? Cuando en un pueblo de
eorto vecindario, sin vigilantes profesionales dinrnos ni nogtarnos,
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I.o que se dice de la familia pnede también de-
cirse de otras pequeiias sociedades; por ejemplo,
de las compatiias mercantiles formadas por cuatro
6 seis socios: también en éstas, el mayor y mas
seguro acicate para la cooperacion de todos sus
miembros es el interés comun; en ellas no se co-
nocen apenas antagonismos; la ganancia de todos
es la fuente de la ganancia de cada uno, y el di-
rector 6 gerente, ni es del todo necesario, ni esta
vedado serlo a todos y eada uno de los socios, ni
el que desempefia el eargo lo hace sino en repre-
sentacion de todos, designado por todos, como ser-
vidor y tutor de todos y para beneficio de todos.

38. En las sociedades mayores.—Pero, en
las sociedades compuestas de gran nimero de in-
dividuos, acontecen las cosas de otro modo, Real-
mente, la diferencia entre estas sociedades y las
pequefias no deberia ser mas que de grado, y, sin
embargo, se establece una diferencia de natura-
leza. Es un hecho que, mientras en la familia do-
minan el afecto, el amor, la confianza mutuos, y
ellos son los que sirven de base y criterio para
todas las relaciones de que se nutre la vida fami-
liar, en la sociedad en grande, en las relaciones
generales entre hombre y hombre, campean, por
el contrario, no en absoluto, pero si con mucha
extension, la-prepotencia, el recelo y el regateo.

s¢ comete un delitp alarmante (supongamos), ¥ hace falia hacer
guardia, por temor & un mofin, onalguier habitante es hueno para
desompenar dicha funcidn, Igual sucede en easos de alarma 6 grave
peligro en logalidades que normalmente tienen policla, pero 1a cual
no hasta para atender 4 lag necesidades presentes. Surgen en seme-
jantes ocaziones drganos adventicios & femporales, que e pueden
tornar en permanenies, & el estado anormal qne log origing perdu-
v, Oenrre también 1o mismo cuando un ejército en campaiia pierde
A su general, 6 una nacion se queds sin soberano ni guia, segin tuvo
lugar aqui en Espafia & principios del siglo xix, cuando la guerra de
la Independencia, ¥ ge repitld mds tarde 4 Ja época de la Tevoluecién
de 1889, en que se establecid un Gobierno proyisional.
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Alli se procura cubrir todas las necesidades, ra-
diquen en quien radiquen y sea quien quiera el
que posea los medios para satisfacerlas; aqui,
ordinariamente, se tiende 4 recibir del projimo
la mayor suma posible de beneficios, y a darle,
en eambio, lo menos posible: se procura hacer en
su provecho lo estrictamente necesario, aquello
4 que rigurosamente se haya hecho acreedor por
sus merecimientos. Semejante concepcién estd
muy extendida, y no sélo entre las personas de
poca cultura y pensamiento, sino aun entre los
filésofos de reputacion universal; como Spencer,
por ejemplo. El cual somete 4 distinto prineipio la
moral de la familia y la del Estado. El de la pri-
1nera debe ser tratar & eada uno segin lo necesi-
te: prineipio, que podriamos deeir, de la solida-
ridad, del amor al préjimo, del altruismo: el de
la segunda, tratar & cada uno segiin lo que cada
uno merezea: principio de la concurrencia, de la
lucha, de la retribucién egoista. Para este autor
—que recoge, conforme se ha dicho, la opinion
corriente—, en la familia ha lugara hacer el bien
del préjimo, no ya tan sélo por pura benevolencia
y humanidad, sacrificando algo de lo propio en
provecho ajeno, sino un poco también por verda-
dera justicia, en interés y provecho de la comu-
nidad; mientras que en el Estado, inicamente se
debe procurar que cada cual ejercite libremente
sus actividades y reciba los buenos 6 malos re-
sultados de su obrar (imputabilidad personal). Po-
driamos decir que, en Ja familia, el derecho tiene
algtin contenido élico, positivo; al paso que en el
Estado no es sino una fuerza externa, negativa y
mecanica (1),

11) Merlino (Pro e ¢onfro i socialismo, Milin, 1887, parte prime-
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Para explicarnos el fenémeno, consideremos lo
siguiente. Como en las sociedades cuyo radio es
bastante extenso, cual acontece con el Estado
nacional, hay ya un numero crecidisimo de ele-
mentos, los cuales se enlazan y entrecruzan por
modos muy varios, resulta en ellas la vida suma-
~mente compleja; y no alcanzando el hombre &
explicarse tal complejidad, ni menos ain a pre-
ver los efectos proximos 6 remotos de la mis-
ma, obra como sino hubiera mas mundo del que
abarca con su mirada miope, se figura que toda
concesion 4 lo desconocido es una merma en sus
intereses, no ve el bien que podria redundarle de
sacrificar éstos en alguna parte, y no reconoce
mas norma de condueta que su ciego egoismo. Su
ganancia estd, para 8, en razén directa de la pér-
dida de los demas. Estos son otros tantos enemi-
gos, 4 los que debe explotar implacablemente (1).

4, § ITI) sostiene la dociring contrarig, que me parece mucho mds
acertada, Véanse también las Bases para wn nuevo deréeho penal, In-
troduecion, 88 6 ¥ sigs., ¥ Postscriptum, § 82.

(1) No otra conducta que esita siguen los comerciantes, indus-
trinles, agricultores, ete:, que ge hacen la competencia unes confru
otros, individualmente, y clase contra alase; lus diversas localidades
de nuna nacién, que procoran quitarse unag 4 oiras los medios de
vida: Castilla conlra Cataluiia v viceversa, Andalucis contra (Gali-
cig, poblaciones eontra poblaciones, disputandose lus eapilaniag ge-
nerales, los obispados. las andiencias, los jnzgados, lu gunrnieion
militar, las feriag y mereados...; 1as clases sociales, cuyos intere-
se8 miran eomo esenciaimente atitilélicos (ricos y polres, patronos
¥ obreros; locha de clases), No otra condnita seruian tampoco
en lo antigno y en la Edad Media las varias cindades que consti-
tulan Estados; nilos sefiores feuduales; gque guerreaban confinua-
menle entre si; ni los municipivs, que hacian otro tanto, ui los
Estadeos mintsculos de Ledn, Castilla, Navarra, Catalnna, que se dis-
putaban la supremucia militar, & la posesion de un pelato de lerri-
torio, O que venian 4 las manos por una desavenencia enire 168 res-
pectivos monarcas, y qua tomaban represalias, ¥ perseguian 4 los
individuos que perlenecieran & Estadog ajencs y los tratsban sicm-
pre como Individuds de otra raza que los regnleelas. Ni ofra con-
dueta siguen actualmente las naciones aue abrazan ya denfro de st
4 aquellos Estados pequefiog, pero que estiman como petfectamente
nntagonieos sus infereses respectivos (la diplomecia, como el arte
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Ahora, aqui es donde la ley y la autoridad des-
empefian una de sus principales funciones, la prin-
cipal acaso. Sea cualquiera el motivo que las ins-
pire, y aun cuando se trate de motivos egoistas, lo
cierto es que, mediante ellas, se van trabando poco
a poco lazos entre los que antes se miraban como
enemigos, borrandose las barreras que separaban
a pueblos de pueblos, 4 clases de clases, & nacio-
nes de naciones, y ensanchandose mas cada dia
el circulo de la conciencia de la solidaridad y la
cooperacion, Ni los patricios dieron la ley Canu-
loya por amor a los plebeyos: ni Caracalla hizo
cindadanos a lodos los hombres libres de su
Imperio por razones humanitarias; ni la unidad
nacional espafiola (siglo xv), la unidad alemana y
la italiana (siglo xi1x) se han conseguido sino por
la guerra y la prepotencia; ni las naciones moder-
nas van resolvierdo cada dia mas por medios
pacificos sus diferencias, sino en vista de los per-
juicios que a ellas mismas les originan la guerra
y las relaciones violentas; ni los méviles a4 que
obedecen las leyes obreras, v. g., que en la ma-
yoria de los paises eultos se estan publicando, son
méviles desinteresados, segin afirman & veces
aquellos que las dictan. Pero la verdad es que
todo ello ha contribuido y contribuye, ateleologi-
camente, podria decirse, a estrechar mas y mas
las relaciones entre los pueblos y entre los indivi-
duos, y & que tanto unos como otros se vayan
persuadiendo de que en las grandes sociedades
puede y debs suceder lo mismo que en las peque-
fias, lo mismo que sucede en la familia, 6 sea que

dg engaiiar ¥ desacar 4 salvo los intereses del propio pais, en eontra
de log intereses de los Estados de enfrente; conflielos internaciona-
les, armados O pacificos; proteceionismo ¥ gnerra de tarifas, despo-
nocimiento de iguales derechos wl extranjero que al nacional...).
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todos los intereses se hermanen, y que no pueda
pensarse en el bienestar propio, sin que salga al
paso el bienestar ajeno como condicion indispen-
sable de aquél (1). Los hombres somos todos her-
manos, segtin se dice, y la humanidad constituye,
por lo tanto, una gran familia. ;Por qué, pues, no
ha de ser una misma nuestra conducta en la fami-
lia grande y en la pequena?

Estamos atin, seguramente, muy lejos de este
ideal, pero hacia él vamos caminando; y la misma
fuerza que echo por tierra la prohlblmén del ma-
trimonio entre patricios y plebeyos, 6 entre visi-
godes ¢ hispano-romanos, y que destruyd las adua-
nas y las barreras interregionales é interprovin-
ciales, haciendo infernas relaciones que primero
eran externas, esa misma fuerza unird, querién—
dolo 6 sin quererlo, en un mismo interés, 4 mu-
chos que hoy se miran con ojos hostiles, y acabara
con las barreras y las aduanas internacionales,

(1) Esto de que en la vida resulton delos actos del hombre con-
secuencias 6 efectos muy distintos de aguelios que al realizarlos
huseaba el agente, es unae cosa frecuenilsima, y casl podriamos
decir natural, No otro es el significado de las famosas «armonias
econdmieass ¥y del juego de «lo gue se ve y lo que no se ver, de
Bastiat y sus seguidores, De la eoneurrencin entre 108 inrl‘lvlﬂuas,
resulta g armonin; no dejdndose guiar el sujeto sino por su interés
pergonal, lsvorece el bienestar ajenc. El comerciante, el industrial,
cuantos ejarcun alennn profesion 4 oflcio, no suelen parseguir mis
que su provecho; pero 16 que mantienc en ple en funeldn es ol ser-
vicio que prestan, Muchas estatuas que hoy son de santos fueron nn
tiempo esculturas de (ioses pagancs; muchas fortalezas y castillos
se eonvierten on mugeos O caniros de cnsenanzn; muchos ferrocarri-
les construidos eon fings estratégieos estdn hoy prestando servigios
de otra indole La misma guerrs (no ha gido acaso el primer vehicu-
lo para engenidrar relociones de solidaridad entre los pueblos y entre
los individuos, ¥y no lo estd siendo afin hoy? - «Relaciondndolo todo
consigo mismo —diee [hering (K fin en el derecho, trad. esp., t. I,
p. 34),— con su yo tan debil ¥ perecedero y sus intereses tan mez-
quinns‘ la humanidad hace surgir obras, brotar instituciones, al
lado de las cuales ese yo parecs un grano 'de arenn comparado co‘n
log Alpes La Naturaleza se muestra fgual en las formacinnes gredo-
sas de los infusorios, Un ser Imperceptible 4 simple vista eleva una
montafia. Bl infusorio es el egofsma: no ermoce mas que 4 & mismo,
no quiere lrabajar méds que para si, y {abrica el mundo,s
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haciendo que los que hoy son extratnos (extranje-
ros) sean mafiana miembros de nuestra misma
familia, cuya prosperidad veremos ligada forzosa-
mente a4 nuestra misma prosperidad, y 4 quienes
trataremos con el afecto y el carifio con que se
lratan ahora los miembros que componen cada
agrupacion doméstica.

;No debemos mirar como una preparacion de
semejante estado futuro, esa poderosa corriente
que se nota en las naciones modernas, especial-
mente en las de la misma procedencia étnica,
hacia la federacion, no ya sélo politica, sino de
todas clases (por ejemplo, entre Espatia, Portugal
y los paises hispanoamericanos), y la multiplica-
cion de las uniones internacionales, de legisla—
cion, de correos, monetarias, aduaneras, para la
proteccion de los trabajadores, y demas? Y las
conferencias internacionales para fines diversos,
los miltiples convenios de la misma indole, espe-
cialmente los de arbitraje, mas frecuentes de dia
en dia como medio de resolver pacifica, amistosa
y. por decirlo asi, fraternalmente, las desavenen-
cias entre unos y otros Estades, jeonduciran a
otro fin que al referido antes?

39. La tutela del Estado, transitoria.—
Realmente, con las instituciones enya funecién y
valor social venimos estudiando, sucede lo que
con muchisimas otras, y acaso pudiéramos decir
que lo mismo que con la generalidad de las cogsas.
Consideradas en si, no son ni buenas ni malas;
son lo uno ¢ lo otro, segin los resultados que
den; es decir, segiin el uso que de ellas hagamos.
Como se ha visto, los que dan las leyes y ejer-
cen la autoridad pueden formarlas y ejercerla en
su exclusive beneficio, y pueden de igual modo
emplearlas para provecho comiin, con fines tute-
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lares. La intervencién tutelar es licita, 6 mas
bien, ella constituye el unico fundamento de legi-
timidad y justificacién del Estado oficial. En tanto
podremos defender la existencia de este ultimo,
en cuanto se limite & ser lo que. Romagnosi dijo
y luego han repetido no pocos escritores; une
gran tulela y una gran educacion,

Pero toda tutela, y por consiguiente la del Esta-
do, aparte del abuso con que se puede practicar,
envuelve el peligro de perpetuarse cuando ya no
hace falta. En tal caso, se convierte en una «su-
pervivenciay, es decir, en un 6rgano sin funeion,
y por lo tanto en una institucion perjudicial, ver-
daderamente parasitaria. En lo social, como en
lo puramente biologico, se advierte & menudo la
existencia de partes organieas que, habiendo des-
empefiado un papel importante, lo pierden con el
tiempo; sin embargo de lo cual, ellas eontiniian
subsistiendo, ya por la ois ineriiae, ya obede-
ciendo al instinto de conservacién, ya por oiros
motivos. Esas porciones no prestan ya contribu-
cién alguna a la vida del ser, pero siguen mante-
niéndose dentro del mismo y consumiendo fuer-
zas que las demas producen (1), Asi sucede en
ocasiones eon las autoridades.

La tutela de éstas, lo mismo que otra cualquier
tutela, es un bien y realiza una funecidn ntl; pero
solo en cuanto y hasta donde sea necesaria. To-
das las tutelas perpefuas que en la historia han
existido (tutela perpetua de las mujeres, de los
esclavos, de los siervos, de las personas sociales,
consideradas como menores por su propia natu-
raleza, de las colonias...), han ido desapareciendo

(1) Muehos ejemplos de ello pueden verse en el esindio de Mas-
sart ¥ Vandervelde sobre Ef perasifisme orvgdnico y b social, apud
«Critica sociales, Milin, tomos IV, 189, 5 V, 1805 (varlos articulos).
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gradualmente y acabaran por desaparecer del
todo. jNo debera ocurrir otro tanto con la del Es-
tado ofieial? O jacaso ésta disfrutara de una natu-
raleza singularisima y privativa bajo el respecto
que estudiamos? Lo probable es que no. Lo pro-
bable es que las gentes vayan aplicando & la tute-
la politica iguales razonamientos que, por lo
regular, aplican ya hoy & las demas formas de
tutela, y que piensen con Tolstoy que «si ha habi-
do una época en la cual el bajo nivel de la mora-
lidad y la inclinacién de los hombres en general
4 usar de la violencia unos contra otros, hicieran
ventajosa la exislencia de un poder que pusiera
limites 4 aquella violencia individual... tal estado
de cosas no puede ser duradero; pues & medida

_que van abandonando los hombres su propensién
a servirse de la violencia, y mas se dulcifican las
costumbres, y mas degeneran los gobiernos &
eausa de la carencia de trabas en su obrar, menos
valor va teniendo el poder politico» (1),

Tanto como en la intervencién oportuna para
la direceién social, pueden y deben distinguirse el
legislador y el politico en retirarse a tiempo,
dejando a la sociedad que se gobierne sola cuan-
do sea ya capaz para sllo. El verdadero hombre
de Estado es el que se conduce como un tutor de
pueblos: el que, por consiguiente, adelantandose
4 su époeca, sabe imprimir & la sociedad de que
forma parte un movimiento que por si misma no
habria ella producido, y despertar sus dormidas
energias, aunque al efecto necesite obrar autori-
taria y hasta dictatorialmente. Pero, & la vez, ese
mismo hombre de Estado, tan luego como haya

dado el empuje, ha de tener prudencia y tacto

___l.]) \'é;uza El anarquismo, por Pablo Eltzbacher, trad. esp., p. 271,
¥ la nota de 1a p. 110 de esta lbro.
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para esconderse y desaparecer, en lugar de em-
pefiarse en seguir ejercitando una funcion para
la que ya no es llamado y que otros desempena-
ran mejor que él. Ninguna otra forma de tutela
tiene tampoco razén de ser cuando ya no le es
necesaria al pupilo; convertido éste en mayor de
edad, con su personalidad plenamente desarro-
llada, el auxilio del tutor se hace initil, y por lo
tanto tiene que cesar (1).

40. 'Cémo impedir los abusos de los pode-
res.—Hemos de hacernos cargo también de un
problema que nos sale al paso, inevitablemente,
y del cual no suelen ocuparse, & lo menos de un
modo directo, los escritores de filosofia juridica y
politica.

Lo formularemos del siguiente modo: Siendo la
funcion de las auforidades y las leyes encauzar
coaclivamente, si es preciso, la conducta de los
hombres por vias racionales, engendrar en los
mismos habitos de bien obrar y oponerse 4 todo
cuanto signifique abuso, prepotencia, egoismo,
Jqué hacer cuando los que ejerciten estos ltimos
sean los propios poderes autoritarios y soberanos?
En una organizacion legal, cualquiera que ella
sea, encontramos resortes externos, de los cuales
echar mano para constrefiiv & los de «abajo», a
los individuos que forman la masa, 4 que cum-
plan con determinados deberes por la misma ley
establecidos. Hasta cierto punto, podemos exten-
der la observacion a las autoridades jerarquica-
mente inferiores, que tienen sobre si, para meter-
las en cintura y exigirles responsabilidad, en caso
necesario, & las autoridades superiores. Mas jqué

(1) Bobre la tutela de pueblos y su significacion, véase el trala-
jode Altamira, Ki problema de la dictadwra tutélar en la historia,
inc¢luido en su libro, De historin y arte, Madrid, 1898,
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decir respecto de éstas? Sison ellas las que dan
la ley y obligan & cumplirla, jquién las vigilara
para que no hagan de semejantes atribuciones
sino el uso debido? ;Quién sera el protutor de
esos tutores?

El asunto tiene, 4 mi juicio, varias soluciones;
aunque no todas del mismo wvalor, y quiza ningu-
na enteramente satisfactoria. La primera de ellas
es la que ha originado el constitucionalismo mo-
derno, y consiste en someter 4 regulacion legal
todas, absolutamente, las actividades del Estado,
g en organizar un sistema de intervenciones y
iscalizaciones, donde ningiin érgano oficial quede
libre de su correspondiente vigilancia. Respon-
diendo a tal propdsito, se ha ido haciendo cada
vez mas tupida la urdimbre de contrapesos lega-
les que constituyen el Estado oficial sometido a
la ley, es decir, lo que llaman los alemanes el
Rechisstaal; y ello ha obligado, no sélo a desinte-
grar las varias funciones politicas, encomendan-
doselas a diversas personas, sino también 4 hacer
que la esfera de accién de cada una de éstas se
halle de antemano determinada legalmente; mas
no en una ley cualjuiera; sino en una ley que
esta, digamoslo asi, por encima del poder legis-
lativo, en una ley fundamental (Constitueion),
dada por un poder vage, innominado, que se de-
nomina consttuyente. Asi resulta una separacion
entre leyes constitucionales y leyes ordinarias;
las ultimas elaboradas por el drgano concreto
establecido al efecto por la Constitucién y con
sujecidn & la paula en ésla trazada; las primeras,
formadas libre y discrecionalmente por un poder
amorfo, que no encuentra mas cortapisas a su
condueta sino las que él mismo se quiera poner.
Con lo que venimos 4 parar al cabo en un térmi-
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no de la serie, no sujeto a fiscalizacién alguna. Lo
mismo pasa con el Tribunal Supremo, en aquellos
paises (v. g., los Estados Unidos de Norteameé-
rica) donde este organismo tiene facultades para
declarar la constitucionalidad 6 inconstituciona-
lidad de una ley: no hay sobre él ningin otro
instrumento que lo vigile y que resuelva si hace
buen 6 mal uso de semejantes atribuciones; de la
propia manera que tampoeo los Tribunales Su-
premos de justicia de cualquier pais tienen sobre
ellos otro organismo superior que fiscalice el
ejercicio de sus funciones judiciales ordinarias, y
al cual puedan acudir en queja, apelacion, ete.,
los individuos que se erean perjudicados por las
resoluciones de aquéllos (1). De hecho, lo que en
los Estados constitucionales ocurre es que algu-
nos 6rganos politicos tienen verdadera omnipo-
tenecia, una omnipotencia irresponsable; tales son
los ministros, en los paises regidos parlamenta-
riamente, y los jefes del Estado, en los de régi-
men represenlativo.

Una segunda solucién seria la de los poderes
personales, analogos a los de la Europa llamada
absolutista (2). Falta aqui, con respecto & ellos,

{1} Como dice con mucha razén el Sr. Giner (Estudios y frag:
mentos, ete., pp 403-404), «log momentos més juridicos, sl vale decirlo
asl, como son la formaeldn de la ley, Ia tltima instancia judicial,
el empleo de la fuerza publlcs, quedan exeluidos dal orden del dere-
cho= en este sigtema.

(2) Bemejante & esta solucién es la de aguellos que, como
Thering, Jellinek, Laband, ¥ olros, hablan de I aotolimitacion del
Estado (oficinl), antolimitacion fundade, orn en intereses politicos,
ora en el sentimiento mismo del derecho, pero slempre legalmente
potestativa Sobre las teorias de eslos diferentes eseritores, véase el
libro de Ledn Dugnit, L'Etat, le droit objective ef la lol positive, Paris,
1901, pp. 107 y slga , el cuul puede decirse enteramente conspgrado
4l examen de egle problemas «Las (eorins modernas relafivas gl Esfa-
do estriban, en general, sobre las siguientes ideas; el Estado es la co-
letividad personificads, coneebida como sujeto de derecho, El Esta-
do, en cusnto persona, tiene el poder, que s6lo 4 é] pertenece, de no
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toda clase de garantias externas, toda suerte de
vigilaneia, coaceién y responsabilidad legales. En
lo dnico que se confia es en la rectitud interna de
quienes tienen a disposicion suya el manubrio
de la maquinaria legal, en que esa maquinaria na
sera puesta en movimiento nunea sino con bue-
nos propositos y para buenos fines, Mas, inmedia-
tamente acuden al espiritu estas preguntas (1): si
esa confianza podemos tener en los que mandan,
;qué razon hay para que no la tengamos ignalmen-
te en los que obedecen? Si con respecto a los pri-
meros es innecesaria toda coaccion, gno lo es
tamhbién con respecto a los segundos? ;Para qué,
entonces, el Estado? zSon acaso los hombres que
disponen del gobierno, de naturaleza diferente
que los gobernados? ;Qué peligros de abuso son
mayores, los de arriba 6 los de abajo? La dificul-
tad que de aqui resulta es quiza invencible para
los que sostienen el punto de vista & que nos refe-
rimos ahora.

Finalmente, considerando t{ransitoria, segin
antes (§ 39) dejamos dicho, la tutela del Estado
oficial ?2), al igual que otra tutela cualquiera, lo

determinarse jamis sine por sl mismo, Esie poder eg la soberania; su
titular es el Estado. Eu virtud de esta soberania, ¢l Estado crea el
derecho objetivo, como efecto de su propin omnipotencia, y asegura
mediante 1a fuerza el respeto d ese derecho objetivo... Se ha com-
prendido, sin embargo, que esta soberania del Fstudo no podia ser,
de hecho, nna soberania ghsoluia ¥ sin lHmites. Pero, si es ella la que
cres, ¢l derecho, dedmo el deréeho ha de poder limitariads (p. 618)
&l) Que son también aplieabled d las dltimas instancias de la so-
lueion anterior, engndo ya 1o queda conira ellas recurso logal. Por
edo he dicho antes que quizds ningunp de las seluciones gque suelen
darse al problemea de que se trata satisfuce por completo al espivitn,
(2) Aungne no la tutelnen general Los déhiles, necesitados, in-
feriores, en suma, por cualquier concepto, siempre deberdn sar pro-
tegldos; en esto no cebe aepso dude, (V, 8in embargo, los §§ 44 ¥ 61,
eate 11ltimo en nna nota, ) Pero no sueede 1o mismo con relasion al
drgano en que ha de radicar el ejercicio de esas funciones tutelares,
¢Ha de ser este drgano, indefectiblemente, el Estado oficial, en cuyo
cago la misién del misme, y por consiguiente su existencia, ser
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probable es que la solucién mas acertada del pro-
blema que nos ocupa sea la que poco & poco va
abriéndose camino en la vida de los pueblos con-
temporaneos, Consiste esa solucién en reputar la
ley y la coaceién autoritaria como tutores y co-
rrectivos de la masa y de la opinién colectiva, y a
su vez esta opinion coleetiva, piblica, como co-
rrectivo y tutor de la autoridad y la ley. Tan luego
como los 6rganos de estas ultimas queden conver-
tidos en funcionarios, en servidores y representan-
tes de la colectividad, en cuyo nombre y para cuyo
provecho obran, no debiendo perseguir jamas su
exclusivo y particular interés; tan pronto como
ellos mismos, por una parte, y la masa social, por
olra, se convenzan de que én tanto tienen razdn de
existencia los dichos 6rganos en cuanto busean
algin fin de utilidad general, ni la opinién puiblica
les consentira conducirse arbitraria y autoritati-
vamente, ni tampoeo ellos se atreveran a propa-
sarse y comeater abuso, perfectaments convenci-
dos de su irresponsabilidad: como podian y solian
hacerio las autoridades que encontraban su razén
de exislencia en si mismas. Una vez que las leyes
todas y todo mandato de cualquiera poder (reales
decrelos, reales drdenes, circulares, reglamen-
tos, acuerdos de las corporaciones populares, etc.)
se promulguen ad referendum, segun pasa ya,
v. g., en Suiza con baslantes leyes, y segiin
quiere que acontezca con todas el Sr. Costa (1);

permanentes; 6, por el goutrario, la proleccion fulelar, en los casos
en (ne se baga necesaria, podid sueomendarse i drganos diferenies
de los aetnales poderes pithlicos, leves, sutoridades, tribunales.. ?
(1} Apoydandose en algunos tedlogos y jurislas antiguos, tnles
eomo Coyartubias, Azplleneta Navarro, Escobar, Cano, Oaramuel y
oiros (Véase su citado Hbro, Lo ignorancia del devdeho, IV, pp. 87
v sigs.) «La objecidn clagiea, segun la que tods infervencion del 12s-
tado en el orden econdmico (v en otro cnalgoiera l[ruill'l.umus il
dit) es mala por el solo hocho do ser coercitiva, picrde mucha parie
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una vez, sobre todo, que las prescripciones
legales, las sentencias y otros proveidos de los
tribunales de justicia, las é6rdenes de toda auto-
ridad, puedan ser discutidas y combatidas, en
nombre de la razon 6 de la conveniencia, por todo
el mundo, por los hombres de ciencia, por los
periodicos, en las asambleas y reuniones piubli-
cas... es muy probable que los de «arriba» vayan
atreviéndose cada vez menos & inspirarse en
sus caprichos, en el nepofismo 6 en analogos
maviles, y a4 tener siempre en cuenta el proco-
mun, El abuso no desaparecera enteramente,
como no desaparecera tampoco con otro sistema
que se proponga, sea el que sea; pero quiza se
redujese al minimum posible. De todas maneras,
mientras el Estado oficial subsista, quiza no haya
medio ninguno mas eficaz para mantenerle en
los limites de una racional y mesurada pruden-
cia, que el de la publicidad y la posible discusién
libérrima de todos sus actos (1).

de gu fuerza desde el {nstante en gue esta coorcidn legal no es sino
una decigion de la mayoria y, en cierto modo, una legalizacion de
1a opinidn piiblicas (€. Gide, Reppert citade. V la «<Revue internat,
de soclelogie=, t, X1, 1903, 1v 861).

(1) Tste medip es puramente interno y perfenece 4 Ia eategoria
de 108 gue, bien 6 mal, mis mal que hien, suelen ser denominados
smoralegs, Por todos Iados venimos d parar d esta conelusion: que la
garantia nitima y mads segurs del orden no estd en los resortes exte-
riores —eonforme aparentan sreéer aquellas gentes (y son muehisimas
en el dia de hoy) que para curar odos los males sociales vuelven los
pjos 4 las loyes v 4 1o accidn de los gobiernos—, §ino en la conciencia
de los hombres,




CAPITULO ViII

MOBAL ¥ DERECHO

41. Vida juridica extralegal. — Constituida
una situacion legal, cualquiera que ella sea, aun
la mas acomodada 4 las necesidades presentes del
agregado colectivo a que se refiera, y por conse-
cuencia la mas conforme a la justicia del momen-
to (inica posible), no por eso tal sifuaciéon ha de
ser econsiderada invariable, como es uso, sino
antes bien transitoria y efimera. Por previsor
que el legislador haya sido, por penetrante que
tenga la mirada para leer en el porvenir, imagi-
nandose el eurso probable de los acontecimientos
y regulandolos por anticipado, su prevision se
encierra dentro de muy cortos horizontes. De la
infinita ¢ infinitamente complicada serie de resul-
tados que pueden originar los factores sociales
que en un instante concreto existen, el legisla-
dor, aun el de mayor inteligencia y cultura, no es
capaz de representarse sino una parte minima; ni
puede. por lo tanto, dar prescripeiones sino para
ésta, Todo el resto lo deja eniregado, forzosa-
mente, a la diserecion de los individuos. Las
legislaciones mas detalladas y casnisticas abar—
can solamente algunos actos, muy pocos, de los
que en la sociedad se realizan. Es verdad que, a

g
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mentdo, se ha prohibido que la vida social se
produjese de otro modo que como las leyes lo tie-
nen ordenado (1), y hasta ha habido legisladores
tan presuntuosos (Justiniano, Napoledn), que han
prohibido interpretar y comentar las leyes dadas
por ellos, juzgando que las mismas eran formulas
de absoluta evidencia y claridad y representaban
al summum de la sabiduria y la justicia; pero la
verdad es que semejantes prohibiciones fueron
ineficaces, y que, 4 pesar de ellas, se siguio,
como no podia menos, originando relaciones no
comprendidas por la ley ¢ inlerpretando ésta.
Los individuos entablan, unos con otros, mu-
chos vinculos que la ley no protege y que no
tienen mas regla ni mas garantia que la buena
voluntad de aquellos que los originan, 6 bien la
coercion, en cierto modo inconsciente y casi me-
canica, del héabito, 6 la fuerza poderosa de la imi-
tacion y el ejemplo, 6 la-presién de la opinion
publiea, 6 el aliciente del propio interés, mas 6
nienvs inmediato, 6 el temor 4 acometidas y ven—

(11 Tnicemente se admitin como vida soclal justa, la que se aco-
modars & 1a ley, la cual, porlo tanto, se decls ser la fnente exelusi-
va (el derecho, negando el eardeter de tales'd la costumbre, 1u juris-
prudeneia, Ia equidad, ete. Hoy migmo hay no pocos escritores que
deflenden este punto e vista, sobre todo en Itplin. Uno de ellos,
enyos trabajos de filosofin del derecho v de soelologin son muy apre-
ciados, ¢l malogrado Vanni, & quien ya hemos citado mis atrds, me
eseribin hace algunos dios, con molivo de ln doetring goslenida an
el tomo primero de mis Problenias de divechio penal, que a8 conlraria 6
aquella & que en ¢ste momento aludt: «No ereo e una conespeion
realista ¥ positiva del derecho eonsicute eonsiderar como fuente da
éate mis que las nermas dadas directamente por el Estado, & lus que,
derivadas de olros mapantinies (eostumpre, jurisprodencia, sto ), e
hagan valer slempre por lo aiforidad del Edtadoe « Esle mismo, exacia-
mente, g ¢l concepto que lene también Thering, el cual eseribe:
«LLos estatutos socinles suncionados por la eoncciin publica constitn-
yon por ¢ sofos gl derecho. Y el soberano relentador de estp cosc-
eion es el Estado Las prescripeiones revestidas por @l de esta san-
cion son fus tinicas normas juridicas, En olros términes: o Eslado ¢s
{a dntea fuente del derecho. s (ELfin en el devecho, 1oe, ¢y, p. 202,
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ganzas provenientes de otros individuos, eie. Pero,
ademas de estos lazos, que se establecen consue-
tudinariamente entre los asociados con los mis-
mos elementos que va existian al formarse la ley,
se engendran otros, producidos por elementos del
todo nuevos y que el legislador no tuvo ni pudo
tener & la vista cuando di6 sus prescripciones.
Tampoco a estas manifestaciones de la vida alean-
za, claro es, la ley, y no hay mas remedio que
buscar en otra partie proteceion para ellas.

De donde resulta que siempre, al lado del am-
biente soeial producido por las leyes, comienza a
nacer, por inevitable necesidad de las cosas, otro
ambiente social extralegal, consuetudinario, donde
impera el arbitrio diserecional de los individuos;
ambiente que va poco a poeo adguiriendo consis-
tencia y extension & expensas gel primero. Las
leyes, al menos las actuales, son preceptos fijos,
inflexibles, eristalizados, algo asi eomo una arma-
dura fundida para servir & un cuerpo conocido; y
la soeiedad, para la cual son dadas, es un orga-
nismo vivo, en perenne movimiento. De tal suer-
te, se hace inevitable el que entre los dos térmi-
nos, donde deberia haber siempre una adecuacion
perfecta, se inicie, no bien se ha dado la ley, un
desequilibrio, que va acentuindose cada vez mas,
y que puede llegar & haeerse, con el tiempo, tan
pronunciado, que origine una lucha violenta,
cuyos resultados son, segin quién predomine,
una dictadura absolutista (1), 6 una revolucidn
anapquica, atomistica y desenfrenada, 6 alguna

(1) Que puede ger, tanto perjndicial eomo heneficiosa; esto alti-
ma, cuandd el dictador sea hombre que 4 nna yolootad enérgion €
inclinade d 1n persecucion del bienestur general, v no al limitado
pll;:;'m:hr_m styn, junte grandes dotés de inteligencia y medios & pro-
posito,



132 MANUALES SOLER
situacion intermedia, de las muchas que entre
ambos extremos pueden darse (1).

42. Dualidad de esferas.—En vista de o ante-
rior, podemos decir que existen dos diferentes
esferas donde cada individuo ejercita su actividad.
Una esfera, de extensién indefinida, dentro de la
qus el hombre puede realizar todos los actos que
estime conveniente, y en donde puede desplegar
sus energias sin mas cortapisas que las que le
imponga su discrecion, su libre voluntad, el mie-
do 4 las acometidas de los coasociados, 6 el em-
pleo que & su vez hagan éstos efectivamente de
la fuerza: es la esfera que suele llamarse de la
moral, de la conveniencia, del derecho natural,
de los deberes imperfecios, donde no interviene
la coaccion por parte del Estado oficial. Y otra
esfera, en que existen ciertas formas de coaccion
exterior, que impiden al individuo practicar algu-
nas acciones y le obligan 4 ejecutar oiras: esfera
del derecho propiamente tal, del derecho legislado
y coaclivo, de los deberes perfectos.

Estas dos esferas coexisten en lodos los mo-
mentos y formas de la vida social, tan pronto
como ha sido promulgada alguna ley (2); si bien

(1) Véanse los Hibrog del Br. Costa, La vida del derechn, Madrid,
1876, ¥ Teoria del hecho juridico, Madrid, 1880, donde ge hallan expli-
eadas 1o naturaleza y funeidn de la dictadura, de las revoluciones,
de lazesistencia al cumplimiento e las leyes injusias, ate.

Loa lamados exabruplos ¥ veredictos notoriamente fujustos (legal-
mentg hablando) del Jurado no son ‘muehas veces sing medios vio-
lentos de deshacer este divorcio entre la ley y Ia opinidn mihlica,
entre el derecho legislado ¥ el derecho real ¥ vivo.

(2 De donde parece resultar ¢laro queé en ung organizacion
govigl anarquista, en la coal no existieran leyes, no tendria razon
de ser 14 enestion sobre 1a que tantoe, y tan indtilinente casi siempre,
ge viene discutdendo bace liempo, acerca de las telaciones entre la
moral ¥ el derecho; enestidn gue tampoco ha podido presentarse en
aquellas primitivas sociedades donde, segnin dejamos dieho (eup. 1,
§5 11 y sigs ), lns leyes eran desconpcidas. Hoy, cuando se pregunta
pOr ese probiama, ge plense, 4 mi ver, casl slempre, en las relancio-
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predomina mas la una 6 la ofra, segun el grado
de desarrollo de la sociedad. Entre ellas no existe
realmente ninguna distineion de esencia: con
sblo que ciertas relaciones, antes no garantidas
par el poder publico, comiencen a estarlo, pasan
del campo de la moral y del derecho natural al
del derecho positivo: con s6lo que olras, antes
protegidas por la coaceidon del poder, queden en-
tregadas & merced del individuo y 4 la sancién
unica de la conciencia, de la opinién publiea, de
la costumbre, pierden el caraecter de juridico-po-
sitives, de legalmente obligatorias, para conver-

tirse en morales, en juridico-naturales, en legal-
mente potestativas (1%

nes que pueden y deben existiv entre In moral y el derecho 1lamado
(no eon toda propiedad) positivo, esto es, ¢l derecho legislado, coae-.
tivo, provisto de una acfio, No hay mds que referir tal pregunta al
derecho que se denoming natural, A gdvertir inmedialaments gue
en este caso dejan ya de ser valederas las diferencias que enire 1o
moral ¥ el derecho suelen establecerss; Véase tocante & esto, mi
librs Bi dereeho y sus saverdoles, cap, 11

(1) Esta pareee ser también la opinion del Dr. Ernesto Nenkamp,
magistrado de Golinga, quien, en s eonfarencia de 11 de mayo de
180& en la «Internetionale Vereindgung fiir vergleichende Rechis-
wissengehalt ind Volkswirtsehafislelires, de Berlin, sobre La coie-
vion Jurldica, considerade en sw evolucion fistdrica (al), luego de
combatir, lo mismo Ia doctring de aquebtlos que ponen la diferencin
entre moralidad y derecho en ser las normas de la primera incoerci-
bles v las del segundo coactivas O coercibles, como le de aguellos
otros que dicen acompaiar 4 1as reglas jurldicas In coneelon fisien,
v dlas morales la coaceion psiquiea; Inego de afirmar que foda
coacelon, incluso 1a religioss, ha comenzado por ser flsion ¥ violen-
lit, para irse tornando poco & poco en peiquics, efeclo de lo cual la
copenion en el derecho se ya, cada dia més, espiritnalizando; ¥ Inego
de agegurar que el fin de la presion conctiva del derecho ha de con-
sistir, egpecialmente, en despertar en log hombres el sentimiento
de 1o juste, de manera que el emples de la violengia coactiva sea
endla ver menos necesario, hasta @l punto de gquedar como recurso
#xlramo, del enal hagan uso los drgancs del dereecho parg In conser-
vacion del orden, concluoye dieiendo lo siguiente; «La caracteristiea
del derecho, aquello por o que éste se distingue de la moralidad y
delas costumbres, en 1o qued In materia de In conecidn toei, no
dongiste —segiin piensan, sobre todo, Wuondt ¥ Ihering— an la cape-
cie dversa de coaccidn que emplean estas tres institnelones soeiales;
sino, mis hien, en que las condicipnes bajo les cuules el derecho
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Ni lo moral ni lo’ juridico son 6rdenes extrafios
a la realidad de aqui abajo, superiores 4 lo terres-
ire, normas absolutas de la vida humana, formu-
ladas por poderes extranaturales é invisibles, que
gobiernan el mundo sin pertenecer 4 él; no son,
por el confrario, otra cosa sino la realidad y la
vida mismas. La totalidad de condiciones y ele-
mentos reales que constituyen un ambiente social
dado forman el orden que se dice ¢moraly, cuan-
do por la poca fuerza con que se imponen al
sujeto inteligente (coaecion), éste juzga que su
cumplimiento y respeto no son ahsolutamente
necesarios, aunque si convenientes, para la vida,
y por lo mismo, entiende que tal respelo y cum-.
plimiento son potestativos en él, realizando una
obra meritoria (de misericordia, de beneficencia,
de caridad, puramente gratuita), si los practica,
pero sin que sa le pueda hacer objeto de sancién
legal alguna, ni eompelérsele justamente por la
fuerza & su efectuacién. Por eso se suele decir
que la moral no tiene mas juez que la conciencia
(individual y soeial). ¥ aquellas mismas condicio-
nes reales constituyen el orden «juridico», euando
la presion que ejercen sobre los individuos es de
indole tal, que éstos no pueden menos de respe-
tarlas y de someterse por completo a ellas, bien
porque el propio sujeto reconozea la interna vir-

ge mirve de la coaceion presuponen unn comunidail  erganizada
(6 sen el Estado oficial), y en que el aparato coactivo de gue el dere-
cho haee Uso, se halln perfectamonte rogulads §f orgunizads. ln
eamhio, la conceion que emplean a moralidad y las costumbres es
totalmente fnorganizada; poes la sociadad no organizada es 1y que
determing las condiciones y 1os casos en gue puede aplicarse, vn
tanito que 148 formas de tal aplicacion no se ballin reguladsas de un
modo fijo.s—Como se ve, Neukamp, cuands hably de «daerechos,
g6 reflere tinicaments ol derecho lezislado, idea muy generalizada
en Alemanis (y sun donde quiers hoy) entre los jurlstas Para éstos,
gilo suele ser derecho el que hace valer ¢l Estada, 1o que Ihering
deeta «los intereses jurldicamente (esto es, ldgalments) protegidoss,
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tualidad de semejantes condiciones y vea lo con-
veniente (adecuado, justo) que es para todos, in-
cluso para él, secundarlas y respetarlas, en cuyo
caso cumplira sus deberes por propio impulso y
sometera su voluntad espontaneamente al orden
y bienestar generales; bien porque alguna fuerza
externa, v. g., la ley, el poder publico, la opinién
publica, el temor 4 la sancién religiosa, le obli-
guen a prestar acatamiento & lo que él no se lo
prestaria de buen grado. I :

43, Compenetracion reciproca delas mismas.
—Claro esta, segtn esto, que los dos circulos con
que se representan la moral y el derecho, lejos de
tener, eomo se cree usualmente, contornos fijos é
invariables (1), y de estar separados per una linea
divisoria bien marcada, se hallan en una rela-
cion tan intima, penetrando mutuamente la una
en la otra, en un flujo y reflujo incesantes, que
bien se puede decir que forman una misma cosa.
Fsto se ve, sobre todo, cuando se fija la atencion
en algunas relaciones que, sin haber llegado a
tener en su favor una garantia legal ni judicial,
no se hallan enteramente desprovistas de sanc¢ion

(1) La escuela del derecho natural, constantemente preocupada
con lo que ella pretendia ser sprineipios absolutos:, viene desde
"hace mis de tres siglos esforzdndose por determinar de un modo
preciso, v de unia vez parp siempre, las relaciones entre la moral y
el derecho, con arveglo 4 tales eprincipioss. Mos el problems signe
tan fyresoluto como lo sslaba en sus Gomienzos, ¥ debemos afindir
que tan ingolulle, porque estd mal puesto. En vano se derrocharin
rapdales de ingenio por encontrar los Hmiles inalterables que sepy-
ran la moral y el derecho, porque estos Hmiles no exislen; y si se
quiere admitir su existencia, preciso esconfesar que son de 1o mss
instable & incoercible que se conoce. Desde luego, parece que delwe-
mos rexunciar i 1a pretepsion (eomin al mayor nimero de 108 1ra
tadistas que e han ocupado en este asunto)de ereer gue hay rela
clones por s propis naturalezi y siempre morales, ¥ olTas que sou
siempre jurldicas; siendo de adverlir que, por el eontrario, una mis
ma relacién, y todas, pueden ser, y lo son segun los momentos 'y
las oeasiones, ora la-uno, org lo oiro, 6 mas bien, son siempre |0
uno y lo otro,
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ni de caracter obligatorio: tal acontece, v. g., con
aquellas cuyo incumplimiento no da motivo al
ejercicio de una acecién ante los tribunales, pero
las cuales son reclamadas con (al fuerza por la
costumbre, por la opinién piblica, por el senti-
miento religioso y moral, que en la mayoria de
los casos se las respeta y cumple por temor 4 la
sancion que viene de estas fuentes.

¢De qué clase son dichas relaciones: morales 6
Jur'idlcaaﬂ iNo participan de una doble naturaleza?
iNo puede deeirse que teniendo todavia un ple
en el campo de la moral, de lo potestativo, del
consejo, se estan escapando ya de él, para entrar
de lleno en el terreno de las ﬂaramlas legales,
de lo obligatorio, del precepto? Y esto, que al pre-
sente ocurre con un sinnumero de relaciones (1),
jno ha ocurrido en el tiempo con todas las que
hoy son francamente juridicas, y ocurrir4 mana-
na con otras que se vayan originando (2)2

La vida sceial hay que representarsela, por
consecuencia, como ella es, en un devenir ince-

(1) Las pertenecientes al orden internaecional se hallan todas en
esle caso: de aqul las dudas y las disputas sobre ai existe ¢ no existe
un verdadero dergelio internaciondl, 0 si 1o dnico que actualmente
hay es ung moral internacional; s que salamente pueden existir
cuando ge congilere como de‘re:.hu exclugivamente el legislado. 2

En el campo del derecho_interne o nacional, puedo “ndvertirse i
todas horas una larga-serie de Telaciones que no han sido min legis-
ludasg, pero que no fardarin en serlo: |tanta es 1o fuerza que yan
teniendo en la opinién y en las eosfumbres! Asi, por ejemplo, ¢l
derecho mereantil, Tos derechos de Ian personalidad garantides por
las constituciones, lo contencioso-administrativo; ¥ en el mismo
derecho civil, 1a pairia potestad dela madre, los derechos hersdita-
rios del ¢ 0nyuge viudo y de los hijos naturali s, les alimentos enire
parientes, la obligacion de dotar,.. todo esto, que hoy se halla dentro
del derecho legisindo por el Dstnﬁn ayer no lo estaba; como hoy
todavia no presta aceion el poder publico 4 eferlas relaciones i que
se la prestard manana, fales como i regulacion del eontrato de tra-
bajo en beneficio del nhraro, Ia proteceion ai débil, ete.

(2) Sobre esta compenelracion de esforas, véase tambidn Vidari,
Lilémenti di Bffea, Mildn, 1902, parte 2.°, seccion 1.0, cap, TIT,
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sante, en un verdadero proceso, 4 través del cual,
una misma relacion, sometida primero al vaivén
de la'lucha hrutal y de la prepotencia, llega poco
& poco & hacerse su sitio en el ambiente, & cavar-
se su lecho, como si dijéramos, 4 connaturali-
zarse de tal modo con los individuos que viven en
el referido ambiente, que éstos no saben ya pa-
sarse sin ella; y primero por la fuerza de la san-
cion religiosa, 6 de la opinién piiblica, 6 de las
costumbres, 6 de las represalias que traeria con-
sigo la ruptura de convenciones privadas, 6 de
otro modo, y después por la fuerza propiamente
legal y autoritaria, exigen, dichos individuos, que
todo el mundo respete la tal relacién y ohre sin
quebrantarla, violentarla ni desconocerla. ;Quién
sera capaz de decir cuando la relacidn que nos
ocupa ha dejado de estar sometida al puro domi-
nio de la fuerza, para entrar en el de la moral, y
cuando ha pasado desde éste al del derecho? ;No
seria mas acertado decir que fuerza, moral y de-
recho son sustancialmente la misma cosa, y que
entre ellas no hay méas que diferencia de grado,
dependiendo, 4 su vez, éste de la particular situa-
cion que ocupa el agente de la relacion?

44. Relatividad de ambas.—Adviértase aho-
ra que, tanto el derecho como la moral, conside-
rados en si, objetivamente, que suele decirse, tie-
nen sus ralees en el medio social, 6, para hablar
mas propiamente, son este mismo medio conside-
rado desde ciertos puntos de vista; por lo que
todos los cambios que el medio experimente se
proyectan en otros tantos eambios morales gjuri-
dicos. Pero ¢l ambiente, segun ya hemos indicado
(886 y 7), estd modificaindose & la continua y su-
friendo alleraciones; luego lo moral y lo juridico
las experimentan igualmente. No hay, ni pueds, ni
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debe haber dos pueblos, ni dos regiones; ni siquie-
ra dos momentos de la vida de un pueblo 6 de una
region, que tengan el mismo, exactamente el
mismo derecho y la misma moral (1), porque no
hay dos regiones ni dos pueblos cuyas condicio-
nes de existeneia, cunyos ambientes sean iguales
en su totalidad, aun cuando pueden serlo en mu-
chas cosas, y ademas, pueden irse haciendo se-
mejantes poco & poco (2). Lo que es justo y moral
para unos, en un momento, en un pais dstermi-
nado, es injusto é inmoral para otros, en otro mo-
mento y en diferente pais, sin que nadie pueda
arrogarse el monopolio de ser él, su pueblo, su
raza o su uempn, los que saben interpretar lo
moral y lo justo en su chjetividad.

A mi juicio, de la propia manera que no es
posible decir que el color & la belleza tengan
objetividad real, independientemente de nosutroa
sino que consisten no mas en modificaciones que
el sujeto experimenta cuando concurren delermi-
nados elementos, y que cuando todos éstos 6
algunos faltan 6 se cambian, la pereepcion no
existe 0 existe alterada, asi no puede tampoco

(1} No hay siquiera'dos individuos cuya conelencia moral ¥ juri-
dica sea igual. Ni aun el mismo individoo tiene idéntiea cnueien(.:a
ui obra de idéntics manera slempre: i conducta varla seghn el 7
gar, ¢l tiempo, las clreanstancing,

(21 Por esta razin es insensato querer frasplantar rle siibilo las
leyes v las [nstifuelones de uo pals, donde tienen arraigo ¥ se hallan
bien recibidas, & otros euyas aomllc‘louus de vida, cuyas cosinmbres
tlenen que maodifiearse pari ¢ue aquellas leyes v aguellas institucio-
nes pnedan ser viables,—Pero ésigualmente ingensato negar en re-
doudo la posibilidad de gque (ales leyes é instituclones encarnen
nunes en el pueblo adonde se han trasportado; porgue no hay am-
biente algnno que no sea susceptible de eambip y donde no sea
posible haeer un lugar para otro elemento nuevo, aun curndo sea d
costa de 103 que ya vienen existiondo Sin que nosolros creamos que
I imifacién desempeiin en la vida social un papel tan preponde-
rante como algunes soridlogos suponen, la verdad e= gue si influjo.
no podrd ger por nadle puesto en duds,
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decirse que la moral y la justicia tengan para el
hombre exisiencia independiente del sujeto que
las contempla y realiza; y por consecuencia, nadie
podra abrigar la pretension de ser él el dnico
que, habiendo sorprendido los secretos de la jus-
ticia y la moral absolutas, puede obrar conforme
4 las exigencias de éstas. Pusible es que tal abso-
lutividad exista; posible es que en la mente del
Gran Ser, del Ser absoluto, se vea con tan grande
claridad el engranaje entre todas las partes del
Universo, entre los diferentes seres que lo for-
man, lo han formado y lo formaran en los varios
instantes, que s6lo se dé una sola manera de jus—
ticia 0, lo gque es lo mismo, una sola forma de
conducta acomodada & las exigencias objetivas
del orden.

Pero los hombres nos hallamos en otro caso.
Desconocemos cudles sean estas exigencias, y
lo tinico que podemos hacer es presumirlas,
representarnoslas; eada cual lo mejor que sepa.
De aqui la diversidad de criterios y apreciaciones
acerca de la bondad y justicia de nnos mismos

_actos (1), Llamamos nosotros justas, buenas y mo-
rales las aceiones, cuando se encaminan (se ade-
cuan, se ajustan) 4 la consecucion de ciertos
fines que nosotros mismos consideramos conve-
nientes y utiles; ora esta conveniencia y utilidad
se presente a los ojos del sujeto que obra, en el
cual caso la justicia brota de su prapia eoncien-
cia, de su conviceion, y se practica voluntaria=-
menle; ora sean individuos extraiios a él los que
aprecien |a conveniencia dicha, y enfonces la

(1), Téngase presente esty rolatividad de erilerios, parn apraciar
£ sn justo valor enanto bemos digho antes acerea de la funcion ti-
lelar de las leyes ¥ ¢l Estado ofielal, sobre lode en el cap V1, §§ #9-35.
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justicia es impuesta, exterior al que la realiza,
mecanica, forzada, coactiva, en suma. Justo y
moral absolutamente, objetivamente, desde el
punto de vista humano, habria de ser aquello que
favoreciese todas las aspiraciones, que apagase
todos los deseos. Mas esto es por completo impo-
sible, porque las pretensiones y las conveniencias
de los hombres son muy varias y & menudo en-
contradas,

45. Explicacion del criterio contrario.—
Ocurre, no obstante, que en el perpetuo cambiar
de las condiciones constitutivas del ambiente,
algunas de ellas aparecen y desaparecen eon una
rapidez vertiginosa, mientras que otras perduran
bastante. Todas sufren alteracién, sélo que el
tiempo necesario para llevarla a cabo es en unas
mucho mayor que en otras (1); como el periodo
necesario para verificar su evolueidn biolégica es
de duracién muy varia en los diferentes 1ndivi-
duos del reino vegetal 6 del animal. Hay plantas
y animales que recorren todo el ciclo de su evo-
lueién en pocos dias, 6 en pocas horas, y hasta.
en minutos, en lanlo que otros necesitan para
recorrerlo muchos afios, y aun varios siglos; y,
sin embargo, tan transitorios y caducos son los
segundos como los primeros. Hay, del propio
modo, instituciones que parecen inalterahles con
relacién 4 otras que vemos nacer y morir ante
nuestros mismaos ojos; pero si se las considera a

(1) De agqui proeede el error de squellos qne distinguen en el
derecho, como en olrag cosas, elementos esenciales y necidentales,
eirrnes y ternporales, Inmutables y yariables. Con sdlo que intenta-
sen fijar Ia linea de separacion enire unos y oiros, de uns manera
conereta, echarin de ver sn error Los que a primera vista se ofre-
can como elementos invariables son no mas que afquellos curi
trasformaeion requiere un largo perfodo de fiempo pare verificarse:
v. &, ¢l transito de una forma de organizacion de 1o familia d otea,
de 1a propiedad Individual 4 la eolectiva, 6 al contrario, ete,
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traves de los siglos, advierte uno igualmente su
aparicion y su fin. Precisamente estas institucio-
nes son las que la filosoffa juridica abstraeta, por
preseindir de la historia, ha considerado como
fundadas entel derecho natural, a diferencia de
aquellas otras que, por vivir poeco tiempo, 6 por
haber asistido & su génesis, llamaba de puro de-
recho positivo; pero precisamente también los
estudios de derecho comparado, de jurispruden-
cia etnolégica y de historia del derecho vienen
demostrando que tan de derecho positivo (esto
es, tan hijas de las necesidades del ambiente. no
caidas de las nubes) y tan perecederas son las
primeras como las segundas.

46, Flexibilidad de las leyes.—Tendencia 4
lograrla.—Para que las leyes fueran entéramente
justas, como se pretende, es decir, para que res-
pondieran en todo caso & las exigencias y condi-
ciones sociales, seria precisa que su flexibilidad
fuera tanta, que se estuvieran plegando & cada
paso 4 los eambios que esas condiciones y exigen-
cias sufren; 6, lo que es lo mismo, seria preciso
que se diera una ley para eada hecho: lo que su-
pone tanto como negar la ley misma, con todos
los caracteres de generalidad, igualdad, ete., que
se consideran hoy inherentes & ella (1). Tal es el

{1) También aqui hay que considerar las cosas i travesde la
sugesiton de los \iempos. En las épocas en que predominaban log
privilegios y en que la condieidn de las personas, la clase i que las
mismas pertenecian, ete., serylan de based injustitien ns é irritantes
desigualdades (justas, sin embargo, en sus comisnzos), la afirmacion
de la generalidad y In igunldad matemitica de las leyes fué un pro-
greso; pero pasada esta etapa, es preciso volyer ahora & afirmar, no
las privilegios ni las desigualdades en favor de fuienes no 10§ nece-
sitan, de los poderosos, sino la aplicacion 4 eada uno deun precepio
pingular, adecuado 4 la particnlarisima sifuaciin en que se halle.
Antes, la desigualdad cousistia en ‘dar més & quien mds tuviera; hoy
debe consistir en dar mds d quien méis necesite |suwm cuigue).
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motivo por el eual existe 4 la hora presente una
corriente poderosa de opinién contra la rigidez
legal, y por eso se vienen proponiendo medios de
acabar con esta rigidez y de hacer posible las
constantes modificaciones legislativas (1).

47. Critica de una opinién.—Hay muchos
pensadores, para quienes la forma mas perfecta
de la evolucion juridica se halla representada por
ol derecha legislado, positivo, por el derecho que
tiene la garantia del poder publico, y cuyo eumpli-
miento puedeé exigirse coactivamente. lstos tales
rechazan la concepeion de una justicia inmutable
y eterna, y consideran el derecho como un pro-
ducto natural, que se va elaborando en el seno de
la sociedad misma, conforme lo reclaman sus ne-
cesidades. En algin tiempo, dicen, el derecho ha
sido costumbre, sentencias del patriarca, juris-

(1) A tal fin tiende Ia proposieién que algunos haceu de crea-
cion e un nstituto legislativo permanente, bien oficial, bien pri-
vado, enya misién foern la-de estar relnndiendo, retocando, perfec-
cionauio, derogando leyes, & introdueciendo otras nnevas, sezin las
necesldades sociales lo fueray requiriendo; el proyecto de fragfor-
mar oL Oonsejo de Estado en degand legistative, gne estudiase 1as vefor-
mas legales que debleran baeerse y se las diera ya maduradas al
Parlamento, €l cnal legisla actunlments tarde y mal; la propunesta
para el estableeimiento de un Cenfro rededtor de la Jurbiprudineia
sentnda por los Tribunales, centro que habria de examinar las sen-
teneins de éstos, recoger las mis imporbantes, 6 1as que representasen
alguna tendencin niilizable dé innovacion, tamizarlas y pnblicarlas
anualmente como doctring legal: con Io que se suplivia la falta en
las socledades modernes de una instifucion que descmpene el papel
que en Romn desempefaron los pratores, Suiza 65 quiza el pafs
enyas leyes (desde la constitueiin hasta 1as menps importantes) son
aetualmente mis sugeeptihles de modificarse y plegarse i Tns necesi-
dades socinles v 4 sus alteraciones; y esto, gracias sobre todo 4 las
dos institneiones del referendum v de la inieiative popular. Este pats
s, v poeo & poeo acercando 4 un régimen propiamente democri-
tieo, de goblernd del pueblo vor sl mismo, en ¢l ‘que se hallen redu-
oifos & su minfmiys log intermediarios y resuelta ln antitesls entre
autoridad v suhdito, v en donde, por deecirlo asl, eadr uno sea el
qua se 46 sus leyes; pero dun ‘ektd muy lejos do este Ideal, (V. 8l ¢i-
tado articalo. Sobrela crepcion do wn burean pariamentarto, en la = te-
visty, politica y parlamentariar, de Madrid, loe. el )
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prudencia, ete.; hoy no existe derecho, sino en la
ley dada por los érganos del poder; y mientras el
legislador no las recoja y les dé su sancion, las
costumbres elaboradas por el pueblo, la jurispru-
dencia sentada por los tribunales apartandose del
precepto legal 6 modificaindolo, y la doctrina que
los autores expongan en sus escritos, no consti-
tuyen derecho. Por el contrario, cuando tales cos-
tumbres, jurisprudencia y doctrina han recibido
la sancion legal la evalucidn de la norma juridiea
esta terminada (1).

Pero los avtores a que nos referimos no advier-
ten una cosa: y es que lo que ellos repntan como
la manifestacién ultima, definitiva y la mas ex-
celsa de la evolueidn juridica, no pasa de ser la
forma actual de la misma, originada por las con-
cepciones reinantes desde la segunda mitad del
siglo xviir (2) basta la segunda mitad del xix, y
aun podriamos decir que hasta ahora mismo,

(1) Esta eslafeoria que, de un modo mis & menos explieito,
sustentan log eseritores anteriormente (nota de la pdg. 130) cita-
‘dos, siguiendo las huellas de la escueln inglesi de jurisprodencia
analifica (Bentham, Austin, Sumner Maine); la teoria del derecho
profesada y desarrollada muy especinlmente por Vanui, en su men-
cionado libro Log estudios de Sip H. Sumner J}zuféw y la filosafin del
derecho, § 6., vy por Gumplowics, en su Derecho potitito filosofico, en
su Idea socioldgiva del Estado, y én goneral en toidos sus eseritos.

(2) Esfas concepeiones, jacobinus, revolucionnring, habisgn domi-
nado ya antes, en el siglo xir, con el renacimiento del derecho roma-
no, ¥y en el xvi, con el legnlisme de log juristas y con lns monarquias
absolutas. Luego se ptemud dicho movimiento, para resucitar otra
ver en el xvir, con el legislacionismo absiracto y sutoritario, que
voge ya d los reyes y minisiros reformisias & fldsefos, ¥y que cul-
mina en la Revoluelén francesn, cuye aceidn ha durado. por todo el
slglo x1x, Vino después fa podercss reaceion de la esenela histdrien
del derechio, y hoy comienze de nneve (esrecialmente en algunos
eseritores alemanes, tomo Merkel, Sphuppe ¥ olros) 1ina contrurreie:
cidn, adversa 4 la eostumbes como prineipal o exclusiva fuente del
dergcho, y en favor de la aceion loglslativae artistics y reflexiva de
los poderes piiblicos. esto es, del derecho fabricade de golpe, podria
oasi decirse, por el Tstado oficial, Es una de tantas monifesiaciones
de la ley del ritme, que righ 1 produecion de todos 105 fendmenos
histéricos, y entre ellos log de 1o eyvolusién del pensamiento.
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y tan transitoria y preparatoria de formas ulte-
riores como las demas. Olvidan que, al discurrir
como lo hacen, elevan al rango de tinicas racio-
nales las instituciones que hoy existen; y que vie-
nen, por consecuencia, a construir un nuevo
derecho natural, tan insostenible como el de la
escuela abstracta, del cual desean apartarse, En-
castillados en la idea de que no es justo sino lo
legal, les es imposible logicamente pedir la refor-
ma de las leyes en nombre de la justicia, de que
éstas se hallan apartadas, ni concebir la vida so-
cial en otras condiciones que las contempladas y
garantizadas por el poder piiblico.

Mas, si bien se mira, habra que reconocer que
la coaecion externa, o sea la proteccion legal de
las relaciones snciales, no es sino un momento,
uno de tantos, de la evolucion del derecho, una
fase preparatoria de fases ulteriores. Como el agri-
cultor y el ganadero no privan de su libertad a
la planta y al animal sino en tanto que éstos se
resisten & seguir espontineamente el camino que
aquéllos les indican, dandoles suelta después que
ya han logrado subyugarlos y domesticarlos, pues
a partir de este momento la esclavitud forzosa es
perjudicial para todos; como el cirujano inteli-
gente corta las ligaduras y deja que los érganos
del cuerpo se desarrollen eon libertad, luego que
tales ligaduras han conseguido consolidar la union
entre partes que se hallaban indebidamente dis- -
gregadas; como el tutor no desempena una fun-
cion perpetua, sino temporal, y debe ir reducien-
do cada vez mas su intervencion en la vida del
pupilo, hasta retirarla toda cuando éste sea capaz
de dirigirse por si mismo;—de la propia manera,
el legislador avisado, cuyo papel es muy semejan-
te al del demesticador, el ortopédico, el educador
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y el tutor, no debe aspirar mas que & establecer
entre los individuos, por medio de la ley y de la
coaccion, vineulos de solidaridad, que ellos mis-
mos, los individuos, no establecerian de su propia
voluntad. Pero luego que lo haya consegnido, lue-
go que la cooperacion social esté asegurada por el
habito, por el interés particular visto en el interés
colectivo, por la convieeidn de los mismos asocia-
dos, el legislador (y quien dice el lagislador dice
toda clase de poderes y de autoridades) debe reti-
rarse de aquella esfera y pasar 4 ofras, dejando
obrar en ella 4 los individuos: pues, de no hacerlo
asf, se convierte en rémora y estorbo para la vida
social (1).

48. Discusiones ociosas.—Por no haberse ate-
nido y atenerse 4 este criterio evolutivo, creyendo
que la mision de la ley, de las autoridades y del
Estado oficial en general, es una misién perma-
nente, esencial, invariable, es por lo que tanto y
tan sin provécho se ha venido disputando. y aun se
disputa, acerca de los fines del Estado y del grado
de intervencion que 4 éste le corresponde en el
desempeiio de las funciones sociales, y por lo que

(1) Recnérdese lo que hemos dicho mads atrds (§ 89), Es notable
—por la época en que se egeribia, y aun por la cualidad de funciona-
rio judieial de que el autor ge hallaba revestido — 1o que, 4 14 vispera
de la revolueidn francesa, decin M. Seryan, fiscal del Parlamento
de Grenoble, en su Disewrsn sobre la adminiatraciin de justicia: «Un
déspota cobarde—eseribia—podrd aprisioner A 108 esclayos eon ea-
denas de hierro; un verdadero politico los sujeta, por el contrario,
muchoe mis fuettemente por medio de la cadena de sus propias ideas,
cuyo primer anillo fija en la eolumna estable de la razon; siendo
tanito mds geguro este enlace, cuanto menos deseubrimos su fra-
bezoén. La desesperacidn y el tiempo gastan al cabo los eslabones
de hierro y de acero; pero nada pueden contra la uuién habitual
de 1as ideas; antes por el contrario, el tlempo las afirma mds y mds,
v aobre lis blandas fibras del cercbro estd fundada la base inalterable
de log mds firmes imperios.» (Servan, DMscursos forenses, \rad. esp,
por D.I. M, de 8 M.; Madrid, 1828, diseurso primero, pp. 21-22.)

10
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las discusiones entre individualistas y socialistas,
entre libertarios y autoritarios, entre defensores
de la centralizacion y de la descentralizacion, han
sido tan largas y 4 veces tan vivas. Cada escuela
¢ partido adoptaba un punto de vista relativo é
histdrico, erigiéndolo en absoluto; y asi, todos te-
nian razén en parte, y en parte se equivocaban.
Ni anduvieron mas acertados los que pretendian .
distinguir dos clases de fines en el Estado, unos
permanentes y otros transitorios, histéricos 6 tu-
telares; pues el Estado, 6, mejor dicho, el poder
publico (1), no tiene mas misién que la tutelar, y,
por lo tanto, todos sus fines son histéricos (2),
La prueba estd en que nadie ha podido fijar la
linea divisoria enire una y otra clase de fines,
ni los tratadistas han logrado ponerse de acuer-
do, sino, si aecaso, para sentar la afirmacion de
que el eumplimiento del derecho, ¢ la adminis-
tracién de justicia, corresponde indudablemente
al Estado; afirmacidn que, por lo vaga é indeter—
minada, deja las cosas tan intactas como si no se
hiciera.

Decir que el eumplimiento del derecho es el
fin indiscuiible del Estado, no es decir nada;
pues como derecho es todo (el derecho son las
ccosas, todas las cosas en determinada disposieion
respecto de los hombres), todo lo podrd y lo de-

(1) Muehos de los errores corrientes en la materia provienen de
gue con harta frecuencia se usa ln palabra Estado, indistiniamente,
gomo poder piiblico (Estado oficial) ¥ como colectividad formada
por el conjunto de individucs que son gobernados por éste (Hstado
total); cuande las dos idess son diversas.

5‘_’ Lo que yo dudo bastante s que la existencia del Egtado
oficial sea impreseindible vy, por lo tanto, permanente Biempre exis-
ten, es cierto, en la speiedad, personas v relaciones que piden wutela;
pero esta. tulela (femporal ¥ trausitoria) ghabrd de ser el Hstado
ofleial quien la _eé'ena por medio de lag leyes y las autoridades, 6 no
delierd ser ejereida mds bien por otros drganos?
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hera hacer el Estado, sin que haya motivo para
negarle la intervencion en determinadas relacio-
nes y concedérsela en otras. Derecho son, por
ejemplo, la instrueceion, la beneficencia, la higie-
ne, el bienestar econdmieco, el comereio, las in-
dustrias, ete., ete.; y, sin embargo, se dice que el
desempenio de estos fines, 6 no corresponde nun-
ca al Estado, por ser fines sociales, que, por tan-
to, debe la sociedad desempefar directamente, 0
s6lo le corresponde en cierta forma, 6 sélo de un
modo trangitorio, hasta tanto que la sociedad se
encuentre en disposicién de cumplirlos por si.
Se rechaza, v. g., como intromisién abusiva y so-
cialista, que restringe indebidamente la libertad
individual, y, por tanto, como contraria al dere-
cho é impropia de la funcién del Estado, la regla-
mentacion por éste de la industria, de la higiene
de las fabricas, del salario de los obreros, de la
ensefianza... y se acepla como natural, adecuada
& derecho, propia de los fines que al Estado co-
rresponden por su naturaleza, la reglamentacion
por parte del mismo de todo lo relativo 4 la cons-
titucién de la familia y & la propiedad del indivi-
duo, es decir, de lo mas intimo de éste. de toda
una amplia esfera que, por referirse mas directa-
mente que otras al individuo, constituye lo que
se llama, con mayor 6 menor exactitud, derecho
PRIVADO.

La intervencion del Estado (del poder piblico)
en esta esfera jno es una interveneién puramente
historica, tan histérica y circunstancin\) como su
intervencion en el contrato de trabajo; sélo que
por llevar la primera mucho tiempo de existencia -
y habérnosla encontrado ya como tradicional, la
consideramos indivisible del Estado, mientras que
Juzgamos transitoria, abusiva ¢ injusta la segun-
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da, porque estamos asistiendo & sus comienzos y
no se nos presenta rodeada del prestigio y vene-
racion que iienen las instituciones antiguas y ya
de largo tiempo arraigadas (1)?

(1) V.lanota 3-delap. 113,
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CAPITULO IX

MALES ¥ PHLIGROZ

49. La autoridad, como un derecho de quien

la ejerce y con finalidad en si misma.—Va-

rios males engendra el desconocimiento del ca-

_racler transitorio é histérico de la funcion que la
ley y las autoridades desempeiian, y el consi-

guiente hecho de que una y otras no dejen a tiem-

- po el campo libre 4 la actividad individual. Por de
pronto, haciéndose sistematicamente perdurables,
se erigen en institueiones ¢ se, eon existencia pro-
pia; y, tanto los que se hallan al frente de las mis-
mas, los diversos drganos del poder, como la masa
social, llegan & considerar que la autoridad es por
su propia naturaleza superior a lps subditos, y la
ley una norma esencialmente justa, a la que de-
ben amoldar sus actos, de grado 6 por fuerza,
cuantos se hallan sometidos & su iperio. Por eso,
los mandatos del poder, cualquiera que sea la per-
sona que lo ejerza, son indiscutibles y deben ser
ciegamente obedecidos. Por eso; el poder mismo
$e juzga como una instituciéon sobrehumana; no
engendrada en el seno de la sociedad, en vista de
necesidades sociales y para satisfacerlas (1), sino

(1) Conocida es la irritacién de que el actual zar de Rusia, Ni-
colda 11, fué presa, cuando, poco después de su advenlmiento al tro-
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al contrario, caida de las nubes, 4 manera de un
don "gratuito hecho 4 la persona que lo posee, la
cual lo posee con perfecto derecho, como cosa
propia, en su beneficio, y puede hacer de él el uso
que le parezeca conveniente. Por eso mismo, tam -
bién se pide respeto y veneracién para las auto-
ridades, por lo que representan, no por lo que ellas
en si palgan 6 porque sean respetables; es mas:
aun cuando sean indignas y aun cuando se sepa
de un modo positive que han obrado confra toda
razon y justicia. La muletilla «respeto al prinei-
pio de autoridady, es una de las mas nsadas,

No en otra consideracion se funda la iradicio-
nal sumision a |a autoridad de la cosa juzgada,
la indiscutibilidad de las senteneias de los tribu-
nales, la irresponsabilidad é inviolabilidad del
soberano, la obediencia forzosa y servil & las pres-
cripciones del mismo, & las érdenes del padre,
del maestro, del sacerdote, sea cual sea el con-
tenido de tales ordenes y prescripciones, De poco
sirve que algunas veces se haya dicho que las
leyes y los mandatos injustos de las autoridades
no deben ser obedecidos, y que hasta se haya lle-
gado a afirmar el derecho 3&_3 resistencia pasiva,
el de insurreccion y aun el de tiranicidio (1);
esto no ha pasado de ser protesias aisladas de
espiritus independientes, cuya inteligencia y sen-
timientos: se rebelaban contra la omnimoda es-

no, al recibir 4 los delegados de la nobless de provineia, uno de 1os
zemtsros (especie de Diputeeiones provineiales) le felicitd por haber
entrado 8. M 1, al servigio de fa nagion, Este incidente demuestra que
los monareas no se juzgan servidores de la noeiow, siuo mas bien
superiores & ella, v que entienden que la autoridal que ejereen s
cosil (jue les perienegce, como algo propio.

(1) Veéanse acerca del partienlar los ¢itados libros de Costa, Teo-
riw det hecho juridico, $§ 81, 33 3 84; Lo vida del derecho, § 85, y Lu
ignarancio del dereeho, § 1V,
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clavitud de los inferiores frente los antojos insen-
satos de los superiores (1). Mas la casi totalidad
de las genles ha venido y viene considerando
como innegable la necesidad de que cuantos ejer-
cen alglin poder sean respetados y venerados por
el simple hecho de ejercerlo (2); y es que esta
concepeion lleva dominando tanto tiempo, que
se ha infiltrado ya en nuestra sangre y de ella se
nutre un crecidisimo numero de nuestras ideas.
Sabido es el influjo que han tenido 'y tienen en
la vida, lo mismo en la intelectual que en la
practica, las doctrinas de Aristdteles y, mezeladas
con ellas, las de la Iglesia catélica y sus doctores;
pues bien: tanto el uno (con su distineion esencial
de sefior y esclavo, de soberano y sibdito, de
padre é hijo...) como la otra (con su teoria de la
jerarquia y de la separaci6n imborrable entre clé-
rigos y legos, apacentadores y apacentados, de-
positarios los unos de la verdad y encargados
de ensefiarla 4 los otros), profesan la maxima de
que la antoridad tiene propio valor por si misma,
no por los fines que cumple; y de que quienes
viven sometidos & ella son por naturaleza inferio-
res y deben conformarse con lo que la autoridad
les ordene, sin oira razon que tener en cuenta la
procedencia del mandato. Fundandose en ello, los
gobernantes desoyen, cuando bien les parece, las

(1) Aun pars los escritores pludidos, fué siempre un problema
de muy dificil solucion el de determinar los Umites dela rebelion
gontm la injusticia, para que aquélla no fuese imprudente ¢ injusta

811 VEZ. 3

(2) A veces, se advierien movimientos populares de profesta con-
tra lag Ordenes de srriba, v. g, contra un decreto ministerial que log
«protesfantess» consideran injusio. Yo esos casos es frecuente que
los drgands de la antorlda i exijun, como primera condiclén para oir
las quejas de log rebeldes, la compleia ¢ incondicional sumisiim de
esbos, O ses el reconocimiento del dersclio en la autoridad para
mandar 1o qne ha mandado «Despufs quie 88 Sometan, Veremos:,
suelen afindir,
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reclamaciones de los gobernados y no les prestan’
atencion alguna.

Otras consecuencias nocivas trae consigo esta
manera de concebir las leyes. Mencionaremos las
principales.

50. Los legistas y su culto a4 la féormula
legal.—Ante todo, la de que se concentre toda la
justicia en los Cddigos, que expresan la volun-
tad del gobernante, y se niegue el caricter de
fuente del derecho & todo lo que no sea la ley
dada por éste. Con lo que se ha dado origen 4 una
casta de personas, a saber, los abogados, en quie-
nes se considera monopelizado el conocimiento
del derecho, por cuanto son ellos los tinicos que
manejan las leyes (1). Todo el estudio que gene-
ralmente se creen obligados & hacer es el de los
codigos y demas disposiciones legales, que es
donde reside para ellos la justicia; el estudio de
las cosas mismas no les interesa, ni, por consi-
guiente, el de aquellas disciplinas que se ocupan
en el examen y conocimiento de estas tltimas. Y
asi la existencia de la ley es, cuando menos por
lo que toca a los juristas, un poderoso obstaculo
para la investigacion y el eultivo cientificos (2).

(1) Los abogados se conviarten en ssacerdoles de la justicias,
como allog dicen, en conservadores del «fuego sagrado de Astreas,
dioga de la misma, en tnicos conocedores de los seeretos de seme-
jante divinidad, en ministros por euyo cotduelo descienden sobre
1as eabezas de 105 wortales los dones divinos; enteramente igual que
sucede con los sucerdotes de las diferentes religiones. Hasty se pare-
cen & éslos en servirse de un lerguaje distinto del ordinario y de
formulas consagradas (aforismos juridicos, {eenicismo espegial,
ritunlidades procesales...); lénguaje v fdrmulas que €l comin de las
gentes no entlende. Todo ello, juntamente con el traje especial que
usan, coniribuye & apartarles del volgo ¥ 4 rodearles gnle éste de
srespeto ¥ venerncidns. Lo peor de todo es que semejpnies defectos
no son privativos de los juristas, sino.gue nos cogen, regularmente,
4 todos, y muy en especial d los prolesionales, sea cunlquiera 1o pro-
fesidn de que e trate. -

(2)  Advirtamos, i no, los siguientes hechos: de un lado, ln aver-
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Efecto de la misma concepeién, es la creencia,
tan general, de que las leyes no e ,‘nve]ecan, ¥ que,
cuando entre ellas y la vida normal y consuetudi-
naria se note divergencia, la razén esti siempre
de parte de la ley, y a ella es a la que deben ate-
nerse los funcionarios de toda clase (1). Por eso

#ién que log «<hombres de leys, sean abogados, sean jueces, sean lo
que guieran, suelen lener d {oda preparacidn que no sea la pura-
mente legal. Los editores de litrog y los litreros aflrman que no se
vende entre el piblico de abogados apenas un ejemplar de IoE que
revistan cardcter filosofico 6 cientifico, ¥ que lo tinido que tiene faeil
salida son los textos legales, tanto mas, si leyvan adigiones 6 comen-
tarios de jurisprudencia del Tribunal Snprema, el Consejo de Es-
tado, et¢. Los directores y editores de revistas juridicas no gquieren
tampoeo sino articulos 6 trabajos puramente spricticoss, pues los
doeirinales no son del agrado de log suterifores. De oo lade, l1a
opinitn corrienteentrelos Jegisiag asegura que para Ja adminisiracion
de justieia, eivil, penal, admmistrativa, 6 de otra cualguiern clase,
hasta y sobra con las preseripeiones legales v las sentencias del
Tribunal Supremo & corporacion correspondiente, siendo entera-
mente innecesario, ¥ hasta defiose, todo conocimienio de oira
indole. Los juristas, en general, esldn persnadidos de gue lag 1corias
¥ las disertaciones cientificas deben ger proscritas de los tribonales y
relegadas 4 las Academias, Ateneos y catedras (donde, sea dichode
paso, tampoco las guieren). Por eso ge da el curicso fendmeno
de que, mientras el médieo, v. g., 0 el educador, pueden y deben
aprovechar enanto sepan para ol des_empann de sug respectivas fun-
ciones, v, por lo mismo, les conviene mucho estudiar, y esiudiar
tanto 1as cosas como 10§ libros, al jurista, en cambio, no le sirve
para el buen cumplimienio de sus deberes el estudio.., & no se el
estudio meecdnico de 1a legiglacion.

{De cudn distinto modo —mucho mig aeertado, & mi juicio— mi-
raba lus cosas el eitado Seryan, cnando decia: "Acumule cuanto
quiera un magistrado (0 uu'alwgadu' el caso es idéntico), acumule
cuanto quiera il su memoria esns leyes positivas, olra muchas voces
arbitrarin de los howmbres; gen, sl &g quicre, eapaz de decidir diferen-
tes negocios civiles: sisu menioria no va regulada por un gran jui-
cio, sus mismos conocimientes confribuirdng extraviarle, y su edbeza
60 ﬂnf—‘meln_rﬂ 4 una caverny, de donde sacn las leyes para imnutarios,
parecide al gigante dela fibula, que Lacin salir 4 los companeras
de Ulises encerrados én su gruln, solo pova devorarlos en seguidns!
(Ob. eit., pp. 56-67.)

(1) Dura, sed lex, se alreven, cuando mucho, # decir enlonces
los legistas. O Bien: «Yo soy un esclavo de la ley, v a laley me
atengo, sin lener en cuentn copsideraciones de equidad ni de ot
indoeles. El diseurrir de esle modo es frecuenie; En las Memorias
leidas anualmente en el acio de la reaperiura de Tribunales, pueden
varse algunos ejemplos de ello. Costa cila el blg.uieme heeho: -
«Cuando en 1868 se tropezd con ¢l Imeonyeniento de que la ley hipo-
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es lo corriente que las personas encargadas de
administrar justicia Sjueces, fiscales, abogados,
etc., etc.) reduzean lo que llaman «cuestiones
juridicas» a discutir cual de entre varias leyes
vigentes, muchas veces contradictorias, es la que
debe aplicarse (lo que suele ser un verdadero
logogrifo), 6 cual es el pensamiento que en ella
puso el que la publicé: muy raramente, 6 nunca,
se cuestiona sobre cuales sean las exigencias
efectivas de los individuos 6 evlectividades a buie-
nes se (rata de administrar la justicia. La férmula,
la fodrmula: esto es lo que hay que respetar y po-
ner 4 salvo, lo que interesa verdaderamente; las
cosas a que la formula se refiere, ésas no impor-
tan nada, 6 sélo importan de un modo muy secun-
dario,

Y de tal manera se ha sedimentado, digamoslo
asi, en el alma de los legistas, la conviceion de
que, para ellos, no debe haber otra fuente de jus-
ticia sino las leyes del Estado 4 que pertenezecan,
que se estima como un atrevimiento inaudito el
prescindir de las mismas para atenerse a las exi-
gencias reales, 6 el darles aplicacion diferente de
aquella que se infiere de su letra y contexto. Sélo
asi puede unv explicarse que hayan alcanzado
tanta celebridad recientemente las sentencias del
juez Magnaud, presidente del Tribunal francés de
Chéteau-Thierry; hasta el punto de haber conmo-
vido & todos los circulos de juristas de Francia, y
aun de otros paises, y sido objeto de discusion en
las Camaras, en los Tribunales, en'las revistas,

teearin no se adaplaby bien ni podia aplicarse 4 la propiedad terri-
torial tal como €stn se halla constitnida en las provincias del Nor-
ogste de la Peninsuln, jqué hizo la Comisidn de Codigos? ¢Renun-~
ciar d la ley? (Reformarla? No; decidie lu contlenda a4 favor de la
_ ffacete: eoutra 1A realidnd; declarar perfocta la ley ¥ defectuosa la
constitueion de la propledad.... (fynorancie, ete., loe. cit., pp. 95-84).
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en los periédicos, en las sociedades cientificas, en
todas partes, y, como consecuencia de ello, haber
dado origen a varias proposiciones y tentativas
encaminadas & reformar cierla parte del derecho
legislado vigente (‘13

jCuanto hemos descendido, por lo que a este
punto se refiere, desde los griegos para aca, si
es verdad lo que nos dice un griego de nuestros
dias! «Ninguna boea helénica hubiera pronuncia-
de el adagio latino: Dura lex, sed lex; al contrario,
el gran poeta Sofocles pinta muy bien la eoncep-
cion del derecho de sus conciudadanos cuando
dice, en Antigona, que la ley publicada por el
rey Credn, a quien correspondia entonces el po-
der legislativo, no tiene fuerza obligatoria para
los cindadanos, porque no esta conforme con el
derecho eierno que han consagrado los dioses. El
griego establecia la comparacién enire la ley y
el derecho eterno (&glwoy &ivwoy), y no respetaba
la ley, sino mientras se hallass en armonia con
este derecho eterno; y cuando la misma no se ha-
llase en concordancia ¢on él, la consideraba des-
provista de fuerza obligatoria para el ciudadano
griego, y el juez griego no estaba obliqado d apli-
carla. Por consecuencia, los esfuerzos de las par-
tes ante los Tribunales no tendian a otra cosa
sino & probar que tenian en favor suyo el derecho
eterno, no invocando el texto de las leyes positi-

(1) Sobre el particulur pueden verse: el libro de M. Leyrel, Les
Jugentents di pregident Mognawd, réunis ef commentés, Parls; 1900; Tn
«Revue pénitentiaires, de Paris, ano XXTV, 1900, pp. 1411 y sigs.,
aflp XXV, 1901, pp. 48 ¥ sigs. y 152122, ano XXVI, 1902, pp. 628
y slzs,; el diseurso de aperiura del Tribonal de apelacion de Pau,
leido por M Chassain, en 1900, sobre La responsabilité pénale ef l'ex-
fréie misére; el discurso de apertura del Tribunal de apelucion de
Naney, leldo por M, Marchand en el mismo afio, sobre Le vl e oo
d'extreme misére ef U'dtal de néeessite; et
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vas sino @ titulo subsidiario... Los griegos des-
defiaron siempre la letra de la ley, para atenerse
4 su espiritu,.. Consideraban como criminales
abusos de la palabra, no sélo los de los charlata-
nes de profesitn, sino también los de aquellos
que oponian la interpretacién de la letra de la
ley al derecho natural y & la equidad, haciendo
todos' los esfuerzos posibles por que la primera
prevaleciese sobre los segundos. La mala reputa-
cion de los sofistas en Atenas (y los sofistas no
eran otra cosa que los maesteos de-la retérica
judieial) no era debida exclusivamente al odio del
pueblo contra su palabreria, sino, sobre todo, a
los esfuerzos de ellos para violentar el derecho
natural en beneficio de la interpretacién rigurosa
de la ley» (1),

Hasta los romanes, sin embargo de su gran
apego a la ley, no perdieron nunca su sentido rea-
lista, por virtud del cual, los principales 6rganos
juridicos del pueble, con el respeto aparente a la
prescripeion legal; introducian’ en ella el conte-
nido que mejor cuadrase & las necesidades efec—
tivas de cada caso (2). Algo analoge ha hecho en
diferentes.drdenes uno de los pueblos modernos,
Inglaterra. Su evolucidn politica, en especial, se
ha verificado por aquel procedimiento (3).

(1) Jorge Diobouniotis, Juez ¥ profesor en Atenas, La science
dyoit dans Lanciding Gréce, en la «Revue du droit’ public et de la
scienee politique de Pavig, t. VIL 1847, pp 245-46 y 252,

sSon tan sorprendentes estes afitmacionss del 8r. Ddolouniofis,
“que quizi no deban'zer acoghlas sin reserya.

(2) Heeudrdese, sobre todo, la obra de ln interprefatio y la del
derecho honorario. Solu, Historia ddnstituciones del deretho privedo
romano, trwd esp , Madlrid, sin a/ (1900}, primera parte, expone muy
bien, en hreves paginas, este fendmeno, al que, por lo demis, hacen
referencia todos los tratadiztas de dereeho romuno.

{3} Véanse Burgess, ob: cit ¢ I, pp 117 ¥ sigs., y Posads, Tratado
de dorecho politien, t T, Pereeho constitucional comparado, Madrid,
1894, Hb. 1L, eap, I, y otros lugdres.
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51. Sobre el mismo asunto.—Juicios de Li-
lienfeld, Ferrero y Ihering,—Es tan poderosoy
tan evidente este culto de la férmula entre los
consagrados & la administracion de justicia, que
todo el mundo puede advertirlo econ facilidad, a
poco que se fije. Hoy, como en los tiempos que
nosotros nos complacemos en llamar primitioos,
y de los que tan distantes nos juzgamos en cultu-
ra y adslantamiento de todas clases, prestamos
un acatamiento grandisimo a los simbolos, yén-
donas tras de éstos y prescindiendo de lo simbo-
lizado. Pero en cosa alguna tienen, quiza, los
simbolos tanto poder, si se exceptia la esfera
religiosa, como en el orden llamado juridico, que
es el orden legal. Aqui, los ritos, las solemni-
dades de todas clases, los formularios, desem-
pefian un papel principalisimo. Tal es el influjo
de la forma en lo juridico, que algiin sociblogo
la considera como lo verdaderamente caracle-
ristico de esta esfera. «zCual es el sello especi-
Jieo que imprime cardcter de diversidad a toda
la esfera juridica?», se pregunta Lilienfeld (1); y
contesta: «Ll principio morfolégico; que domina
en la naturaleza entera, lanto inorganica como
viviente; es decir, la forma. Un derecho que no
sea formal, que no se apoye sobre una forma, por
Sugaz que ella sea, puede tener un valor ético, esté-
tico G religiose, pera deja de ser derecho. Por esto
es por lo que el derecho se encuentra a veces
en oposieion con la moral y aun con la religion.
La mayor parte de los martires cristianos han
sido inmolados por virtud de decisioues estricta-
mente legales de los tribunales romanos. Lo pro-

1) ELa pathologie sociale, en la «Revue internationale de Bocio-
logies, t. 101, 1805, p. 269.
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pio ocurre con los sectarios juzgados segin el
derecho candnico»,

La oposicion entre lo justo legal y lo justo real
(oposicidn que se traduce multitud de veces en los
veredictos del jurado, como hemos dicho, en esos
veredictos que los hombres del foro no compren—
den y de los que tanto se escandalizan) la ha
puesto bien en claro Guillermo Ferrero, en su
libro I simboli in rapporio alla storia e alla Jiloso-
fia del diriito, alla psicologia e alla soctofog ia &)
demostrando que «la letra de la ley, que no d
ria ser sino un signo aproxzimativo de la justicia,
se convierte en la justicia misma, esto es, en un
simbolo misticos, Me parece oportuno re'producir
sus principales afirmaciones, con las que estoy
conforme:

«La maxima parte—dice—de las ideas juridi-
cas consagradas en nuestros codigos, y el modo
eon que son aplicadas, en una palabra, casi toda
la justicia, no es mas que un gigantesco simbolo
mistico, no es sino el efecto de una dolorosa con-
fusién del signo con la cosa; confusién que es la
fuente de infinitos males, y, sobre todo, de este
mal, el peor de todos: tener una justicia, que cau-
sa quiza mas dafios que beneficios...

«...Un poco porque la ley misma prohibe una
interpretacion demasiado amplia; pero especial-
mente por la tendencia humana, ya de por si de-
masiado poderosa, y ayudada en ‘este caso por las
leyes, 4 reducir al minimum el nimero de las aso-
ciaciones mentales necesarias para un trabajo
determinado, la interpretacion que prevalece es
lay interpretacién literal, en perjuicio de toda con-
sideracion de justicia. Las disposiciones legales,

(1) Turin, 1893.
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que, como hemos dicho, no deberian ser sino el
signo aproximativo & imperfecto de la voluntad
del legislador, cuyas huellas debieran servir de
guia al juez para que éste, con sus propias fuer—
zas, llegara 4 encontrar la justicia, se convierten
en la justicia misma: y el aplicarlas, sin mas, se
estima como el deber del magisirado. Para juz-
gar con justicia, deberia éste dar curso libre, en
todos los casos que se le presentan; 4 su natural
sentimiento de justicia, 6 sea & aquella asociacion
de ideas y sentimientos cuya complejidad hemos
visto, poco haece, cuénia sea: deberia confrontar
los consejos de su coneiencia con las aplicaciones
usuales y mas frecuentes del principio general de
la ley, investigar las razones del desacuerdo vy,
penetrando en el espiritu del prineipio, asoeiango
la idea de los casos mas frecuentes en vista de los
cuales la ley fué dada, con el easo presente y las
diferencias que ofrezca, modificar la aplicacién
de aquélla con arreglo al propio sentimiento de
justicia. Todo este trabajo es harto fatigoso, com-
plicado y, por anadidura, diverso para cada caso
especial: mucho mas sencillo es apliear las dis-
posiciones generales, sacando de ellas sus con-
secuencias logicas, sin otras consideraciones ni
asociaciones concomitantes de ideas 6 de senti-
mientos; pues, en tal caso, no hay méas sino se-
guir una cadena mas 6 menos larga de razona-
mientos. Por poco que la mente continte en este
ejercicio, se produce rapidamente la suspension
ideo-emotiva; el pensamiento se habitiia & consi-
derar tan sélo las puras relaciones entre el caso
especial y el prineipio general, para encontrar el
mado de aplicar éste sin que se formen las asoeia-
ciones colaterales de las demaés ideas: ¢l senti-
miento elevado y complejo de la justicia se reduce
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4 un sentimiento de satisfaceiéon por la aplicacion
logica, entera y completa del principio general,
cuando esia aplicacién pueda hacerse... Con este
sistema, las sentencias mds infustas son al mismo
tiempo las mds juridieas...

«De este estado de cosas se aprovechan los abo-
gados y los intrigantes para poner cuestiones que,
en toda otra clase de personas que mno sean los
magistrados, provocarian indignacién 6 risa, jtan
absurdas son!; pero que los magistrados discuten
seriamente, y a4 veces hasta sancionan: de tal
manera, por efecto de los habitos mentales con-
traidos en su largo ejercicio, han perdido el sen-
timiento de lo justo y de lo injusto.»

«Los juristas—dice también Thering (1)—se
forjan una segunda naturaleza, y eligen por nor-
ma no observar en las relaciones sustanciales
mas- que su aspecto puramente juridico... La doe-
trina pierde por eso su fondo viviente y se aisla
de su correlacién con el mundo real, en el que
halla el fundamento y las condiciones de vitalidad,
y por lo tanto su inteligencia y justificacién. Asi,
pues, no es extrano que muchas instituciones le-
gales tomen el aspecto de caricaturas y parezcan,
al que las examina imparcialmente, una mez-
colanza de cosas incomprensibless (2).

(1) El espiritu del devecho vomano en las diversas fuses de su des-
arrollo, trad. esp., Madrid, 1895, 6.1, pp. 73 ¥ 72.

(2) Cf. también Raounl de la Grasserie, Le droif de grdce, en
«La Senola positivas, afo VIIT, 1898, pp. 21 ¥ sigs. «La justicla, la
equidad, 1a libertad de un hombre, el bienestar ¥ el sosiego de una
familia, todo, todo & sacrifica al rito y G la firmulos: asi eseribla el
Sr. Bdnchez Romdn, slendo figeal del Tribunal Supremo, en su Me-
moria de apertura de log Tribunales, de 1898, p. 456. Y el ya citado
M., Magnaud (el huen jues, segin lellaman). eon motivo de una sen-
teneia del Tribunal de Casaeion franeés negando 1a revision de noa
cansa, eseribid al condenado une carta, publicada por algunos perié-
dieos, donde decia, entre otras cosas: «Bemejante deplorable resul-
tado viene 4 confirmar una vez mis lo que yo siompre he sostenido,
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52. CGomo se eluden las leyes. — Ejemplos.—
Uno de los grandes males que las leyes pueden
producir, y & menudo producen, es el de compri-
mir y ahogar la libertad de los cindadanos, de tal
modo, que hacen imposible todo movimiente nor-
mal del sujeto. Y esto, en oecasiones, por querer
favorecer a los individuos mismos a quienes per-
judican: pues son tantas las trabas que por pre-
caucion les ponen, que se parecen al higienista
que dificultara, en fuerza de prohibiciones, toda
suerte de aQLiVldﬂ.d de su cliente y le obligase a
permanecer inmovil, por temor & que pudiera
tener algin accidente 6 tropiezo. «Alli donde los
recelos del legislador pueden mas que los instin-
tos de libertad de los pueblos, las leyes, mas que
leyes, son trabas que, en vez de fomentar la vida,
embarazan sus movimientos y entorpecen su
normal desenvalvimientos (1). En casos tales, los
pueblos suelen encontrar medios, expedientes 6
subterfugios para eludir las leyes desacertadas
i opresoras. El Sr. Costa ofrece ejemplos de ello,
- en su hermoso libro sohre El hecho juridico. Una
es el siguiente: «Desde el siglo xv, la falta de
libertad civil en Castilla dié a las renuncias (de
leyes) tal latitud, que llegaron a constituir una
cuestion social La personalidad humana, estre-
chada, ahogada en una red de beneficios y defen-
sas que le privaban todo movimiento, por miedo
de que se lastimase, se vengaba, desautorizando

& sea que ia Justicfa furitdfica Teva, tn mayodia de las veces, ol magis
trado (e no quicie acomoddres & s Hempa, a cameter lis mayores (ni-
quidades.s (Véase «Ray, pénita, 1. XXV, 1001, p, 1522.)—EKjemplos
varios de oposieion enlre 1a vida Teal y ln. legal pueddn vérse fam-
bidn én el libro del Sr. Monasterio Gall, Biologia de los devechios on T
normalidod, Tortosa, 1901, Sohre todo pp. 189, 184, 246 v sigs.

D& este punio se trata con muchs mayor exlenaiaﬁu an mi libro
Ei derecho y siss sacerdoles.

(1) Costa, Teorim del hecho Juridico, p. 121,

11
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las layes y poniendo por encima de ellas su vo-
luntad. Asi eomo, para evitar la desmembracion

y la disolucion de las familias, discurrié, 4 espal-
das de la ley, un recurso que resulté abusivo y
perjudicial, el mayorazgo, asi para recabar la
libertad natural de contratar, que de mil modos
se le negaba d titulo de (utela, arbitrd la costum-—
bre olro recurso, la renuneia, que di6 margen
también a infinitos fraudes y abusos; que es inde-
¢linable consecuencia la perturbacion, alli donde
sa violenta el orden natural de las cosas. La mu-
jer renunciaba el senado consulto veleyano 6 los
gananciales; el hijo, la porcion legitima 6 los bie-
nes reservables; el menor, el beneficio de la res-
titueidén i integrum: el dendor, la exeepeion non
numeratae pecuniae; el comprador, la resecision
por lesién enorme; el arrendatario, el caso de
esterilidad; el donante, la revoeacion de donacion;
el fiador, el derecho é beneficio de escusion; el
socio, la comunidad; el litigante, la apelacion...
Todo era confusion y desharajuste, que utilizaban
los malvados para medrar & costa de los igno-
rantes. Acundia el legislador al mal, prohibiendp
tales 6 cuales renuncias, y los pavticulares hur-
laban el precepto, renuneciando la ley prohibitiva
de las renuncias; habia verdadero furor de renun-
ciar, y la costumbre era mas poderosa que el
legislador,

vAtentos a extirpar tan grave doleneia y acabar
de una vez con los infinitos dafios que las renun-
cias irrogaban & los subditos en sus bienes tem-
porales y en sus almas, exlremaron la prohibi-
cion (1480); mas no por esto se dié por vencido
el derecho individual, y & trueque de reivindicar
su desconoeida soberania, airopellaba por el abu-
80 y no reparaba en medios, y discurrié el con-
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firmar y sancionar el acto de la renuncia por
medio del juramento, con lo cual lo ponian fuera
de la accion de la potestad civil, y la obligaban de
este modo indirecto & ampararlo, por ser el jura-
mento cosa espiritual, é inducir pecado su inab-
servancia.

»Nacieron de aqui desérdenes y frandes sin
cuento en dafio de menores y viudas; quedaron
sin eficacia hasta las leyes que protegian a las
personas incapaces en derecho; los remedios con-
tra los enganos en los contratos, las providencias
dictadas para amparar a huérfanos, imbéciles y
mujeres, las prohibiciones de alterar el orden
legal por actos privados: todo quedaba reducido
a nulidad en presencia del juramento. Los con-
tratos nulos y reprobados por derecho, los vali-
daba el juramento, enando habia intervenido en
ellos; haecia mayor al menor de edad, para los
efeclos de la coniratacion; obraba los mismos
efeclos que la renuncia de beneficios y de leyes
que se oponian al conirato, y era’ mas eficaz que
ella; trasformaba en dispesitiva la parte llamada
ejecutiva y formularia de los instrumentos; hacia
cesar los efectos de la patria potestad, legitimando
los actos enire padre é hijo; daba valor de expreso
& lo omitide; suplia la falta de consentimiento
especial, cuando s6lo se habia prestado el gene-
ral y éste no bastaba; hacia indivisible lo que por
su naturaleza no lo era; valia en lugar de cons-
titneion de hipoleca expresa; cuando el acto era
nulo en -la forma gque revestia, lo hacia valer en
el mejor modo que pudiese, ete.

»Sobre esto levantaban los letrados montanias
de sutilezas y distingos, y llenaban el aire con el
clamoreo de sus intérpretes, y revolvian los tri-
bunales, y oscurecian y ahogaban la franca justi-
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cia entre nubes de incertidumbres y de dudas
acerca de la validez del juramento. Para quitar &
éste su fuerza, discurricse su relajacion por la
autoridad eclesidstica, quien lo concedia por rétu-
lo ordinario, con una facilidad que pasma, hacien-
do de ello fuente de ingresos; con lo cual se abrio
nueva y mas ancha puerta a los abusos de los
partieulares, que eludian sus obligaciones con la
misma facilidad con que antes habian eludido las
leyes, y a las disputas de los intérpretes, que edi-
ficaron sobre esto toda una literatura. Para pre—
venir los efectos de este nuevo recurso, afnadidse
en los contratos una nueva clausula a la del jura-
mento, en que se prometia no pedir su relajacion,
ni usar de ella, aungue motu proprio les fuese
concedida, cuya promesa iba confirmada por otro
juramento condicional, de futuro; y a este tenor,
toda una cadena arlificipsa de juramentos y eau-
telas, que a la postre- no garantizaban cosa algu-
na, porque el ingenio de los doctores hallaba sali-
da para todo, - f
»Puestos en el eamino de las renuncias, se ge-
neralizd el abuso de renunciar, no ya el fuero y
el domicilio, sino thasta la condicidn de la per-
sonal Reinaba la mis espantosa anarquia; suce-
dianse unos a otros los perjurios; la legislacion
-entera estaba puesta en litigio: eran las represa-
lias que tomaba el Estado endividual, ofendido en
su derecho.
sNuevamente acudieron al mal los Reyes Cato-
licos; pero como lo atacaron en sus efectos, y no
en su raiz, que era lo obligado, no lograron el fin
que se habian propuesto. Declararon que seria
nula toda obligaeion en que interviniese jura-
mento, y que se multaria é inhabilitaria al eseri-
bano que digse testimonio de ella. Lo que procedia
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era desalar de toda traba las leyes de derecho
voluntario que consentian la libertad, a fin de dar
mayor firmeza y autoridad & las demas, respecto
de las cuales no cabia tolerar arbitrio. La ley no
se cumplio; llovieron eontra ella representaciones
pidiendo la abolicién de aquella prerrogativa; y
asi hubieron de acordarlo, publicando dos anos
después otra que la derogaba casi en todas sus
partes, pues sobre reconocer la facultad de usar
el juramento en compromisos, ventas, donacio—
nes y cualesquiera enajenaciones perpetuas, la
concedian también en aquellos contratos que,
siendo nulos por derecho, podian validarse me-
diante el jnramente; hasta-que, por iltimo, no
acallandose las quejas, & pretexto de la libertad
de la Iglesia, hubieron de revocar del todo la
ley (1502). :

»Otra verz la pusipron en vigor, en vista de los
perjurios, fraudes, enganocs y simulaciones que
en lps contratos solian cometerse al amparo del
juramento. Pero no se cortaron con esto las dudas
y los distingos, ni las inmopalidades y fraudes;
aun consignadas en las escrituras, se dudaba de
su validez; se distinguia en los deeumentos, arbi-
trariamente, una parte dispositiva, puesta por
orden de las partes, y otra ejecutiva y formula-
ria, puesta por la rutina de los eseribanos; y que,
hallandose comprendidas en ésta las renuncias,
no obligaban a las partes...

»Ciego ha de estar quien no vea, en tan renida
Incha, otra cosa que un capricho de la historia 6
un aceidente pasajero y sin importancia, y no
uno de tantos caminos y recursos que arbitra la
:«costumbre para restituir al derecho su soberania,
cuando se ve ahogada por leqislaciones opresoras
en fuersa de querer ser (utelares, y obra en el es-
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piritu de la colectividad fuerza bastante para recha-
zar en el hecho sus tirdnicas imposiciones» (1),

53. El «beneficion» del art. 90 del Codigo
penal espanol.—Otro ejemplo de los perjuicios
que causa el excesive afan tutelar de las leyes,

Afirmada la personalidad del individuo frente a
la del Estado nacional, merced al movimiento
individualista de la Revolucion francesa y de las
doctrinas que la prepararon, los legisladores de
todos los pueblos han venido desde entonces mos-
trandose muy celosos de la referida personalidad,
¥, para garantizarla contra los posibles abusos
del peder publico y de sus érganos, no se han
cansado de promulgar un sinnumero de'leyes de
todas clases (constitucionales, civiles, administra-
tivas, penales, de procedimientos, electorales; rea-
les decretos, reales ordenes, etc., ele.), que mu-
chas veces han redundado en perjuicio de aque-
llos mismos & quienes se proponian favoreeer (2).

(1)  Costa, ob. eifi, ppe 117-121. V. otres ejemplos de impotencin
de lag leyes, cuando no estd hien dispuesta I masa social, en el
libro organizado por ol mismo Br Uosta, Oligniguie ¥ caciguizmo
oomo b forma actual de gobisrno en Bspafia; wrgenciay meda de cam-
biarte (Informacidin en el Afengo de Madrld), 1002, pp. 77 y sigs.,
G168 y sizs. Bl Br. Costu qulers, por eso, como olros sgeritores, que las
leyes so promulgnen simpra ad referendim, siondo unna verdaders
proposicidn, que los poderes pliblicos hacen d la masa social, y euya
fuerzy depende de que ésia 1o geepte, O no; cilando adennls ¢asos en
que el contenido de la ley lo da la postnmbre, y aquélla no hree
gino sanclonar ésta (Lo ggnopance del derecho, 3 IV, pp, 87 y aigs,
Cf, el Resumen de jilosafia del derecha, por log Sres, Giner y' Calderdn,
877, pp. 191-92) Como nsi se hiciera, saria imposible el divoreio que
muy i menudo e advierte en nnestro pals entre la vida legal y la
real, cada tnade 1as cuales es perfectamenty ajena i 1o otea con fre-
enenein; divarein axprosaido, bajo eierio respecto, en agqupllas pala-
bras de uno de niestros s euetimbrados gobernanies, segim el qne
stinemod todas lns apariencied ¥ ninguna de les realidaded de on
pusbloregido juridicamentos, y al enal hagen fambidn alusion cnan-
Los afivman, con el propio Costi, que lus Institnelones oficiales nies-
fras son merds aparioneng, Henzos pintados, eomo 14 decoraciones
de teatro.

(2). «Cida objeto, por leye que son, liene su edilligo; cada edligo,
innumernblas loyes; enila ley, sas dudas; cada dudn, Sus resolugiones
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En el orden penal, v. g., se ha llevado este
prurito legislativo hasta tal extremo, determi-
nando taxativamente en los codigos, no solo lag
acciones que pueden ser castigadas y las penas
gque podran usarse, sino también el grado de
estas, la forma de ejecutarse, ete., que la funeion
de los jueces se ha convertido en puramente me-
canica y hasta poco seria (1); y muchas veces se
ven obligados a obrar contra lo que les parece
racional y justo, por dar cumplimiento 4 una dis-
posicion legal que, establecida con el proposito de
favorecer a los individuoes, resulta & la postre que
viene a perjudicarles. Tal ocurre con diferentes
articulos de nuestro Codigo penal (2), y singular-
mente con el ya célebre art. 90,

¥y comentarios; cada comentario, sus objeciones; cada objesion, sus
réplicas, v eada rédplica sus damsmneu y sus partidarios. Amontona-
das de gste modo les leyes unas sobre olras, Se esparcen luego como
puiindos de polvo & log ojos de los vasallos: todo se vuelve conlfuso,
toldo 8¢ empeora; ¥ cuante aumentan sobre ¢l ntmero de las olbliga-
clones, otro tanto plerden de su fuerza. Se pcumulan sin unirse, y
ge iuterpretan sin aeclararse: ya no guardan orden ul proporeidn;
¥ denlro de poco tiempo el espiritn de lag leyes viene 4 ser ung espe-
cie de emliringnes, que perfiurba y traslorna la razdn del hombre dé
bien, pero que da fucrza y osadia al malvado.» (Servan, ob. cit.,
discurse Lercerg, pp, 255-64)

(1) «Frecuentements os objeto de eritiea In complicacion de las
escalas, cémputo de penaf y operaciones que hay que practiear para
hallar en geasiones 1a aplicalile nl enso; dificuliad tue acrece, por-
que, no obstante senalarse d cads pena uns durwelon fijs, al tralar
despues de los delitos, uo se aplica la pena eitera, sino parta de ell_a;
esta parte se ha de dividic en tres grados 6 perfodos dzinles, gegin
el arl. 83, y, 5l bay alguna cireunstanein cuallficativa, se ba de oon-
siderar como pena imponible el grado maximo reaujmul.e de esa
imaginaria division, euyo grado maximo, 4 su ves, se ha de dividir
en olros lres perimlus ignales par apliearel e pmwﬁu sekan lus
demis eircunstancias que conentran; ¥ poresa serieintermingble oy
stmas, restas, multiplicaciones v divisiones, no es raro que la grave-
dail y serledad de fos tribonales se ven comprometida en discutic
amplismento, ¥ por todus las vias de los reenrsos ordinarios y extra-
ordinarios, st la peng ha de ser, derbigratio. dnee anos de inhabilita-
eidn, M onee anos y un din.» (Memoria elevads ol Gollerno en 1 do
setiembre de 1384, por el fiseal del Tribunal Supremo, Sr. Aldana.)

2y V. la citada Memoria del Sr. Aldana, en las obgervaciones
que consagra d la Necegidad de veformi del Cddigo penal,
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Este articulo dice «que cuando un solo hecho
constituya dos 6 masdelitos, 6 el uno sea medio ne-
cesario de cometer el otro, sélo se aplicara la pena
correspondiente al delito mas grave, aplicandola
en su grado maximo, Es, pues, un beneficio que
el. legislador quiere otorgar, como lo praeba el
empleo del adverbio sdlo. Al que ejecuta un acto
que constituye dos delitos, la ley le hace el fauor
de imponerle solamente una pena: la del mas
grave, en su grado maximo. Pues esto, tan senci-
llamente expresado y que el Ivglsiadcnr considera
un favor singular, es en la mayoria de los casos
tan perjudicial y tan injusto, que apenas se con-
cibe que hayan podido pasar veinticuatro anos (1),
sin que tal dispesicion, obligatoria para (os tribu-
nales y origen de verdaderas aberraciones, se haya
modificado. Exeepto en los delitos 4 que la ley
senala penas iguales 6 de aproximada duracién,
en los demas el perjuicio para el culpable es tan
grande como irritante. El que, euestionando de
noche eon un sereno, acomete a éste, y con una
navaja le infiere upa lesion que necesite quince
dias de asistenecia facultativa, comete dos delitos:
uno, el de atentado & un agente de la auloridad
mediante agresion & mano apmada, y otro, el de
lesiones menos graves. Si se le impusiera la pena
correspondiente a4 cada uno, tendria, por el pri-
mero, cuatro afios, dos meses y un dia de pri-
sion correceional y multa, y por el otru, dos
meses y un dia de arresto mayor; pero, tenien-
do en cuenta el beneficio que otorga el art. 90,
sélo se le impondra una pena, la del mas grave,
que es el atentado en su grado maximo, y le

(1} A lahora presente van yo trasenrridos freinfa y tres.



VALOR 80CTAL DE LEYES Y AUTORIDADES 169

corresponders la de seis afios, ocho meses y un
dia de prision mayor; es decir, que el beneficio
consiste en que, por un hecho que merecia dos
meses de arresto nada mas, se le aumenian dos
anos de prisién.,

» listos casos se presentan todos !05 dias en los
tribunales y se deciden en la forma que queda indi-
cada: Pues AUN CUANDO EL CRITERIO SEA ABSURDO,
LO IMPONE LA LEY Y DE EL NO PUEDEN PRESCINDIR
LOS ENCARGADOS DE APLICARLA... Un hombre ad-
quiere el convencimiento de que su mujer le es
‘infiel; tiene la certidumbre de que su honra -esta
escarnecida por'la disipacion y liviandad de aque-
lla & quien di6 nombre y posicién. A solas con
ella en su easa, le pide cuenta de sus actos, la
amonesta y reprende mas _ella, perdido ya todo
freno, contesta de un modo altanero, insulta y
prnvoca 4 su marido; éste entonces, en el paro-
xismo de la ira, eoge un cuchillo y la mata. La
mujer estaba embarazada de cuatro meses. Aqui
tenemos dos delitos: uno de parricidio, castigado
con cadena perpetua 4 muerte, y otro de aborto,
que, como no habia propdsito directo de causarlo,
se castigéi con la prision correccional en sus gra-
dos minimo y medio; pero ambos se causaron &
un tiempo, son productos de un solo acto, y de-
ben, por lo tanto, easligarss, también por un fa-
vor especial de la ley, con la pena del més grave,
en su grade maximo, que en este ecaso es la de
muertse, inica, sola y exclusiva que corresponde
aplicar... 8i & ese desgraciado se le tratara con
todo rigor, aun sin computarle motivo alguno de
atenuacidn, se le impondria, por el parricidio,.
cadena perpetua y por el aborto, proximamente

dos anes de prisién corrececional; pero tratdndole
con benignidad, aplicdndole ese beneficio del ar-
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ticulo 90, s6Lo se le impone una pena, aungue por
terrible ironia resulta la de mnerte» (1).

54. Las leyes, dadas por y para pocos.—
Como un mal, y grave, que las leyes producen,
debe estimarse ¢l que las mismas son hechas por

“una minoria de individuos, los cuales, al hacer-
las, np piensan sino en si mismos, tomandose por
modelo, y no tienen en cuenta que la mayoria de
los que han de cumplirlas vive otra vida muy di-
ferente. La generalidad de los ciudadanos de un
pais, aun de los mas adelantados, se halla toda-
via en un estado de civilizaeion que bien puede
Hamavse primitivo: su inteligencia, sus habitos,
sus gustos, sus costumbres son muy otros que los
de las clases directoras. Pensar por eso que las
leyes que estas elases formulan, acomodandolas &
sus ideas é inclinaciones, hayan de ser adecua-
das a la sitnacion de aquéllos, es pensar un 1impo-
sible. Tales leyes, suponen los que las dun que
se hallan inspiradas en la justicia; mas para los
que lienen que obedecerlas son perfectamente in-
justas (2), .

. Lo mejor seria que para los funcionarios de la
administracion de justicia no hubiera leyes forzo-
saments obligatorias (3), y que las que se promul-
garan, aunque lo fueran con el caracter de facul-
talivas, fuesen precedidas de largas y concienzu-
das informaciones acerca de la sitnacion efectiva

de las diferentes regiones, clases sociales, profe-

o (1) Aldann, Memorie ciiadn. Véase (ambién SBela, El art. 00 del’
Cadigo penal, enln «HRevista de derecho vy de sogiclogias. Madrid,
1845, pp 207 yoslgs.

(2) ©f.Costa, Ladgnorancia, ele, 121, V. 1a nota 1de 1o pig. 166.

t#4) Yaen otros hugares he tratado de eslo; en alzuno de elles
con hastante extenslon, Veanse los librog cifados, Peoblemaside dove-
ehg pindl, L. T, cap. TL, ¥ Bases pera o nuedo devecho penal, cap. TV,
&3 81y 02, val artionlo Organizacion judicial, en <La Administra-
cion b, Magirid, 1506,
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siones, etc., del pais, y de las necesidades que
cada una de ellas sintiera. Es un procedimiento
legislativo que se va practicando de vez en vez
mas en los paises civilizados, v. g. en Inglate-
‘rra y Bélgiea, y probablemente en lo por venir
no sera posible dar un paso, en el terreno de que
ahora nos ocupamos, sin acudir a él,

55. M4as danos.—La creencia de que lasleyes
viven vida propia, que su funcion es esencial y
que s6lo ellas son las depositarias de la justicia,
trae consigo, irremediablemente, la eristalizacion
de las mismas; y esa cristalizacion produce, entre
otros males, el de hacer dificil la reforma legisla-
tiva é imposible la reapertura y revision de los
procesos, y la reectificacion de log fallos que los tri-
bunales hayan dado eonformandose con los pre-
ceplos legales, aunque se llegue 4 saber, por
averiguaciones posteriores, que semejantes fallos
contradicen & la verdad real (1). Sun por eso fre-
cuentes los casos de errores judiciales, reconoci-
damente tales, y que; sin embargo, no pueden
ser rectificados. Lo cnal nadie podra negar que
es una cosa bien extrana.

JQué otra fuents, si no ésta, tiena también la fa-
cilidad que se proporeiona a los hombres de mala
fe, sean simples particulares, sean funcionarios
publicos, para cometer fraudes y abusos de toda
clase, que no pueden ser objeto de persecneiin
penal por estar cometidos al amparo de las leyes?
Abundan, desgraciadamente. los hombres-cana-
llas, seglin los llama Benediky; aquellos que sa-
ben condueirse de manera tal, que, burlando las
leyes, se sirven de ellas como escudo de sus mal-

(1) Reeuérdese o agontecido entre nesotras, por gemplo, on'la
cauan Namadn del testamento falso, en 1o de Montjuich ¥ en algung
olra.
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dades. «El que hizo la ley hizo la trampay, reza

un proverbio castellano, y el tramposo legal es

un tramposo irresponsable. El mundo esta lleno

de estos tramposos, gue, si quedan impunes, es

debido justamente a la existencia de codigos y’
demas disposiciones legales, sobre todo a las de

cardcter procesal. «En el mundo de los aboga-

dos es easi proverbial esta frase: Todas las cau-

sas se ganan con el procedimiento. No importa

tener razon 0 no tenerla, aun desde el punto de

vista del derecho literal; para vencer al adversa-

rio, basta con sorprenderle cuando, en un mo- -
mento de distraceion, se olvide de observar cual-

quiera de las muehas formalidades prescritas bajo

pena de nulidad. Y de esta suerte, ¢l procedimien-

to, que deberia ser una garantia, es una embos-

caday (1).

Y tanto como lo es. Pero no puede ser menos,
La maquinaria llamada administracion de justicia
la manejan unos funcionarios que han de proce-
der juzta allegaia et probata; que forzosamente
han de atenerse a la verdad legal (& lo que «re-
sulte de los autos», suelen decir los legistas), aun
cuando se hallen plenamente conveneidos de que
es contraria 4 la verdad verdadera \¢): que si ad-
vierten un deseamino 6 un error en laintervencion
de las partes, no pueden subsanarlo ni corregirlo
de oficio; que han de mirar los asuntos, no con -

(1) Ferrvero, ob, oil,, p. 129,

(2) 1Cudntos ejemplos de esto podriamos poner! Mas no lo eree-
mos preciso, porgue todo el mundo conoee mil casos de ello No
hace mucho tiempo, en el Congreso espaiiol de 108 Diputados, al
tratarse de nn asunto de publica notoriedad, del gue habian habla-
do lps periodicos, un ministro, interrogado respecto del particular,
contestd que &l no podia gaber mis de lo que constase en 6l expe-
diente { sumarie ¥ que tenia por no acontecido todo agquello'de gue
éstos no hablasen, Fato es cosn gorriente para toda clase de antori-
dades y én todos los tribunales, olicings y demis,
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los 0jos de la cara, como hombres razonables,
sino a través de los lentes coloreados de la ley.
Y esto, lo mismo en lo que respecta al orden civil
que en lo concerniente al eriminal, Tocante & este
ultimo, conviene citar las palabras de un drgano
del ministerio fiseal, que, por razén de su cargo,
debe estar bien enterado de lo que pasa. Dice lo
siguiente: «La buroeracia procesal favorece a
menudo la criminalidad, aunque inconseciente-
mente, es claro. Una pequena distraceion, que
podria ser remediada en seguida, uu error de nin-
guna & escasa importancia, un olvide Ievisimo,
son suficientes para producir un vicio de nulidad.
élis, sin duda alguna, Ticio el ladron, Cayo el
autor del homicidio? No importa. Basta aquel ol-
vido insignificante, para que todo el largo proce-
s0, costoso para el Erario, ampliamente discutido,
se convierta en humo... Asi se explica y se jus-
tifica la caza de la «casacions y de la «nulidady,
por parte de los delinenentes, los cuales nada
pueden perder, y si ganar mucho, én un nuevo
debate judieialy (1).

Y en cuanto & lo eivil, eitaré un caso que yo
mismo he visto. Si doy cuenta de él, es sencilla-
mente por eso; en modo alguno porque lo consi-
dere raro, y mucho menos inaudito. Como éste,
y mucho peores y mas salientes, eslan ocurrien-
do con frecuencia, y abogados y jueces podrian
conlarles por miles, si' no fuera porque no suelen
siqguiera fijarse en ellos, considerandolos como la
cosa méas natural del mundo.—Al fallecer el ma-
rido de un matrimonio joven, dejo en usufrueto vi-
talicio 4 su conynge la easa donde vivian, cuyo va-

(1) Lino Ferriani, Dfl'i'raqmmli sealtri & fortunati, Como, 1597,
PP, 199 ¥ sigs,



174 MANUALES SOLER

lor maximo es de unas 500 & 600 pesetas. La viuda
contrajo segundo matrimonio, el eual ha durado
alrededor de euarenla afios. Muerta poco hace
la usufructuaria, los herederos de su primer ma-
rido estahan en el caso de pedir la posesién y el
disfrute de la casa, cuya propiedad ya de antes
les correspondia. Peéro el marido supérstite se
niega 4 entregarla y asalirse de ella, & no ser
por la via judicial. Los herederos-de referencia
no tendrian més que acreditar ante el juzgado
correspondiente su derecho, para entrar en pose-
sion de lo suyo. Pero aqui esta el guid. En el pla-
zo dicho de los cnarenta afios han fallecido varias
personas de las que tenian derecho & participar
de la casa en cuestién, y lo han trasmitido 4 sus
hijos, hermanos, ete., segin los casos. Mas lo
han hecha sin eumplie eon formalidades legales,
sin testamento ni declaracion judicial de herede-
ros, por tratarse de genles muy pobres, Se hacla
preciso ahora subsanar todas las faltas cometi-
das. Han dado los primeros pasos al efecto: pero,
al encontrarse con gqus tendrian que desembolsar
mucho mas dinero de lo que la casa vale, y no
disponen de ello, se han visto obligados 4 retroce-
der, y el marido superviviente de la usufructua-
ria continta-y eontinuara duefio de una casa que
sabe él y sabe todo el mundo que no es suya,
Pero, lo que él dice: las leyes le amparan,

A la sombra de las mismas, pueden también ha-
cer, impunemente, cuanto quieran los drganos
oficiales. Y muy a menudo lo hacen; mas 4 me-
nudo quizd que los simples individuos, pues, por
un lado, suelen eonocerlas mejor que dstos, para
manejarlas a4 su gusto, y por olro, su misma si-
tuacion de autoridades pareee como si les diera
un salvoconducto para tratar & las leyes sin res-



peto alguno. Cuando un ministro, por ejemplo,

quiere llegar a4 un fin determinado, siempre en~

cuentra una disposieion legislativa que le sirva de

escudo; si hace falta, se interpreta farisaicamen-

te, y asunto conecluido. Y de los jueces, magis-

trados y gobernadores, debe decirse otro tanto.
iCuantas, pero cuantas prevaricaciones, cohechos

y demas se cometen! Las influencias, euyo juego

en Hspafia es tan grande, seglin es sabido y todo

el mundo dice, no significan otra cosa (1). Y, sin

embargo, no se hace efectiva en un solo caso la
responsabilidad ministerial, judicial, ete., esta-
blecida por las leyes mismas. Es ello, en verdad,

imposible. Ya he dicho por qué en alguna otra
ocasién (2). :

56. La ley, fuente de causas y de pleitos.

—La supersticién legal, tan arraigada, es causa
de la multiplicacion de las leyes. No bien se siente

(1) 1sta gs upa de las ecavacteristicas con que nos distingnen losg
extranjeros. Lo mas dolorogo es que no andan equivocados, pues
aqui, como en los pafses por civilizar, v. g., Marruecos vy Turquia
(por lo qued esta niltima respecta, véage el miim, =0, junio de 1903,
de la revista «La Lecturas, de Madrid, p. 204, extraeto de un artimilo
de 1o revista rusa « Wiestulk Ewropys, sobre Turguin vy Macedonin),
toda, incluso la justicia, ¢, mejor dicho, empezando por alla, se ob-
tHene por favor. Un extranjero residente en Espafia (Galiein) hace
mis de veinte afios, ¥ que, por 1o mismo, tiene motivos para cono-
eernos, le decin nna vez d otro eompatriotn suyo, que andaba viajan-
do por in Penjusula ibéricn, v el enal senalaba &l primero cierfas
disposiciones legales al purecor exeelentes: «No haga usted caso de
tales aparienciag, 8& muy bien lo que agui pasa, O sdlo se dan leyes
que orean puestos pare los amigos, parienies y paniagaades de los
gohernantes ¥ demds poderosos, & que dealguna ofra manera fave-
rezean los intereses privativos de éstos; O si existen otras, que 4
primera viste van encaminadas al bienesiar general, se las inter-
preta y aplica siempre désde ¢l punin de visla de los flnes particula-
Tes da tales & cuales personas allegadas i los gue mandans,

12) Vénse mi artienlo de «La Fepaiia Modernas, ntm, 155, Ma-
drid, 1801, p. 75. Se halila en é1 de la responsabilidad judieiul ¥ posi-
bilidad de hacerla efective, 4 propdsito del discurso de aperfury de
log Trivunales leldo en setiembre del mismo afio por el mindstro
deGracin ¥ Justiels y consagrado precisamente al (ema de esa ros-
ponsabilidad.
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alguna necesidad nueva, 6 se echa de ver algin
vicio, inmediatamente acudimos 4 los poderes pi-
blicos, para que ellos remedien el caso, & fuerza
de disposiciones legales. Y de aqui proviene el
que de la mayoria de los males sociales que sen-
timos echemos la culpa & los gobiernos, porque
no legislan, 6 legislan mal. A las leyes carga-
mos en cuenta todas las desgracias, y en las leyes,
no en los hombres, es en lo que confiamos para
aliviarlas (1). Como resultado de ello, ha venido ese

(1) No puede uno menos de sonrelrse escépticamente, enando
obsarya la tinaiidad de algunaes disposiciones logales 6 ministeriales
¥ la conflanza que en su nécidunfa.rece qne ponen sus bien inencio-
nados, pero cindidos autores. Asi, por ejemplo, pasa con las pirco-
lares dictadas hace pocos meses por dos ministros del Gabinete ae-
tual (156 de julio de 1908), el de Gracin y Justicia y el de la Goerra
prohibiendo atender las recomendaciones ¥ las intluencias, Deade
shora puede asegurarze que los resulindos serdin nulos, & poco me-
no§, por ¢uanto les hombres contra gnienes van dirvigidas son los
mismos euyos aln=os tratan de corregir, ¥ el ambiente soeial en que

- dichos funcionarios se mueven no ge ha cambiado en lo masminimo,
Sin duda, los 8res, Dato v genernl Linares no recuerdan gus, hard
proximamente doee anos, el entonees director general de Instruccién
publica, Sr Bantamarip de Parodes, publicd ofrs cirenlar andloga 4

_ la de ellos, prohiblendo y sancionando las récomendaclones @ log

tribunales de exdmenes y grados én todos los centros de ensefanza
dependientes del Ministerio: eirenlar de Ia enal, nadie, abscluta-
menie nadie, ha hecho el menor caso, :

Igual ocurre con la materia de escalafones y ascensos de los fun-
cionarios piblieos: para cerrar g puerta al favoritismo (que aun as:
no se le cierral, se prohibe ascender de otro mopdo (ue por Tigurosa
antigiiedad; pero 1os ascensos por anfigtiodnd, en vez de estimular
al trabajo, 1o que fomentan es 1 holganza, Conozeo yo i quien dice:
«mids cuenta me tiene cuidprme bien, gue walmjar, porque asi viviré
mucho y ocuparé en el escalafon uno de los primeros lugeres, cosn
;[ue no"lngmrla an el cago contrarlos. (JComo salir de este verdadero
in pacet . .

De otra hien distinta manera vem este problemus aquellos gue,
como Posadn y Unamuno, esperan el remedio, antes que e las le-
ves, 6 mis bien que de las leyes, de los hombres ¥ desu formacidn
vy edueacion, V. entre otros frabajos de estos dos escritores, Los ar-
ticulos: Sobre el fulonismo, ¥ Le formacion del profesorado de sequnda
‘ensenanza, publicados amhios, uno 4 seguida del otre, en el mismo
mimero (abril ¢ mayo de 1808) de <La Hspana Modernas, v ambgs
los cuales estdn inspirados porigoal tendencia y Hogan 4 idénticns
conclusiones, aun cnando por caminos diverses y desde distintos
puntos de vista. A
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mar de disposiciones legales que nos ahoga. Ya
en su tiempo se quejaban Cerdan de Tallada (si-
glo xvi), Sancho de Moncada y Alvarez Osorio
(siglo xvir) de la excesiva abundancia de leyes:
pues, segiin el primero, «el derecho civil (esto es,
patrio: ius eivile de los romanos) estaba repartido
en mds de catorce mil leyes, con mas de otros tan-
tos mil easos, sucedidos en tiempos pasados y ya
decididosy (1). ;Qué dirian cstos escritores si vi-
vieran hoy? Hoy, en cualquiera de los paises que
se llaman eivilizados, es ineontable el mimero de
leyes y drdenes de todas clases, Los volimenes
en donde se coleccionan muchas de ellas, no to-
das, forman & estas horas una biblioteca muy co-
piosa. Alguien ha dicho que los gedlogos del por-
venir, al estudiar la historia de la tierra, se van &
encontrar con una capa a la eual habran de deno-
minar formacién papirdcea; y el que esto decia,
lo decia por el monton de libros y archives de le-
yes con que han de tropezarse (2).

Y no puede negarse que leges faciunt crimina.
Las leyes se dan para que se cumplan, y por eso
su cumplimiento procura asegurarse por medio
de sanciones penales. Toda ley civil, mercantil,
politica. ., viene a concluir, segiin decia ya Ben-
tham, en una ley penal. El derecho determinador,
advierten otros publicistas, supone la existencia

(1} Vepdodern gobiernn, ate., ya citado, folio 26, yuelto.

(2) TEsta abondencia de leyes demupesira 1o poeo gque s¢ confia e
I bondad natoral ¥ en el raclonsl eriterio de los hombres, puesto
que ge quiere someter Lodbs sus aetos & régln extorior, Es como si
los médicos quisteran preseindir de ln Damads vis medicafrie, de 1o
nuturaleza del enlermo (v, ., de su juventud 6 su vigor), espetin-
dolo todo de las medicines 4 éite propinadas, de los conles v de su
actfdn go burli @ menude 18 naturalez, no obedecidndolns,

Lo general es gque, por el motivo, se diga (lo dicen hasta los
mizmos médicar), con respecto d Lus enfermedades ndividuules: «po-
cas madicinas:, (No estaremos en el enso de decir tambien, en lo gne
hiace relacion 4 ln medieing v & la higlene sociales: «pocas leyes.?

12
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de su acompananie inexcusable, el derecho san-
cionador. Cuantas mas leyes, mayores son las
ocasiones y los peligros de infringirlas; cuantas
mas leyes, masfacilidades de delinquiry mas tipos
legales de delitos. Y como aquéllas estan anmen-
tando incesantemente, éstos no pueden menos de
aumentar también. Con una particularidad digna
de notarse, Mientras la complicada marana legis-
lativa sirve maravillosamente & los «canallasy,
para que hagan de las suyas sin el menor riesgo,
segin hemos dicho poco antes, esa misma com-
plicacion estorba los movimientos libres y licitos
de los hombres de bien y convierie 4 éstos en de-
lincuentes con la mayer facilidad del mundo. Por-
que es de advertir que, sin embargo de la enorme
multitud de leyes que existe, tanta, que, aun eon-
sagrando & su estudio una vida entera, no hay
nadie capaz de conocerlas todas; sin embargo de
esto, decimos, los juristas han inventado una fic-
cién, consistente en suponer que todo el mundo
las conoce, y como consecuencia de esa fieeion,
nadie puede alegar la ignorancia de la ley para
librarse de las responsabilidades inherentes 4 su
incumplimiento (1). «La ignorancia de las leyes
no exeusa de su cumplimiento», dice el art. 2.° de
nuestro Codigo eivil, formulando un prineipio que
domina poeco menos que con indiscutible y gene—
ral valor en todos los pueblos donde hay leyes.
Resultado final: la ley es causa de delitos, por ser
una asechanza continua y un estorbo diario a la
honradez de los ciudadanos.» La actividad huma-

(1) Bobre esta doctrina, que se considera generalmente poco
menos gue indiscutible y axiomitiea, & pesar de su ostensibile ende-
blez, veéanse mig Prollemas de Dey itho pengl, cap. V3 el libro/de
L8] ﬂst&. La dgnorancia del devecha, v el articulo de D. ’&lﬁnado Calderon,
Efectos furidivos de tn ignorancia, publieado en el «Boletin de 1a Ins-
titueion libre de Ensefianzas, t. IV, 1880, p. 180 y sigs.
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na, eseribe con razén Setii (1), se ve rodeada de
una infinita cantidad de disposiciones, de suerte
tal, que no hay prevision capaz de impedir que un
hombre honrado cometa algun delifo. Primero, la
ley: después, el reglamento, las disposiciones
transitorias, las modificaciones 4 la ley, las modi-
ficaciones al reglamento, el real deereto que mo-
difiea el reglamento, la' real orden gque modifica
el real deereto... todo esto son oiras tantas ase—
chanzas'tendidas & la actividad humana.. »

A la vez que los delitos y las eansas criminales,
las leyes multiplican los pleitos. Cerdan de Talla-
da (2) enumeraba y estudiaba hasta ocho motivos
de esta multiplicacién, y el tercero de ellos era
precisaments el «tener demasiadas leyes». A poco
observador que uno sea, se percata de la verdad

ue esta afirmacién envuelve. La mayoria de los
litigios no son otra cosa sino enredos curialescos,
en donde se busea, no ya poner en claro de qué
parte esta la razdn, la razén natural —lo que rara
vez es dudoso, aun para los mismos interesados—,
sino 4 quién favorecen las leyes, 4 quién asiste
la razén legal, y, porlo tanto, hacia qué lade ha de
inclinarse la victoria, legalmente hablando. No tie-
ne, pues, nadade exagerado, & mi juieio, el dicho
corriente de que «los pleitos los originan los abo-
gadosy, Es un cficio, y de ello viven, en modo
alguno de rendir culto & la justicia, segin asegu-
ran multitud de veces. Los mejores abogados son
los de mayor habilidad y astucra para sacar victo-
riosos a sus clientes de los labarintos legales. Sin
leyes, no dejaria de haber rozamientos y contien-

. UJB Dell'impulabilitc secondo 1 Qodice penale flalians, Roma, 1862,
pig. s,
(2) Ob. cit,, eap, VII v sigs.
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das entre los hombres; pero ;pleitos? (1). Supri-
manse 6 rediizease considerablemente el numero
de aquéllas, y a ver si desaparecen 6, cuando me-
nos, disminuyen los litigios judiciales, y con ellos
una pérdida muy considerable de fuerza, asi inte-
lectual (jueces, escribanos, abogados, ete.), como
economica (costas judiciales y otros quebrantos,
realmente enormes), que ahora se gasta inutil-
mente (2).

57. La ley, frente al funcionario y a la opi-
nién publica.—Sin necesidad de grandes esfuer-
zos mentales, podemos comprender cémo la exis-
tencia del Estado oficial, provisto de leyes, trae
como conseecuencia la eselavitud de los encarga-
dos de enmplirlas, y en general de todos sus fun-
cionarios; esclavitud que. segin se ha dicho
(8§ 50-56), engendra multitud de injusticias rea-
les. En los 6rganos de la administracién de jus-
ticia en estricto sentido (pues en realidad de ver-
dad, todos los servidores del Estado son, 6. mejor
dicho, debieran ser, 6rganos de esta naturaleza),
se advierte con mucha claridad el fenémeno de
que hablamos. De tal manera se habitiian & pres-
cindir de su propio juicio y de sus propias con-
viceiones, y a busear la soluecién para todos los
problemas que se les presenten en la ley, lo que
vale tanto como decir en el pensamiento ajeno,
que, si no tropiezan con un articulo 6 disposicién
exactamente aplicable, 6 si se les ofrecen dudas
respecto del particular, no se toman el trabajo de
llenar ellos mismos el vacio, ni de interpretar el

(1} «Como 1o hay perrod que rablen sino donde hay saludado-
rad, fnmpoco hay pleftos sino donde hay letradoss, deeip Cerddn de
Tiillada, en su Veriloguinm en reglas do Eatado, Valoneis, 1604, cltado
por Costa,

(21 Detodo esto tralt con fumplitod en ¢l libre El deveeho y dis
sucerdotes
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precepto legal segiin motivos racionales, sino que
se atienen a lo que el superior, es decir, para este
caso. el Tribunal Supremo, el de lo Contencioso,
la Direccion de los Regisiros..., haya hecho 6
dispuesto en casos anteriores. Y esto equivale
—no hay mas remedio que decirlo— & una muti-
“lacién de la propia personalidad, no solamente
como hombres, sino aun como funcionarios.
«Todos los hombres—dice Merlino (1)—profe-
san, poco mas O menes, los mismos principios ge-
nerales de conducta; pero luego, cada cual somete
ésla a4 principios particulares, a menudo contra-
rios a los generales. El magistrado se atiene muy
particularmente 4 la ley eserita; el funcionario
publico y el militar se atienen pura y simplemente
al mandato del superior; el politicante, & Ias orde-
nes del jefe y al interés del partido. Ahora bien:
acontece que, paraobedecer.a la ley 6 al superior,
y en general al interés del grupo especial a que
pertenecen, el magistrado, el militar, el empleado,
el politicante, el comerciante, el profesionista, no
tienen mas remedio que verificar transacciones
con su propia coneiencia, lo que se expresa con
las siguientes & parecidas frases: «como hombre,
deploro lo que pasa, pero como magistrado, cum-
plo la ley»; «lo mandado es injusto, pero yo tengo
que obedecerlo». Esta sumision de la propia con-
ciencia a un interéds particular, ¢ 4 una moral
completamente especial, llega 4 convertirse, con
el ejercicio, en un habito, y hasta poco & peco se
exagera y se (raspasan los limites dentro de los
cuales exigia que se contuviera la divisién del
trabajo. La letra de la ley prevalece sobre el espi-
ritu de la misma, y el funcionario se considera

A1) Ob, cit., pp. 336-58.
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dependiente y personalmente ligado & la voluntad
y a los intereses de los superiores (1)... Los em-
pleados son unos esclavos del reglamento. Acaso
éste haya sido hecho en prevision de otros casos,
y su aplicacion al presente sea contraria a la 16—
gica, al sentido comiin, 4 la conelencia moral del
individuo. ;Qué importa? El funcionarid dejara &
un lado la logica, el sentido comiin y la concien-
cia, para obedecer el reglamento. Las prescrip-
ciones puramente formales seran cumplidas con
preferencia a las demas. Por ejemplo, en las cap-
celes, todo el celo de los directores y ayudantes
se emplea en' la ejscucion literal de las disposicio-
nes reglamentarias relativas al vestnario, a las
franjas que deben llevar las diferentes clases de
penados; aquella otra parte del reglamento que
prescribe que el diractor se ocupade la vida mo-
ral del preso, que lo visite, le ds consejos, le con-
suele en las desgracias que lo aflijan, lo ensefie y
eduque, es letra muerta. Del propio modo, en la
insiraceion piblica y en toda la organizacion del
Estado, la letra mata el espiritu de la ley, la forma
se sobrepone 4 la sustanecia, y la minucia oficial
comprime y ahoga el interés de la nacion. De vez
en cuando se encnentra un empleado recalei-
trante 4 la putina, un hombre de buen sentido
que se rebela contra el faormalismo buroeratico.
Pero la presién de los érganos del gobierno vence
la resistencia de semejantes funcionarios y de los
ciudadanes... Pocos son los que resisien, los que
“en la disyuntiva de optar entre la propia concien-
cia y los deberes del eargo, opten por la primera,
De donde resulta el singular fenomeno siguiente:

(1 He hahlado de todo esto, aunque por ineidencis; en mis
Problemas de - derecio penad, 1, I, sobre todo en el eap. 1L Lo trito
con miavor detenlmienio en ¢l litivo El derecho y sus sacdidoles,
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que, consultados uno por uno los funcionarios de
un gobierno, pueden todes serle contrarios, y, sin
embargo, tddos ellos cooperan a mantenerlo en
pie. Y aconfece igualmente que, creyendo cada
funcionario del gobierno, y aun cada miembro
de la sociedad, cumplir sus deberes, todos ellos
cooperan & la comisién de grandes injusticias, y
todos son también vietimas de ellas.»

Este embotamiento de la conciencia, obra de la
ley, no es exclusivo de los funcionarios; alcanza
a todos los individuos. Donde los resortes legales
son muy poderosos, la fuerza de la opinién pu-
blica, 6 conciencia nacional por otro nombre,
apenas se deja sentir, Para que tenga eficacia
verdadera, esa eficacia gque se juzga elemsanto
esencial de vida en los regimenes democraticos,
precigo es que la opinion publica valga mas que
In ley, 0 acaso que llegue a proseribir a ésta del
todo. Los pensadores que optan por semejante
sustitucion y la preconizan eomo una aspiracion
del porvenir no son pocos (1),

(1) Tntre ellos debemos meneionar todos 1os que, eomo Girardin,
Minzloff y Kropoikin, esperan que, ¢l dia de manans, la sancion de
la ppinion pliblice desempenard el mismo papeél que ahora desem-
pefia la peng. (Vease 1o que dice Mandues, en «La Seuols positivas,’
t. I1L, 18495, p, B4, y loa eseritos de Kropotkin, especislmente su folleto
Lag prisiones, 1rad, esp. de Martinez Ruiz, Valeneig,-1807. Hay oira,
de Husebio Hergs, Valenela, 1903 ) La taoris penal de Bar, Hamada
de 18 reprobacidn moral, tiende nl mismo fAin gv. un resumen e
ella en log Hlemenlos de divecho penol, de Pessing, . I, trad. esp.,
Madrid, 1892, p, 51), al que aspiran ignalmente alginos anarquistas
cienlifieos, como Tolstoy (v. la exposiclon de su doctina en el ya
eltado liteo de P. Titzhacher, £ anargufsmo, tral. esp ), Lo mismo
piensa Laplaighe (v, Lo morale d'un egoiste, Parie, 1900, p 221), v en
clerto modo tambidén La Grasserie (en =La Scuols positivas, 1. XI,
1901, pp. 1 ¥ sigs:., 76y sigh.) ¥ Tardé (on ln «Revoe pénitentisire.,
T XXV, 1801, p 830), para quicnes la peun se va espirvitualizando
mis eada dig. Cf. mi artlenlo B poder de fo pressa, 6o la «Revista
polltied y parlamentaria-, uim. de 15 de setiembre, Madrld, 1900, y el
Librg de Martinez Kuls, La sosiologia eriminad, Madrid, 1599, pp. 15052
¥ olrs.,
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Para explicarnos cémo las leyes sirven de
anestésico & la opinién publica, tengamos en
cuenta que, asi como el monumentalizar (por
medio de estatuas, lapidas, documentos esecritos
de cualquier clase...) una idea 6 un recuerdo es
—con frecuencia, por lo menos, aunque.no siem-
pre— un medio muy a propésito para hacerlos
dormir en la conciencia de los individuos, asi
también el consignar en leyes escritas los dere-
chos, obligaciones, garantias, prerrogativas, con-
tribuye muy poderosamente 4 apagar en la con-
ciencia coleciiva el celo que de otro modo se
conserva vivisimo en ella por el mantenimiento
y respeto de tales garantias y derechos,
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CAPITULO X

HAOIA UNA NUEVA VIDA

58, De dénde partimos y adénde nos enca-
minamos.—Tras de la vida social primiliva, sin
leyes ni autoridades, en donde apenas se conocia
otro mavil del obrar que el egoismo, ni més for-
mas de sancién que la prepotencia del individuo
&4 del grupo; donde no existian, por consiguiente,
sino deberes de los que con Groeio y Tomasio se
han llamado imperfectos, vino la situacion legal y
auloritaria, la época de los deberes perfectos, de
la coaceion por parte del poder, de la caaperacion
y el aliruismo, impuestos desde fuera, :

Mas esta seganda situacion no puede tampoco
juzgarse perfecta y definitiva. Entre ella, y otra
en que el hombre cumpla sus deberes, no por
temor & violencias exteriores, sino espontinea-
mente, por coaceién interior, por'exigirlo el im-
perativo categorico, que diria Kant, ninguna duda
parece que debe caber sobre la superioridad de
esta tltima (1). En la enal, los deberes reciprocos

(1) Gpando en las mismas sociedades actuales, donde dominan,
por regla general, 1o cooperacién voluntaria v el eontractualismo, se
retroepde, voalve 4 prodneirse ol mismo estado, de cosas caracilerfs-
tico de les socledades primitivag, esto es, la diseiplina férrea, 1a su-
misidn complete de los miembros del agregado socigl 4 la voluntad
del jefe, la abdicacidn ¥ el sncrificio de Ia personalldad de los sih-
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entre los hombres son deberes perfectos, juridi-
cos; solo que, en vez de tener la garantia para sun
cumplimiento en la fuerza de que dispone el po-
der del Estado, tal como hoy lo concebimos (ejér-
cito, policia, tribunales), la tiene en la conciencia
misma del sujeto, en la persuasién adquirida por
éste de que, enmpliendo aquéllos, es decir, some-
tiendo su conduela 4 las reclamaciones y exigen-
cias reales, que es lo mismo gue deeir racionales,
conspira conjuntamente al bienestar de los demas
y al suyo propio (1). -

Si bien se mira, aun en los Estados actuales,
donde parece que todo esia reglamentado legal-
mente y que no hay cabo ninguno suelto, la ma-
yoria de la conducta humana se rige exclusiva-
mente por la voluntad de los individuos. Siéslos, si
todos éstos, las autoridades inclusive, necesitaran
en todo caso del resorte exteripr de la coaccitn 6
el miedo 4 las penas y demés sanciones para
obrar, gqué sucederia? Y ;qué sucederia, hasta si
en semejante disposicion de espiritu se colocaran
nada mas que los subdites, la muchedumbre, en
el supuesto inadmisible de que los diferentes
drganos de los poderes piiblicos (ministros, go-
bernadores, tribunales, policia, ejéreito, funcio-
narios y agentes de distintas clases) se encontra-

ditos, efe. Tal ocnrre en tiempo de guerra. Lo mismo sueede tam-
hién en aguellos grupos 0 organismos soclales que represenian hoy
superviveneias de organizaciones va pasadas, eomo el ejéreito, los
conventos, las sectas, clerios partidos politicos antoritarios, donde
no s pugde tener voluntad propin, donde hay que obedecer cleg-
mente los mandatos del superior, sin disentirlos, sin averiguur st son
¢ 1o justos, s0lo por ser mandates del superior. La coneeitn exte-
rior, meedinicd, estd aqul bign clars (V. Sighele, Ladelinguensza setla-
ria, Milin, 1897, cap, 1. § V, p. 108 v sigs)) ]
(1) Fichte conslderaba que el perdodo de la cooperacion autori-
taria y conetive es nn momentn intermedio en'la evolueldn juridiea,
o6 deeir, un perfodo que nos propara para volver an eierto modo 4 I
inoeoncia primitiva ¥ al cumplimiento voluntario del bien,
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sen confinuamente dispuestos & obrar bien por
impulso espontaneo de su voluntad, por persua-
sién, bondad nativa, etc.? Suscribo por eso las
siguientes palabras de Merlino:

«Aun ahora mismo, la maxima parte de la vida
social se compone de obras voluntarias de inicia-
tiva espontanea; obras variadisimas y de diferente
importancia, unas pequenas, otras vastisimas.
;Qné seria la convivencia social sin estas obras,
sin los afectuosos cuidados™de los. padres, sin los
servicios de la amistad, sin los auxilios que-
los hombres se prestan aspontaneamente en innu-
merables coyuntura-? ;Quién ha sugerido y su-
giere a los individuos tantas obras filantropicas,
tantos descubrimientos iitiles, tantas formas de
asociaecion, tantos acuerdos y convenciones libre-
mente pactados y libremente eumplidos, tanta
multiplicidad de relacionesy de formas de coopera-
cion, no sélo entre los habitantes del mismo lugar,
sino & veces aun entre los habitantes de distantes
regiones? Aun cuando el sentimiento y la idea
del deber hayan tenido origen en la coaccion
gjercitada por un individuo 6 agregado social
sobre otros, la verdad es que hoy existen en
multitud de casos, independientements de toda
sancion ¢ coaccion externa. Muchos deberes de
familia y muehos deberes sociales carecen de san-
cion legal, y, sin embargo, el individuo los cum-
ple' no pocas veces sacrificando su propia vida.
Las deudas de honor son justamente aquellas que
no tienen sancion legal, Y aun en los casos en
que existe un eontrato, sl cumplimiento del mis—
mo obedece en la mayor parte de los casos a san-
ciones sociales, mas que & la sancién legal... ¢En
qué se basa, en los Hstados modernos, la obser-
vaucia de los pactos politicos fundamentales, de



|88 MANUALES SOLER

los principios de libertad indiyidual, de igualdad
ante la ley, de respeto a los derechos adquiridos?
No, seguramente, en la ley, ni en la fuerza de la
policia 6 del ejército, puesto que éstos dependen
del gobierno y no pueden revolverse conira quien
les manda. La sancién de las publicas libertades
no puede hallarse en otra parte que en la opinion
ptiblica. Cuando el pueblo se halla dividido y la
opinidn publica anda discorde 6 tieng poca fuerza,
el respeto que los gobiernos tributan 4 aquellos
principios es minimo. No es exacto que la sociedad
exista gracias al gobierno y que la justicia se ma-
nifieste por medio de la ley. El gobierno es érgano
de eoaceidn; la ley es un mandato; y el m:_mgam,
sea de individuo & individuo, sea de minoria 4 ma-
yoria 6 de mayoria a minoria, 6 es conforme a la
justicia, y en tal caso su fuerza obligatoria viene &
estar en el sentimiento de justicia, mas bien que en
la autoridad de quien manda; 6 es injusto, y enton-
ces no debe ser obedecido. De donde resulta que,
cuanto mds perfecta sea la sociedad, menos coer-
cidn existird en ella, En una organizaeion social
mas perfecta, donde se armonizaran las diferen-
cias de clase y se elevara mas de lo que hoy lo esta
el nivel intelectual del pueblo, la opinién publica
seria mas ilustrada, compacta y fuerte que ahora,
¥, por tanto, habria menos necesidad de coaceion
legal. Lejos de ereer que en lo futuro haya de ad-
quirir mayor importancia esta coercion, lo raecio-
nal es suponer que los vinculos legales vayan
siendo sustituidos poco a poco por vineulos con-
tractuales, por pactos inspirados en los prinecipios
de justicia universalmente reconocidosy (1).

(1Y Marlino, ob, eft, pp. 199 ¥ sigs. V. también 1as pp. 1M6-47
166-67,
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59. Labor de las leyes.—El papel que las le-
yes y las autoridades desempeiian, aun sin pre-
tenderlo la mayoria de las veces, consiste ca-
balmente en preparar el terreno & la referida
cooperacion voluntaria, y prepararselo por me-
dio de la cooperacion forzosa. Gracias a ellas,
se va gradualmente convirtiendo lo exlerno en
interno, la enemiga en solidaridad, los vineulos
violenios en vinculos de suave y espontaneo con-
curso. Las instituciones que hoy estimamos como
mas beneficiosas, como la base de nuestra vida
social presente, como inatacables sin cometer ho-
rrendos delitos, han tenido muchas veces que irse -
haciendo un lugar por medio de |a fuerza; y antes
de que arraigasen, hubieron de ser cuidadosa-
mente protegidas por la ley eontra la hostilidad
fiera con que muchos las recibieron. La protec-
cién legal es un momento indispensable del pro-
greso colectivo (1).

Ciertamente, las leyes no lo pueden todo, ni
pueden eambiar como por ensalmo los elementos .
y factores sociales, la acecion de los mismos y la
direccién y marcha de la sociedad; que es lo que
pretendian el liberalismo revolucionario y et an-
tiguo idealismo de los defensores de un derecho
natural abstracto. Pero tampoco es su aceién nula
y por completo ineficaz: como pretendian, en el
fondo, los defensores de la escuela histérica del

(1) Poreso, el speialismo auntoritario, al gie parece van lendien-
do los Estades modernos, con su regulacion & inmixlion en gran ni-
mero de asuntos; snles entregados d ln concurrencia libro, 6 sea i In
prepotencin brutal de lez individuos — inmixlion contra o gue en
vano vienen elamando los que, como Spencer, Naquel, Dalli YVolta,
Garofalo y tantos ofros dicen que nos encaminamos hacia la sfuturs
esclavituds; el soeinlismo putoritario, digo, 8 (uizds und etapa pre-
vig, preparvatorin, del colectivismo lbertario, orgdnico, conperati-
vista, 86lo regzido por la razon, y el cual tan simpitico se presenta
i 1oz ajos de muchad almas generosas v superiores.
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derecho (Savigny, Puchta, etc., victoricsamente
combatidos en este punto por Ihering); eomo lo
pretenden hoy en dia cuando menos varios parti-
darios del llamado ¢materialismo histéricos, 6 de-
terminismo econdmico, quienes dicen (1) que los
acontecimientos sociales estan sujetos 4 una cau—
salidad fija, independiente en absoluto de la vo-
luntad y aceion humanas, lo mismo que los fen6-
menos de la naturaleza (2); y como pretenden
asimismo los pariidarios del individualismo libe-
ral economista, los del laisser faire y de la absten-
cion del Estado, los cuales juzgan que las leyes
sociales son tan naturales como las que por anto-
nomasia reciben esta denominacion y tan inmuta-
bles como ellas, y ereen que contra el poder de las
mismas —que repr'esenta en cierto modo un orden
providencial y divino— se estrella todo el poder y
todo conato del Estado por variarlas; si es que no
llegan mas adelante todavia y dicen que el Estado
y la intervenecién reflexiva sélo son eficaces para
el mal.

- La virtud social de las leyes equivale al efecto
de la aceién humana, reflexiva, sobre el orden de

(1) Verbigracias, A. Loria, enso libro Les hases dconomiques de lo
COnEIUTon snmafc, Turin, 1893 (hity ofra edicion italiang posterior,
que ¥o 1o eonozeo), ¥ en otros trabajos.

2) Qosa digna e ser notada: los mas puros ¥y genuings mante-
nedores (al menog, ellos por tal ge fienen) dal materialismo histdri-
to, o decelr, los mal’xmLus los soeialistas de la que denominan demo-
erdela sooiel; Tesar de su fatalisme historieo, ¥ aun en nomhbre de
&L no ]Jal‘dhurhl medio de hacerse dueios del poder politico, @ fin de
Lum‘biur, enando 16 hayan logrado, mediante loyes, o presents orga-
nizaeion social, capitalista, por oira en gue dominen ol colectivis-
mo, ln armonfa de las clases hoy en Incha v Ia solidaridad social.
I‘ut ese motivo, asl comoe tambien por invocar d menudo los depe-
chos, sagrados, cuast innatos & impreseriptibles, de la personalidad
humang, 1g1mll aque lo hacian 108 defensores del anliguo deracho na-
tirul, ora revolutionario, ors conservador, se les compara frecnen-
temente ¢on dstus ¥ se dige de ellos que, por hoir de un idealismo
metafisico, casn en otro.
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la naturaleza: ni es omnipotente, ni impotente
tampoeo. Es uno de tantos factores sociales, no el
unico, El curso de la historia no obedece sola-
mente a ella, pero tampoco permanece ajeno 4
ella del todo. La obra del legislador, semejante
a la del ingeniero, el médico, el industrial, el
agricultor, el educador... es obra de direccion,
no de improvisacién, de creacion absoluta y ex ni-
hilo; ecomo éstos, no puede crear nada, sino tan
s6lo trasformar, combinar, aprovechar para sus
fines las fuerzas ya existentes, Por eso su primer
cuidado, que es obligacion ineludible, ha de con-
sistir en estudiar éslas para conocerlas bien, en
hacerse cargo de las necesidades sociales y del
procedimiento mas econémico y adecuado (que
vale tanto como decir racional y juslo) para dar-
les satisfaccion.

60. Relacion entre la ley y el progreso in-
dividual.—Ahora bien: la necesidad de la protec-
cion legal estd en pazon inversa del desarrollo
mental de los individuos a quienes se concede,
y va haciéndose cada dia menor & medida que
semejante desarrollo avanza; como la tutela se va
haciendo tanio mas mnecesarla, cuanto mas
va acercandose el pupilo &4 la mayor edad y cuan-
to mas se capacila para regir por si mismo su
vida, sin necesidad de coacecidn ajena. Para cierio
numero de individuos, naturalezas escogidas y
superiores, podriamos decir, las leyes huelgan,
y aun cuando éstas no existieran, ellos seguirian
haciendo su vida ordinaria de un modo im pertur-
bable, con tal de que los otros no les molesta-
sen (1). La generalidad de ellos obra también, la

(1) Verdad esque eslos fales son ain muy pocos, relativamente,
¥, por otes parte, ellos mismos ]mu‘lun deslallager y clandiear y pecur
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mayor parte de las veces, como si no hubiera
leyes, Y hay varias de éstas, como las penales,
que soélo sirven para una poreion exigua de eiu-
dadanes, pues los demas no necesitan para obrar
bien representarse la amenaza de un castigo (1).
Tanto menos infringe uno, ni siente tentaciones
de infringir la ley (en el supuesto de que la esti-
me justa), cuanto mas convencido esta de que
esa infraceion ha de perjudicarle & él mas que &
nadie. Tanto menos inclinado se siente a hacer el
mal ajeno, 6 rehusa hacer bien al projimo; cuanto
con mayor claridad ve.que el mal que haga 6 el
bien que deje de hacer han de venir a refluir so-
bre él mismo. De lo cual se infiere que el medio
mejor de abolir las leyes, y consiguientemente los
males que originan, es volverlas innecesarias, ha-
ciéndose digno el hombre de vivie sin ellas, cum-
pliendo de buen grado las obligaciones que de un
modo coactivo le impone ahora el lagislador y per-
siguiendo voluntariamente la cohesién social y la
ayuda reciproca de todos los asociados. El tinico
procedimiento seguro para conseguirlo es llevar
al animo de los sujetos la conviceion de que les es
mas 1til busear el bienestar de todos que el suyo
privativo, y de que los faveres que al préojimo se
hacen, no tienen el caracter de mercedes gratui-

(ieosn tan fs'tclll? carriente!), ¥ en tltimo casgo, equivocarse respecto
dit 1o que sea mids raclonal ¥ justo, es declr, respecto de lo que delien
{ener ¢omo norma de su yida,

(1] Otras veces, ln falte de buena yoluntad ln suplen ciertas san-
ciones que no son propiamente legales, como la desestima piablica,
ol miedod ln pnblicidad, la religion, eto.; saneiones que ejercen fan-
10 mas influjo, asPer.-.Tnlmen te: Ing dos primeras, cuanto mis cuitos é
intelizentes son log hombres Bl poder cogreitivo de 1a opinion pi-
Dlien es muy efieaz; @ menodo, hasta tirdnico, y por lo regular, supe-
rior 81 de Ins leyes. Solre el pardeular, pueden verse lns observacio-
nes que haee B Tagerborg, en su citado atienlo en verdad notalile,
ngerca de La nafuralesa de la moral, especinlmente las pp. 879 y sigs,
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tas, sino el de servicios cuya recompensa se obtie-
ne mas 6 menos tarde y de cuyos benefieios todos
participamos: no son obras meramente benéficas,
caritativas, humanitarias; antes bien, son obras
de estricta justicia. Y nada mas a propdsito para
engendrar esta conviceién, que la educacion y
cultura realistas, mediante las cuales los indivi-
duos ven por sus propios ojos, auxiliandose de las
indagaciones hechas por otros individuos y de
los datos suministrados por la estadistica y Ia his-
toria, que no hay parte alguna de la realidad que
no se halle enlazada con las restantes, ni aeccion
que no influya sobre las demas y sea influida, a
su vez, por'ellas; y, por eonsecuencia, que no debe
uno jamas mirapr como ajena cosa ni relacién al-
guna, aun aquellas que a primera vista se pre~
senten como muy lejanas.

61. Fondo libertario de algunas doctrinas.
—Esa solidaridad humana voluntaria, querida
por determinacién espontanea (1), que repugna
la coercion material, exterior, del Estado, viene
siendo la exigencia de varias doctrinas filosafi-
cas, juridicas y sociolégicas contemporaneas, las
cuales, por lo mismo, proscriben, & lo menos
en gran parte, la existencia de las leyes y de
las autoridades como obstaculos para la vida so-
cial ordenada y verdaderamente humana. Asi
sucede econ aqguellas que protestan contra la

(1) El lector no extrafard ver junins estas palahmn‘ GUE pare-
cen repelerse, ¥y eomprenderd hien ol 68 ol pensamiento de quien
lng-eseribe, Pard mi, la espontaneided purh no existe, lo mismo en
1n voluntad que en ]'mrta algnna (p. 23, notas); 1a voluntad del indivi-
dne, su cardcier, sn organismo moral, son productos npaturales, en
f'u\'ll formaeion intervienen muchos 10.(.10:‘&3, pero lnego ane agtin
fm‘mudma ellog son, 4 ;i vez, como todo producto, elamento cansa-
dor de nuevos reuulmdus y en 1al sentido se puede decir, si bien
com impropiedad, qne se déterininan gEpontinenmente.

18,
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concepeién negativa del derecho, que es la co-
rriente, y contra la consideracion del elemento
coactivo, exterior, retributive, como esencial a
éste, afirmando, por el contrario, que el derecho
es un orden ético, de cooperacion positiva, de
prestacion voluntaria de condiciones para la vida,
de sacrificio caritativo de medios por parte de
guien los tenga en provecho de quien los necesi-
te; orden, cuya garantia propia no se halla, en
realidad y en ultimo término, fuera de la concien-
eia de los individuos. Esta ultima doctrina juri-
diea es la de Krause (el cual, sin embargo, admi-
te la coacei6n), y en Espafia ha encontrado bas-
tante eco, ante todo en las obras de D. Francisco
Giner (1), el cual le ha dade amplios desarrollos
y nuevas y fecundas aplicaciones; y luego en
algunos otros pensadores, discipulos suyos, entre
los cuales son, quiza, los mas importantes, bajo

(1) Principalmente, en sn Reswmen de flotafio del derecho, o8-
erito en colaboracién con D, Alfredo Calderdn, Madrid, 1898, ¥ en
i‘;iaaﬁfgdim w Srogmentos sobre ln teoria de la personn social, Ma-

i i,

El 8r. Giner, sin embargo —como tampioco Costa, Posada ni Cal-
derdn—, no es anarquista. En variog artioulos y en no pocos pasajes
de sus libros (v g., el de la Personi soeial), expone doetrings eneani-
nadas 4 justificar la funcién permanenite da 1o ley, la autoridad, el
Estado oficial, el gobierno... En muchas nofas puestas 4 las galera-
dag de pruebas de este libro, cnando estals en prensa, ha insisiido
en hacer resaltar el catdcter esencial, no histérico nl transitorio, de
la mision del Estado y 1a ley. Lo cual no obsta para que, § mi juicio,
la sustancia de su pensamiento sea afin & la delos libertarios, tomo
comprenderd blen, creo, quien conozea sus obras. El es el que ha en-
sefado insiglentemente 1o que ofros muchos juristas después han
repetido, ¢ soa que la coaccion no e un ecardeter esencial del dere-
cho, gegnin generalmente suele creerse. Respecto di esto, dice una de
Ins referidas notas manuseritas en las galeradas: «Mi punto de yists,
en resumen ¥ aproximadamente (pues no caben fdrmulys escuetds),
@8 éste: que lo eoaceidon, en sus varias formas, hasta la material, no
es un eardcter fundamental del derecho, sino uno de tantos medios
6 condieiones necesarias en dircnnstuneias dadas para el fin racionil
del hombre: v. g., sujetar al que intenta agredir 4 otro, matarse, ete,
For esto no toca al Estado mds que 4 lodos, ni mids que fodus sus
demis obligaciones juridicas.»
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el respecto que ahora estudiamos, los Sres. Cos-
ta (1), Posada (2) y Calderén (3).

Al género de las doctrinas antiautoritarias y
antilegalistas pertenecen también, aparte de las
anarquistas declaradamente tales, otras muchas,
cuyos aufores no reclaman para ellas esta deno-

(1) Véanse, singularments, sus lihros, yao citados, Teoria del

hmhu;m idico y La ignoramncien del deréeho.

¥n su estudio Sociologio v anarguismo, comprendido en el
lil:m Literatira y problemas de la soctologia, Bareelona, 1002, V. tam-
bién su Tratado de derdcho politico, Madrid, 1898, 1. I Iib. 1, y sn8
fotas, en colaboracion con el Sr. Buylla, i la traduceion espanola
de los Principios de politica, de Hol lxemlorll‘ Mudrid, 1888,

(&Y Me place hacer en este sitio una m('.uuit.'m agpecial de don
Eduardo Sanz Eseartin, guign sostiene dncmi:ms muy andlogas 4
las de los aulores que se citan en el texto y 4 quien 40850 no eua-
drarie muy mal 1a calificacion de anarguisio catdlico, si bien 61 recha-
zard saguramente este dictado. Bn uno de sus principales frabajos,
que eadn vez que 1o leo de nuevo me parece mejor goe las anterio-
reg, s¢ encuentran multitud de pasales que eomprueban mi jnicio;
no son pasajes aislados, que desdigan del resto de la obra y del espi-
ritu general de la misma, sino enferaniente conformes con tal espi-
ritn. En efeclo: en s Discurso de recepeién en la Academia de
Cienciag morales y politicas (25 de febrero de 1894) scercea de La au-
toridad politica en lo societud contempordiea, 8e leen las sizuientes
afirmaciones: «Para 108 puehlos atrasados, ladey no fiene valor, sino
como expresion de una voluniad personal; por el eontrario, para
log pueblos cullos, la personalidad desaparece, la antoridad de la
ley esui en o ley mismas (p. 11). «+En el primer periodo de la evo
Iueidn de lo antoridad. . la esfera de aceion de los stibdites, lo mis-
mo en el orden econdmicn que en el religioso, es gimple eoncasion
del Jefes (p. 81). «La idea de libertad... exigé tGuicamente que las
leves no sean mera imposicidon exterior, smo resultado de la adhe-
sion voluntarin & las reglas funduadas en la naturaleszn misma de In
actividad hmmana, que constituyen €l orden morgl y el orden jurl-
dicos (p. 63). «El ideal de toda sociedad politiea no eg otro sino el
de convertir progresivamente i ley impuests en ley volunfaria.
(p. 65). «A la conexién Impuesta y que pudiéramos calificar de me-
ramente fisiolégica, en que se fundan todovin, en sy mayor parte,
las relgelones sociales, sustituird cada ver mis en 1o fuiuro la cone-

aidn Iibre, propi de nuesira natnraleza racional. E1 derecho mismo
dejart de ser una imposieion, para convertirse en regla nacida del
reponocimiento de los Hmites niturales de eada actividad, en un
verdadero v vohutayio acuerdo. Y o sutoridad polifica, lejos 'de ser
#lgo extraiio y opuesto & la soeledad, gerd 1a represeniacion misma
Ael organismo colectivo, la eutidd eue.mgnﬂn. de yelar por el oiim-
plimiento de las leyes 6 pactas Hbremente establicidos por todos log
interesadoss (p. 80). kn ¢ porvenir, «1a consolidacién de los hibitos
sueiales que corresponden o clerlus reglus de derecho de eardeter
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minacién, y que hasta la repugnan: como la con-
tractualista, de Sumner Maine y Schiiftfle, entre
otros, segin la cual el contrato es superior al es-
tatuto (ley impuesta) y constituye el ideal de las
relaciones juridicas; como la del régimen indus-
trial, euyo autor, Spencer, considera que la coo-

general hard inutiles, en lo que 4 ellas se refiere, lnd sanciones de la
ley positiva, el ejercicio de la ouloridad polilicas= (pp. 85-86). «El pro-
graso se realize por la emancipacion gradual de las actividades socia-
1es de toda auloridad cciraiia; pero esta emancipacion solo es posible
cuando estas aectividades cumplen espontineamente, en sn mayor
parte, 1as leyes naturales ¥ sociales de su desenvolvimientos (p.77).
Cosas andlogas dice en otras varias paginas del mismo discnrse HEn
otro Hibro eseribe asl bien el mismo aulor: «El anavquisme conticne
‘um atma de verdad, en su deseo de libre expansién, en su aborveci-
miento de las trabas initiles, én sa amor d Jos Gébiles, 4 108 deshere-
dadog, 4 los que la sociedad repelas. (El tndividuo y lo reforma-aosial,
citado porel Br. Azcirate, en «La Kspaia Modernas, nimm, 99, marzo
de 1897, artlenlo: Un (thro sobre & probiléma secial, p. 60L) Y muy recien-
temente, en un trabajo sobre La filosofia del anarguismo, publicado
en «Lia Lecinras (nums. 18 y 20, Madrid, junio y agostio de 1902), aun
cuando afirma que =por siglos atin, e ley positiva v el elemento de
coneeion gue el Estado representa serdn condicidn indispensable de
vida y de progreso para los puebloss, reconoce también gue la loy
tniluttable del progreso juridico es la smum@acx‘diw}foyrusiw de nues-
tra actividad de toda norme fmpuesta, y que legard tal gz un did en
que la aceidn de la solidaridad consciente y de la cooperacion voluntaria
hagan tnnecesdariy ef Estado (p, 5UB), «Laz leyes—afiade—no morirdn
por eso: gin ley no hay libertad; pero es que lasleyes habrin acs-
bado por egculpirse en la conelencia, determinando sin lucha nues-
108 Actas »

El Sr. Unamuno, no solamente en el ya cilado articulo Sobre el fu-
faniszmo, sino en otros muchos, g6 ha declarado lambién antinomista,
enemigo de la dura ley, es decir, de la externa € impuesia, y parti-
durio, en cambio, con los misticos —a quien tan bien conoce y d log
que tan 4 menudo eita—, de la Iey viva é internn proveniente de la
propia conciencia. Ha dicho asimismo que la ley exierna debe sor
cumplida al pie de la letra, ¥ 00 con equidad, aun cuando ese cum-
plimiento sen absurde, 6, mejor aun, precisnmente por sor absurdo;
puss, cumpliéndols de este modo, se contribuye 4 su deserédito, y
por copsecuencia i su ruinw, = ¥

Poro, singularmente en los tliimos pfios, d 1a yes que ha insistido
en oponerse al golieimo por medio de la ley exterior, ha anadido la
necesidnd del gebierno del hombre por el hombre; hasia auioritati-
v ¥ violentemenie: v.g ,; imponiendo le euliura, De aqul goe, en
sus ltimos eseritos, al propio flempo gue antinomist, s& haya ma-
nifestado defensorde la autoridad (de la antoridad tutelar, 4 1o que
parece). .

Hay aqui tn problema, pars mi muy dificll, ¥ que no sé cdmn
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peracion libre es una forma mucho mas pro-
gresiva que el régimen militar, de cooperacion
impuesta y autoritaria (1); eomo la del Organismo
contractual, de Fouillée, que afirma que el indivi-
duo debe llegar & hacer de buen grado aquello que
ve ser conveniente para el organismo social (2);
como la de la moral sin obligacidn ni sancidn,

regolver, Lo trato delenidarhente en EI derecho g sus eacerdofes,
cap. 1V de la primera parte: El derecho ¥ lo coaccidn. Bl prolile-
Ta es este: la imposicion antoritarvia, aun ls que se haga con fines
tutelures, és una verdadera ley externa, dora y muerta, por lo tarnto,
para el gue la sufre, para el sometide. Es, pues, igual # cualquiera
otra ley, & lo menos-d las que merezean el nompre de tales, por
proponerse fines de lutela § proteceion, unica razon gue las justifica,
conforme gueda dicho Deé mode que si yo puedo rechagar-las leyes
que & mi me impongdan, por creerlss injustas, atentatorias contra mi
ceoneieneia (que me muestia como racional cosa distinta del precepto
legislativo), por ser, para mi, leyes duras y muertas, aun no sieudo
tales para el que lag promulga, Jeon qué ldgica rechazaré a.mllugu
derecho y amiogsx condueta en aquellos individuos obligados 4 so-
materse & mis propios mandalos? Téngase pregente, ademis, que el
que dieta estos illimos no puede jamds ostar seguro de que 1o que
ordensa gea lo mejor, lo mis racional, ete:, y que, por consecuencia,
5 gxpone & constrenir & unp & hager, para siblen, 1o que preciga-
wiente le perjudica. Bsto, sin contar con gue ¢l gque manda para sus
fines ezotsias puede muy bien —eomo avontece con harta frecuen-
cia— disfrazar sus propositos con el manto de la tutela del débil, la
enliurs, el bienestar pablico. ..

(1) 'Ha aqui como resnme ol pensamiento de Spencer uno de los
eseriioras que han estudiado sus obras con mayoer cuidado: «Le soli-
daridad hinmauy uuiverau.l agnelly solidaridad gue 10 se circuns-
aribe 4 un pueblo, & nna nru,mn sino gue llega a abrazar la huma-
nidad entera, es un ideal gue podrd. convertirse en realidad, enando
desaparezen toido ragiro de organizacidon militar y ésta venga reem-
plazade porel tipo social industrial en toda sn perfeccidn: es decir,
citgndn desaparezed tody westigio de coaeeidn, salvo la que hagan ne-
cosarig las exigencias de la justicia, i In divea Libertac reine con fin-
perte soberano. Bl progreso soeial consistente en el trinsito desde et
tlpo, militar de sociedad al tipo indusirial, desde el slstema del
afirtue al pisfema del contrato, desde la cnnpa]‘acién conciiva i la
voluntaria, no es otra cosa que el progreso desde Ta esplovitud d I
tihertad: desde 1o eselavitud religiesa, politien, economiea, 4 1a liber-
tad religiosa, politiea, econdmien; desde fa autaridad del Bstado, d iy
nieiativa mrﬂvidurtf desde In megacion de la individualidad hummm,
al triunfo de psta individualidad.s (Salvadorl, Lo seienza economica &
o teoria dell'epoluzione, Ensayo sobre 1as. toprins economico- E(!Llfﬂos
de Heriberto Spencer. Florencia, 1901, p. 73.)

(2) Véase sobre todo Lo sclence goctale contemporatne, por A,
Founillde, 2.0 ed., Parls, 1855.—Hay (rad, esp.
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de Guyaun (1); como la de Schuppe, para quien «el
derecho y la ley son superfluos, y hasta absurdos,
donde en absolulo imperan un conocimiento y
un amor igualmente perfectosy; y el derecho y el
Estado son formaciones histérieas, contingentes,
que =i al presente se mantienen es porque «la per-
feeeién moral... no se ha alcanzado todavia, pero
debe alcanzarses (2); como la de Schmoller, el
cual asegura que «en la perfeccion ideal se con-
cibe una vida étiea sin regla sacial y sin derecho;
6 més bien, en que derecho y moralidad coineidan
con la interior disposicion e los indiciduosy (3);
como la de Duguit, el cual niega la personalidad
moral del Estado, la soberania, y aun el mismo
principio de automclad y s6lo reconoce como he-
cho fundamental de la convivencia humana y de
la interdependencia de los hombres la solidaridad
éntre ésios, derivada, por una parte, de sus nece-
sidades comunes, y por otra, de sus diferentes ap-
titudes y del consiguniente cambio de servicios (4);
como otras varias. Quiza no estuviese fuera de
lugar incluir en este nimero toda religién verda-
deramente espiritual, y muy singularmente la
cristiana, cuyo sentido intimo es Tan opuesto a
todo aristocratismo, 4 toda violencia y opresién,
sea de la clase que fuere, y tan conforme, por el
confrario, eon cuanto sea sacrificio, abnegacion,
amor al préjimo, fraternidad, igualdad, dulzura
y mansedumbre... El anarquismo mistico de un

(1) Guyaw, ob. et —También hay trad. osp.

(2 Schuppe, Principios de ética i fitesafin del dorechio, eitado por
Ginar, en su libro Estudios y frogmentos sobre ta (edvin de la persona
soctal, p. 86, nola

(8) Citado por ther ol), eft., p. 417,

(8 L. Dugnit, L'Etat, fe deait obfeelif el ta lpi positive, Paris, 1901,
Cf. 1a «Reyue du droit public ¢t de la science politiques, t. XVIT,
1902, pp. 346 y sigs.



VALOR SOCIAL DE LEYES Y AUTORiDADES 199

Tolstoy y de otros muchos pensadores y eserito-
res anfiguos y contemporaneos no tiene acaso
otra. fuente que ésta, es decir, el Evangelio de
Cristo (aparte, claro es, el temperamento psicol6-
gico de cada cual, bien dispuesio 4 recibir los
influjos de que se trata).

Lo que en fodas las doctrinas mencionadas se
- viene persiguiendo no es, en suma, sino la sus—
titueién de la libertad racional, & la coercion
externa y al libre arbitrio; la posibilidad de que
el hombre obre, no ya por motivos extrafos, que
él no conoce y que sdlo conoce el que le constri-
fie 4 obrar (autoritarismo), ¢ sin motivo alguno,
caprichosamente (libre albedrio), sino por moti-
vos internos, sin encontrar estorbos para hacer el
bien y para acomodar su econducta a las exigen-
cias del orden que ha reconocido previamente
como justo; la sustitueién de la libertad salvaje,
propia del hombre que no conoce mas guia en el
obrar que el antojo infundado, el femor al castigo
0 el miedo & las represalias (libertad del hombre
en el estado de naturaleza imaginado por Hobbes
y algunos otros pactistas, pero que no deja de te-
ner su representacion en las mismas sociedades
actuales), por la libertad del hombre culto, que se
considera necesitado & obrar en el sentido que le
indica su conocimiento y amor de las cosas y de
las relaciones reales, y para quien el freno mas
eficaz eontra las extralimitaciones consisie en la
repugnaneia nativa a obrar mal, en el predomi-
nio de la idealidad racional, y en ultimo caso, en
la persuasién de que todo enanto haga en daiio
del préjimo redunda por fuerza, antes 6 después,
en su propio dano.

62. Conclusién.—La supresién gradual de las
leyes, 4 medida que se vayan haciendo innecesa-
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rias, no implica, como algunos ereen, la abolicién
del Estado; lo unico que implica es el reemplazo
del Estado autoritario, basado en la fuerza, por
otro Estado cooperativo, cuyas funciones no sean
propiedad, por decirlo asi, del soberano, sino ser-
vicios coleclivos, y cuyos 6rganos y funcionarios
no tengan otro caracter que el de gestores de
los intereses comunes, designados, por tanto,
quizas, por la comunidad y responsables ante la
misma. >

Toda persona social, 4 diferencia de lo que
acontece con la persona fisica, tiene que obrar
siempre por medio de represeniantes; no puede
realizar acto alguno sino de esta manera. Y como
mientras los hombres vivan asociados tendran
que formar agrupaciones, personas sociales, para
de este modo satisfacer mejor sus necesidades y
cumplir sus fines (aun prescindiendo de la natu-
ral é inconseiente atraceion de unos hacia otros),
forzosamente habran de existir entre ellos, al
propio tiempo que normas de conducla que hagan
posible la convivencia ordenada y faciliten la co-
operacion, ciertos individuos que en nombre de
todos y para provecho de todos desempenen algu-
nos servicios; aunque tales individuos no tengan
el caracter de autoridades que manden y se im-
pongan. De las cuales, por otra parte, no habra
posibilidad de prescindir totalmente, porque nun-
ca dejara de haber personas fisicas, como los me-
nores, 10§ locos, log delincuentes, sobre quienes
sea preciso ejercer una accién tutelar y bené-
fica (1).

(1) =Enlamisma fraternided tiene su lugar el patronato, siem-
pré que exisia un hermane mayor, el cual tenga conciencia de sus
deberes de mayoria ¢ primogenitura. Tembién en el mutualismo
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El dar desarrollo 4 estas ideas no entra, por
ahora, en mi propésito.

hay patronfto, en el supuesto que las prestaciones no sean exacta-
mente reeiprocas, Ahora, esta esiricta egnivalencia no se ha reali-
zado jamis, ni es tampoco deseable que se realice.s (C. f.nda, Rap-
port ¢itado. «Rev, internat de sociol.», 1908, p. 368.)

FIN
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sito al cumplimiento voluntario de lo primeramentes
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40, CoHmo impedir los abusos de 1los poderes.
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41, Vide juridica extralegal. —42, Dualidad de esferas.—
48, Compenetracion reelproca de 1as mismas—44. Rela-
tividad de ambas,—45. Explicacién del criterio contra-
rio.—46. Flexibilidad de 1as leyes. Tendencia 4 lograrla.
—47. Critica de una opinion.—48. Diseusiones ociosas,

Cap. IX.—Masales y peligros. . . . . . o A
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con finalidad en #f misma.—50. Los legistas ¥ su culto 4
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Lilienfeld, Ferrero ¥ Thering.—&2. Cédmo se eluden las
leyes. Ejemplos.—53. El «heneficios del art. 90 del Codi-
go penal espaiiol.—54. Lasleyes, dadas por y para pocos.
=56, Mds dafios,—B56. La ley, fuente de causes y de plei-
tos.—57, La ley, frenie al funecionario y 4 la opinidn
piblica.

Cap. X.—Hacia una nueva vida, . . . T S e 15

58. De dénde partimos ¥ addnde nos encaminamos.—
59. Labor de las leyes.—60. Relaselon entre ln ley y el
progreso Individual.—61, FPondo lbertario de algunas
doetringas,—62. Conelusitn,
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La antropologia criminal en Italia, 2." edicitn,
Madrid, 1890 (agotada),

El positivismo en la ciencia juridica y social
italiana, Madrid, 1891, 5 plas,

Problemas de derecho penal, Madrid, 1895, 7 ptas.

Estudios de derecho penal preventive, Madrid,
1901, § ptas.

-Bases para un nuevo derecho penal, Barcelona,
1goz, 1’50 ptas,

Problemss juridicos contemporaneos, Madrid,
1893, 3 ptas,

El reformatorio de Elmira, Madrid, 1898, 3 ptas.

El derecho penal en Iberia (Contribucion al estudio
de la historia primitiva de Espafna), Madrid, 1901, I pta,

Asilos para bebedores, Madrid, 1901, 1 pta,

Del problema obrero, Salamanca, 1901,
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frente de Indemnizacion d las victimas del delito, de
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Reproduceidn de nuestra ETAGERE especial

A LOS oot an eSS
R EG A L 0 GOLECCIONISTAS Y COMPRADORES
*=Coss~ DE LA BIBLIOTECA

MANUALES - SOLER

Deseosa esta Empresa de contribuir con la publica-
cién de los MANUALES-SOLER 4 la vulgarizacion
de temas cientificos y practicos sobre Artes, Gien-
cias, Industrias, Oficios y Aplicaciones dtiles
como fuente de progreso, y al mismo tiempo de corres-
ponder 4 la favorable acogida que el piblico en gene-
ral y en particular los lectores coleccionistas vienen
dispensando 4 esta excelente y popular

BIBLIOTECA UTIL Y ECONOMICA
DE CONOCIMIENTOS ENCGICLOPEDICOS,




hemos decidido obsequiar 4 los coleccionistas y
compradores con una elegante

HETAGHRHE

destinada a colocar en la misma, con el debido orden,
todos los volimenes de la

COLECCION DE MANUALES~SOLER

Dicho mueble, de rico aspecto, ha de hermosear el
conjunto de la Biblioteca y coatribuir al decorado de
una habitacion, sea ¢sta despacho, oficina, bufete,
comedor, etc., etc.

Tendran derecho al regalo 6 adquisicién de nues-
tra magnifica y elegante

ETAGERE

lps que se hallen comprendidos ean las siguientes

CONDICIONES

1.* A todos los compradores que adquieran al contado la
Coleccion de los MANUALES-SOLER se les entregard
gratis la mencionadas ETAGERE ESPECIAL, envidndola
4 su domicilio cuando se trate de Barcelona, Si los compradores
residen en el extranjero, deberdn recogerla en nuestro despacho,
Consejo de Ciento, 416. A los compradores que residan
fuera de Barcelona, 6 sea en cualquier otra poblacién de Espafia,
se les remitird franco de embalaje y portes dla estacién
mds proxima 4 su destino,



2." A los compradores por colecciones completas 4 pagar 4 pla-

205, servicio que tenemos estabilecido para Espafia tinicamente, me-
diante contrato que facilita esta Casa, se les entregard 6 enviard la
ETAGERE al terminar el pago del dltimo plazo,

3.* Como justificante de haber satisfecho el iltimo plazo y, por

consigniente, del derecho que al comprador le corresponde
sobre el

REGALO DE LA ETAGERE,

deberd mandar 4 esta Empresa, por mediacion de corresponsal 6
directamente 4 esta Casa, el 1ltimo cupén, saldo. de contrato, que
le serd devuelto, al tiempo de enviarle 6 entregarle Ia ETAGERE,
con la indicacién de «Servida la Etageéres.

4." Por virtud de lo que determina la anterior condicién, serd

nulo y sin efecto todo cupén que lleve el sello puesto por esta Casa
- de «Servida la Etagérer.

5.* Los compradores no coleccionistas que adquieran nd-
meros suelfosde la BIBLIOTECA MANUALES-SOLER
tendrén derecho 4 la adquisicién de una ETAGERE previo en-
vio en libranza del Giro Mutuo, sobre-monedero, letra de féeil
cobro, 6 sellos de correo, de Ptas. ocho, que representa un
sesenta y cinco por ciento del valor de dicho mueble,
rigiendo para la enirega 6 envio las mismas reglns que establece la
condicién primera.

Para justificar Ia adquisicién de un Manual, y por ende el dere-
cho a4 la rebaja, bastarf enviamos el vale que acompafia 4
ttodos los voltimenes de la :

BIBLIOTECA UTIL Y ECONOMICA
DE GCONOGI(MIENTOS ENCICLOPEDICOS'

con colaboracién especial y original de eminentes autores




Modo de montar la ETAGERE

Se coloca 4 un lado la pieza sefialada con la letra A y al otro
lado la otra pieza igual que lleva la letra B, pero que en ‘el facsi-
mil aparece de perfil. Sobre la parte superior de ambas piezas se
pone el remate 6 cabecera, apoydndola con los tornillos correspon-
dientes en el sitio sefialado en cada lado de la cabecera por dos

‘lineas de rayitas, Efectuada esta primera operaci6n, se coloca el
estante inferior, letra C, encajindolo  por ambos extremos y por
medio de los respectivos tornillos en los agujeros letras D' y E.

Después se procede 4 montar las columnas delanteras, enros-
cando por debajo los pomos F y G, que corresponden 4 los agus
jeros H & 1.

Las roscas salientes de dichos pomos enlazan las piezas [ y K,
sobre las que descansa el segundo estante, letra L, apoyado 4 Is
vez en el fondo en los cortes y agujeros M.y N.

Hecha esta operacién, se enroscan las piezas 6 partes de las co-
lumnas delanteras O y P, sobre las cuales se amolda por medic
de las roscas el tercer estante, letra Q, que en el dibujo aparece
de perfil, quedando asf armada ficilmente y en disposicién com~
pleta Ia étagére que nos ocupa,
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c

e el Sremia O

Facsimil



Sucesores de Manuel Roler
Biblioteca ttil v economica de Conocimientos enciclopédicos
MANUALES-SOLER

0BSEQUIO A LOS COMPRADORES NO COLECCIONISTAS

CONDICION 3.°—Los compradores no coleccio=
mistas que adquieran nimeros sueltos de la Biblioteca
MANUALES-SOLER tendran derecho & la adqui-
sicion de una ETAGERE previo envio en libranza
del giro mutuo, sobre-monedero, letra de facil cobro,:
6 sellos de ‘correo, de Ptas. 8, que representa un
sesenta y cinco por ciento del valor de dicho mue-
ble, rigiendo para la entrega 6 envio las mismas reglas
que establece la condicion primera.

Para justificar la adquisicién de un Manual y por
ende el derecho 4 la rebaja, bastard enviarnos el vale
que acompana 4 todos los volimenes.

I'JEI BIBLIOTECA UTIL Y ECONOMICA

DE CONOCIMIENTOS ENCIGLOPEDICOS
g MANUALES -~-SOLER

o

Este cupén da derecho & una ETAGERE
ESPECIAL por el precio de ocho pesetas,
Sueesores de (MANUEL SOLER
Consejo de Ciento, 416 < Apartado an Corracs 89
——————= BARCELONA —————

VAT,




Cecturas Jopulares

REVISTA MENSUAL

DE CONOCIMIENTOS UTILES: Y -BIBLIOGRAFIA

BARCELONA
DIBECCION Y ADMINISTRACION: Consejo de Ciento, 416

Gratis & las Sociedades,

Ateneos v Centros Instructivos

NOTA: Al usar del derecho que por el pre-
sente cupon se concede & los compradores de los
MANUALES-SOLER, indiquese bien claramente
el nombre, domicilio y residencia del comprador.



MARLALESSOLER
BIBLIOTECA

SUCESORES DE
MANUEL BOLER
# % EDITOBES % %

Apartadn en Correds 80
* BARCELONA *

G

jiEXITO EDITORIAL!!

BIBLIOTECA UTIL Y ECONOMICA

CONOCIMIENTOS ENCICLOPEDICOS

‘MANUALES~SOLER

PRIMERA EN ESPANA
’ -
10,000 suscriptores coleccionistas
en la Peninsula Ibérica

i

LA UNICA que pubiica eseritos originales;

_
gque ecuents con la colaboracion de autores
LA UNICA ave cuesis

LA UHIGA que publics sus pdginas llenas de nutridisima
Ip————my lagtura;

LA UN".:A ‘mis profusamente ilustrada;
———y

LA UNICA recoroeldsa como axcelente

BIBLIOTECA DE CDNOCIMIEN’I‘OS ENCICLOPEDICOS

REGALO DE UNA tAsNiFict ETAGERE ESPECIAL A LOSICOLEUCIONISTAS



Eminentes Autores

que colaboran en la

BIBLIOTECA

MANUALES-SOLER

J. Ramén de Luanco, José Echegaray, Eduardo
Benot, J. Piernas y Hurtado, Odén de Buen, J. Ro-
driguez Carracido, Blas Ldzaro, Santiago Mundi,
Eduardo Lozano, Mariano Rubié y Bellvé, Salvador
Calderdn, Adolfo Posada, ]. Génova, Joaquin Costa,
José Macpherson, Carlos Banus, R. Beltran Rézpide,
Augusto Arcimis, Ricardo Yesares, José Casares Gil,
Francisco Barado, Antonio Maylin, P. Dorado Mon-
tero, Marcelo Rivas Mateos, Narciso Amords, Euge-
nio Mascarefias, H. Rodriguez Pinilla, Rafael Alta-
mira, Federico Mentalde, Lucas Ferndndez Navarro,
Conde de Casa-Canterac, Aurelio Lépez Vidaur,
Lorenzo Benito, Telesforo de Aranzadi, M. H, Vi-
llaescusla,_}osé Zulueta, Carlos de Torres, José Marvd,
Giner :de los Rios, Rodriguez Méndez, A. Martinez
Vargas, A. Marzal, etc., etc.



ALGUNOS APLAUSOS Y ELOGIOS

DEDICADOS & LOS

MANUALES - SOLER

POR LA

PRENSA ESPANOLA

Y VARIAS PERSONAL|DADES

—

Dice EL DILUVIO (periddico diario de Bar-
celoma):

Manuales Soler.—Esta Coleccién acaba de enriquecerse con
cuatro obras de verdadero mérito. Los Sucesores de Manuel
Soler, 4 cargo de quienés corre tan excelente biblioteca de di-
vulgaeidn del saber hiumano en todas sus manifestaciones, no
reparan en sacrificios para dotar 4 nuestro pais de una serie de
Manuales que, no ya puedan competir, sino que hasta superar
4 los mejores publicados en el exiranjero. Esos Editores pres-
tan un importante servicio 4 la cultura popular y merecen que
el piblico les aliente con su mas decidida proteccion. Aqui,
donde tanto editor sin conciencia, deseoso solamente de hacer
negocio, corrompe, pervierte y desmoraliza con publicaciones
detestables, es mucho mds digno de estima quien da & luz obras
gue verdaderamente contribuyan 4 levantarel nivel intelectual

e nuestro infortunado pueblo,

Valor social de Leyes y Auloridades titdlase uno de los refe-
ridos Manuales de la Coleccién Soler, y es obra del Sr. Do-
rado Montero, sapiente catedritico de la Universidad de Sala-
manca, Con la sobriedad de estilo y prolundidad ‘de concepto
que son la caracteristica de tan eximio eseritor, una de las glo-
rias més legitimas de la Espafa actual, estudia la misién que
en el curso gel tiempo han cumplido las leyes ylasautoridades
¥ la que pueda estarles reservada para el porvenir, llegando
como sintesis de sus igvestigaciones y dndjisis & la siguiente
conclusion: ala supresién gradual de las leyes, & medida que
se vayan haciendo innecesarigs, no implica, como algunos
creen, la abolicidn del Estado; lo dnico que implica es el reem-
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plazo del Estado autoritario, basado en la fuerza, por otro Es—
1ado cooperativo, cuyas funciones no sean propiedad, porde-
cirlo asi; del soberano, sino servicios colectivos, y cuyos orga--
nos y funcionarios no tengan otro cardcter que el de gestores
de los intereses comunes, designados, per tanto, quizas, por la
comunidad, y responsables ante la misma. Toda persona so-
cial, 4 diferencia de lo que acontece con la persona fisica, tiene
que obrar siempre por medio de representantes; no puede rea-
lizar acto alguno sino de esta manera. Y como mientras los
hombres vivan asociados tendrdn que formar agrupaciones,
personas sociales, para de este modo satisfacer mejor sus nece-
sidades y cumplir sus fines (aun prescindiendo de la natural é
inconsciente atraccion dé unos hacia otros), forzesamente ha-
brdn de existir entre ¢llos, al propio tiempo que normas de
conducta gue hagan posible |a convivencia ordenada y faciliten
la copperacion, ciertas individuos ‘que en nombre de todos y-
para provecho de todos.desempenen algunos servicios; aunque
tales individuos no tengan el cardcter de autoridades que man-
den y se impongan. De las cuales, por ofra parte, no habrd po-
sibilidad de prescindir tetalmente, porque nunca dejard de
haber personas fisicas, como los menores, los locos, los delin-
cuentes, sobre quienes sea preciso ejercer una accion tutelar y
benéfica.» .

El dar desarrollo d estas ideas, segiin dice el sabio publicis-
ta, no estd, por ahora, en su proposito; pero. convendria lo hi-
ciera, con lo cual podria prestar un senalado servicio, ya que
contribuiria, 4 desvanecer errores al presente muy arraigados
‘en la inteligencia de un importante nucleo de la clase obrera,
sugestionada por ideas utdpicas, completamente irrealizables,
que no encarnardn nunca en la viviente realidad. s

Los otros tres Manuales de la Coleccion Soler iltimamente
publicados tinilanse «Canales de riegoy, «Arte de esiudiars y
«Formulario Quimico-Industrialy. El primero es debido d laplu-
~ma deD. José Zulueta, cuya competéncia en cuestiones agricolas
€8 incuestionable, y ellcual, 4 la vez'que de la cuestion de los
riegos en el terreno de la economia rural, se ocupa, después de
hacer sugestivas disquisiciones histéricas acerca del'desarrollo
de los riegos, de la politica hidrdulica 6 sea dela accion que en
este asunto debe tener el Estado. En el wArte de estudiars, obra
escrita gor- D. Mariano Rubio, se dan interesantes reglas para
aprovechar el tiempo.y dedicarse al trabajo intelectual en for-
‘ma_que pueda contribuir 4 ensanchar todo {o mds posible la
esfera de los humanos conocimientos. Y, por altimo, el aFor-
mularic Quimico-Industrials, debido 4 I? Porfirio Trias, es
un cufioso Manual gue contiene unas mil frmulas para la
composicién de licores, bebidas aleohblicas y medicinales y

ra confeccionar econémicamente toda clase de aguas de toca-

or, ge_rfum'es’, jabones y cosméticos, Es, en resumen, una obra
de utilidad para las familias,
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Todos los referidos Manuales, excepto el titulado aGanales
de riegoy, que por su mayor tamarno vale dos peseias, se expen-
den 4 1'50 pesetas ejemplar, impresos con gran esmero y encua-
dernados eleganteniente.

Dice el DIARIO UNIVERSAL (periddico
diario de ﬂfadﬂd):

Canales de riego, por J. Zulugta, ex Director del Canal de
Urgel v ex Presidente de la Federacién de Ascciaciones agrico-
las de Cataluna. Tomo XXXIX de la Biblioteca Manuales Soler;
282 pdginas encuadernadas en tela, 2 pesetas. :

Para nadie es un secreto la competencia extraordinaria del
Sr, Zulueta en achaques de agricultura, El discursa que el elo-
cuente diputado republicane propuncit en las Cortes al discu-
tirse el Mensaje, fué para muchos una revelacidén; para cuan-
tesiandamos en -eslas cosas fué una confirmacion de su gran
valia. !

Un libro sobre Cawmales de riego, escrito por persona tap
competente, no podia menos de ser cosa buena, y ha superado
4 tan grandes esperanzas, Lo he leido dos veces del principio
al fin, y aun pienso leerlo nueyamente.

El problema de la politica hidrduiica estd estudiado y ex-
puesto en toda su extension, en toda su vasta amplitud. No
consiste todo en abrir un canal, en llevar las aguas y en impo-
ner un canon al labrador dejandolo entregado & sus escasos
medios de accién, 4 sus pobres iniciativas, 4 su penuria extre-
mé, no. Por entenderlo asi han fracasado muchas empresas;
por ello hay actualmente canales sin regantes, labradores que
no usan €l agua guetienen 4 mano.

Uri canal de riego, |levado de pronto 4 comarca de secano,
prodice una verdsgem. una intensa revolucion en los cultivos,
en las costumbres, en las tierras, en los capitales de explota-
cidn, en las labores, en el usb de abonos, en la'clase de plantas
explotadas, etc,, etc. JSe quiere que rinda todos los beneficios
debidos? Pues con el can:ﬂ hay que llevar ensenanzas, facilida-
des para el crédito, vias de comunicacion, nueyas costumbres
y nuevos hdbitos. Asi la obra es completa; asi el canal rinde
sus grandes beneficios. : - I

Con pluma maglstrai, con estilo sobrio y elocuente expone
el Sr. Zulueta la historia interesante € instructiva del Canal de
Urgel. jCudntas dificultades, cudntas pesadumbres y cudnios
obstécuios para su desarrollel’ Nada que ensefie mejor los es-
collos v nada que aleccione mds para sortearlos en empresas
de esta clase;
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Los inmensos beneficios del agua; la descripcion grifica,
sugestiva de lo que son las fegiones de la alta [talia con sus
riegos portentosos; las grandes obras hechas por los ingleses
en el Nilo; la huerta valenciana, priodiga de frutos, son cua-
dros hermosos arrancados de la realidad. Las circunstancias
necesarias para el éxito v los tres idltimos y magnificos capitu-
los dedicados d la poelitica hidriulica en loique esy en lo que
debe ser, hacen de este Manual un libro de grandisimo interés
para cuantos de estos problemas se preocupan.

La Biblioteca Manuales Soler que tantos y tan buenos libros
contiene y que tan caluroses aplausps merece, se ha enrique-
cido con uno valioso sobre toda ponderacion, Es una empresa
altamente patridtica dar al pablico, en modestos Manuafes,é
bajo precio, libros como Canales de riego, Asi se fomenta la
cultura y se sirve al pals. No serd ésta la Giltima yez que haya
de citar 6 hacer referencia'd este Manual,

Dice EL EXPORTADOR ESPANOL,
periddico de exportacion (Madrid-Barcelong):

_ Inspirdndose la Casa Sucesores de Manuel Soler en un sen-
tido préctico, producto del estudio de las necesidades de la
<poca, gue ha menester de sintesis del prodigioso desenvolvi-
miento y progreso intelectual moderno, ha fundado y formado
un nucleo de obras de inapreciable valor cientifico y deaplica-
cién, bajo el titulo de MaxuaLEs SoLer, utiles, cuando no nece-
sarios, tanto & los hombres de ciencia cuanto al piiblico en ge-
neral; trabajo de vulgarizacién cientifica, de Fropaganda en
favor de la cultura, tan necesaria pard elevar el nivel intelec-
tual en nuestro pals. Reproducimos seguidamente la relacién
nominal de dichos Manuales, porque, -aF hacerlo, entendemos
que prestamos provechoso servicio 4 nuestros lectores de Es-
pana y de América, secundandp el que rinde la Casa SUCESORES
DE ManyEL SoLER, en nuestro cpncepto, superior 4 las buro-
-ggl'a_illcas iniciativas de nuestros ministros de Instruccién pi-

ica. :

Dice EL DILUVIO (periddico diario de Bar-
celona):

CoLuccion Manuares Sorer.—En nada desmerecen de los
mejores tratados de divulgacion de todos los ramos: del saber
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humano publicades en el extranjero, los Manuales que editan
en esta ciudad los Sucesores de D. Manuel Soler. La coleccion
de los ya publicados es numerosa y selecta. En ella figuran
obras de vulgarizacion'cientifica de autoreés tan reputados como
los Sres. Luanco, Odén de Buen, Carracido, Lozano, Calderén,
Macpherson, Arcimis, Casares, Rivas Mateos, Mascarefas y
otros; Manuales de cardeter juridico, politice, economico & his-
térico, debidos a la pluma de publicistas: de competencia tan
reconocida como los Sres. Costa (D. Joaguin), Dorado Monte-
ro, Piernas y Hurtado, Posada v Altamira; trabajos de prictica
aplicacién eseritos por verdaderos especialistas eén cada mate-
ria, por lo que resultan, con todo y tener que cefiirse 4 los li-
mites de un Manual, tratades completos, en los que se pueden
adquirir conocimientas solidos y vastos.

Los tres ultimos Manuales con que se ha enriquecidola Co-
leccign Seler llevan por titulo Agronomia, Las Bases del Dere—
cho mercantil y Antropomelria, y han sido escritos respectiva-
mente por el ingeniero agrénomo y catedrdtico del Instituto
‘de esta ciudad Sr. Lépez Vidaur, por D. Lorenzo Benito, docto
catedridtica de Derecho mercantil en esta Universidad, y por el
Sr. Aranzadi, también catedritico de la Universidad de Barce-
lona: En la Agronomia se popularizan conocimientos utillsi-
mos, fuente principal de la riqueza piblica. El vasto campo

ue abarca la agricultura moderna recorrelo en su obra el se-
nor Lépez Vidaur, sin omitir nada de lo gque respectod la fisio-
logia vegetalagricola, @ la meteorologia agricolay 4 laagrologia
‘es de importancia para todos y muy especialmente para los que
se dedican 4 la agricultura.

En Las Bases del Derecho mercantil, del Dr. Benito, estiidia-
-se la evolucion, por virtnd de la coal dicha rama de la ciencia
juridica, aun considerada por algunos como un capitulo del

erecho civil, ha ido ampliando su esfera de accién hasta el
punto no ya de conyertirse en una especialidad de la Encielo-
pediadel Dereclio, sine de invadir los dominios de la legisla-
cién civil, reduciendo considerablemente su contenido. Al es-
tudio de la indicada evolucion dedica el Sr, Benito la primera
parte: de su obra, esbozando en ella, con, trazos que revelan
gran solidez de conocimientos, la formacién listorica del De-
reche mercantil, la naturaleza de esta ciencia; el concepto de
lo genuinamente mercantil, la evolucion de lo mercantil segiin
la ley y las bases subre las cuales ha de hacerse la codihcacion
del Ige'rer:_h'o mercantil. La segunda parte del libro de divulga-
cién del Sr. Benito es de gran valor prdctico y en ella sg expo-.
ne lo mis fundamental de la legislacidn mercantil espafola. Es
una exposicion breve, pero muy clara y sistemdtica, del conte-
nido del Cadigo de Comercio vigente en Espana, :

La Antropometria del Sr. Aranzadi hillase 4 la altera de las
mejores obras que acerca de la materia se hap dado Gltima-
mente d luz. Lalclaridad del lenguaje, la comprobacion ‘de la

d i
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doctrina senteda por gnedio de datos numeéricos, la presenta-
ci6n de ejemplos clarisimos, de comparaciones precisas € in-
geniosas, aviloran el Manual, convirtiéndole en gofa indispen-
sable de cuantos quieran en el mds breve tiempo posible po-
nerse al corriente 'de la Anfropometria, una dé las partes de
més préctica utilidad de la ciencia antropolégica. Lia medicién
del hombre, de tan frecuente aplicacidn en’ la actualidad; la
comparacion de las medidas para establecer las convenientes
proporciones: los instrumentos y aparatos con que puede me-
dirse con mayor comodidad y exactitud; la identificacién judi-
cial de las personas: erecimiento de las diversas partes del
cuerpo, estatura, influenciade la posicién social, dngulo facial,
indice ceffilico, color y belleza de las proporciones, v cuantp
respecto del particular interese saber, tritase con criterio cien-
tifico al par que en éstilo llano, 4 todos comprensible, en la
Antropomeiria del profesor Aranzadi, Mds de veinte grabados
sirven de aclaratién 4 la doctrina yertida en la obra.

Los Manuales de referencia, esmeradamente impresos ¥ en-
cuadernadoes, véndense al médico precia de 1'50 pesetas ejem-
plar. Ld empresa que realizan los Editores Sucesores de Manuel
Soler, es de suma eficacia para la difiusién de'la cultura; harto
merecido tienen, pues, que el publico los'aliente, dispensdn-
doles la mds decidida proteccion,

—

Dice el DIARIO UNIVERSAL, de Madrid:

Agronomia, por D: Aurelio: Lépez Vidaur.—Es uno de los
dltimos Manuales gue con tanta aceptacion editan en Barce-
lona los Sucesoras de Manuel Soler, Forma un tomo en 8.9, de
146 péginas, bien impresas, con varios grabados y encuader-
nacion elegante. Estd dividido en tres secciones, que tratan,
respectivamente, de Fisiologla wvegetal, Meteorologia agricola
y Agrologia. Este Manual es verdaderamente notable por la
claridad del lenguaje, la precisién de los datos que contiene y -
la exagtitud y la ‘breyedad de los juicios. El Sr, Lopez Vidaur,
ingeniero agrénomo y catedrdtico, ha hecho un resumen com-
pendiose muy meritorio. En la Agrologla, por ejemplo, que
no abarca mds de 90 pédginas, se contiene fo fundamental del
conocimiento y andlisis de las tigrras, con referencias preci-
sas, 4 la importancia de la cal en la eleccidn de vides ameri-
canas, riegos, saneamientos, enmiendas, abonos minerales y
orgdnicos, alternativas de cosecha, etc., etc. Todo estd expuesio
con gran concisién, libre de obscuridades, aunque en muchos
casos convendrian mds latas explicaciones. De todas suertes, es
una obrade vulgarizaciéa agricola muy recomendabled mu-
chos labradores, para adquirir los conocimientos fundamenta-
les dé su ecultivo razonado y progresivoe, (Cudnto se ganaria

s
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divulgando Manuales como el presente] Las ampliaciones ne=
cesarias vendrian después.

Dice el HERALDO, de Huelva:

Hemuos recibido el nuevo Manual que acaba de publicar la
Casa Sucesores de Manuel Soler, de %arcelona, ¥ que én nada
desmerece de los anteriormente publicados por la misma Casa,

El nuevo tomo:se titula Antropometria, v el nombre de su
autor, Telesforo de Aranzadi, ventajosamente conocido en el
mundo cientifico respecto 4 estas materias, nos releva de en-
trar en mas consideraciones por lo que hace 4 la solidez de.
conocimientos y criterio expuestos en este Mannal conforme &
las mds recientes publicaciones cientificas, Lo que si haremos
notar es la claridad del lenguaje empleado, que eyvita en tado
lo posible los tecnicismos gue no son absolutamente indispen-
sables; v la oportuna intercaldacion de fizuras que aclaran® to-
davia mds las ideas; sobre todo ayudadas de ciertas compara-
ciones ingeniosas, que parecen hacerse precisas en algunos

asajes, para combatir conceptos demasiado estrechos y harto
recuentes, como puede observar el lector principalmente en
el capitulo de la variacién y el tipo medio. Llama la aténcién
también, desde ld primera ojeada, que, sin estorbard la lec-
tura. fdcil del volumen, hay verdadera abundancia de datos
numéricos, que, sin pretender agotar la materia, nos presen-
tan todos los ejemplos que mis nos pueden interesaren este
-asunto y constituyen el Manual en un verdadero gufa, indis-
pensable para los primeros trabajos antropoméiricos que se
quieran emprender,

Con ¢l fin de hacer resaltar lo interesante que para todos
ha de serla lectura de este Manual, ereemos que lo mejor es
mencionar los titulos de algunos capitulos y articulos como
ejemplo: tales como identificacion judicial de las personas,
crecimiento de las diversas partes del cuerpo, desarrollo de la
cabeza con el estudio, influencia de la gimnasia en el creci-
miento, infantilismo, proporciones de la mujer, la estatura én
Europa, influéneia de la posicién social, 4ngulo fackl, color,
belleza'de proporciones, capitulo dedicado 4 los artistas, com-
paraciones de unas medidas con otras, variacitn, tipo medio ¥
correlacion, las colonias escolares, indice cefilico de las razas
de la Europa Occidental, y otra multitud de indicaciones muy
sugestivas sobre muy diverscs asuntos.

Todo ello en un tomo en 12,° de 186 piginas, con 21 graba-
dos intercalados en el texto, que se vende en todas las librerias
al precio de 160 pesétus cada ejemplar., Y y

e
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Es indudable gue en'todas las naciones de origen ibero toma
incremento extraordinario el empeiio de difundir la cultura
ptiblica como medio ¢l mds poderoso y séguro de mejorar las
condiciones de la raza, prepardndola para las saludables com-
petencias del porvenir. i

Ya'que no el dominio del Munde, en el gue hda de ser siem-
pre imposible la unidad étnica, la posesion del Bien estd reser-
vada 4 los mas instruidos y mejor educados. Instruir y educar
por la Ciencia y para el Biendel hombre, es ¢l mds sano de los
ﬁropésitos; asi lo entienden, y en tal direccion empujan, los

ombres mas eminentes de nuestra raza,

Para contribuir 4 este movimiento redentor, penetrados de
la imperiosa necesidad de popularizar los principios de la
Ciencia moderna, sus grandes conquistas, las manitestaciones
del Arte, poniendo todo al nivel del menos culto, 'y ofreciendo
4 los hombres de mayor elevacién intelectual una férmula sen-
cilla que pueda seryirles de recuerdo en cada materia cientifica;
para qlue nadie tenga que recurrir 4 libros extranjeros en cuan
to 4 los fundamentos de la ciengia se refiera, empezamos &
editar esta coleccion de

MANUALES-SOLER,

dispuestos 4 no prescindir, cueste [o que cueste, de ningune
de lpselementos necesarios. ;

Esta Biblioteca es genuinamente espafiola, adaptada 4 las
condiciones de cultura de nuestra Patria v de las Republicas
hispanc-americanas. :

.08 mas ilustres tratadistas de Espafa y América son los
encargados de la redaccion de los tomitos; es buena prueba
de nuestros propositos en la materia, la lista de obras apareci-
das, y en preparacion, cuyosautores personifican el movimien-
to intelectual de la Espana contempordnea: Echegaray, Ramén
y Cajal, Azcirate, Bolivar, Luance, Joaquin Costa, Piernas
Hurtado, ©dén de Buen, Carracido, Calderén, Lazaro, Marti-
nez Vargas, Mundi, Lozano, Marzal, Rubié y Bellvé, etc., ete,,
son bastante garantia de que el textonada tiene que envidiaral
de las Biblictecasandlogas que se publican en Franeia, [talia,
Alemania, Inglaterra v los Estados Unidos.

Y 4 las obritas redacitadas por autores tan renombrados,
seguirdn otras de Historia, Geografia, Lenguas, Aplicaciones
de Ja Fisica'y de la Quimica, Arte militar, etc., formando series
diversas en que se desarrolle cada ciencia y susaplicaciones
en toda la intensidad necesaria.

Nuestro propdsito ha sido, y lo hemos conseguido, que res-
ponda esta Biblioteca & la necesidad de difundir la instruccion
en nuestra Patria y en los paises hispanc-americanos y que en
ella hallen todos a?’go nuevo, algo necesario 0 algo l’lliﬁ
NP D Bisata, 3 Los EpiTores.
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CDHNUHI.IES SOLIER
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El éxito cada dia méds acentuddo que sigue obteniendo la interesante
Biblioteca MANUALES-SOLER, es-um prueba evidentisima

de su importancin y utilidad. Se encuentran en esta popular coleccién de

MANUALES-SOLER fomos de inlerés Io mismo para el erudito |
‘que para el obrero estudioso, y su adquisicién €5 conveniente & fodo el |

mundo,

MANUALES PUBLICADOS

1.—Quimica General, por &l Doe

tor Luaneo. Ptasc 150

- B.—Historia Natural, por el Doe-

- tor de Enen. Ptas. 1'60
8.—Fisica, por el Dr. Lozano.

Ptas. 150

& —Geametrm General, por el

f Dr: Mundi. Pias. 1'50

5.—Quimica orgdnica, por &l Douo-
tor'R, Carracido. Ptas. 1'50

6.—La Guerra moderna, ?ar Bon.

Mariano Rubid 3 Bel
Plas. 1'50

7 —Mmeralogm, por el Dr‘ S Cal-

derdn. 150

8.—Giencin Polltma, por al Doc-
tor D, Adolfo Posada.

"~ Ptas. J\aﬂ

9.—Economia Politica, fior el

! br. D. Jogé M2 Piernas ¥

Hurtado, Ptag, 1'50

410.—Armpas de Guerra, por ]lu.u
J. Ganova é Iturbe,

Ptn.a 150

11.—Hongos comestibles y vene-

noso Eor el Dr. D,

ZAXO 6 Ptas. 150

43.—La Ign.uranein del Derecho,

+ por D.J. Costa,  Ptas. 1'50

18.—El Bu.fragio (Doctrina y prie-

tica en log puablos mader-

108), por el Dr. D. Adolfo Po-

sada, Pta l'ﬁu

Bl&a Lag-~

14, —Geologia, por D. Jusé Mac-
pherson, tas. 150

15.—Pélvoras y. Explﬂuivﬂs, por
D, Carlps Banls y Comas.

Ptas, 150

16.—Armag da Caza, por D, J, Gé-
neva é Iturbe, Plas. 1'50

17.—La Guinea Es
D, Ricarde Belnnn y Rdz—

pide:

18. —lleteorologfa, por D, i\ugusg‘;

Arcimis

19. — Analisis Quimico, porD. José |
Ptas. 1'50 &
20.—Abonos Industriales, por D% ’

Casares.

Antonio Maylin Ptas. 1'

24.—Unidades, por D, €arlos Ba-
Bls y Comas. Ptas. 1'50

22, —Quimica Biold,

d o8,
Pr. D, José R.

arracido.
Ptas. 1'5

| 83.—Bnses para un nuevo Dere-

cho Penal, por el Dr. D, Pe-
dro: Durado Montero,
Ptas, 1'50
24, —Fuerzas y Motores, Elor Don
Md.ris.no Raobié y Bellvé. 1%
- Ptas. 15

25.—Gusanos parasitos en el
hombres, por el Dr. D, Mar-

‘colo Rivas Mateos,
Ptas. 1'50

r el |

a

LAt ¥




26,—Fabricacién del Pan, por
D. Narciso Amords,
; Ptag. 2
27.—Aire atmosfeérico, por D. Eu-
genip Mascarefias y Herndn-
dez. Plas.1'50!

28,—Hidrologia Médica, por el
o’ Dr. D. H. Rodriguez Finilla,
Ptas: 1'50

29.—Hisloria de la Givilizacion

JEsparola, por D. Rafael Al-

tamira, Ptas. 2

80.—Las Epidemias, por D. Fede-
: rieo Montaldo. Pias. 1'60

-81.—Cristalografia, por el Doctor

 441.—Plantaa medicinales,

36.—Las Provincias de Espana,
por D. M, H, Villsescusa,
Ptas. 2'50
87.—Formulario Quimico-Indus-
trial, por D. Porfirio Trias
¥ Planes. Ptaa, 1'50
88.—Valor social de leyes y an-
toridades, por D, Pedro Do-
rado Montero, Ptas. 1'60
389.—Canales de riego, por D, José
Zulueta. * Ptas. 2
40.—Arte de estudiar, For D. Ma~
riano Rubio y Bellve.
: . Ptas, 1'50

por

'|' Higiene de lps ‘Alimentos

e

D. Blas Lazaro ¢ Ihiza.
Plas, 250
42.—A, B, G del Instalador y
Montador Electricista,—
Tomo I,.—Instalnciones nriva-
das, por D. Ricardo Yesares
Blanto. " Plas, 2'50
43.—A, B, C del Instalador y
" Montador, Electricista,—
Tomo I1.— Canalizaciones, por
D, Ricardo Yesares Blanco,

D, Lucas Ferndndez Navarro,

Ptas, 2
82.—Artificios de fuego de gue-
rra, por D. Josd de Lossada
¥ Ganterac (Conde de Casa-
Canterac)., Ptas, 150

onomia, por D. Aurelio
gpes Vidaur, “Plas, 1'50

84.—Bases del Derscho’ mercan.
\ til, por D. Lorenzo Benito.

33.—A

Ptas. 1150 Ptas. 250
85.—Antropometria, por D, Teles- | 44, —Medicina Domestica, por
foro de'Aranzadil. Ptas: 150 " T. AL Opisso. FPtas.

Segtiirdn 4 estos Manuales otros de’ Higiene Geneval; Astrono-
mita, Mecdnica, Electricidad, Anatomia™ Humana, Entomologia,
Geografia Fisica, Agricultura, Andlisis Quimico, Socialagia, Hi-
giene de los mifos; Marina y Navegacion, Derecho y Legisia-
oign, eic:, etc.; de cuya redaceién serdn encargados los mds ilustres trata-
distas de Espafia y América, formando series diversas en qus se desarrolle
cada ciencia y sus aplicaciones en toda la intensidad necesaria,

e
EN PRENSA

r E Bebidas, por D, J. Madrid Moreno.
Gallinero Practico, por D, ‘Garlos de Torres..

Contabilidad Comercial, por I J. Prats Aymerich,

Sociologia contemporanea, por D. Adulfo Posada. e
Prontuario del Idioma, por D. Enrique Oliver,

Aritmética, por el Dr..D, Mignel Marzal, g
Diccionario ds Argot Espanol, por D, Luis Besses,

Plantas :?hcadna 4 la Medicins, F‘Dr D. Alfredo Opisso.
Diceionario comereial, por . Adolio Alegret,

Higiepe Industrial, por D. J. Tleizegui Lopez:










