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SECCION'C

ASPECTO SOCIAL DEL CULTIVO

PRIMERA SESION

El dia 28 de Septiembre, a las 10 y 15 horas de la mafiana, se cons-
tituy6 la Mesa de esta Seccién, bajo la Presidencia del Excmo. Sr. Don
Emilio Vellando y actuando como Secretario el Sr. Rivera Manescau.

El Sr. PRESIDENTE: Sefiores: Me complazco en inaugurar los
frabajos encomendados a esta Seccién, como inauguré ayer los de la
Seccién A. Reitero mi saludo a los Sres. Congresistas y cedo este sitio
al Sr. D. Rafael Alonso Lasheras, que dirigird vuestras tareas con la
competencia y brillantez que sobradamente conocéis. (Ocupa la Presi-
dencia el Sr. Lasheras).

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Allué tiene la palabra.

El Sr. ALLUE: En obsequio a la brevedad, me voy a limitar a leer
lo que muy sobriamente habia escrito, como antecedentes y razonamien-
fos de las conclusiones presentadas al Congreso.

Cuando el Congreso se inici6, y este tema se definié en el Cuestio-
nario, era un problema sobre el cual habia mucho que decir del enfonces
presente y mucho también que estudiar acerca del deseado porvenir,
pero enfretanto, en el espacio de un afio que ha durado la gestacion de
este Congreso, nos enconframos con la creacién de una situacién legal
en Espana distinta, por virtud de la cual, ya el porvenir ha desaparecido
y estamos probando el presente, de donde resulta que este fema, en
cuanto a la situacion de momento, ha perdido interés.

Los antecedentes de la Ponencia son los siguientes:



TEMA |1

Estadistica agricola. Poblacién, produccion y consumo. Medios de

unificar las estadisticas

Ponente: D. RICARDO ALLUE.

La necesidad de una buena estadistica agricola es axiomatica. Base
de la economia nacional la produccion agricola, no podra ser orientada
ni regida con acierto si no se conoce, fan exactamente como sea posi-
ble, el volumen, la calidad, la distribucién y el valor de ésta. Todos los
paises procuran organizar y perfeccionar sus servicios de estadistica
agricola. Labor dificil, ciertamente, que pocos logran realizar con rela-
tiva perfeccion; y asi, vemos ejemplos actuales como el de la Repiiblica
Argentina, cuya prensa clama estos dias por una reforma que evite los
frecuentes errores de calculos en que se incurre, y el de Francia, que
acaba de ensayar un nuevo sistema de base estadistica.

En Espafia, hasta hace pocos lusiros, careciamos de estadistica
agricola siquiera relativamente veraz. El esfuerzo entusiasta de los
ingenieros y del personal de las Secciones Agron6micas ha logrado un
mejoramiento de este servicio, tal que sélo necesitaba disponer de
elementos econémicos y técnicos suficientes, para encaminarse rdpida-
mente al perfeccionamiento deseado. Admira, realmente, lo que se ha
logrado si se considera la escasez de personal y medios de que los
ingenieros venian disponiendo. Justo es consignar también la coopera-
cion espontdnea que prestan algunas publicaciones con sus esfimacio-
nes previas y sus avances estadisticos; algunos de éstos, como los de
E! Norte de Castilla, se vienen publicando desde el comienzo del siglo
actual. El Ponente que suscribe juzga como uno de sus deberes mads
patriéticamente cumplidos, el haber colaborado modestamente en ellos.

Estamos todavia muy lejos del desideratum en materia de estadis-
tica agricola. Ningiin esfuerzo debe escatimarse para acercarse a ¢l en
lo posible. La finalidad de esta Ponencia, cuando la Junta organizadora
del Congreso Cerealista sefialo el tema, era visiblemente recoger los
hechos y proponer un procedimiento viable y eficaz para lograr en
Espafia una buena estadistica agricola. Pero al reunirse el Congreso,
ya el Gobierno ha creado por R. D. de 29 de Abril préximo pasado un
«Servicio informativo de producciones agricolas», que en estos momen-
tos estd comenzando a funcionar. Es de elemental discrecién esperar a
su resultado, para estimar sus aciertos y para sefialar sus errores —que
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ha de tener, como toda obra humana— con arreglo a lo que la préctica
nos ensefie. Seria inutil proponer ofro sistema, si el acfual funciona a
satisfaccién; pero seria faltar al deber que todos nos hemos impuesto al
acudir a este Congreso, si omitiéramos las indicaciones que acerca de
dicho R. D. nuestro juicio nos dicta y mas abajo exponemos.

L.a base agricola espafiola es el cultivo del trigo. El problema del
frigo es hoy un problema mundial. Recientes estdn las Conferencias
Internacionales reunidas para tratar de plantearle en sus debidos térmi-
nos y buscar los medios de resolverlo. Por eso, en su iniciacion, esfe
Congreso se llamé «Congreso Nacional del Trigo». Y eso mismo sigue
siendo, aunque la denominacién se haya extendido a «cerealista». Aquél
es el problema basico, y lleva implicito el de los cereales secundarios y
algunas leguminosas. Cuando en Espafia y fuera de Espafia se habla
del gran problema del trigo, enfiéndese que, como factores del mismo,
van incluidos los pequefios problemas relativos a los ofros granos, que
al par de aquél se cultivan.

La estadistica agricola, pues, cuyo perfeccionamiento consideramos
necesario, es la de producciéon de trigo. Esta estadistica ha de ser
exacta, complefa y rapida. Conocer el resultado de la cosecha a los
cinco meses de recogida, es siempre titil; pero la eficacia de su conoci-
miento ha disminuido grandemente.

También inferesa conocer durante la campafia agricola, la marcha
de la «cosecha en tierra»; y para ello son convenientes las estimaciones
periédicas, basadas en el aspecto de los sembrados en los momentos
criticos de su desarrollo.

A la primera de estas estimaciones debe acompafar ya el avance
estadisfico de la extensién sembrada, que es base indispensable para los
cdlculos que de aquéllas deben deducirse.

No menos importante es el conocimiento de la marcha de los pre-
cios del trigo en los mercados, tanto en los de origen como en los de
consumo, y sefialando convenientemente cudles son cofizaciones de por-
menor y cudles de partidas, pues sabido es que, si éstas son las que
afectan al consumidor, aquéllas son las gue interesan a la mayor masa
de labradores, porque son el precio que percibe por sus granos.

Falta casi totalmente en Espafia la estadistica de consumo de trigo.
Las cifras que se vienen aceptando para los cdlculos, son meramente
hipotéticas. Hipétesis basadas en datos auténticos, pero fragmentarios.
Expuestos gravemente a error segiin reiteradamente se ha comprobado.
Y maés fécil el error, cuanto que es un hecho bien observado, que la
cifra de consumo de trigo varia cada afio, bajo la influencia de las cir-
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cunstancias, tales como el precio alto o bajo del trigo, el de los cereales
suceddneos, el de las harinas y el pan —no siempre en relacién con el
de aquél—, la abundancia o escasez de dichos granos, el estado eco-
nomico de las diversas comarcas y la situacion de las clases obreras en
los centros fabriles y mineros. Las cifras de produccién necesitan del
complemento de las de consumo para el planfeamiento anual del proble-
ma del abasto de trigo, y para la orientacién de una politica agraria en
general. Unas sin ofras no son suficientes para establecerles y resol-
verles.

La estadistica de los demds cereales de general cultivo en Espana y
de algunas leguminosas de gran consumo, es también necesaria; pero
en férminos secundarios considerada junto a la del frigo.

Sin prejuzgar la eficacia del nuevo organismo, «Servicio informa-
tivo de producciones agricolas», que seria temerario hasta que veamos
si es bueno o deficiente su funcionamiento, creemos que pueden y deben
adelantarse algunos reparos sobre defectos visibles.

La base estadistica de declaraciones de los mismos agricultores,
contra lo que teéricamente parece, adolece en la practica de un defecto
fundamental. Por mucho que se le asegure al labrador que su declaracion
escrita no servird para efectos fiscales, no se le convencera. Tiene para
su desconfianza reiferadas experiencias, que seria largo enumerar; e
initil, porque estdan en la memoria de todos. En Espana, los iiltimos
intentos en tal sentido, dieron negativo resultado. Y en alguno se ame-
nazé a los labradores con algo mas grave que las multas. Lo mismo
pasa fuera, en general. En Francia acaba de comprobarse también, al
inaugurar el nuevo sistema basado en declaraciones como este de
Espaiia.

Seria mds exacta, sin duda alguna, la cifra obfenida por la investi-
gaci6n personal, bien fécil, de las Juntas locales o de los ingenieros y el
personal técnico a su cargo. El labrador, que desconfia, harto justifica-
damente, de la hoja firmada, fiene confianza en el ingeniero o sus man-
datarios. Es un hecho bien comprobado.

Las Juntas locales que el R. D. crea son demasiado numerosas, y
hay en ellas personas, respetables por su cardcter y por su profesion,
pero del todo ajenas —por eso mismo— a la labranza. Seria iitil elimi-
narlas, dejando reducido a cinco el niimero de miembros de la Junta:
Alcalde, Inspector de higiene pecuaria, dos labradores y un ganadero.

Contradice a la ética obtener exclusivamente de sus infracciones los
recursos para cumplir la ley. Las Juntas no deben sostenerse con las
multas. La hipétesis legal es que todos cumplen con la ley; y en este



caso, no dispondrian las Juntas ni de un sélo céntimo para material,
gratificacién del secretario y dietas de los vocales. La ley tiene por
objeto ser cumplida. Esta de que nos ocupamos crea un organismo que
no puede funcionar por falta de recursos, si se cumple. Ademas, colocar
a las Juntas en el caso de trabajar de balde y poner de su bolsillo el
material, es —sin pensamiento malicioso— un peligro demasiado inmi-
nente para la justicia de las multas. El Estado debe pagar sus servicios
con sus propios recursos, Este de las informaciones agricolas no puede
ser excepcion.

La calificacion de la cosecha no debe hacerla ni el labrador ni la
Junta, y menos por medio de adjetivos vagos. Uno y otra deben limitar-
se a consignar la cifra exacta: la cifra de prodaccién en relacién con la
de la siembra. Tantas hectareas sembradas, tantos quintales méltricos
recolectados. Sélo asi, con niimeros concrefos, se puede aspirar al logro
de una relativa exactitud.

Y para llegar a ésta en las cifras totales, la unificacion de los datos
originarios es indispensable. Las hojas para cada producto deben ser
iguales en toda Espafia.

Como deduccion de estas consideraciones someramente expuestas,
por forzosa imposicién de brevedad, proponemos al Congreso las si-
guientes

CONCLUSIONES

1. Es necesario disponer de una estadistica anual de la produccién
de trigo en Espaiia, cuyas cifras tengan la mayor posible exactitud y que
se publique no mas tarde de un mes después de terminada la recoleccion.

2.2 Es conveniente disponer de avances estadisticos de la extension
sembrada de trigo cada afio, y de estimaciones previas, basadas en el
aspecto de los sembrados al final del ofofio, al comienzo de la primavera
y al inicirse la recoleccién.

3. Es necesaria también una estadistica de precios del frigo en los
principales mercados de origen y en los de consumo de Espafia, distin-
guiendo las cotizaciones del pormenor y las de partidas.

4." Es necesario organizar la formacién de cifras de una estadistica
del consumo de trigo en Espafia, con separacién de cifras de las canti-
dades destinadas a siembra, panificacién, pastas para sopa, pasteleria y
otras aplicaciones industriales, asi como del volumen de los afrechos
resultantes de la molturacion.
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5. Estas estadisticas deben extenderse también a los cereales secun-
darios de mayor cultivo en Espafia y a las principales leguminosas.

6. EIl Congreso se abstiene de pronunciarse definitivamente respecto
al R. D. de 29 de Abril de 1927, organizando el «Servicio informativo de
producciones agricolas», pues aplicandose por vez primera en estos mo-
mentos, cree prudente esperar a conocer sus resultados en la préctica.
No obstante, entiende gue puede aconsejar de antemano las siguientes
modificaciones:

A) La base estadistica de declaraciones de los agricultores y ganade-
ros debe ser suprimida, sustituyéndola por la investigacion de las Juntas
y la intervencién de los jefes y personal de las Secciones Agronémicas.
(Arts. 27 y siguientes).

B) La formacion de las Juntas locales debe limitarse al Alcalde como
tal (sin facultad de delegar), al Inspector de Higiene pecuaria, dos labra-
dores y un ganadero. (Art. 3).

C) Los gastos de material que las Juntas precisen, asi como la gra-
tificacién del Secretario y las dietas de los Vocales, deben ser abonados
por el Estado. Las multas se pagardn en papel de tales del que emite el
Estado. (Arts. 38 y 39). g

D) La calificacion de la cosecha se hard en cifras, que expresa-
rén el producto en quintales métricos y la extension sembrada en hectd-
reas. (Art. 47).

E) Las hojas en que se resuman los datos de cada término munici-
pal, deben ser iguales en todas las provincias, y una distinta para cada
producto.

El Sr. MIRANDA (D. Juan): Me voy a permitir distraer por unos
momentos la atencién del Congreso para hacer algunas consideraciones
acerca de la Ponencia del Sr. Allué.

LLas conclusiones que presenta pueden clasificarse y resumirse en
dos partes: una, a mi entender, ya lograda, otra a discutir y a conseguir.

El primer punto que trata el Sr. Allué, se refiere a la importancia de
las estadisticas y atinadisimamente acaba de deciilo, de tal modo, que
puede considerarse que es un indice de cultura del pais y como todos
los esfuerzos que los pueblos han realizado para conseguirlas han sido
una base para la reorganizacién econémica y social de la agricultura.

Reconocida esta importancia, aquel punto que recoge la misma
conclusién y que se refiere a que no se publiquen las estadisticas des-
pués de un mes de la recoleccién, creo que estd conseguido. Yo, jefe
de una Seccién agronémica, tengo la obligacién de entregar las esta-
disticas de cereales y el tiempo que se tarde en coordinarlas con ofras,
recopilarlas y publicarlas, no creo que habra de pasar de un plazo mayor
que el propuesto por el Sr. Allué en su conclusién.

El segundo punto es el referente a los avances que deben publicarse.
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En las Secciones agronémicas se hacen avances estadisticos de exten-
siones sembradas de trigo cada afio, que podemos ampliarlos a otros
cereales y hasta a las leguminosas, los cuales se envian con una perio-
dicidad, determinada todavia mads rigida, desde que se ha establecido el
Comité de informaciones agricolas.

En cuanto a las estadisticas de precios, pide el Sr. Allué que sea
distinta entre aquellos precios de ventas al por menor y por partida.
Siendo estadisticas verdaderamente, acogiéndose para hacerlas a los
caracteres que han de expresar los grandes niimeros, no pueden fijarse
concretamente ni las partidas pequefias ni las grandes, sino que han de
reflejar un precio de investigacion y que resulte de esos caracteres de
grandes niimeros. Estimo, por ello, que los precios gue mensualmente
se envian a la Direccién de Agricultura son un reflejo de la realidad en
ese sentido.

Ultimamente, quiero hacer algunas consideraciones respecto al Real
Decreto de 29 de Abril que organizé las Juntas locales.

Desea el Sr. Allué que el Congreso se abstenga de pronunciarse en
el sentido de aprobacién o desaprobacion de este R. D. Creo que a esta
Asamblea no le es permitido pronunciarse en ningun sentido, que ello
no le es exigido. El R. D. de 29 de Abril lo que hace precisamente es
suprimir uno de los peligros en las estadisticas, por lo cual, el Sr. Allué
quiere modificarlas en el sentido de que se funde no en hojas declarato-
rias sino en investigaciones que se hagan por elementos locales y por
el personal de las Secciones agronémicas. Los errores que hasta ahora
haya podido tener la estadistica han sido debidos a que no tenia mads
base que la investigacién. No he de describir a los Sres. Congresistas
cudl es la psicologia del agricultor y puedo asegurar al Sr. Allué que
padece error al creer, con indudable buena fe, en ese prestigio de que
ve rodeados a los ingenieros cuando van a preguntar a los labradores,
pues éstos no distinguen enire la misién cultural y la mision de orden
fiscal.

Siendo la investigacion base de la estadistica, hace falta que el la-
brador, en una hoja, con su propia responsabilidad, sabiendo que se
expone a sanciones, declare la superficie sembrada y esas hojas seran
archivadas en la Seccién y base para que después con los elemen-
tos de juicio y técnicos que tiene aquélla, se diga: la cosecha en tal tér-
mino municipal ha sido de esta o de la otra manera. La calificacién que
desea el Sr. Allué no es posible. Cuando se publiquen estas estadisticas
no se va a decir que en Valladolid o Salamanca la cosecha ha sido
buena o mala, porque la misién de los ingenieros y los fines de las Sec-
ciones es saber qué coeficiente tienen que aplicar a cada término muni-
cipal. Bastard una sencilla multiplicacién de la produccién en guintales
méiricos y esto serd lo que se haga piiblico.
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Creo con todo respeto que es un error fundamental que las hojas
declaratorias, resumen de datos de cada término municipal, deban ser
iguales en todas las provincias, porque no es posible que toda la varie-
dad de produccién que exista en las distintas regiones sea recogida en
una sola hoja, ya que de este modo se pedirian datos que no podrian
dar porque en ellas no existen algunos cultivos. Habria una serie de
preguntas y de observaciones inaplicables en muchisimos casos y todo
esto no contribuirfia sino a hacer mas caro el servicio y a que la impre-
sion de esas hojas fuese mds onerosa para el Estado.

No he de terminar sin agradecer al Sr. Allué aquellos elogios que
con tanta amabilidad ha dirigido al Cuerpo de Ingenieros Agrénomos.
(Aplausos).

El Sr. ALLUE: He oido con singular complacencia la disertacién

inferesantisima del Sr. Miranda, que es uno de los funcionarios del
Cuerpo de Ingenieros Agronomos que mas le honran, y para contestarle
voy a hacer unas pequefias observaciones.
- Ya sabia yo que las Secciones Agronémicas cumplen con este ser-
vicio con rapidez, pero en las conclusiones no es posible descender a
esos defalles. Ahora bien, lo que también sé, y sabemos todos, es que,
por ejemplo, este afio, la estadistica de la cosecha de trigo se ha publi-
cado en los primeros dias de Marzo, es decir, que siendo verdad que
esos dalos estaban reunidos por los Sres. Ingenieros, con el celo que
les distingue, en 1.° de Septiembre, no se han publicado hasta el mes
de Marzo. Esto es lo que pudiera evitar la conclusién, que por una
lentitud burocrética se esterilice el esfuerzo con que el Cuerpo de Inge-
nieros cumple este servicio que, si ahora tiene una organizacién, antes
s6lo se realizaba merced al entusiasmo y a la inteligencia de los propios
ingenieros.

El avance de la cosecha ha empezado a publicarse este afio, efecti-
vamente, y he de decir apropésito de la conclusién que a esto se refiere,
que la Ponencia tenia que sefialar una serie de aspiraciones en la fecha
en que se hizo el cuestionario del Congreso a fin de que sus trabajos
fuesen una expresion de la realidad entonces actual en Espafa. Por ello
los Sres. Congresistas habrdn visto que en el cuestionario hay mu-
chisimos temas que realmente estan resueltos, aunque siempre habra que
hablar de todos. Por ello el Congreso deberd senalar la conveniencia
de que estos avances no dejen nunca de hacerse.

En cuanto a la distincion de la estadistica de precios, efectivamente,
no solo la hacen las Secciones agrondmicas, sino que suelen proporcio-
narla directamente a los Centros esladisticos del Estado y luego se
refunde en el Anuario, que también se publica con muy lamentable len-
titud, hasta el punto de que el iiltimo que se ha dado al piiblico es el del -
afio 25. Realmente esta es una reforma interesante para los labradores y
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para los que se ocupan en cuestiones de comercio de frigos, porque,
por ejemplo: en Valladolid hay todos los dias dos precios distintos, el que
se cofiza en los mercados del Canal y del Arco, y el precio a que real-
mente se venden en cada caso las partidas de trigo. A ello es debido que
en mis afos de periodista haya tenido ocasién de contestar preguntas
de labradores que suponian equivocado el precio que se publicaba en el
periédico. Si se pudiera distinguir de mercados, seria muy interesante
para los efectos de la estadistica. En Valladolid, una de las cosas mads
dificiles, es saber el precio a que se vende el trigo todos los dias, porque,
ademads del secreto profesional que guardan los corredores, ocurre que
por los cinco, seis u ocho que existen en Valladolid, pasan todos los
dias algunos centenares de vagones de trigo, pero tanto por su proce-
dencia, como por su destino, hacen que la cotizacion varie mucho por
estar afectada extraordinariamente por el Iransporte.

De todos modos, por mi parte no hay ningtin inconveniente en mo-
dificar esta conclusién en el sentido de darla mayor claridad en la forma
que les parezca oportuna a los Sres. Congresistas.

Coincidimos en que, realmente, el Congreso no tiene obligacién de
pronunciarse acerca del R. D., pero el Congreso puede hacer la declara-
cién de que le satisface el sistema nuevo organizado, en el que acaso se
puedan hacer mejoramientos.

En cuanto a la base de declaraciones, el Sr. Miranda se contradice
al afirmar que la investigacion, lo que a los ingenieros dicen los labra-
dores es lo que da origen al error. Pues si los labradores ocultan a los
ingenieros, que saben que no han ido a ellos con fines fiscales, ¢qué
sucedera cuando tengan que hacer una declaracion en una hoja de papel
que probablemente han de enfregar al Secretario del Ayuntamiento?

Recuerdo que hubo afio en que se orden6 que los labradores hicieren
la declaracion del frigo en la era y se les amenazdé con la guardia civil si
no la hacian exacta, resultando que aquel afio no hubo cosecha. Esto
ocurre en todo el mundo. Nos honra con su presencia un representante
del gobierno de Portugal, Ingeniero agrénomo y Jefe de la estadistica de
su pafs, cuyo servicio ha llegado a un perfeccionamiento gue iguala, por
lo menos, al de las naciones que lo tienen mejor organizado. Yo me com-
plazco mucho en reconocer este perfeccionamiento en una nacién ftan
querida para todos nosoifros y para mi, muy especialmente, como la por-
fuguesa. Pues bien, conversando con mi ilustre amigo el Sr. Da Silva
(teniamos a la visla las hojas en que los labradores hacen la declaracién,
en las cuales se consigna el extracto del reglamento en que se les hace
saber que la declaracion no tendra efectos fiscales y se les amenaza con
multas si no es exacta), yo le preguntaba: Y los labradores ¢dicen la
verdad? Y me contesté: No. Y al interrogarle cémo se arreglaban para
hacer la informacion exacta, me dijo: Porque investigamos nosofros.
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Pues si también aqui, como alli, han de ser luego los ingenieros los
que vayan a obtener la diferencia, ¢no es preferible empezar por ahi?
&No es preferible que sean los ingenieros los que con personal y material
suficiente —porque hoy lo realizan sin medio alguno— los gque lo hagan?

No hago cuestién cerrada de esta conclusiéon ni de ninguna, pero
creo que por lo menos, como aspiracion, lo probable es que diera buen
resultado, y, finalmente, en cuanto a las hojas, yo me referia a que
fuesen iguales en toda Espania, pero en relacion con cada producto.

Reitero al Sr. Miranda y a los Sres. Congresistas las mas expre-
sivas gracias por la bondad con que me han escuchado. (Aplausos).

El Sr. MIRANDA (Don Juan): Recojo la contradiccion que ha creido
advertir el Sr. Allué en mis anteriores palabras, diciendo que lo que se
busca es que la declaraciéon del labrador hecha en una hoja con su firma
no tenga la falta de garantia de que hoy adolecen los datos que en con-
versaciones proporcionan actualmente los ingenieros, Hov se le oculta
al ingeniero y el labrador no puede tener ninguna responsabilidad. En
lo sucesivo, esa declaracién que no. se va a referir a la cosecha, sino
a la superficie sembrada, llevard la respensabilidad de la firma del labra-
dor para la imposicion de las sanciones que establece la misma ley. Por
eso, aunque el Sr. Allué ve una aparente contradiccién en mis palabras,
no existe. !

En cuanto a los medios a que el Sr. Allué se refiere para que las
Secciones agronémicas puedan hacer per se estas investigaciones,
seria tanto como hacer el catastro en Espafia todos los afios, el que por
esos medios auxiliares fuviesen los ingenieros que ver en cada término
municipal qué cantidad de hectdreas hay dedicadas a siembra de trigo y
de los distintos cereales y producciones, Por tanto, esto no puede hacer-
se mas que mediante esa declaracién del agricultor con la responsabili-
dad de su firma.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): Mis primeras palabras han de ir
encaminadas a ratificar lo que mi compafiero ha dicho en elogio del
Sr, Allué.

Nadie mds interesado que el agricultor espafiol en que se hagan
estadisticas. Su falta o deficiencia ha acarreado al agricultor espafiol en
afos que no hace mucho franscurrieron, quebrantos y perjuicios que no
es esta la ocasion de recordar, pero que seguramente ninguno de ellos
ha olvidado.

Dice el Sr. Allué que desconfia que la estadistica agricola pueda
hacerse a base de la declaracién del agricultor y debo manifestar que
todos los paises europeos y americanos que marchan a la cabeza en
estas cuestiones, tienen como finica base la declaracién del agricultor y
no admiten ofra. Si queremos seguir basandonos sobre informaciones
imposibles de recoger, sigamos adelante, pero pensemos en que nunca
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tendremos estadisticas. Hablo en esta forma porque por la benevolencia
y condescendencia del Excmo. Sr. Ministro de Fomento y del Director
de Agricultura, soy Secretario del Comité informativo de producciones
agricolas y encargado de la secretaria de estadistica, precisamente. Este
organismo ha tenido que recoger y recopilar la organizacion estadistica
en todo el mundo realizada para aportar los datos necesarios que preci-
saba la Superioridad para la formulacion del R. D. que el Ministerio
presenté a la aprobaciéon de S. M.

De esa organizacion os indicaré muy rdpidamente algunos ejemplos.
Organizacion es la estadistica en Portugal, a la que aludia el Sr Allué,
segtin datos facilitados al Comité informativo por el Ingeniero agrénomo
Don Julio Eduardo Dos Santos. Este sefior nos dice: La estadistica en
Portugal se hace a base de un funcionario residente en cada término,
ese funcionario lo era con sueldo, la estadistica y datos para su formacién
a nuestra moneda representa cualrocienias o quinientas pesetas anuales.
Espafia tiene 9.254 términos municipales. Consideren los Sres. Asam-
bleistas a cudnto ascenderia la retribucién de igual niimero de funciona-
rios con una cantidad andloga; si no hago mal la operacién in mentfe,
esto representaria un gasto de mds de cuatro millones de pesetas.

«Organizacién en Inglaterra». Aqui esta (exhibe un impreso) la
legislacion inglesa, llega a amenazar al agricultor con que si no le llena
sufrird pena de arresto. Ademads ha de ser presentado al encargado de
la estadistica el dia 4 de Junio de cada afio. Esta es la hoja declaratoria
que se proyecta para Espafia (exhibe igualmente ofro impreso, pero de
dimensiones mucho mds reducidas que el anterior).

El servicio de estadistica agricola en Alemania, organizado a base
idéntica que el de Portugal, cuesta cinco millones y pico marcos oro.
LEstamos dispuestos en Espafia a gastar la cantidad que es precisa
para hacer estadistica? En este caso no harian falta las declaraciones.
El Gobierno, a mi modo de ver —y hago la manifestacion de que no
tengo representacion alguna del mismo—, ha entendido que debia enca-
minar la formacién de estadisticas por un procedimiento econémico,
barato, que no fuera oneroso al Estado y ha establecido por eso la base
de la declaracién del agricultor.

Pero ¢es tan nueva esta declaracion? ;Quieren decirme todos los
espafioles como se recauda el impuesto de cédulas personales, el de
inquilinato y c6mo se realiza el censo de la poblacién? Se hace, y no
hay oiro procedimiento a base de padrén. ¢Es pedir mucho al agricultor
espafiol que nos diga la superficie que explota o siembra? ¢Es que el
agricultor no tiene la obligacién para con su Patria, para con el Estado,
de coadyuvar a este servicio y mas si sabe que con esa ayuda se eco-
nomizara el Estado —¢él en iiltimo término— las pesetas que le habia de
costar el servicio en otra forma organizado?
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El agricultor, en su hoja declaratoria, no ha d= declarar cudl es su
finca, ni dénde estd emplazada, ni cudntas explota en cada término muni-
cipal. Vamos a suponer el caso muy corriente en Castilla de un agricul-
for que es arrendatario de varias yugadas. Explota veinte, cuarenta
tierras del mismo propietario o de varios. Este agricultor, en esa hoja
declaratoria, no tiene que decir mas que ha sembrado tantas fanegas en
el término municipal. (En qué fincas? Eso no interesa a la estadistica.
Y con tal carencia de datos ¢ puede basar nadie una exaccién fiscal?

En dltimo término, Sres., fijémonos en que si éste ftuviera efectos
fiscales y si en virtud de este servicio el Estado lograra averiguar cudles
eran los que estaban defrauddndole, seria muy moral que aquel agricul-
tor, aquel defraudador, abonara lo que debiera, porque el que un agri-
cultor no pague lo que debe se fraduce en que otros fributen por mayor
suma. Pero, de todos modos, repilo que la hoja no puede tener efectos
fiscales y creo haber llevado a los Congresistas el convencimiento de mi
afirmacion,

La investigacién directa. (Crée el Sr. Allué posible a un ingeniero,
sin una organizacién vastisima de personal, el averiguar el niimero de
heclareas, fanegas u obradas que un agricultor ha sembrado de trigo,
centeno, avena, efc.? Me dicen: Cuando esté hecho el catastro. ¢Crée
el Sr. Allué que del catastro podran deducirse las fanegas, obra-
das etc., que hay sembradas de Irigo, de algarroba, de garbanzos, etcé-
tera? Sabrd por el catastro cudntas hectareas hay dedicadas al cultivo
de cereales y de leguminosas, pero esto no nos dird nada; tendrd que
establzcer una hipétesis y de ella gpuede dedicirse la superficie que
ocupa cada planta cuando son varios los sistemas de cultivo? ¢Quién es
capaz, desde una Seccion agrondmica, si no tiene un personal a sus
6rdenes extremadamente amplio, de delimitar todas estas cuestiones, de
juzgar todas estas cifras?

Que el agricultor espafiol no va a declarar la verdad. Sres., de-
ploro mucho que en el Congreso Nacional Cerealista pueda decirse
esto. Nuestra misién en este momento, después de convencer al agri-
cultor espafiol de la necesidad, de la conveniencia y utilidad de que su
declaracién sea sincera, es excitarle para que coadyuve a la obra del
Estado en la seguridad y en la plenitud de conciencia de que esa obra
que aportemos al Estado retorna en beneficio nuestro.

Multas como tinico recurso. Ya lo he contestado. {Cémo voy a dis-
cutir al Sr. Allué que el sistema mads perfecto seria que el Estado car-
gara con fodos los gastos que el servicio de informacién agricola
motive? No puedo discutir esto, pero repito la pregunta anterior: el pro-
ductor espafiol ¢se compromete de buen grado a cargar con los gastos
que esla organizacion precisaria?

Dejo el interrogante en el aire.
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La cifra de determinacién de productos. No se le pide al producior,
porque esto le haria sospechar de esos efectos de caracler fiscal. Conste
que pidiéndole sélo estos dalos que sefiala la hoja repartida, no puede
saberse de los mismos cudl es el emplazamiento de las fincas. De modo
que el agricultor sabe que en su declaracién no afirma ni niega nada
a los efectos fiscales.

Respecto a lo de las hojas iguales para toda Espafia, ya ha dicho mi
hermano vy, repilo yo, que no pueden ser iguales para toda Espafia, por-
gue no existe la misma produccion en las distintas provincias espafiolas.

Los precios se publican mensualmente por la Direccién de Agricul-
fura en un Bolerin, haciendo referencia a los principales productos agri-
colas del pais. Esto se ha modificado y en la actualidad se hace guince-
nalmente, los dias 10 de cada mes, por estados impresos a llenar, y
los 25, por medio de las Secciones Agronémicas. Y voy a detallar como
se determinan estos precios medios. Cada Seccién Agronémica ha de
enviar por cada partido judicial el precio medio alcanzado para el pro-
ducto en aquel partido judicial estando advertida la Seccion que no debe
tomar el precio de la cabeza del partido sino del mercado mas impor-
tanle y caracleristico que para aquel producto haya dentro de aquel
parfido judicial y por la multiplicacion del precio de cada parlido judicial
por el coeficiente de correlacién de cada Secciéon Agrondmica, se saca
cudl es el precio medio del producto de esa provincia.

«Organizacion de las Juntas», El Sr. Allué las reduce, suprimiendo
de ellas elementos como son el Parroco y el Maestro. El Ministro de
Fomento ha entendido, sin duda, que el Cura y el Maestro son elemen-
tos intelectuales y de respeto que existen en toda comarca y que si se
iba a hacer una obra 1itil, de conciencia, en que el agricultor va a decla-
rar cudl es la extensién que explota, es decir, si ese agriculior ha de ser
sincero y ha de realizar un acto moral con esa declaracién, la represen-
tacion inexcusable de esa seriedad, de ese acto moral y de conciencia,
ha de ser el Cura parroco, revistiendo a la Junta ademas de una autori-
dad augusta, de conciencia. El Maesiro figura en esa Junta como ele-
mento cultural, que maneja con soltura los niimeros, y que puede darse
cuenta perfecta de lo que representan las cifras de esas declaraciones.
En cuanto al mayor o menor nimero de personas que integren las
Juntas, no creo que sea franscendental.

En cuanto a las conclusiones, yo me permitiria rogar a la Asamblea
que esta primera, que dice: «Es necesario disponer de una estadistica
anual de la produccién de trigo en Espafia, cuyas cifras tengan la mmayor
posible exactitud y que se publique no mads tarde de un mes después de
terminada la recoleccién», pudiera cambiarse, quedando redactada en esta
forma: «Es de absoluta e imperiosa necesidad disponer de una estadis-
tica anual de la produccién espafola». —He dicho.— (Aplausos).



El Sr. ALLUE: Por no molestar a los Sres. Congresistas con fre-
cuentes intervenciones, aguardaré a que hablen todos los que fienen
pedida la palabra y contestaré al final a tfodas las observaciones que se
me hagan; pero no quiero dejar pasar sin rectificarlo, un hecho. El inge-
niero Sr, Miranda, que me merece toda clase de consideraciones, como
él sabz, no se fijé que cuando contesté a su sefior hermano le indicaba
que la investigacion no era a base de los ingenieros solamente, sino que
también habian de coadyuvar las Juntas.

El Sr. MIRANDA: Se me olvidé ensefiar a ustedes antes este vo-
lumen que contiene la estadistica que se publica en los Estados Unidos,
que no es un libro sin interés y poco ameno, sino que ademds de las
estadisticas, contiene gréficos, fotografias y todas las modalidades de
cémo han ido cambiando en aquel pais, la ganaderia, las explotaciones
del campo, etc., durante el afio transcurrido.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Jiménez tiene la palabra.

El Sr. JIMENEZ: Después de saludar a los Sres. Asambleistas
y de felicitar al sefior Allué por la Memoria interesantisima que ha
leido, he de confesar en primer férmino que soy un enamorado de
la estadistica y por ello me creo en el caso de intervenir en esta
discusion.

No he de consignar, por considerarlo innecesario, la importancia
de la estadistica. Por no tener en Espafia buena estadistica hemos esta-
do sin poder apreciar bien el estado de la economia nacional, sin poder
precisar la produccion, sin lener un sistema Iributario como es debido y
sin poder hacer tratados de Comercio como deben hacerse. Afortunada-
mente esla orientacién se rectifica y se da a la estadistica la importancia
debida por los Poderes piiblicos.

Bueno es que se adelante algo, pero no conseguiremos los resul-
tados necesarios, si ademas del Estado, no dan esta importancia a la
estadistica todos los ciudadanos, todos los agricultores. Si a los esfuer-
zos que el Poder piblico haga por organizar la estadistica, no corres-
ponde el convencimiento de la masa agraria, de que le es necesario tener
una buena estadistica para los efectos de la produccién, nada habremos
conseguido.

Se tropieza, para tener en Espafia una buena estadistica, con una
dificultad esencial y es la desconfianza que fiene el agricultor de que los
datos que él facilita han de servir para efectos fiscales. No vale decir
que esto no debiera ser, que el contribuyente no debe tener esa descon-
fianza y que debe declarar noblemente la produccion que cosecha en
sus lierras; vamos a examinar la realidad tal como se presenta y ella
nos dice que el labrador espaifiol tiene una gran desconfianza de que
esas cifras que de respecto a su produccién las ufilice el Estado para
efectos fiscales y debido a esta creencia, no siempre infundada, se
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resiste a hacer las declaraciones, y cuando las hace es de manera
incompleta y falsa.

Como representante de una Federacién Calélico-Agraria, de Teruel,
que soy, traigo algunos datos de lo que sucede en este orden de cosas.
En nuestra Federaciéon se ve continuamenie que cuando el Estado pide
una estadistica de produccion por medio de sus servicios agronémicos,
se presentan estas resislencias por parte de los confribuyentes; pero esto
que no puede hacer el Eslado, lo hizo con facilidad el Sindicato Ceniral
de Aragon. Este se dirigio a sus Sindicalos Federados y a los Ayunta-
mientos pidiéndoles la estadislica y lo consiguié en una semana, de
manera completisima, faltando sélo por hacerlo diez o doce Ayunta-
mientos. Esto significa, sin que ello quiera decir nada en conira del
Cuerpo de Ingenieros Agrénomos, para el que tengo toda clase de con-
sideraciones y respetos, cudl es el estado de danimo de los agricultores
con relacion a las peticiones qué el Estado les hace. Es preciso estudiar
el medio de vencer esta resistencia del agricultor, y ello puede hacerse
dando el Estado la garantia de que los datos que se piden no surtirdn
efectos fiscales. Claro que ya se ve, por la hoja que ha repartido el
Sr. Miranda, gue no los fendrd, pero bueno sera que se especifique bien
y quede aclarado este extremo.

Ademads, hay que tener en cuenta la realidad y ésta nos dice que al
agricultor no pueden pedirsele cosas muy complicadas, ni una serie de
datos que no esté a su alcance facilitarlos y le sirva de confusién. Lo
que se le pida ha de ser sencillo; y es también conveniente que al labra-
dor no se le moleste con demasiada frecuencia pidiéndole datos, porque
no tienen tiempo material para dedicarlo a ese menester. Si se quiere
que el servicio de estadistica sea racional, debe pedirse a los labradores
pocos datos y pocas veces. A mi entender tienen mds importancia el
estudio de la realidad, tal cual es en Espafa, que los datos, siempre
meriforios, que se nos aportan del extranjero.

Se ha dicho que el labrador espafiol no hace mas que lamentarse de
las cargas que sobre él se echan por el Estado, y lo que no se ha dicho
es si se lamentan con razdén o sin ella. A mi juicio se lamentan con
razon. No soy de los que creen que montar un servicio, siquiera sea el
de estadistica, no tiene mas que hacer sino gastar unos cuantos millones
de pesetas porque puede muy bien ocurrir que se gasten esas peselas vy,
sin embargo, el servicio no exista mas que en el papel.

Yo opino que la estadistica ha de basarse en la declaracién del con-
tribuyente, como muy bien decia el Sr. Miranda. Lo que es necesario
estudiar son los medios a emplear para vencer esos prejuicios de los
agricultores en esta materia y para llegar al resultado que se desea.

Voy a terminar haciendo unas manifestaciones sobre el R. D. de 29
de Abril de 1927. Desde luego, el hecho de estar aqui los que han inter-
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venido en la redacciéon del Decreto, no coarta mi animo en nada, y si
entendiera que el Decreto es censurable lo diria, como también lo aplau-
diria si fuera digno de aplauso. Desde luego, el Decrefo tendrd sus de-
fectos y podra modificarse en alguna de sus parfes; es un Decreto, como
ha dizho el Ponente, que no esta experimentado. Mirando en conjunto, su
orientacién puede aceptarse por el Congreso sin inconvenienfe, porque
esa orientacién es plausible, y después esperar sus resultados.

Estoy conforme en un fodo con las manifestaciones que ha hecho
el Sr. Miranda respecto a las Juntas locales de estadistica. Ellas estén
constituidas en debida forma, tienen el maximum de garantia y no deben
modificarse, por las razones que tan atinadamente ha expuesto el Sefior
Miranda. Esta no es cosa nueva; nuestros Gobiernos buscan una garan-
fia en el Maestro y en el Parroco de los pueblos, agregandoles a estas
Juntas. Es decir, que alli donde el legislador ve una dificultad o que las
pasiones se desbordan, llama a esfos elementos que por sus condiciones
morales son los mds caracterizados a intervenir con garantias de equidad
y justicia.

Y termino haciendo a la Mesa una proposicion de caracter procesal,
y es: que cuando crea suficientemente discutido un tema, proceda a su
aprobacién, volando una a una las conclusiones, para poder saber de
manera fija las que permanecen en la Ponencia, y las que se han re-
tirado, o las modificaciones gue se produzcan.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): Contestaré al Sr. Jiménez. Nadie
niega los recelos y suspicacias del agricultor para hacer una declara-
cién; pero no puede ser que en Espafia nos crucemos de brazos porque
la idiosincrasia sea de tal forma; nosotros debemos procurar que evolu-
cionen esos modos de ser para alcanzar la perfeccién posible. Esta,
indiscutiblemente, se ira consiguiendo; no es mas que producto de una
mayor cultura en el pueblo; y coste, Sres., que con esto no llamo
inculto, ni muchisimo menos, al agricultor espafiol, que es mi hermano,
en trabajos agronémicos.

Decia el Sr. Jiménez, que al agricultor deben pedirsele datos acerca
de los cuales pueda contestar. No me cabe en la cabeza que no pueda
contestar la cantidad de tierras que ha sembrado. Sabe perfectamente la
tierra que ha sembrado y que explota en erial, en pastos, etc. No vamos
a pedir a la estadistica lo que no puede dar y no se le pide al agricultor
que nos diga que ha sembrado tantas hectdreas, tantas centidreas,
etcélera; no se le reclaman mds que niimeros enteros.

Respecto a la fributacién, me parece que he dicho que no puede
deducirse en absoluto efecto fiscal alguno de las declaraciones que al
agricultor le pide el R. D. Son casos muy concretos, muy particulares
aquellos en que la Administracién podria conseguir efectos fiscales;
aquellos en que 2l agricultor es el mismo propietario y ademds cultiva




una sola finca en el término municipal. En este caso la hoja declaratoria
evideniemente refleja la superficie total que esa finca tiene; pero de todos
modos no seria fdacil que en el nimero crecido de hojas de cada pueblo
pudiera identificarse este caso particular.

Ademads, Sres., me permito someter a la Asamblea mi parecer
de que estamos discutiendo un R. D. que es ley y a la Asamblea no la
corresponde sentirse legisladora, sino tinicamente solicitar las modifica-
ciones que entienda oportunas, pero la transformacién radical y completa
de un R. D. me parece que no incumbe al Congreso.

En cuanto al Cuerpo de Ingenieros Agronomos, ya lo ha dicho el
Sr. Jiménez: lo tinico que aquél desea es cumplir con su deber del modo
mas brillante, consciente de la carga que pesa sobre sus hombros,
y porque sabe, ademads, que sin esa compeneiraciéon absoluta y estrecha
a que yo me permitia aludir ayer enire el fécnico y el agricultor, no se
podra llegar al ideal del aumento de la produccion.

El Sr. PRESIDENTE: Necesito hacer una observacién y es, que la
Presidencia, y creo que el Congreso, no comparten la teoria del Sr. Mi-
randa. Desde luego estamos obligados a cumplir todas las leyes; pero
también estamos en la obligacion de pedir su reforma en detalles o en
aspeclos, y eso es lo que se estd haciendo aqui.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): No me he explicado bien. He querido
decir que me parece que el plan que a la Asamblea le corresponde es
el de solicitar y no ofro.

He olvidado contestar otra cosa. Los que hemos intervenido en esta
discusion no fenemos arte ni parte en la redaccién de la ley. Nuestro
plan de subalternos es mucho mas modesto y se ha reducido a la simple
recogida de datos precisos a un legislador para formar su obra. Asi,
pues, conste que al Sr. Ministro de Fomento y al Sr. Director general de
Agricultura corresponde en absolufo la iniciativa.

El Sr. MORGADES: Me permito plantear a la Presidencia una
cuestion previa: ¢Estamos discutiendo todas las conclusiones o se van
a debalir después separadamente?

El Sr. PRESIDENTE: Estamos en la totalidad; pero creo que des-
pués de expuestos tantos detalles acerca de cada una de las conclusio-
nes, se podra ahorrar la discusién de cada una de ellas en concreto y
que bastara con someferlas a votacion.

El Sr. MORGADES: Soy hombre de niimeros y no orador. Por
ello me permito pedir al Sr. Presidente que me consienta hacer sobre
la pizarra una proporcion respecto a la forma de realizar las esla-
disticas.

Se observa aqui una discrepancia. El Sr. Allué propone que la es-
fadistica se haga mediante una investigacion; los Sres. Ingenieros Agré-
nomos entienden que la estadistica deben hacerla los mismos agriculfo-
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res, y el Sr. Jiménez ha lanzado la posibilidad de que de ella pudieran
encargarse los sindicatos. (El Sr. Jiménez y otros: No, no).

El Sr. Vellando, al inaugurar el Congreso, dijo muy acertadamente
que teniamos que hacer, esencialmente una ciencia agricola espafola, y
yo digo que tenemos que hacer una estadistica genuinamente espafiola,
distinta de la que se hace en los Estados Unidos, en Francia, en
Italia, etc. En los Estados Unidos las estadisticas estdn muy generali-
zadas; pero en ellas se equivocan lamentablemente. Hace quince dias,
por ejemplo, lanzaron una cifra de cosecha de algodén que produjo en
la Bolsa un alza de 180 puntos y al cabo de cuatro dias dijeron que se
habian equivocado y el producto sufrié una baja de 200 y pico puntos.

Por todo ello, me permito proponer al Sr. Allué que acepte como
conclusion, para elevarla al Estado, una forma de hacer la estadistica
que sea un promedio de las que realizan los diferentes organismos que
esfan facultados para ello,

Tomemos, por ejemplo, que la estadistica més perfecta es la que
lanzan los agricultores, y éstos dirdn: la cosecha de trigo ha sido de
40 millones de quintales; lo l6gico es que los agricultores, todos los afios,
lancen la estadistica un poco por debajo de la realidad. Ademas de esta
estadistica se realizan otras, como todos sabéis, y estableciendo para
cada una de ellas un coeficiente, que es el que podriamos discutlir aqui,
se hallaria el promedio, que seria indudablemente el mas aproximado a
la verdad.

Respecto a otra conclusion del Sr. Allué que pide que el Estado
lance peridédicamente una situacion de las condiciones de la planta, 1ini-
camente debo hacer una objecidn; que yo soy comerciante y en la prac-
fica veo que es una dificultad que se conozca la estadistica en primer
{érmino en un sitio y al cabo de ocho dias en otro. La estadistica influye
en los precios y en los mercados y éstos deben conocer al mismo tiempo
todas las estadisticas. Por eso solicito que se pida al Gobierno que
cuando lancen las estadisticas lo haga a las seis de la tarde del sdbado
para que no influyan en la cotizacién de un mercado antes que en otro.
Y nada mas. ;

El Sr. GARCIA ROMERO: Poco tengo que decir, porque los Sefio-
res que han hablado lo han hecho tan acertadamente que muchas de las
cosas que yo pensaba decir cuando pedi la palabra, ellos las han
expuesio mejor que lo hubiera hecho yo.

Lina cosa de gue no quiero prescindir, es, de que conste aqui la gra-
tilud de los agricultores espafioles para el Sr. Allué, Ponente en esta
Seccion, que en £/ Norte de Castilla inicié eslas estadisticas, coniribu-
yendo a hacer ver a los agricultores la importancia de estos trabajos.

Relacionado con esto estd el procedimiento de las esiadisticas. El
Sr. Allué, que ahora parece inclinado a la exclusiva de la investigacién
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de los técnicos, acaso olvida como se hacian entonces las estadisticas
en E/ Norte de Castilla, que dieron tanta popularidad a este periédico
enfre las clases agricolas. Las hacia el Sr. Allué recogiendo valiosos
testimonios que por carta o personalmente recibia de fodas las provin-
cias de Espaiia; él con su buen sentido depuraba aquellos datos y for-
maba un conjunfo que servia de guién para conocer la produccién
cerealista.

Yo creo, como ofros sefiores Congresistas, que debe ser el agri-
cultor la célula primordial de la estadistica, porque los investigadores
del servicio oficial tendrian que recorrer anualmente todos los pueblos
para conocer por si la situacién de las cosas y sobre todo la cuantia de
la cosecha y esto no es posible.

Recuerdo que en mis afos pasados en Valladolid hube de intervenir,
por enfermedad de un compaiiero, en la formaciéon de la estadistica de
esta provincia y pude apreciar sus inevitables deficiencias. Entonces los
Ingenieros podian recoger escaso niumero de datos, porque como no
somos ricos, para ir a los pueblos, necesilamos que se nos den recursos
y como el Estado espariol ha sido muy escaso en la dotacion de estos
servicios, resultaba que de 200 a 300 pueblos habia que escoger 15 o 20
para visilarlos y respecto a los demds, se enviaban alos Ayuntamientos
unas hojas declaratorias que habian de devolver llenas. Formada asi la
Estadistica, es una locura, era engafiarnos lamentablemente. Por esto
creo que es buena la orientacién del R. D. y que si puede tener defectos,
como toda obra humana, hay que reconocer que en conjunto es plausi-
ble su orientacién y asi debiera consignarse en una conclusion. Si en
ese Decreto hay errores de bulto, podremos solicitar del Gobierno su
modificacion, pero entre tanto, debemos abstenernos de toda clase de
indicaciones, algunas de las cuales ya ha rectificado el Sr. Allué espon-
tdneamente.

Respecio a la constitucion de las Juntas municipales, los Sres. Con-
gresistas saben que el Maestro y el Cura son el alma de los pueblos y
no se puede prescindir de ellos.

En cuanto a la importancia de la estadisitica, creo necesaria una labor
definiliva de divulgacién, para lo cual, las Federaciones deben hacer
comprender a los labradores que no se les piden las cifras para efectos
fiscales, sino en beneficio suyo y ensefarles que la estadistica es el
termémetro que puede marcar los grados de cultura de un pais, porque
si no sabemos lo que vamos avanzando, no podemos darnos cuenta de
nuestro trabajo.

En cuanto al factor precio, creo muy inferesante, como el Sr. Allué
dice, que se perfeccione este servicio. La Direccion General de Abastos,
desde hace fres meses, publica un Bolefin mensual con los precios de
consumo de los articulos de primera necesidad. Pero quizd convendria
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una cierfa conexion (y esto pudiera adicionarse en una conclusién) enire
la Direccion de Agricultura y la de Abastos para que la determinacién de
los precios se haga con la mayor perfeccion posible, y con la mayor
divulgacién, para que se eniere bien el pais.

Ya que somos pobres y por lo mal dotados que estdn los servicios
tenemos que acudir al procedimiento, poco recomendable en buena ética,
de buscar fondos para la esladistica a costa de las mullas que imponen
los Inspeciores, hagamos que el poco dinero que existe se destine a
perfeccionar el servicio de estadistica, unificando ésta todo lo posible,
acumulando en ella todos los medios de manera que no haya mds que
una, respecto de la cual, las demas sean colaboradoras.

El Sr. ARRIBAS: Voy a molestar un minuto la atencién de la
Asamblea. Estoy acostumbrado a asistir a esta clase de Congresos y sé
lo mucho que sus discusiones ilustran, pero tengo también la experien-
cia de que cuando se ha agotado mucho el debate en los primeros
temas, los tltimos han tenido que discutirse por la Mesa y los Ponentes.

La duda del labrador hacia esas estadisticas nace de su creencia de
que el Estado se las pide para gravarle en su fributacién. El Estado,
con esas estadisticas, encuentra siempre una fuente de ingresos. Yo soy
hombre de campo y de ciudad, es decir, un pdjaro mixto que conoce las
virtudes y los vicios de los Centros oficiales y del labrador. Pues bien;
tengo que manifestar mi conformidad con la orientaciéon de que las
Juntas locales sean las que realicen la estadistica. No he de discutir si
esas Junfas han de estar formadas por estos o los ofros elementos, pero
entiendo que la presencia del Cura dard respetabilidad a la Junta e
ilustraciéon la del Maesiro. Sin embargo, son dos elementos que nada
tienen que ver con los intereses agricolas, y a veces son personas que
desconocen la produccién local por el poco tiempo que permanecen en
SUS cargos.

A mi juicio, es preferible que la estadistica se haga por regiones,
por zonas, nunca han de faltar en ellas personas prestigiosas e impar-
ciales que faciliten una estadistica mucho mas exacta que la de los
pueblos. Estas personas pueden exponer su opinion con entera libertad,
no como los funcionarios, cohibidos a veces, por no herir susceptibili-
dades de personas que creen superiores.

El Sr. BALLESTER: Cuatro palabras para manifestar, como repre-
sentante de uno de los Sindicatos del partido de Sania Maria de Nieva,
la misién que se realiza respecto a las estadisticas, y para demostrar, no
lo que ha supuesto el Sr. Miranda, que dijo el Sr. Jiménez, pues éste lo
que quiso manifestar es que los labradores tienen tal confianza en las
entidades agrarias, Federaciones y Sindicatos, que proporcionan exac-
tamente cualquier dato que éstos les piden. {Por qué? Porque los Sindi-
calos les dicen que no fengan la menor duda, de gue el requerimiento no
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tiene los fines fiscales que se femen y que, muy al confrario, es para
favorecer los intereses del productor.

El Sr. PRESIDENTE: Nadie ha sostenido que deben hacer las
estadisticas los Sindicatos.

El Sr. BALLESTER: No me refiero a eso, sino que quiero demos-
trar, precisamente, que en fodos los Sindicatos figura el Consiliario del
pueblo y por este hecho se inspira verdadera confianza a los agriculto-
res, y como este mismo Consiliario figura en las Juntas creadas por
el R. D., la composicién de éstas me parece muy bien.

El Sr. MIRANDA (D. Jestis): Tanto abunda el R. D. en las ideas
expuestas por el Sr. Ballester, que en su art. 61 las compendia y a ellas
hace referencia, y ahora una pregunta: Digame el Sr. Jiménez si el Es-
tado no concede en ese arl. 61 a esas Asociaciones y Sindicatos el valor
que tienen a estos efectos de la estadistica.

El Sr. JIMENEZ: No he sostenido que las estadisticas deban hacer-
las los Sindicatos agricolas y Federaciones. Estas enlidades tienen
bastante que hacer en otros aspectos. (El Sr. Miranda: Estad. reconocido
por mi el error).

Los Sindicatos y Federaciones cooperan siempre a la accién oficial
en beneficio del desarrollo de la riqueza y no tienen inconveniente en
recomendar a sus asociados que se tomen interés por las estadisticas y
que hagan bien las declaraciones; pero para ello necesitamos garantias
de que el Estado no ha de hacer uso de esas hojas para ‘fines fiscales.
(El Sr. Miranda: El Estado es el iinico que puede contestar al Sefior
Jiménez).

El Sr. ALLUE: Voy a recoger rapidisimamente dos o tres indica-
ciones, porque realmente, unos Sres. Congresistas han contestado a los
ofros, en vista de lo cual creo que podemos proponer cémo han de ser
las conclusiones definitivas. |

Ante todo quisiera yo reiterar, a pesar de que la presidencia lo hizo
muy acertadamente, cudl es la posicién nuestra al discutir. No sélo
podemos discufir las leyes existentes, sino que éstas han de salir de
nosofros mismos, porque no creo que ninguno de los Sres. Asambleis-
tas, yo por lo menos, ha nacido para siibdito de nadie. Soy ciudadano
espafiol y enfiendo que la soberania del Estado nace de mi mismo, de
un pacto mio con todos los demads espafioles, no de ningiin ofro poder,
ni divino, ni humano. (Rumores. Varios Sres. Congresistas piden la
palabra).

Y vamos al fema de las conclusiones. Hay un punto en el que esta-
mos todos conformes y que he visto que en las conclusiones no aparece
claro. Todos estamos de acuerdo en que, efectivammente, existe un orga-
nismo que ha venido a satisfacer una aspiracién que sentiamos todos
cuando se inicié el Congreso. En este particular existen dos aspectos:
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Uno, el que consta en la ley, por virtud de cuyo cumplimiento, y esto
seria el desideratum, todos habian de decir la verdad; y otro, el de la
realidad de que nos hablaba aqui el Sr. Jiménez y también el Sr. Garcia
Romero, contandonos la odisea porque €l habia pasado y por la que
pasan sus compafieros todos los meses. Tenemos un deseo: El de que
la declaracién sea exacta y la den todos. Y tenemos una realidad: La de
que no la dan. Y yo quiero volver en favor de mi tesis el argumento que
hacia el Sr. Garcia Romero de que el labrador no tiene inconveniente en
decir la verdad a quien no sea ¢l Estado. A nosotros, al Norte de Cas-
filla, los labradores no tienen inconveniente en decirnos la verdad y con
grandisima rapidez; pero saben que ello no les compromele a nada, que
esa hoja escrita y firmada por ellos no sale de las oficinas de un periédi-
co particular, como saben que no sale de la oficina de un sindicato; pero
al Estado le fienen un miedo pdnico —como decia el Sr. Jiménez— muy
justificado, porque el labrador fiene una larga experiencia de que el Es-
tado no ha sido ni es siempre mas que su enemigo. La declaracion del
agriculfor enfregada al Secretario de Ayuntamiento puede producir efec-
tos en el orden fiscal, mucho mds si persiste, como debiera persirtir, la
nueva orienfacion Iributaria en el sentido de que no haya mas que una
sola contribucién y que esa sea la de utilidades. Claro es, que por ahora,
no se trata mas que de una sobre-confribucién.

Es posible aunar esas dos fendencias a que me vengo refiriendo?
Si es dificil, realmente pudiéramos limitarnos a esperar el resultado del
nuevo régimen; a ver si cuando se hayan dado esas declaraciones
ocurre lo que sucedié cuando se amenazé con la Guardia Civil, o si
efectivamente los Ingenieros encuentran que esas declaraciones estdn
bien y, por tanto, con la sorpresa de una estadistica exacfa.

Quedaba un punio que era muy accidental y en el que se ha hecho
hincapié: la constitucion de las Juntas. La Ponencia, al ver que las
Juntas se iban a costear con multas, creia que cu.nfas menos personas
las formaran seria mejor; pero, de fodas maneras, este es un pequefio
detalle en que la Ponencia no hace el menor hincapié.

El Sr. Morgades nos indicaba la forma de buscar una medida que
resultara exacta y para ello hay la dificultad de que en Espafa es muy
dificil saber cudles son esas esfadisticas; no ftodos los afios son las
mismas, ademds de que la dificultad estaria en encontrar el coeficiente
que se debe aplicar a cada una, porque habria que cogerlas de manera
arbitraria.

En cuanto a la publicacién de los avances, simultdneamente, no
diré que sea precisamente a las seis de la tarde, pero debiera constar en
el acta que la publicacion de los mismos, en vez de darlos el dia que
pueda afectar a una cotizacion del mercado, se dé el sdbado a ultima
hora. Todos los periédicos de Espafia los pueden tener a las diez y eso
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mismo se hace con ciertas leyes y disposiciones que pueden influir en
las cotizaciones de Bolsa.

En lo que en la Ponencia insiste es en que las Juntas no deben vivir
de las multas, si ha de ser una Junta con autoridad de la que formen
parte el Alcalde, el Juez municipal y el Secretario. Es un instrumenio de
caciquismo, de lucha en los pueblos y ya sabemos que éstos estan divi-
didos en dos bandos y siempre se encontrara un inocente que pague las
dietas de la Junta y el material. Lo que la Ponencia propone es que las
mulias se paguen con papel de pagos, lo que no es: mas, sino que el
dinero dé la vuelta por el Estado para venir a las Juntas, si es que hay
multas, y si no las hay, la Junta no podra funcionar o sus miembros no
cobraran. ‘

Si a los Sres. Congresistas les parece, pudiéramos resumir las
conclusiones asi: las cinco primeras dejarlas como estan, afadiendo en
la sexta que las estadisticas han de formar parfe de una completa esta-
distica agricola, que es la aspiracion expresada por el sefior Garcia
Romero y algiin otro Congresisia.

Yo habia previsto dejar esta conclusion sexta en su primera parte
como esla, anadiendo que ¢l Congreso aplaude la orientacién del Real
Decreto y dejar al parecer de la Seccién, si ha de anadirse, lo de que
«puede aconsejar alguna modificacion». Como son cosas de detalle,
suprimiria de la Ponencia los apartados b, d y e, y el Congreso decidira
si la base estadislica de la declaracién se deja como aspiracién o se
suprime y, en iltimo caso, creo que en la opinién de todos esta que
podemos insistir en el parrafo ¢, o sea que los gastos de las Juntas no
dependan de las multas.

El Sr. PRESIDENTE: Realmente lo tinico que queda por discutir
es si la base estadistica ha de ser hecha por los agricultores y si los
recursos de las Juntas han de proceder de las multas.

El Sr. MIRANDA (D. Juan): Pido que se lea la comunicaciéon pre-
sentada por mi en cuanto a esta base sexia.

El Secretario da lectura a la comunicacién del Sr. Miranda, que dice:

«El Congreso ve con agrado, consecuente con la afirmacién senta-
da en la conclusién primera, que a la estadistica se la dofe de una
organizacién que la dé garantias de exactitud suficiente; y en este sen-
tido, con las rectificaciones que la préactica aconseje, se estima acertada
la orientacion del R. D. de 29 de Abril de 1927, que organiza las esta-
disticas de produccion».

El Sr. ALLUE: La Ponencia no tiene inconveniente en aceptarla.

El Sr. MIRANDA (D. Juan): Se expresa en esa conclusién que «con
las modificaciones que la practica aconseje» y entiendo que una de ellas
es la de que decia el Sr. Allué sobre el modo de arbitrar fondos para
las Juntas.
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El Sr. ALLUE: Se puede dejar la base sexta con la redaccién pro-
puesta por el Sr. Miranda y estudiar, si después se hace alguna indica-
cion, de cudles sean esas modificaciones, o no.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): Contestando al Sr. Allué debo mani-
festarle que las multas son muy exiguas, pues sélo ascienden a Ires
peselas y no pueden equipararse a las que, por ejemplo, imponen los
Inspectores de Abastos.

Se frata de un servicio que el Estado no quiere que se haga a costa
del Presupuesto, sino que se baste con sus propios medios.

Yo, Sr. Allué, no puedo admitir, ni aun en hipé6tesis, que las Juntas
se muestren parciales en la imposicion de mullas, porque aquéllas tienen
su responsabilidad ante la autoridad y el agricultor el derecho de recurrir
ante la misma autoridad sobre las decisiones de las Juntas.

No puede, claro es, aspirarse con el R. D, a que en el primer afio
de su aplicacién todos los agricultores presenten la declaracion; el legis-
lador no puede haber olvidado la resistencia pasiva del agricultor a
prestar este servicio al Estado; pero se pretende, a mi modo de ver, ir
creando ese ambiente de aportacién al Estado que es preciso para su
desenvolvimiento en su aspecto econémico.

Queda un ulterior grado que hemos olvidado, que es el personal téc-
nico de la Secciéon Agronémica, que es sobre el que han de reconcen-
trarse todos los datos que se remitan por las Juntas y no olvide el Sefior
Allué que hay un R. D. que dispone todas las operaciones que se han de
realizar sobre esta materia.

He de advertir también que la organizaciéon que hoy tiene la esta-
distica, es continua, de modo que esas deficiencias que se observen,
las Secciones cuidardn de subsanarlas aplicando los procedimientos de
informacién incrementados con los datos que las Juntas envien.

Se ha de procurar quitar toda idea de suspicacia y reserva, no
pidiendo al agricultor datos de lo que ha producido, sino de la superficie
sembrada o que explofa.

El Sr. PRESIDENTE: Yo creo que al estado a que ha llegado la
discusion estando en el fondo conformes fodos y no habiendo mas
puntos de discrepancia que aquel que se refiere a si los labradores han
de prestar o no declaracion y otro que se refiere a si las Juntas han de
vivir del producto de las multas, entiendo que deben someterse a vota-
cion estos dos extremos.

El Sr. MIRANDA: Esa proposicion en lenguaje vulgar, quiere decir,
a mi modo de ver, que se pone en duda la vigencia del Decreto.

El Sr. PRESIDENTE: El decreto tiene para nosolros vigencia y a
su cumplimiento estamos obligados. Y ahora vamos a votar.

El Sr. GARCIA ROMERO: Es necesario que se vayan leyendo una
a una las conclusiones, para ir afiadiendo aquello que estimen pertinente



los Asambleistas. En cuanto a la primera conclusién, yo agradeceria
que se dijera que se extendia lo de la estadistica a los demas cerea-
les, en vez de consignar, como se hace, linicamente el Irigo.

El Sr. PRESIDENTE: Eso se ha dicho también.

El Sr. ALLUE: Las conclusiones primera, segunda, fercera, cuarta
y quinta hablan del trigo también y la quinta dice que debe extenderse a
las leguminosas.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): Abundando en las opiniones del Po-
nente, he de preguntarle sin embargo si para él no tiene igual impor-
tancia a los efectos estadisticos el trigo que las demds producciones
espafolas.

El Sr. ALLUE: Para el Congreso Cerealista, no.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): Puede haber muchos agricultores que
produzcan frigo solamente. (Qué inconveniente hay en modificar esa
conclusion?

El Sr. ALLUE: Esa modificacion puede afectar solamente a la con-
clusién quinta, y al decir: «...deben extenderse también a los cereales
secundarios de mayor cultivo en Espafia y a las principales legumino-
sas», yo afiadiria: «y han de ser parte de una completa estadistica
agricola de Espafia».

El Sr. PRESIDENTE: Entonces para que la discusién vaya encau-
zada y adelantemos en el trabajo, el Sr. Secrelario se servird dar lectura
de todas las conclusiones para ir aprobandolas una a una por su orden.

Leida por el Sr. Secrerario la conclusiéon primera, fué aprobada sin
discusion.

En cuanto a la segunda, dijo

El Sr. GARCIA ROMERO: Se puede afiadir que dichas estadisticas
deberian publicarse todas de una vez.

El Sr. MIRANDA (D. Jestis): No veo la conveniencia de que se
insista tanto en lo del frigo. ¢(Por qué no se sefialan fodos los pro-
ductos?

El Sr. PRESIDENTE: Tenga en cuenta el Sr. Miranda que este es
un Congreso Cerealista; de modo que no tiene nada de particular que
merezca ese interés todo lo referente a cereales, sin perjuicio de anadir
luego la adicién propuesta por el Sr. Allueé.

El Sr. GARCIA ROMERO: Entonces les parece a los Sres. Asam-
bleistas que en la conclusién segunda se incluya mi propuesta afiadien-
do en ella: «que esos avances se publiguen en un momento determinado
gue no puedan causar oscilaciones en los mercados»?

Hecha la oportuna pregunta por el Sr. Presidente, se aprueba la
conclusion segunda con la adicién propuesta por el Sr. Garcfa Romero.

Leida la tercera, dijo

El Sr. GARCIA ROMERO: Quizé conviniera afiadir: «A estos efec-
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tos las Direcciones de Agricultura y Abastos se pondran de acuerdo
para el perfeccionamiento y mayor divulgacion de este servicio».

Se aprueba la conclusion tercera con la adicién propuesta por el
Sr. Garcia Romero.

Queda aprobada la cuarta conclusién, asi como la quinta, ésta con
~ la adicién indicada anteriormente por el Sr. Ponente y que dice: «que
han de formar parte de una completa estadistica agricola espafiola».

Se lee la conclusion sexta, nuevamente redactada, y después de li-
geras manifestaciones hechas por los Sres. Garcia Romero, Arribas y
Jiménez, queda aprobada con la nueva redaccién propuesta por el Sefior
Miranda (D. Juan) y aceptada por el Sr. Ponente, votdandose y aproban-
dose como iinico el apartado C, de la conclusién.

Sin mas discusién se levanta la sesién a la una y freinta minutos de
la tarde, acordandose que la préxima se celebre el dia 29, a las nueve y
media de la mafiana en el mismo local.




SEGUNDA SESION

DiA 29 DE SEPTIEMBRE, A LAS DIEZ DE LA MANANA

Mesa:
Presidente: Rv. P. Sisinio Nevares.

Secrefario: Don Fernando Alonso Pimentel.

El Sr. VARELA DE LIMIA lee la Ponencia del
TEMA 11

La cooperacion en la produccion, venta, circulacién y consumo
de los cereales y sus derivados

Ponente: DON JACOBO VARELA DE LIMIA

El problema de los cereales, y principalmente del frigo, que es
objeto de estudio en las diferentes secciones de este Congreso, es un
problema nacional por excelencia. Ser independientes en este orden
de la produccién agricola, es condicion de fortaleza para un Estado.
Obtener pan abundante es facilitar la subsistencia de las clases popu-
lares, que son las mas numerosas. Por eso, cuanto se haga para solu-
cionarlo es altamente patriético. Asi lo han comprendido los gobernantes
italianos, que acaban de reunir importante Congreso internacional de
técnicos para estudiarlo. Asi lo comprenden también los nuestros, pres-
tando valioso concurso y patrocinio al que estamos celebrando. Es este
un problema fundamentalmente econémico y social. Hay que producir
mads, distribuir mejor y generalizar el consumo. El progreso técnico
alcanzado en la intensificacion de su cultivo ha sido considerable.
Autoridades cientificas lo explicardn en otras secciones. Nosofros nos
limitamos a afirmarlo, reconociendo al mismo tiempo que en las aplica-
ciones practicas la marcha es mds lenta que los descubrimientos, Si en
la vida industrial todo perfeccionamiento es inmediatamente adoptado
por aquellos a quienes favorece, en la agricola no ocurre lo mismo. El
labrador vive receloso para toda innovacién; desprovisfo, en general,
de medios econ6micos abundantes, alejado de los centros de experimen-

P38



.04 —— — e —

tacién y estudio, femeroso de los riesgos que suelen acompaifiar a toda
novedad; el mismo medio social en que su actividad se desenvuelve lo
hace tardo y parsiménioso, motivos todos mds que suficientes para -
explicar la lentitud de sus avances.

Por eso, si la produccion parece ser bastante para las demandas del
mercado que podemos llamar comercial, no lo son para el mercado
economico constituido por la fotalidad de necesidades reales, no satis-
fechas todavia. No hay que olvidar que existen regiones en las que el
pan de frigo es casi desconocido de millares de familias, y ofras en las
que los alimentados con €l lo son insuficienfemente. Establecer una per-
fecta ecuacion de estas necesidades y la produccién es objetivo laudable
y que debe perseguirse como etapa inmediata de progreso. Pero ¢qué
medios son los mas adecuados para acelerar ese movimiento ascensio-
nal iniciado hace algunos afios en nuesira produccion friguera? La expe-
riencia de olros paises, y aun del nuesiro, contesta que sélo la asocia-
cion, y especialmente la de cardcter cooperativo, puede acomefer esa
empresa. El Estado solo, y utilizando fodos sus imporfantes elementos,
no puede friunfar si anfe si encuenfra una clase agraria atomizada, sin
cohesién de ninguna clase y con las condiciones de cardcter y vida que
dejamos apuntadas. Muchos hechos lo demuestran, que no es necesario
recordar aqui. Pondremos uno por ejemplo: la lucha contra la langosta
y ofras plagas del campo.

En ofras épocas, ya pasadas, la afirmacion rotunda que acabamos
de hacer sobre las excelencias de la asociacién exigiria abundantes
razonamientos. Entonces creiase ciegamente en las excelencias del
liberalismo fisiocrdtico y el de la escuela de Manchester; pero una
dolorosa historia de violencias y explotaciones puso de manifiesto que
la decantada armonia econémica ha de buscarse con un prudente inter-
vencionismo de Estado y una robusta organizaciéon cooperafiva, La
guerra europea, que fantas instituciones puso a prueba, ha puesto de
relieve los iitiles servicios de la cooperacién, tanto en aquellos dias de
hambres y penurias, en los cuales las cooperativas de consumo reali-
zaron un importante papel como organismos distribuidores y regula-
dores, como en los afios de la post-guerra, al establecer nuevos regime-
nes de propiedad. Y aqui, en Espafia, a la vista esta el estimable haber
que la cooperacion, agricola tiene ya en su corta historia. El aumento
constante de consumo de los abonos quimicos; la aplicacion, cada dia
mas exlendida, de maquinaria agricola de todas clases; la difusién dej
crédifo, la transformacién industrial de los productos de la fierra, su
venta mas remuneradora, el aseguramiento de cosechas contra los ries-
gos del incendio y el pedrisco, la vulgarizacién de los principales cono-
cimientos agronémicos, la multiplicaciéon de pequefios propietarios, todo
esto lo hemos visto desenvolverse en las diferentes regiones de Espafia
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al mismo tiempo que iban extendiéndose por ellas las instituciones
cooperativas. En éstas se asienta firmemente el bienestar rural, y por su
mediacion obtendra el Estado ese progreso agricola, que es a su vez
fundamento de la prosperidad nacional.

La cooperacion atiende, ademads, a otros factores imporfantes de la
produccién, y que no se acostumbra a considerar en todo su valor. La
produccién no se intensifica solamente con procedimientos técnicos. En
Economia hay que tener presente que el hombre, cuyo frabajo es el prin-
cipal agente de la produccién, es un ser real y no una abstraccién. Que
él siente no sélo necesidades fisicas, sino morales. Esto, que suele ser
olvidado por cuantos se califican de economistas «puros», es indispen-
sable que lo recuerden quienes quieran operar en los cuadros mas move-
dizos de la economia social, nufrida de realizaciones concretas. Llna
poblacién agricola, moralmeante sana, satisfecha de su profesién, firme-
mente adherida al ferrufio que fecunda con sus actividades y energias,
gozosa del lugar que le correspondié ocupar en la gran divisién del
trabajo social, es la condicién primera para que el fomento de esta rama
de la rigueza publica se intensifique. Y de tan sanos sentimientos es
estimuladora y depositaria la verdadera cooperacion agricola. Claro es
que por eso no se olvidan los otros factores econémicos, entre los cuales
destaca el de la justa retribuciéon, por razén del frabajo realizado y del
capital invertido. Y en el caso concreto de la produccién cerealista en
Espanfa, hay que reconocer que, por lo menos en algunas comarcas, el
cultivo del trigo no es debidamente remunerador. Atender a esto mediante
la aplicacién de tasas minimas por los Gobiernos es medida util, pero
de aplicacion temporal. En fanto duran, urge buscar las medidas econé-
micas que deben aplicarse para lograr la justa remuneracién. Y esto,
como ya dijimos, ha de perseguirse por las vias del cooperativismo. Lina
buena organizacién de esta clase evitara que el agricultor tenga que ven-
der su frigo en circunstancias desfavorables, produciéndose, en eambio,
la perfecta regulacién de precios, no por razones de apremiantes necesi-
dades de los labradores, sino por razones verdaderamente econdémicas.
Pero esa organizacién produce ofros saludables efectos. No sélo impide
la venta apresurada y forzada de los trigos, sino que lleva éstos a sus
utilizaciones iltimas en beneficio de su productor, por medio de las fa-
bricas de harinas, pastas para sopa, galletas, etc., de cardcter coopera-
tivo. De esta manera, que podemos llamar complementaria, obtiene el
agricultor un beneficio que no alcanza limitandose a ser productor y ven-
dedor de sus trigos. ¢{No es natural que quienes producen éstos se apro-
vechen de su transformacién en harina y la de ésta en pan? Solamente
asi podrian hacerse compatibles las demandas justificadas de productores
y consumidores, estableciendo un justo precio. Tal vez algunos conside-
ren estas cosas como utépicas e irrealizables. Sin salir de esta provin-



=== 56 = e e i =

cia (" podemos ofrecer un buen ejemplo de lo que decimos. Y quien no
conozca los efectos de una buena organizaciéon cooperativa, que lea el
libro muy interesante publicado por el Ministerio de Fomento, y debido
a la pluma del Sr. Gascén y Miramén, jefe de las publicaciones agrico-
las en dicho Ministerio, sobre la Cooperacién en Dinamarca.

Cuando de industrias cooperativas se trata suele manejarse el argu-
mento de que con ellas se va contra la division del irabajo. Bien sabemos
que ésta es factor preponderante del progreso econémico; pero también
sabemos gue en nada se lastima esa divisién porque el agricultor conti-
niie siendo el duefio de su frigo a fravés de fodas las tranformaciones a
que se le someta. El no suplania en su frabajo al ingeniero, ni al gerente,
ni al operario, que han de seguir prestando su preciosa colaboracion
mediante los servicios técnicos de cada uno. No hace mas que sustituir el
capital aportado, muchas veces por quien nada tiene de labrador, con el
suyo propio, en una indusiria que directamente le interesa y en la que
busca muy legitimamente, un beneficio, complementario del que encuen-
tra muchas veces defectuoso en el cultivo. Y esos capitales expulsados
por la cooperacién, tienen sobradas inversiones en que buscar la debida
remuneracion. He ahi como se logra una distribucién mejor de los bene-
ficios. También he de indicar a estos mismos efectos la conveniencia de
establecer relaciones directas entre las cooperativas de produccion y las
de consumo. En Espaifia existen ya numerosas cooperalivas de consumo,
y, entre ellas, las hay en las regiones ganaderas que son compradoras,
por grandes cantfidades, de piensos y forrajes. El beneficio de la relacién
directa entre las harineras cooperativas’y aquéllas, seria muy importanie.

La aplicacién al cultivo de todos los perfeccionamientos técnicos y
la utilizacion industrial de sus productos exige un capital del que desgra-
ciadamente carecen la mayor parte de los agricultores. Naturaleza y fra-
bajo puede decirse atin hoy, por lo que se refiere a ciertas comarcas
sobre todo, que siguen siendo los elementos preponderantes de la pro-
duccion.Son conladas las explotaciones agricolas en las que el capital
colabora en la proporcion necesaria. De ahi la funcién importantisima
del crédito, que, si ha de dispensarse con vigilantes cuidados, a fin de
evitar graves perjuicios al mismo preslatario, no puede negarse tampoco
a quien ofrece robustas garantias. Siendo esta materia objeto de estudio
de otra ponencia de esta misma Seccion, hemos de limilarnos a afirmar
la importancia de la forma cooperativa en cuanto con el crédito agricola
se relaciona. Y asi lo prueban los miles de cajas rurales que en Espafa
dispensan sus beneficios a muchos millares de labradores. Por eso no
creemos que pueda disculirse la superioridad de las instiluciones sociales

(1) Se alude a la Federacion de Villalén y su fdbrica de harinas,
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a base mutualista o cooperativa, a estos efectos. Al Estado le interesa
que esta funcién del crédito agricola se desempefie por organismos cons-
tituidos por los mismos agricultores. La realidad del destino agricola del
dinero solicitado en préstamo, la vigilancia para el buen cumplimiento de
la obligacién confraida, el juicio cierfo sobre las garantias ofrecidas, la
apreciacion directa de la solvencia del solicifante, son realidades de facil
estimacién en el pequefio circulo en que una Caja opera, y cuyo desco-
nocimienfo conslituye un riesgo, nada pequefio, para las instituciones
que operan en un radio mds extenso. De ahi las dificultades que oponen
los grandes Bancos al crédito rural. Creemos, por tanto, que el Estado
debe utilizar esas Cajas como valiosos intermediarios, y aiin diremos
insustituibles. La funcién del crédito agricola por parte de un Estado
debe ser solamente auxiliar y estimular el fomento y desarrollo de las
entidades sociales y hacer que lleguen a un desenvolvimiento por el que,
bastandose ya ellas en la realizacién de esta importantisima funcién
social, sea reducida a mas estrechos limites la accion del Estado.

Con una produccion intensiva y con una disfribucién més equitativa
de beneficios, tenemos ya las condiciones previas para llegar a un con-
sumo generalizado. Hacer que desaparezcan en la fabricaciéon del pan,
con que ain se nufren muchos millares de familias campesinas, esas
ofras harinas de un grado inferior de nutricién y que la cantidad de pan
gue por persona se consume sea cada dia mayor, es postulado de sana
politica social. Para lograrlo, es indiscutible que la cooperacién posee
excelentes e ingeniosos recursos. Aplicarlos iitilmente es un deber para
cuantos tienen algo desenvuelto el sentido social. Evitemos, si, improvi-
saciones peligrosas y nacidas de optimismos irreflexivos. Esfo exige una
labor educadora muy intensa. El Estado debe favorecerla. Sélo él, me-
diante la ensefianza y piibllca instruccién, pueden hacerlo. Cuando el
nifno en laescuela, el joven en el instituto, el futuro maestro en la normal,
el labrador mediante la catedra ambulante, la mujer en los cursillos de
ensefianza doméstica o del hogar, aprendan los fundamentos y beneficios
de la cooperacion, ésta se difundira facilmente, logrando un desenvolvi-
miento andlogo a la de ofros paises. La cooperacién pide cooperadores,
y éstos soélo se forman medianfe una cultura adecuada.

Al Estado, como hemos visto, le interesa que en todo su ferritorio
florezcan las instituciones cooperativas, y de modo muy particular las
agricolas. A ese interés debe corresponder una franca protecciéon. No pre-
tendemos, muy lejos, por el contrario, de nuestro dnimo, que esa profec-
cién se eleve a categoria de privilegio, que estaria refiido con los elemen-
tales principios de la justicia distributiva. Nada de cooperacion parasi-
taria. Facilidades legales de constitucién, auxilios econémicos v fiscales,
proporcionados a su utilidad social; preferencias equitativas, represen-
tacién profesional en los organismos adminisfrativos de cardcter econé-
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mico-agrario; estos son los estimulos y las concesiones de los intereses
protegidos y la importancia de los elementos organizados.

Injusticia seria que los actos que puede realizar el individuo, ais-
lado, sin estar afectos a carga fIributaria alguna, hubieren de satisfacer
dichas cargas por el mero hecho de ser realizados por varios individuos
agrupados conjuntamente. El productor de trigo que vende éste no rea-
liza ninglin acto de comercio. Tampoco lo realizan veinte o cincuenta
labradores que se reunen para vender los frutos de sus cosechas, aunque
para ello dispongan de locales, empleados y hasta maquinas de escribir.
El viticultor que vende su vino no comercia tampoco, y, al producirlo
en sus lagares, realiza una operacién industrial exenta de tributacién. Si
veinte o cincuenta viticultores reunen toda su uva en una bodega grande
y la transforman en vino, utilizando los mas adelantados procedimientos
técnicos, siguen realizando la misma operacion que separadamente
hacian en sus casas, y, por consiguiente, deben continuar exentos de
contribuciones y cargas fributarias que no sean las correspondientes a
sus explofaciones agricolas. Y lo mismo puede decirse de la compra de
articulos de consumo personal o de aquellos que se emplean en la
produccién, Nada se paga a la Hacienda por adquirirlos individual-
menfe, aun cuando la compra de ellos se haga por toneladas. /Por
qué, al reunirse varios para hacerlas juntos, se transforma y altera
la naturaleza del acto? La contribucién industrial justo es que la pague
el comerciante por el lucro que con su comercio obfiene; pero en
donde no existe mas lucro que el que puede obtener cada ciudadano
comprando los articulos que precisa por grandes cantidades, ,por qué
se ha de satisfacer una especial contribucién, como si de comerciantes
se fratase, cuando son varios los que se reunen para comprar para si
esos articulos?

Tiene también el Estado un medio de proteccién del movimiento
cooperativo agricola, que en nada le perjudica, y, por el contrario, tam-
bién a él le beneficia. Nos referimos a la preferencia que debiera otorgar
en toda adquisicién de produclos agropecuarios hecha por los institutos
que del mismo dependen y también por las entidades administrativas
subordinadas (provincias y municipios) a los ofrecidos por las entidades
cooperativas, siempre que hubiese igualdad en las condiciones de precio
y calidad. {Qué lesién juridica y menos moral, ni siquiera econémica,
se produciria porque el Estado procediese de esta manera? El agricultor
y el ganadero contribuyen al sostenimiento de la vida del Estado con
sus coniribuciones e impuestos lo mismo que el comerciante o el indus-
trial. En cambio, una cooperativa integra los infereses de muchos ciuda-
danos contribuyentes, en tanto que el comerciante representa tan sélo
los suyos particulares. El interés general estd, por consiguiente, en este
caso, al lado de las entidades de cooperacién agricola, sin invocar otros
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importantisimos motivos cuya enumeracién alargaria con exceso la
extension de esta Ponencia.

Para favorecer esta bien entendida politica agraria —muy distante
aiin en su plena realizacion—, se precisa que los organismos directivos
y asesores de cardcter agricola— abundantes ya en niimero y mal coor-
dinados— se penelren de este espiritu protector, comprendiendo bien
toda la utilidad que una buena organizacion cooperativa ha de reportar
para dar soluciéon a los nummerosos problemas que la economia rural
plantea. Y, para que ese espiritu aliente en dichos organismos, se hace
necesario que los representantes de la Agricultura en ellos lo sean de
una Agricultura organizada, y no de intereses personales o de criterios
en pugna con esa misma organizacion, dentro de la que no tienen cabida
por ser generalmente rechazadas sus orientaciones, poco conformes con
las que tienen las clases agrarias. Estas van distinguiendo, cada dia
mads, a los que hacen politica de la Agricultura de aquellos ofros que
hacen politica para la Agricultura. Por eso consideramos un buen cri-
terio de gobierno el reconocer que las entidades agricolas son las llama-
das a gozar de la facultad de elegir, considerandolas tinicos y verda-
deros sujetos de derecho electoral, activo y pasivo a los efectos de toda
representacion profesional.

La gran complejidad de los problemas rurales que se entremezclan
influenciandose reciprocamente, en muchas ocasiones con interna opo-
sicién de intereses, y siempre de dificil comprensién y estimacién para
quien los estudie aisladamente, exigen, para ser solucionados en la mas
perfecta armonia, y con miras a un consfante progreso, todo el cono-
cimiento que de ellos se adquiere cuando, por dirigir o formar parte de
esas enfidades, se viven intensamente las realidades de la vida rural, no
s6lo de una localidad, sino de regiones enteras y de la nacién misma,
que a eso responden las uniones, federaciones y confederacién de las
obras sociales agrarias.

Las consideraciones que hemos hecho en este corto trabajo tal vez
sean tachadas por algunos Sres. Congresistas de excesivamente gene-
rales. Efectivamente, asi es. Concretar mas seria tan enojoso como ino-
portuno. Si coincidimos en las ideas madres y en los primeros princi-
pios, mads facilmenfe nos pondremos de acuerdo en sus aplicaciones
practicas. Afirmemos nuestra fe cooperativista, y asi como de la fe
catélica brotan abundantes las buenas obras y las verdaderas virtudes,
asi de esta ofra, y en la medida que consienfe lo simplemente humano,
surgirdn numerosas y fecundas, sobre todo si la doble fe nos guia, esas
instituciones que constituyen el poderoso instrumento de mejora moral y
material de nuestras clases rurales. La cooperacién, tan distanciada de
las exageraciones socialistas como de las individualistas, busca por la
libre asociacién una mayor ponderacién de fuerzas, un mas estable equi-



librio econémico, un mayor progreso moral, auxiliando al débil, pero
facilitando, al mismo tiempo, la merecida ascensiéon de los mejores, sin
igualdades utépicas, que deprimen, y sin predominios injustos, que
tiranizan. Mediante ella lograremos el propdsifo que enunciabamos al
principio de producir mas, distribuir mejor y aumentar el consumo, con-
tribuyendo asi al bienestar general.

CONCLUSIONES

1." Es necesario reconocer que para la solucién de todos los pro-
blemas que plantea la produccién friguera en Espaiia, tanto por lo que
se refiere al perfeccionamiento e intensificacién de cultivo como a la
transformacion industrial de su producto y a la venta mds remuneradora,
asi de los granos como de las harinas y sus derivados, sin olvidar los
beneficios que al consumidor deben concedérsele en un buen régimen
econémico, la organizacién cooperativa de la clase agriculiora es el
medio insustituible de dar solucién a tan complejas cuestiones, sustitu-
yendo con ella el individualismo inorgdanico y perturbador de hoy por
agrupaciones solidarizadas y fuerfes, verdaderos e insuperables instru-
menios de progreso y mejora agro-social.

2.2 Como aplicacién practica del principio anteriormente formulado
se recomienda la constitucion de entidades cooperativas para la realiza-
cion de los siguientes fines:

a) Adquisicién y empleo de madquinas agricolas, abonos quimicos,
semillas seleccionadas, efc.

b) Establecimiento de almacenes de depésito y venta de los granos,
harina, residuos de molturacién, paja y ofros, tanto en los puntos de
produccién como en los de consumo, especialmente en los grandes
cenfros comerciales.

¢) Transformacion industrial de los cereales por las fdbricas de mol-
turacion, utilizacién de las harinas para la fabricacion de pastas alimen-
ficias y establecimiento de grandes panificadoras en las capitales de
mayor consumo y preparacion indusirial de los subproductos.

d) Explotaciéon de medios de transporte, como camiones, barcas,
vagones de ferrocarril, efc,

e) Establecimiento de campos de experimenfaciéon y ensayo en las
principales zonas frigueras.

f) Organizacién del crédito, para que éste sea facilitado a los labra-
dores en las mejores condiciones de plazo, interés y garantias, a base
del sistema Raiffeisen, obteniendo para ello los recursos del ahorro en
los campos y los auxilios del Servicio Nacional del Crédito Agricola,
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debiendo éstos ser siempre dispensados por mediacion de las entidades
cooperativas de crédito, a fin de que ellas, robusteciéndose, lleguen a
bastarse a si mismas, liberando al Estado de una funcién de cardcter
predominante social.

3." Como medio adecuado para favorecer al consumidor, con bene-
ficio también del agricultor, debe procurarse una relacién directa y
estrecha entre las entidades cooperativas productoras de frigos, harinas,
residuos, efc., y las entidades cooperativas de consumo, compren-
diendo, enfre éstas, por serlo de piensos y forrajes de naturaleza cerea-
lista, todas las de cardacter ganadero, de gran importancia ya en Espafia.

4. Debe solicitarse que por los inslitutos y organismos dependientes
del Estado, la provincia o el municipio, que tienen que realizar compras
de productos agricolas, naturales o transformados, se dé preferencia a
las entidades cooperativas, no sélo por lo que al interés general importa
el desenvolvimiento de estas instituciones, propulsoras del progreso
agricola, sino porque la importancia de las cargas confributivas que los
productores satisfacen demanda una proteccién que en nada merma los
intereses de dichos organismos, siendo, por el contrario, favorecidos
por la lealtad con que las entidades cooperativas proceden en el cumpli-
miento de sus confratos,

5.7 Debe solicitarse del Gobierno que se active la redaccion y publi-
cacién de la proyectada ley sobre la cooperacién, a fin de que desapa-
rezcan las incertidumbres actuales sobre el régimen legal de las coope-
rativas. Debe solicitarse asimismo que por los Ministerios correspon-
dientes se den instrucciones concretas sobre los beneficios y exenciones
que les han sido reconocidos a las entidades cooperativas y sindicales
por diversas disposiciones legislativas, y que una interpretacién restric-
tiva de los funcionarios y dependencias encargados de aplicarlas viene
haciendo ineficaces en muchos casos.

6. Es de gran conveniencia social, para que la organizacién coope-
rativa se desenvuelva e intensifique, que en fodos los cenfros de ense-
flanza general, como institutos, normales, y en las mismas escuelas pii-
blicas, se ensefien y divulgen los principios de la cooperaciéon y sus
aplicaciones practicas mas generalizadas, difundiendo los libros, folletos
y revistas que fratan de esta materia.

7. Que en la constituciéon de todo organismo oficial de caracter
agricola la representacion de las clases e intereses agrarios se confiera
a base de entidades y agrupaciones, por representar ¢sias la Agricultura
organizada y ser los verdaderos nucleos generadores de todo progreso
econdémico social en los campos.

El Sr. OROZCO: He pedido la palabra no para oponerme a cuanto
se expresa por la Ponencia, que puedo suscribir en todas sus partes, sino
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para consumir un furno ya que a mi entender este tema es de los mas
importantes, el principal, la piedra sobre que ha de descansar todo el
edificio de la reconstruccion de Espafia.

Las conclusiones de la brillante memoria leida, se apoyan en tres
puntos: asociacién, cooperacién, auxilio. Sin unién, sin asociacién, la
experiencia nos ensefia que no hay para que gastar tiempo en labor
alguna; ya el refrdn dijo que la unién constituye la fuerza y todo el que se
une progresa y vence. ;Qué ha de hacer el agricultor, tanto en la produc-
cion triguera como en la de los demas cereales? Asociarse para perfec-
cionar, para mejorar, para producir, para vender en las mejores condicio-
nes sus productos. Medio: la unién. Forma: la mejor, a juicio del que
habla, es aquella que, estableciendo asociaciones del cardcter que sea en
una nacién, puedan poner en comunicacion a los labradores de un pueblo,
a éstos con labradores de la provincia y a éstos con los de todo el pais.

,Qué tenemos en Espafia hoy que consiga este objeto, siquiera sea
imperfectamente? Los Sindicatos agrarios. En mi provincia se ha tratado
de ensayar una cosa que no pudo nacer. La Céamara Agricola, a la que
también represento en este Congreso, decia: Hdganse uniones agrarias
en todos los pueblos, uniones del cardcter que sea, y cuando esto se
consiga, tinanse todas dependientes de la Céamara. Aquello era una
mixtificacion de imposible realizacion y no pudo nacer. Han de ser
entidades hogéneas, con igual crédito, con el mismo reglamento, finali-
dad y procedimiento y que todas tengan un comiin denominador que
dirija, que asesore para conseguir unidad de accién. Esto por lo que se
refiere a la union. {Qué consecuencias hemos de sacar de ello? Sin quitar
una coma de lo que se dice en las conclusiones de la Ponencia, creo que
debe excitarse al Sr. Varela de Limia para que acenfilie un poco en su
memoria todo lo referente a que por parte de los Gobiernos se estimule
todo lo que signifique asociacién agraria.

Segundo punto: cooperacién. Ya lo dicen las conclusiones: las
cooperativas, donde se crearon aisladamente, fracasaron. Yo hablo por
propia experiencia. Los que procedemos del Sur de Espaifia, donde el
espiritu individualista es muy dificil de desarraigar, vemos constante-
mente el fracaso de la cooperacion en toda clase de 6rdenes; pero si esas
cooperaciones se hacen al amparo y denfro de enfidades de caracter
general, o sea que tengan ramificaciones en toda Espafia, enfonces se
consigue el éxito.

A un Sindicato que presido, se le ocurrié la peregrina idea, como
medio de fomentar la riqueza agricola, fundar la Comunidad de Labra-
dores, porque era tal la rapifia en el campo y el desbordamiento de los
maleantes, que las fronteras del Cédigo Penal habian desaparecido. Alli
no habia tuyo ni mio. Antes se habia hecho el ensayo, por dos veces,
sin resultado; pero hecha la Comunidad de Labradores como Seccién de
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un Sindicato, el orden de la propiedad se ha asegurado del modo mds
absoluto, resolviéndose el problema de la propiedad en aquella localidad.

Hecho asi, se habra dado un paso de consolidacién y de confianza,
porgue particularmente en el Sur de Espafia no se pueden hacer corpora-
ciones ni cooperaciones sin que preceda una confianza que ahora no se
tiene, porque cuantos ensayos se hicieron fracasaron, lo que demuestra
gue en la unién esta el progreso del agricultor.

Tercera parte: auxilios. Los Gobiernos se han preocupado de este
punto, particularmente el actual, pero lo han hecho dirigiéndo su protec-
cion a las capas superiores, o sea concediendo cantidades mediante el
credito agricola a las entidades, a los particulares, a los ayuntamientos,
a todos aquellos que desenvuelven la riqueza, pero sin llegar al labrador
pequeiio, sin duda por no ser posible descender a esa clase de fracciona-
mienfos.

4Quién hay hasta ahora que con crédito personal, sin tramites de
ninguna clase, hagan este beneficio en obsequio del agricultor victima de
la usura? Las Cajas Raiffeisen, que proceden de Bélgica. Si las Cajas
Raiffeisen son las sembradoras de ese abono que va directamente al labra-
dor, al propietario, puesto que le entrega pegnefias cantidades sin mas que
su palabra y la garantia de dos socios, librdndole de las penalidades
de la produccién, lo que haga el Estado para proteger a esas Cajas
con la mediatizacién, con la intervencién que tenga por conveniente,
serd hacer patria, base incuestionable de la tranquilidad y bien de los
pueblos.

En mi provincia se ha hecho un ensayo de repartimiento de tierras
con buen éxito: dos o tres millones de pesetas ha gastado un sindicato en
hacer propietarios a los que no lo eran, mediante las Cajas Raiffeisen, y
este procedimiento ha producide gran contento y franquilidad en la pro-
vincia a que me refiero. Donde quiera que haya una Caja de esta natura-
leza dentro de una asociacién, sea esta del género que quiera, con tal que
esté reconocida por el Estado, alli va a llegar la accién fufelar de éste
para con las garantias debidas, considerarle como un prestatario, y en
ese sentido creo que debe hacerse algtin aditamento a estas conclusiones
a fin de que el gobierno lo tenga en cuenta, si lo tiene a bien, en sus
nuevas disposiciones.

El Sr. VARELA DE LIMIA: Para manifestar al Sr. Orozco, a quien
he oido con gran complacencia, que no tengo inconveniente en recoger
su indicacion, pero que tal vez fuese mas oportuno habiendo un tema que
trata exclusivamenie de las asociaciones en general y que desarrollara el
Sr. Sdez de Varés, que fuere éste, si es que ya no lo hace, el que la
recogiera.

En cuanto a lo que manifiesta el Sr. Orozco de marcar mds la
necesidad del auxilio a las entidades de crédito agricola sistema
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Raiffeisen, no tengo inconveniente en hacer mio lo que propone dicho
Sr. Congresista.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Sanchez Ocafia tiene la palabra.

El Sr. SANCHEZ OCANA: Ante todo, os pido perdén por el atre-
vimiento que supone levantar mi voz donde tan elocuentes se estan
escuchando, pero traigo un mandato que cumplir y no tengo mds reme-
dio que aportar mi modesto grano de arena a esta obra de patriotismo
que aqui se lleva a cabo.

Quien os dirige la palabra habia presentado una comunicacién en
relacién con uno de los temas por estimar que en ¢l tenia aquélla encaje,
respecto a las Cajas de Ahorro.

El Sr. PRESIDENTE: He de advertir al Sr. Congresista que el fema
de las Cajas de Ahorro no es el que se discute ahora.

El Sr. SANCHEZ OCANA: Pero es que he visto que el Sr. Varela
de Limia nos ha hablado en su admirable discurso de lo que confiene el
parrafo f) de una de sus conclusiones acerca de la organizacion del
crédito para que éste sea facilitado a los labradores, sosteniendo el
Sr. Varela de Limia, con razén, que en las entidades locales de crédito
se conocen mas las condiciones de los labradores a quienes se puede
prestar que por el Estado, y como ocurre que en 9 de abril de 1926
dicté el Gobierno un R. D. disponiendo que se invirtiera el 40 por 100
de las imposiciones de todas las Cajas rurales y de Sindicatos en
Deuda 4 por 100 interior, queria llamar la atencién acerca de que esto
que, naturalmente, es un bien general para el Estado, hacia sin embargo
que se dejara de atender las necesidades de los pequefios labradores.
Puedo citar un ejemplo: el de la Caja de Ahorros de Plasencia, que nacié
el afio 11 con la ridicula suma de 12.500 pesetas.

El Sr. PRESIDENTE: Insisto en que lo que esta diciendo el sefior
Congresista nada fiene que ver con la cooperacion, sino con las Cajas
rurales que conslifuyen ofro tema.

El Sr. VARELA DE LIMIA: Realmente, yo he tocado la parte del
crédito sélo incidentalmente. El P. Nevares ha de tratar esta cuestion,
de la que es tan conocedor y lo hard extensamente. Ahora que, al fener
que hacer consideraciones sobre la organizacién cooperativa, no pode-
mos dejar de aludir a las excelencias de la cooperacién en el crédito y
yo me limité puramente a mostrar la excelencia de la forma cooperativa
para la prestacion del servicio agricola. Asi es que agradeceria a los
sefiores que sobre esta materia pensaran hablar, que dejasen debate tan
interesante para el momento en que puedan desarrollarlo con mayor
amplitud

El Sr. SANCHEZ OCANA: Entonces me reservo para cuando se
trate este particular, pero no quiero sentarme sin enviar mi felicitacién
al Sr. Varela de Limia por su admirable trabajo.



El Sr. JIMENEZ: Deseo ampliar algo de lo manifestado por nuestro
compafiero Sr. Orozco, quien ha dicho que debe pedirse al Estado que
proteja y auxilie las organizaciones cooperativas de la nacién y yo me
contentaria con que no dificultara, con que no estorbara el desarrollo de
la organizacion cooperativa de la nacion. Y al decir esto lo expreso con
la vista fija en la realidad, no refiriéndome al actual gobierno, sino a
todos los que se han sucedido desde bastante tiempo a esta parte,
porque se ve que, sobre todo por el Fisco, se tiende a desconocer la ley
de sindicatos o a interpretar sus preceptos tan resfrictivamente que
gueda aquélla anulada. Son miiltiples los recursos contenciosos que ha
habido que entablar por esa fendencia a desconocer el alcance de la ley
de Sindicatos. ; :

Como no quiero extenderme, pido que en la conclusiéon del Sr. Va-
rela de Limia, referente a la proteccion, se interponga el concepto de que
se interprete sin restricciones la ley fantas veces repetida de sindicatos.

El Sr. SAEZ DE VARES: Deseo hacer constar que la peficiéon del
Sr. Jiménez afecta a una de las conclusiones de mi Ponencia.

El Sr. VARELA DE LIMIA: Antes he tenido un olvido que deseo
subsanar.

Al tema que se frata en esta Seccién no se presentaron trabajos de
ninguna clase, pero la Federacion del Sindicato Agricola Catélico de
Villalén, envié su Memoria a fin de que se tuviese en cuenta. Yo deseo
llamar la atencién del Congreso sobre la labor importantisima que esta
Federacion estd ya realizando en el orden cooperativo en todas sus
especies y precisamente a este organismo aludia cuando manifestaba
que, sin necesidad de salir de esta provincia, podiamos presentar un
buen ejemplo de lo que se hace en cuanto a la fransformacion industrial
de los frigos en forma cooperativa.

Me permito, pues, proponer a los Sres. Congresistas que conste en
acta la satisfaccion con que se entera la Seccién del desenvolviento que la
Federacion del Sindicato Agricola del partido de Villalon, viene realizando
en la obra cooperativa que él ha iniciado y que esta desenvolviendo.

El Sr. PRESIDENTE: He oido con mucha satisfaccién estas palabras
del Sr. Varela de Limia. Creo firmemente que el caso de la Federacion
de Villalon es de los mas notables de Espafia. Abundan las cooperativas
de compra de abono, de consumo, efc. y las de trabajo, las de produc-
cién son escasisimas. La de Villalon es una verdadera cooperativa, en el
senfido mads esiricio de la palabra, No hay dividendos, no hay mas que
el precio del trigo, que ha sido siempre superior al del mercado libre con
la circunstancia de que es para los cooperadores y no cooperadores,
Ruego a los Sres. Congresistas que pidan el folleto en que todo esto se
halla recogido y le estudien porque seguramente obtendrén de €l iitiles
ensefianzas.
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Hecha la pregunta por el Sr. Presidente de si se consideraba discu-
tida la totalidad de la Ponencia del Sr. Varela de Limia, la Seccién asi
lo acordé, pasdndose a discutir las conclusiones en sus diferentes pa-
rrafos y apartados, y concediendo la Presidencia, a este efecto, la palabra
al Sr. Marqués de Casa Trivifio.

El Sr. MARQUES DE CASA TRIVINO: Como lo que me propon-
go decir entiendo que no merece los honores de ir en primer lugar, por
eso aguardé a que hablasen mads brillantemente otros oradores.

La conclusién primera aconseja la cooperacion a todo Irance, como
ideal, y en ello estamos conformes, pero creo absolutamenfe necesario
que se aconseje a la vez la prudencia, porque cada paso en falso es un
refroceso en el camino del progreso. En cuanto se intenta en cualquier
provincia crear una cooperativa, surge el recuerdo de la que se fundo
hace diez afios en el pueblo inmediato; es el mismo caso de un convale-
cienfe que recae en su dolencia con mayor gravedad.

En esta primera conclusién hay una cosa que me produjo mala
impresion, porque no veo qué finalidad fiene poner al consumidor, desde
el momento en que estfe sale beneficiado con la existencia de las coopera-
tivas. Estas no han de luchar con el consumidor, sino con el productor
individual, que suele ser mas tiranico con el consumidor que los coopera-
tistas. Podria ocurrir que, a fuerza de hacerse vigorosa la cooperativa de
produccién, acabara con los productores individuales y se convirtiera en
un monopolio avasallador, pero he visto que en la conclusién tercera
proyecta el Sr. Varela de Limia, con su clarisima concepcidn, el futuro
ideal cooperatista, previendo que la lucha del mafiana no sera entre indi-
viduos de un bando y de otro, sino entre los dos grandes grupos de
productores y consumidores y friunfard el que esté mas unido, mads orga-
nizado.

El ultimo punto —y con esto termino— lo ha tocado con mayor
acierto que yo el Sr. Jiménez. Hay que pedir al Estado que nos deje,
que no nos quite el sol, que en donde pone mano desacierta. No hay que
olvidar que, al lado del enemigo consumidor, estd el ofro enemigo que
todos conocemos.

El Sr. VARELA DE LIMIA: Tal vez la forma de redaccién motive
la creencia expresada por el Sr. Marqués de Casa Trivifio, ya que lo
que he querido decir es que la cooperacion debe favorecerse, no sélo
por lo que ella beneficia al productor, sino porque realiza lo que se puede
llamar el milagro de orden econémico, que es, favoreciendo al produc-
tor, no olvidar tampoco el beneficio que ello reporta al consumidor. Pro-
curaré ponerme de acuerdo con el Sr. Marqués de Casa Trivifio para
redactar mads claramente esta conclusién.

Respecto a las demds consideraciones de este Sr. Congresista,
estoy conforme con ellas. Indudablemente que lo que se estd fratando de
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resolver es una lucha, ahora individualizada, por ofra lucha organizada.
Las cooperativas de produccién han de tener que enfrentarse con las de
consumo, pero para evitar los dafios que un régimen de libertad mal
entendida ha fraido a este campo, es por lo que preconizo también que
se procure ir estableciendo relaciones cordiales entre las entidades con-
sumidoras y productoras.

El Sr. PRESIDENTE: Queda aprobada la Ponencia del Sr. Varela
de Limia y se pasa a la discusion del Tema lll, cuyo Ponente es el sefior
Martin Sanchez, quien tiene la palabra.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Sres., voy a limitarme a leer las con-
clusiones del tema con que me honré la Comisién organizadora del
Congreso y mejor que molestaros con la lectura de una larga Memoria,
me parece dar de palabra las explicaciones que sobre cada una de las
conclusiones se me pidan.

El tema es heterogéneo. Yo hubiera alterado el orden de los distintos
enunciados de los parrafos. Facilmente salta a la vista que cierfos puntos
seguidos de la primera parte del tema debieron pasar a la fercera, pero
quise respetar lo que se me di6 como enunciados, que redacté la Comi-
sién organizadora del Congseso. Ahora bien, la Seccidn, si lo desea,
puede allerar ese orden —y en algunos puntos celebraria que se alte-
rara — al formular las conclusiones definitivas.

Voy a dar lectura a las conclusiones.

TEMA 111

Ponente: DON FERNANDO MARTIN SANCHEZ JULIA

CONCLUSIONES PROVISIONALES

La propiedad y la posesion de la tierra.
Derechos y limitaciones. Funcidén social
de la propiedad; cédula de la propiedad.

Formular conclusiones sobre la propiedad y posesiéon de la tierra,
sus derechos y limitaciones y su presunta funcion social, fropieza con el
escollo inevitable de ocasionar debates de principios, que vienen ocupan-
do a sociélogos, politicos y economistas en fodo lo que va de siglo.

Por la indole de inmediata aplicacién prdctica que fiene este Congre-
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so, debemos limitarnos a sefialar alguna verdad palmaria y a poner de
relieve hechos indiscutibles. Asi diremos:

1.2 El propietario de la tierra es convenientisimo que sea también su
explotador. El arrendamienfo presta grandes servicios y ha de ser
regulado con aireglo a las necesidades de hoy. El subarriendo, salvo
casos verdaderamente excepcionales, debe prescribirse.

2.7 Es indudable gue las legislaciones modernas atribuyen cada-vez
mas ahincadamente, una funcién social a la propiedad de la tierra. De
aqui que tiendan a limitar el antiguo libérrimo albeldrio del propietario. A
los casos cldsicos de utilidad publica, pueden afiadirse ahora algunos
ofros, pero es esfte un camino sumamente peligroso que concluye en la
vaguedad incluida en legislaciones extranjeras de la llamada «utilidad
nacional», que ha servido para amparar las grandes expoliaciones de
algunas reformas agrarias europeas.

Fondo inembargable.

3.2 El fondo inembargable o patrimonio familiar, debe crearse en
Espaiia.

4. Urge reaccionar contra la tendencia a considerar este pafrimonio
como un pafizuelo de tierra sobre el cual ha de agotarse el esfuerzo del
labrador, mas esclavo que duefio de su tierra. La extensién del pafrimo-
nio familiar, variable con la fertilidad del suelo, debera llegar en muchas
regiones espafolas a la decena de hectdreas.

Registros y catastros. Transmisiones. Impuestos
sobre éstas. Cargas, gravamenes e hipotecas.

5.2 El actual Catastro parcelario, que realiza el Instituto Geogrifico,
por su gran perfeccién, es de suma utilidad.

6. Tan concienzudo frabajo exige la organizacién pronta y sin
escaseces de personal, de un buen Servicio de Conservacion, para que
no se pierda en pocos afios la tarea realizada.

7. Poseer el mapa nacional, levantado parcela por parcela, supone
tan ingente labor que parecerian desproporcionados los medios al fin, si
este fuera sdlo fiscal.

8. Es légico y conveniente unir el Registro de la Propiedad al
Catastro, tendiendo a la perfeccién de Alemania en este punto.

9. La mayor dificultad para los fines juridicos del Catastro, se ern-
cuentra en la cuantia de los impuestos sobre las transmisiones. Con
criterio politico prdctico debemos confesar que este inconveniente es,
por ahora, dificil de vencer.

10.2 Importa poner de manifiesto los importantes fines sociales del
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Catastro parcelario, no sélo por su valor estadistico como fundada base
de estudios, sino también como instrumento ejecutor de posibles reformas
agrarias.

Crédito territorial. Impuestos

11.® El crédito territorial esta en Espafia lamentablemente desviado
de su natural fin reproductivo. La hipoteca, cédncer que roe en proporcio-
nes insospechadas la propiedad territorial, sirve casi siempre para pagar
efimeros lujos o luengos atrasos.

12.* Por una institucién de crédito agricola adecuada, urge garantir,
en la medida de lo posible, al crédito territorial su verdadero destino,
mediante el «préstamo para mejoras» y desarrollar los créditos prendario
y personal.

13.? La entidad mencionada no debera ser instifucion-estanque, sino
organizacion-canal, que vierta en el agro, las disponibilidades del acervo
particular, hoy empleado en otras empresas.

Leida la conclusién octava de la Ponencia, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Aqui, me he permitido incluir
una conclusién, que podria figurar con el niimero 8, bis, y que dice asi:

«LIn paso decisivo para llegar a dicha armonia, sera la creacion de
la cédula de la propiedad, que podrian extender los mismos organismos
que realizan el catastro parcelario. El mencionado documenio conten-
dria, con arreglo a un formulario uniforme, los nimeros catastrales, des-
cripcién sumaria de las fincas poseidas por su tenedor y su representa-
cién gréfica.

A esta cédula se la concederian efectos juridicos, y en tanto no se
les otorgaran, seria siempre un importante documento acreditativo del
propietario en sus fratos con entidades bancarias, cajas rurales, parti-
culares o comerciantes proveedores. Asi, consuetudinariamente, llegaria
a adquirir eficacia juridica».

Terminada la lectura de las conclusiones, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: No para ilustrar el juicio de la
Presidencia, sino para manifestar un deseo mio. Se ganaria tiempo y cla-
ridad en la discusiéon de estas conclusiones, si se acordase que no hubie-
ra totalidad denfro del tema, porque son muchos punfos los que se
tratan dentfro de él y que se discutieran las conclusiones, una por una, o
por grupos de conclusiones.

El Sr. PRESIDENTE: Me parece muy bien, y si los sefiores Asam-
bleistas asi lo acuerdan, puede el Sr. Secrefario ir dando lectura de las
conclusiones, para discutirlas una por una. El Sr. Cerezo tiene la palabra.

El Sr. CEREZO: EIl pérrafo primero dice que el propietario de la

P. 4
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tierra, es convenientisimo que sea también su explotador, etc., y yo tengo
que oponer a ello, que hay propietarios que fienen fincas en pueblos dis-
tintos y no les es posible explotarlas todas. Yo creo, que si la Ponencia
no tiene inconveniente, pueden suprimirse esas palabras o que se modi-
figue el apartado, en el sentido de recoger esa manifestaciéon que acabo
de hacer.

El Sr. PRESIDENTE: Observe el Sr. Cerezo, que el apartado pri-
mero dice que el propietario de la tierra es convenientfisimo que sea
también su explotador. Es decir, que se trata de una aspiracién, de un
ideal, pero no dice que sea necesario.

El Sr. CEREZO: El apartado primero, dice también, que «el arrenda-
miento presta grandes servicios y ha de ser regulado con arreglo a las
necesidades de hoy», y yo ruego al Sr. Ponente que me diga qué necesi-
dades son esas. '

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Ante todo, he de manifestar al
Sr. Cerezo, que antes dije que no eniraba en detalles sobre las modifica-
ciones, que a mi juicio deben introducirse en el confrato de arrendamiento,
porque ese fema se fratara por persona mas competente que yo en la
materia. Por mi parle, no tengo inconveniente en decir al Sr. Cerezo, que
pongo a su disposicion una publicaciéon mia, en la cual estad claramente
expuesto lo que desea saber.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Garrén tiene la palabra.

El Sr. GARRAN: Al tener el honor de dirigiros la palabra, he de
empezar por decir que me felicito y felicito a todos por la convocatoria
de esta Asamblea. Ademds de esta satisfacion he de afiadir, que tengo
otra, y es la de haber conocido personalmente al Sr. Martin Sénchez
Julid, cuyo libro sobre arrendamiento he leido. Y dicho con todos los
respetos debidos a su persona, he de manifestarle que he observado en
¢l una pequefia inconsecuencia. Como ¢€l, que recoge tantos datos y los
ordena con método y los expone con suma claridad, al llegar aqui, al
tocar el tema de la propiedad y posesion lo elude y no nos dice concre-
tamente cudl es su pensamiento sobre el particular. “

De la lectura de las conclusiones, respecto al confrato de arrenda-
miento, surge esta pregunta. Bueno, y después de esto, qué le queda al
propietario? Por eso creo que conviene aprovechar esta calculada o
cortés omisién de nuestro digno amigo, el Sr. Martin Sanchez, para
proponer a la Seccién y luego al Congreso, que este vacio, cortés o
diplomatico, se llene con algunos renglones.

Hay algunos que creen que el concepto de la propiedad o posesién
es cosa para que la discutan los abogados y que los economistas no
deben ocuparse de este asunto. Pero no se fijan en un hecho, que yo
someto a vuesfra consideracién, y es, que la propiedad no se encuenfra
muchas veces deferminada en los fratados econdmicos, pero es un
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supuesto de ellos. Es decir, que es un antecedente y una consecuencia,
un supuesto de una economia social, firme y previsora. La economia
presenta fres grupos de fenémenos: la produccién, la distribucién y el
consumo. En la produccién, la propiedad se presupone, en primer lugar,
porque la adquisicién de la propiedad por modo originario, casi ha desa-
parecido. La divisién primitiva, en tiempos de Noé, esta muy a propésito
para los libros de los tratadistas.

L.os casos de ocupacién son mas bien esas rofuraciones arbifrarias
que muchas veces realiza la Hacienda. Adquirir la propiedad por ocupa-
cién, por via de la caza o de la pesca, es también de un ambiente muy
reducido. Por consiguiente, la propiedad se encuentra, al tratar de la
produccion de la riqueza, distribuida, adquirida, poseida, no por los
modos originarios, sino por los derivativos.

La propiedad se crea, separando del consumo algo que se reserva
para lo futuro. Es decir, que hay algo de prevision y sacrificio. Esto que
se ha separado del consumo, es objeto de una administracién y por
consiguiente de un trabajo y después de ser objefo de una previsién y de
una administracion, en los casos mas favorables, da lugar a una capita-
lizacién.

Capital, de tal suerte, es un producto ahorrado que se desfina a la
produccién. Por consiguientfe, adquiere un mayor mérito y en este punto
y mediante el ahorro y la adminisfracion surge la propiedad. Es decir,
que tiene para la consideracién de la economia y de los sociélogos tanta
importancia como cualquier otro trabajo bien ganado.

Ahora me estd escuchando un digno compafero nuestro que decia
que la propiedad de una finca es tan respetable como una Notaria 0 una
Catedra que se gana por oposicion. Por eso digo que la propiedad es
un supuesto de la economia, puesto que la produccién lleva consigo la
necesidad del reparto, el reparto lleva como un acto posterior el hecho
del consumo y el consumo se bifurca en dos grupos, uno de los cuales
es el productivo o el instintivo de satisfacer las necesidades humanas.

Si los hombres no ahorraran y no capitalizasen, la Humanidad vol-
veria a los tiempos de Addn, porque toda la produccion que se hace en
el mundo, se hace mediante un capital ahorrado anteriormente.

Si cogemos la definicién del Cédigo civil, todos los que estan des-
contentos de él nos harédn objeciones y nos dirdn, que es un criterio
arcaico archivado y digno de recordarse como anfecedente, pero que no
merece la consideraciéon de que se acepte hoy como exacto.

Si la propiedad tiene su origen primero en un momenfo de ahorro,
la consecuencia debe de ser el derecho de disponer la persona de lo que
ha ahorrado; de lo confrario quedaria sometida al arbitrio de los demés.

La propiedad no es sélo efecto del ahorro, sino de un acto de admi-
nistracién. No hace mucho se decia en Madrid que, cualquier propietario
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para sacar a su finca cinco mil pesetas de rendimiento, tenia que trabajar
aproximadamente lo mismo que un empleado publico o particular para
cobrar esas cinco mil pesetas de sueldo. Por consiguiente, esa adminis-
tracién es un trabajo; si es un frabajo, tiene derecho a los frutos de él.
Es consecuencia ello de una capitalizacion y esa capitalizacién prepara
una produccién ulterior. Claro es, que otro derecho del dominio es excluir
a ofro, evitar que se entrometa en aquellas ventajas en que el dominio
consiste.

El Sr. PRESIDENTE: El Ponente ya reconoce el derecho de pro-
piedad, pero este no es tema que a ¢l corresponda y por eso ha dejado
de soslayo la discusién sobre el derecho de propiedad, porque lo supone
admitido. Es necesario concretar, pues, Sr. Garran, porque hay mucho
que discutir todavia y es necesario que hagamos algo practico.

El Sr. GARRAN: No he hecho mds que exponer el predmbulo, un
poco largo quizd, de lo que voy a exponer después.

Asentado de esta suerte el derecho de propiedad y sus rasgos carac-
teristicos, vamos a los colorarios de esta doctrina.

Me ha importado mucho insistir en estos antecedentes para poder
con mas libertad y méds acierto fratar, singularmente, de lo que se refiere
a la llamada funcién social de la propiedad.

Importa decir, que al defender yo casi casi el «jus utendi ef abutendi»
no he querido decir, que ni la propiedad ni el propietario vivan solos; la
propiedad y el propietario estdn sometidos a relaciones con el Estado,
con su familia, con la sociedad en general y por consecuencia de esa
relacién vienen tales y cuales limitaciones. Es decir, que de la misma
manera que’ nosotros somos ciudadanos libres y sin embargo estamos
sujefos a impuestos y a citaciones judiciales y administrativas y a obliga-
ciones de nuestras profesiones y a deberes familiares, también el propie-
tario y la propiedad estdn sujetos a una larga serie de obligaciones.
Los mismos textos legales, antiguos y modernos, lo dicen asi, y
siempre al describirnos en los preceptos de la ley las facultades del
dominio, ponen un abverbio «razonablemente», «salvo las limitaciones de
justicia» u otras frases parecidas que dejen a salvo todo cuanto es excep-
cional en el principio a que antes me he referido.

Pero es que la funcién de la propiedad no es una consectiencia clara,
la funcién de la propiedad es una locucién que ha venido de la economia
politica moderna por consecuencia de las deliberaciones y acuerdos que
se tomaron por algunos Gobiernos por consecuencia de la guerra euro-
pea. Esto lo he visto yo en las actas del Congreso de Nédpoles, celebrado
por el partido popular italiano, en el cual se dijo que la propiedad lleva
por parte de la colectividad una accién de vigilanciay donde proceda de
intervencion para lograr el mds intenso y répido esfuerzo productivo.

El Sr. PRESIDENTE (Nevares): Creo que seria muy conveniente
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que el Sr. Ponente nos explicara qué entiende por funcién social de la
propiedad y, una vez explicado, si ustedes tienen que hacer alguna
advertencia, pueden formularla.

El Sr. GARRAN: Tendré mucho gusto en escucharle.

El Sr. CEREZO: Yo creo gue no es misién de este Congreso tratar
ahora del problema de la propiedad de la tierra. El Sr. Garrdn ha dicho
que la propiedad es simple consecuencia del ahorro y de la capitalidad,
y Nno es eso.

El Sr. GARRAN: He hablado de la propiedad en abstracto, no en
concrelo.

El Sr. JIMENEZ: Para una cuestién previa. Como ha dicho el
Sr. Ponente, si nos mefemos en la parte filoséfica, no acabaremos.
Debemos ir discutiendo las conclusiones niimero por nimero y aplicar
el Reglamento.

Refiriéndome al ntimero 1, digo que no me parece bien la redaccién
con que empieza. «El propietario de la tierra es convenientisimo que
también sea su explotador», porgque con esto parece que rendimos plei-
tesia a las frases hechas. Este pdrrafo debe sustituirse por ofro que,
basdndose en docirinas sociales, diga: «Es convenientisimo que el
nimero de propietarios se aumente». Sin mas.

El Sr. MARTIN-SANCHEZ JULIA: No he entrado, en absoluto, a
definir lo que es la propiedad y sus fundamentos, porque los Sres. Con-
gresistas conocen sobradamente, y consta en manuales elementales,
cuanto se ha dicho en esta materia desde las distinlas escuelas.

Me conformo con el parecer del Sr. Jiménez, respecto a que debe
discutirse concretamente la redaccién del apartado primero, como de
los dos siguientes, redactados en forma bien concisa, y separados por
puntos hasta ortograficamente para que se puedan discutir por separado.
Todo lo demds creo que es salirse del tema y entrar en cuestiones que
los Sres. Congresistas conocen, dada su ilustracién, aunque hubiera de
explicarlas voz tan autorizada como la del Sr. Garran. Repito que, para
ganar tiempo, estoy conforme en que nos limitemos a discutir concreta-
mente las conclusiones.

La cuestién planteada por el Sr. Jiménez, es distinta de la que aqui
se plantea. Es conveniente que el propietario de la tierra sea su explo-
tador. Es evidente que la inmensa mayoria de los colonos de hoy culti-
van pequefias parcelas y aqui se reconoce que seria convenientisimo
que pasaran a ser sus propietarios. Decir, pues, que esto es conveniente,
es aumentar los propietarios; no podra haber méas niimero de éstos sino
siendo el propietario el explotador y entiendo que seria desviar la signi-
ficacion del apartado de la conclusion expresando el pensamiento en la
forma propuesta por el Sr. Jiménez.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Aunque con sentido préctico y por no
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perder el tiempo en cuestiones doctrinales, parece que la Secciéon se ha
pronunciado por ir discutiendo, niimero por nimero, la redaccién con-
veniente de esas conclusiones, y como al mismo tiempo se ha acordado
tacitamente que no haya discusion de totalidad, toda vez que en el primer
numero de los temas de la ponencia se baraja una serie de cuestiones
que son antecedentes para llegar a determinar el punto mds interesante,
gue es el relativo a la funcién social de la propiedad, estimo que, sin
necesidad de discutir qué es la propiedad y como se forma, es necesa-
rio recoger en conjunto todos los enunciados del niimero primero, y a
este efecto, me voy a permitir dar lectura a la enmienda que, porlo que
respecia a este nimero primero, tuve el honor de presentar a la Mesa.
Me incliné a redactar estas cuartillas, el preliminar que consigna la
ponencia en cuanto a que es conveniente sustraer a estas deliberaciones
cuestiones docirinales, de principios, objeto siempre de choques y largos
debates.

(El orador lee las cuartillas a que se ha referido).

El Sr. PRESIDENTE: El punto tratado por el Sr. Gomez Castafio
se incluye en la segunda parfe de la conclusion, y ahora debemos con-
cretfarnos a la primera.

El Sr. MARTIN-SANCHEZ JULIA: Cuando lleguemos a las con-
clusiones tercera y cuarta trataremos del particular, sin que por ello se
altere el orden de la discusion.

El Sr. MARTIN (Don Pedro): He dudado mucho si intervenir en el
tema, mejor dicho, lo he temido, porque teniendo, como tengo, convic-
ciones profundisimas respecto de algunos de los punfos que aqui se
fratan, estas convicciones son de indole tan delicada, se rozan con
prejuicios tan arraigados en orden opuesto, que no sé si tendré la pre-
cision de palabra suficienfe para poderme expresar sin gue se estimen
mis manifestaciones como derivadas de una escuela socialista més o
menos disolvente. Yo voy a hablar en nombre de lo que creo que
impone el patriotismo a las sociedades modernas.

Segiin las nuevas tendencias, todas las naciones tienden a bastarse
a si mismas, desarrollando las fuentes de riqueza propias al maximo. Y
si una de las principales y mas esenciales es la agricultura, la obligacién
patriotica es obtener el mayor fruto posible de la fierra. De manera que,
no en nombre de una teoria socialista, sino del pairiotismo actual, vengo
a defender el tema de la Ponencia de que es convenientisimo que el pro-
pietario de la tierra sea también su cultivador. Desde luego no propongo
modificacién alguna a esto; entiendo que hoy no se puede decir mds; pero
el ideal patriético es que no haya ningiin propietario que no cultive la
tierra. (Muy bien). Puedo demostrar con datos infinitos, porque tengo
una experiencia grandisima, que es imposible cultivar bien la tierra por
el sistema de arrendamiento, en cualquiera de sus muchisimas formas,

ST
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por la falta de garantia del colono dados, los riesgos a que se halla
expuesto, entre ellos, los plazos cortos, el pedrisco, malos ftemporales,
etcétera, la anulacién del contrato por incumplimiento de cualquiera de
sus claiisulas, tan complejas y, por el precepto del Cddigo Civil, me
parece que en el articulo 1.751, relativo a que el arrendamiento queda
anulado en el momento en que haya venta de la finca. La agricultura
moderna exige el empleo de grandes medios de cultivo que son muy
costosos; el empleo de abonos, el empleo de industrias, porque de lo
confrario no se puede cultivar bien. Si a todo esto se agrega lo que la
practica viene demostrando, esto es, que si el colono gana dinero,
este hecho vendrd a repercutir conira sus intereses, porque al vencer
el arrendamiento se le aumentara el precio de éste, podemos dejar senta-
do que, tinicamenfe el que cultiva mal, es el que puede estar tranquilo, el
que va a la agricultura «por si quiere llover», segiin se dijo con frase
muy acertada. Esta es la situacion actual. Hasta tal punto creo esto, que
entiendo gue no habra un motivo, una causa que haya hecho tantos per-
juicios al suelo nacional, como el sistema de arrendamientos. Debido a
ellos Castilla esta empobrecida, esquilmada, y si sigue este sistema, no
levantara cabeza.

De todo ello no voy a deducir que se dé mafiana una ley, porque
seria imposible, para que todos los propiefarios culfiven sus propias
fierras; pero ese debiera constifuir el ideal. Por ello encuentro acertadi-
sima la primera conclusién, en su primera parte; y como no prefendo
ser revolucionario, me limito a decir que mi ideal seria estudiar un siste-
ma, por virtud del cual, al cabo de 30 o 40 afos, no hubiera ningiin pro-
pietario que no cultivase la tierra, haciéndose el transito con la menor
extorsion posible. .

La segunda parte de esta primera conclusion, dice: «El arrendamien-
fo presta grandes servicios y ha de ser regulado con arreglo a las
necesidades de hoy». Con arreglo a mi teoria, creo que deberia suprimirse
la primera premisa. El arrendamiento no presta grandes servicios, y por
ello propongo que, suprimiendo estas palabras, se diga solamente que
«Elarrendamiento debe ser regulado con arreglo a las necesidade dehoy».

El tercer parrafo debe aprobarse con la redaccion que se le ha dado.

El Sr. LASHERAS: Pido que se conserve la redaccion de este
péarrafo primero integramente, sin admitir las modificaciones propuestas.

En cuanto a lo dicho por el sefior Martin de que se suprima la frase
«el arrendamiento ha prestado grandes servicios», deseo que se conserve,
porque son indudables esos grandes servicios y me exfrafa que el sefior
Martin sostenga que es imposible ver fincas bien explotadas por arren-
damiento, pues no he visto, hasta ahora, fincas mejor explotadas que las
que han llevado por ese sistema el propio Sr. Martin y toda su familia.
(Muy bien).



No desconozco que fiene inconvenienfes, pero afirmo que tiene
también enormes ventajas, y la principal de ellas, es que permite ser
agricultor por cuenta propia a muchos gue, de oftra manera, quedarian
en la situacién de obreros; y que personas que por herencia o que por
cualquier ofro motivo tienen tierras y que por obligaciones u ofras
causas no pueden explotarlas, las conserven para llevar la explotacion
el dia que puedan hacerlo.

Estamos hablando siempre de crédito agricola y no nos fijamos en
que no hay crédito agricola mds sencillo que el arrendamiento; en vez
de comprar una tierra pidiendo para ello dinero y pagando intereses y
amortizacion en plazo fijo, es mucho mejor tomar una tierra, sin tener
que amortizarla y pagar una renta gue, generalmente, es menor que el
interés del dinero. Si se suprime el arrendamiento tendrdn muchos que
malvender sus tierras y habria muchos que las comprarian por su precio
baralo, pero sin medios para explotarlas, y tendriamos una disminucién
en la produccién, que es, precisamente, lo contrario de lo que se busca.

En cuanto a lo que ha dicho el Sr. Gémez Castafio, he de manifes-
tar que yo, modesto propietario, si se aceptara este sistema, preferiria
que se negara la propiedad, que viniera el sistema Georgista. Pero,
ademads, ¢quién iba a hacer todas esas indicaciones de que se ha habla-
do? ¢(El Cuerpo de Ingenieros Agréonomos? Pues ya podriamos hacer
Ingenieros a unos cuantos miles de habitantes para ejercer esa funcién.
Puede asegurarse que en la agricultura hay errores; pero tampoco debe
olvidarse aquella frase de que mads sabe el loco en su casa que el cuerdo
en la ajena. A fuerza de fracasos vamos aprendiendo los agricultores;
un aprendizaje de otra manera, no se puede hacer y no creo que los
Ingenieros agrénomos tomaran sobre si la responsabilidad de decir a
los propietarios, tierra por fierra, lo que habian de cultivar.

Aqui se ha hablado de que el propietario tiene obligaciones sociales
y de otro orden; pero la de someterse a lo que le digan, de ninguna
manera puede aceptarlo ningiin propietario sin dejar de serlo,

El Sr. VARELA DE LIMIA: Para hacer una pequefia observacion.
A mi entender hay cierta contradiccion en la forma como estd redactada
la conclusién que discutimos, porque se afirma primero que es conve-
nientisimo que la fierra sea explotada por el propietario, .y se dice
después, que presta grandes servicios el arrendamiento que no es forma
de explotacion directa.

Me pareceria oportuno redactar esto en una formula de orientacién,
porque aqui estamos haciendo afirmaciones categéricas y busquemos
aquélla que, en su generalidad, permita la mayor coincidencia. En este
sentido propongo que se afirme como mds conveniente lo que dice el
Sr. Martin Sénchez en el tema, la explotacion directa por el propietario;
que después de esto se afirme como méds conveniente la aparceria —de
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la que no se hace mencién— y que se especifique, como iltima forma,
el arrendamiento con todas las prescripciones legales que lo hayan de
mejorar.

El Sr. MARTIN: Crei que iba a tener que dar la razén al Sr. Las-
heras, cosa que me hubiese agradado, pero vuelvo a leer la conclusién
y me encuentro que dice: «El arrendamiento presta grandes servicios»,
no que les ha prestado como me parecié oir leer al Sr. Lasheras. Si, ha
podido prestar grandes servicios y ser hoy un obstaculo para el verda-
dero progreso agricola. Ha podido ser una férmula necesaria como
fantas otras que tuvieron en la Historia su razén de ser transitoria pres-
tando buenos servicios, siendo en el fondo malas. Hasta la esclavitud
pudo prestar buenos servicios y, sin embargo, nadie la defendera.

De suerte, Sr. Lasheras, que yo no niego que ha prestado grandes
servicios el arrendamientfo; lo que sostengo es gque la tendencia actual
debe ser a suprimirlo; no hablar de si ha sido, 0 es mds o menos bene-
ficioso, sino limitarse a decir que debe regularse con arreglo a las nece-
sidades modernas.

En cuanto a si en mi familia ha habido casos de buen cultivo por el
sistema de arrendamiento, no me foca a mi decirlo, pero aun admitién-
dolo, como dice el Sr. Lasheras, no hay motivo para extranarse de gque
yo piense como pienso. Recuerdo a este propésito un cuento que oi a un
maestro de primera ensefianza que no he de repetir en obsequio a la
brevedad, pero si recordar el remoquete con que ferminaba, repitiendo
varias veces: «pues por eso», «pues por eso»,

Pues por eso, Sr. lLasheras; porque conozco varios casos de
arrendatarios que cultivan bien y mejoran las fincas, sé que lo inmediato
es la subida de la renta a cada nuevo contrato, por ser esto natural y
humano, y asi se mata todo estimulo para mejorar fincas que en justa
competencia se le pueden quitar al cultivador después de mejorarlas, por
haber ofra voluntad distinta de la suya, pues sélo aprecia la mejora por
el aumento de renta. Aparte, pues, otras razones de indole moral y de
justicia, bastaria, ésta de cardcter practico de matar el estimulo para un
buen cultivo, para condenar el sistema de arrendamiento y procurar que
desaparezca.

El Sr. LEON PERNIA: El Sr. Lasheras hablaba de Don Pedro
Martin y de su familia como arrendatarios, para defender la conveniencia
de los arrendamientos. Yo he de decir algo que no se ha atrevido a decir
el Sr. Martin, o sea, que su familia es, a mi juicio, la excepcién en el
‘orden de los arrendamientos. Por consiguienfe, nada tiene de particular
que su explotacién haya producido unos efectos que no haya podido
tener los mismos desenvolvimientos en otros casos.

Es absurdo pretender, que de la noche a la mafana, una disposicién
legislativa suprimiera los arrendamientos. L.a supresién del contrato de
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arrendamienfo en nuestra legislacién civil, 4no habia de ser algo radical
que produjera la perturbacién en la imaginacion de fodos? Nosofros dis-
cutimos conclusiones que van a servir de base a una legislacién futura y
es preciso marcar la orienfacion, creyendo yo que estd marcada en el
primer parrafo, por el que parece que casi fodos nos pronunciamos. «El
propietario de la tierra es convenientisimo que sea también su explota-
dor». Propondria ademds que se fuese a la supresiéon del contrato de
arrendamiento en la forma que actualmente lo prescribe nuestro Cédigo
civil; tal cual hoy estd establecido, entiendo que debe desaparccer en
absoluto.

El Sr. MARTIN SANCHEZ (Ponente): Voy a contestar a las obser-
vaciones hechas por personas de mayor autoridad en la materia que yo,
entre ellas el Sr. Varela de Limia.

Que el arrendamiento presta hoy grandes servicios, no estd, a mi
juicio, en contradiccién con la afirmacién anterior de que es convenienti-
simo que el propietario de la fierra sea también su explotador; porque
cédlcule el Sr. Varela lo que sucederia si, como decia el Sr. [.e6n Pernia,
un decreto suprimiera mafnana el contrato de arrendamiento en Espana.
Seria una catastrofe. El arrendamiento es necesario para mantener un
equilibrio econémico en toda la produccién espanola.

En la primera conclusion, para dar cabida al parecer de los sefiores
Congresistas que han hablado de la aparceria, podria anadirse un inciso
que dijera cosa parecida a la siguiente: «El propietario de la tierra es
convenientisimo que sea también su explotador o intervenga de algtin
modo en el cultivo». Lo demés mantenerlo como estd.

El Sr. JARO: Intervengo en el debate porque ha sucedido lo que
temia, y es que se ha convertido el mismo en una espacie de discusién
doctrinal acerca de la naturaleza y alcance de la propiedad. Yo me con-
gratulo de haber oido lo que he tenido el gusto de escuchar, de haber
visto dibujadas distintas tendencias que sin llegar, ni mucho menos, a
horizontes que no caben en este ambiente, sin embargo no han tenido
mas remedio que vislumbrarse en lotanza, y se concretan a lo siguiente:
el derecho de propiedad, segiin el concepto cldsico, es el «jus utendi» y
el «jus abutendi» y se ha dicho el «jus abufendi» de ninguna manera. Se
ha querido poner cortapisas al derecho del propietario a explotar o a
dejar de explotar la propiedad, partiendo, a mi modo de ver, de una con-
clusién, y es, que se dibuja en la mente de todos los que asi han hablado
la silueta del propietario absentista, que no le importa el cuidado de su
hacienda. Este es el tipo del propietario excepcional. La experiencia de
siempre — ahi estd la de Rusia— demuestra que no hay acicate mas
poderoso para acrecentar el dominio que el interés privado. Ese propieta-
rio que no explota por sfi la hacienda, no le podemos tomar como fipo.
Yo —y permitidme que hable de mi— puedo presentarme como profotipo
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de los dos casos que se vislumbran, porque soy propietario en la provin-
cia de Santander, cuya Diputaciéon provincial me ha honrado aqui con
su representacion, y propietario en Castilla. Adquirida aqui una finca, he
logrado ponerla en explotacién; en cambio, en la montafia, ni puedo
explotar las fincas ni las pueden explotar el noventa por ciento de los
propietarios. La razon es que la propiedad alli estd muy parcelada; son
caserios, y muchos propietarios, como a mi me aconfece, tienen un case-
rio que ordinariamente no llega a dos hectareas de extensién en un pue-
blo y otro caserio en otro, etc. {Cémo es posible que ese propietario
pueda explotarlos por si? Tiene que acudir al sistema de arrendamiento.
Eso que se ha dicho aqui de que los arrendamientos son la ruina de la
propiedad, no es cierto; donde se cultiva intensisimamente y se saca a la
tierra cuanfo puede dar, es en la nomtafia de Santander, en Asturias y en
Vizcaya, y la experiencia de estas provincias demuesiran mi afirmacién.

He de declarar que la conclusién tal como estd redactada ofrece el
peligro de que los Poderes piiblicos vean en la aspiracion que se expresa
en términos tan concrefos y absolutos algo asi como alentarles a que
hagan una ley que obligue al propietario a explotar necesariamente su pro-
piedad. (Murmullos). Yo se que no es eso lo que dice la conclusién, pero
si lo que se deduce y por ello conviene adicionarla o modificarla en forma
que quede salvado ese peligro que temo.

El Sr. PRESIDENTE: Perdone el Sr. Congresista, a juicio de la
Presidencia, el asunto esta suficientemente discutido y una vez que diga
el Sr. Ponente las palabras que se propone decir, someterd el particular
gque nos ocupa a votacion.

El Sr. GONZALEZ GARRIDO: Yo me permito proponer a la Pre-
sidencia que aplace esta discusién, porque hay un tema primero en el que
vamos a fratar de arrendamientos y apercerias. Que se haga ahora una
declaracion de principio, lo mas escuefa posible y dejemos la cuestién
para resolverla cuando le llegue su turno.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Lo que se pone a votacién es lo
siguiente: «El propietario de la tierra es convenientisimo que sea también
su explotador o intervenga de algiin modo en la explotacién. El arriendo
presta grandes servicios y ha de ser regulado con arreglo a las necesi-
dades de hoy».

El Sr. PRESIDENTE: Se va a someter a votacion el primer punto
del apartado primero, o sea aquel que dice: «El propietario de la ftierra
es convenientisimo que sea también su explotador». Los que estén con-
formes pueden levantarse.

Se aprueba por mayoria de votos.

Puesto a votacion el segundo punto del apartado primero citado,
que dice: «E] arrendamiento presta grandes servicios y ha de ser regu-
lado con arreglo a las necesidades de hoy», dijo
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El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Esta cuestién se traslada al
tema en que el Sr. Jordana de Pozas es Ponente. No se dice mds que
el contrato de arrendamiento debe ser modificado. (Como? Como el
mismo Congreso acuerde.

El Sr. CASTEDO: Pero puede estar en contradicciéon lo que aqui
se acuerde con lo que resolvamos al discutir la Ponencia del Sr. Jordana
de Pozas. Yo opino que se debe suprimir este parrafo.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Castedo no se ha fijado en el sentido,
explicado ya, de este parrafo. Ademas, en cuanto a la disconformidad
que pueda haber en las resoluciones que aqui se tomen, hay una Comi-
sién mixta encargada de conciliar las discrepancias. Aqui hay que tratar
el cuestionario tal y como se nos ha entregado.

Ahora se somete a votacién el segundo punto del apartado primero
de las conclusiones. {Se aprueba? Queda aprobado.

El Sr. MONTERO DE ESPINOSA: Hay un tercer punto que es
el del subarriendo. El subarriendo, tal como aqui se expresa, tiene un
punto de vista dificil de apreciar y es la posibilidad de que haya un
intermediario. Pero este tiene un aspecto complejo, segiin de una o de
otra regi6on de Espafia, y en Badajoz, provincia que yo represento
aqui, es inaplicable, porque alli se hace, no a base de labores, sino
que hay fincas que tienen distintos aprovechamientos, cual son las
bellotas, las maderas, etc., por lo cual, es imposible prescribir el
subarriendo.

Cada uno tiene una explotacion distinta y claro es, que el que toma
una finca de gran extension en arriendo, necesita subdividir los aprove-
chamientos que aquella finca tiene para poderla entregar a los colonos.
No se debe consentir que entre el propietario y el arrendatario exista el
intermediario, pero no debe impedirse que el que necesita explofar una
finca y no tiene medios suficientes, pueda utilizar el derecho de conceder
el aprovechamiento de aquellos productos a que antes me referia, a una
tercera parsona. Yo pediria que esa redaccion se reformase en el sen-
tido de decir que no se podria autorizar el subarriendo cuando sélo
tuviera por finalidad el interponerse entre el arrendatario y el propieta-
rio con propésito de lucro. Ahora bien, cuando sea una necesidad para.
la mejor explotacién de la finca, no hay mds remedio que permitir, si se
quiere hacer una explotacién adecuada, el que el arrendatario que tome
una finca en redondo, pueda ceder los aprovechamientos.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: La Ponencia estd en absoluto con-
forme con esas observaciones del Sr. Montero de Espinosa. Si le parece
bien al Sr. Espinosa, puede decirse: «e/ subarriendo integral, salvo
casos verdaderamente excepcionales», debe proscribirse. O bien que se
pusiese: «el subarriendo con fines de especulacién». (Varias voces,
muy bien). Claro que al hacer esto surge la observaciéon de que ningiin
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subarrendador declarararia sus fines de especulacién y guizd por eso
las palabras «subarriendo integral» serian mas comprensivas.

El Sr. LEAL RAMOS: Sobre este punto del subarriendo he de
atenerme mds que a la conviccién propia a lo que constituye un estado
de opinién en la materia. Yo, el afio 1921 fui a Madrid a dar una confe-
rencia sobre el problema de la fierra en Caceres; procuré llevar alli
datos e informaciones y puedo asegurar que de ellos se deducia sin
género alguno de duda, que todos a una clamaban contra el intermedia-
rio y por la desaparicién de los subarriendos.

Yo traigo la representacion de un Sindicato Agricola, y al pregun-
tar si deseaba hiciese constar aqui alguna aspiracién, me dijeron que
dos: una esta del subarriendo y otra relativa al crédito agricola. Ofro
representante, que yo sepa, frae también la aspiracién de sus represen-
tados de que se proscriba el subarriendo.

El que cultiva la tierra, el que la riega con su sudor, es contrario al
subarriendo, porque en el intermediario es donde estd el mayor esquilmo.

Yo sé que hay algiin caso en donde el subarriendo es preciso, pero,
no obstante ello, me opongo que se modifique la Ponencia. Si en el
Congreso se quiere defender al agricultor, al que siembra el frigo, hay
que ir contra los subarriendos, porque ese es el mayor dogal que tiene al
cuello el que se dedica al cultivo cerealista.

Pudiera admitirse que en ciertos casos se otorgara el subarriendo a
un Sindicato agricola, por ejemplo, que no tiene fines de especulacion,
pero admitir y decir que no es preciso ir contra los subarriendos y con-
denarlos en el caso de que sean integrales, creo que no es abordar la
gran calamidad que pesa sobre el agricultor, por lo menos en la regién
de Extramadura. Claro que no se puede hacer lo mismo en toda Espafia
y que hay que tener en cuenta las condiciones de cada region. Repito
que como férmula se debe admitir la de la Ponencia, sin otras modifica-
ciones, porque eso nos llevaria muy lejos si fuéramos a llegar a un
casuismo exagerado, y pido, por tanto, que se apruebe tal como estd.

El Sr. MARTIN BALLESTER: Refiriéndome a las palabras que el
Ponente consigna en el apartado primero, que dicen: «El subarriendo,
salvo casos verdaderamente excepcionales, debe proscribirse», fengo que
recordar el caso ocurrido con ocasién de la ultima Asamblea celebrada
por la Federacion Catélico Agraria de Segovia, donde un labrador de
un pueblo de aquella provincia protesté y pidié auxilio a la Federacion,
porque habia en aquel pueblo tres o cuatro labradores en grande que
tenian arrendada una cantidad de tierra de bastante importancia, se
habian apropiado de lo mejor y habian subarrendado lo malo, cobrando
mds rentas a los segundos arrendatarios de la que ellos pagaban por
todas las tierras. Esto significa la ruina del agricultor que trabaja, y
debe prohibirse en absoluto.
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El Sr. ESPINOSA DE LOS MONTEROS: Yo me congratulo de
haber oido al representante de Cdceres y tengo que anticipar que estoy
conforme con él, pero he de hacer una advertencia. Por lo que a mi
respecta, yo no tengo ninglin arrendamiento, pero entierido que es
absolutamente imposible abolir a raja tabla un sistema de explotacién
que es necesario. Hay que suprimir lo que signifique lucro, pero no se
pueden restar medios a quien necesite vivir mas en pequefio y desea
ceder parte de la finca que tiene en arriendo porque no tiene medios para
defenderse, si se frata de una gran propiedad. Las grandes fincas no se
pueden explotar por estos modestos colonos sin subarrendarlas, como
no sea que las tengan en arriendo una comunidad de Sindicatos, aunque
ese caso no existe todavia.

El Sr. LEAL RAMOS: Precisamente, esa razén de la propiedad
grande existe en mi regién. Alli hay grandes extensiones de terreno y
esta es la causa de que exista el intermediario; pero esa figura desapa-
recerfa si se organizaran esas explotaciones en condiciones asequibles a
los que han de cultivarlas. Que el propietario haga la divisién convenien-
fe para que pueda tomar en arrendamiento sus fincas el que pueda
hacerlo; es decir: los modestos, los que no disponen de medios para
poder quedarse con las fincas de gran extension. La principal razén de
que exista el subarriendo en estos casos, es que el propietario no reside
dentro del término en gue estd enclavada la propiedad, y asi sucede que
en Caceres existen 42.000 hectdreas de terreno que pertenecen a hacen-
dados forasteros. Hay 122.000 que ocupan 430 dehesas; son de foras-
teros 79.000 y solamente enfre siete Casas de Titulos de Castilla poseen
47.000 hectareas.

El propietario lo que quiere es arrendar, entendiéndose solo con un
arrendatario y viviendo tranquilo con el disfrute de la renta, en vez de
arrendar a aquéllos que han de hacer producir la tierra. El subarriendo,
es una manifestacion del egoismo propietario, y por eso le agrada que
exista el infermediario que es persona solvente en la mayoria de los
casos, que se entiende con los demds, corriendo el riesgo y cobrdandose
también el riesgo corrido en una verdadera usura de la tierra.

También son refractarios los propietarios a conceder en arriendo sus
fincas a los Sindicatos agricolas, pues algunos han pretendido arrendar-
las y los propietarios se han negado.

Los que venimos representando a las regiones, fraemos el mandafo
imperativo de oponernos a que se modifique en modo alguno ese apar-
tado. El Sr. Espinosa se dara por convencido, creo yo, con las aclara-
ciones hechas, debiéndose aprobar sin mas discusién la propuesta de la
Ponencia.

El Sr. GOMEZ CASTANOS: Una manifestaciéon. No hay discon-
formidad, creo yo, entre las manifestaciones del Sr. Leal Ramosy lo
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que ha dicho el Sr. Montero de Espinosa, porque el Sr. Montero, al
hablar de los subarriendos, se referia a la venta de despojos. El arren-
datario, principalmente el explotador agricultor que no tiene ganaderia,
fiene que vender los aprovechamientos de verano, y eso no se puede
evitar porque es la consecuencia de dos explotaciones. El Sr. Leal Ra-
mos, se refiere a cosa distinta y yo estoy conforme con la opinion por €l
expuesta o sea que se prohiba el subarriendo, porque es desgraciada-
mente cierto, que los que tienen arrendadas grandes fincas, obtienen con
los subarriendos un beneficio igual y superior muchas veces a la fotali-
dad de la renta que pagan. Yo creo que puede haber medio de conciliar
las opiniones de los Sres. Leal Ramos y Espinosa de los Monteros y
llegar a un acuerdo.

El Sr. PRESIDENTE: Se aprueba el pdrrafo del apartado primero
relativo a los subarriendos?

El Sr. TORBADO: El subarriendo con fin de lucro debe pro-
hibirse.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Es que no dirdn que es con fin
de lucro.

El Sr. TORBADO: Es que si hay un arrendatario de 100 o 200
hectdreas, que se queda con 40 solamente y arrienda las que sean infe-
riores en calidad al mismo precio que aquéllas, no debe tolerarse; debe
echarse a suerles entre él y los que subarrienden esas tierras.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Al pasar a fratar del apartado
segundo quiero explicar el espiritu que le informa. Dice: «Es indudable
que las legislaciones modernas atribuyen cada vez mds ahincadamente
una funcién social a la propiedad de la tierra; de aqui que tiendan a
limitar el antiguo libérrimo albedrio del propietario. A los casos de
utilidad piblica pueden afiadirse ahora algunos ofros, pero este es
un camino sumamente peligroso que concluye en la vaguedad incluida
en las legislaciones extranjeras de la llamada «utilidad Nacional» que ha
servido para amparar las grandes expoliaciones de algunas reformas
agrarias europeas».

Yo, como Ponente, me he enfrentado con los hechos y he visto que
el peligro no esta en que se vuelva a un concepto excesivamente quiri-
tario, romano de la propiedad, sino en gue, atribuyéndola una funcién
social, se tienda a limitar el antiguo libre albedrio del propietario, llegan-
do por este camino facilmente a decir que se expropie por ufilidad
nacional, frase vaga, en que se han fundado las grandes expoliaciones
de la postguerra. Los hechos, pues, nos dicen que el riesgo estd en que
atribuyendo a la propiedad una funcién social, se llegue al extremo de
que el derecho de la propiedad sea un mifo. Este es el espiritu de la con-
clusién, y afiado que, con razén, a los casos cldsicos de utilidad priblica
pueden afiadirse algunos ofros consignados en legislacion especial
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como, por ejemplo, el de que el propietario no puede dejar el agua a las
puertas de la finca sin regar.

El Sr. PRESIDENTE: Advierto a los Sres. Congresistas, que la
materia de expropiacion forzosa se tratard en el tema segundo, de modo
que no es necesario que en este momento nos entrefengamos en una
discusiéon acerca de este particular.

El Sr. LASHERAS: Yo iba a pedir que se suprimieran algunas
palabras de esa conclusion, coincidiendo con lo que ha dicho el sefior
Martin Sanchez, en cuanto a peligros que él mismo reconoce.

No se tiene en cuenta facilmente, el perjuicio que causa una expro-
piacion. Se dice que se tasan todos los perjuicios, pero en la realidad no
es asi, ademds de que la expropiacion de una finca de explotacion agri-
cola no puede compararse con la de una casa o la de un titulo de la
Deuda. El que explota una finca, que vive de ella, si se la expropian, se
encuentra sin la finca y con dinero. {Qué puede hacer? Comprar otra.
Pero no es facil que la encuentre dentro de sus posibilidades y en el
mismo término municipal.

El Sr. LEAL: Estando conforme con el espiritu de la Ponencia,
quisiera que se la adicionase un caso de expropiacion; cuando por exce-
sivo parcelamiento de la propiedad resulfa un pequefio lote con perjuicio
para la explotacién de otra propiedad. Hago la indicacién, aunque
sé que el tema de expropiacién ha de tratarse por separado al objeto
de que se advierta, que este caso no estd comprendido entre los que
se citan.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Voy a contestar al Sr. Lasheras.

Entiendo, como Ponente, que no conviene suprimir este parrafo,
relativo a que a los casos clasicos de expropiacién pueden ahora afadir-
se algunos otros. Y lo digo, porque ya que se ha tratado el punto, conviene
manifestar que el caso a que antes me referia, como ejemplo; de la ex-
propiacién de una finea porque su propietario deje de regarla, teniendo
agua en la linde, no representa- ningtin peligro, ya que se hace una ex-
propiacién gradual y a ello no puede oponerse el Congreso Cerealista,
por cuanto se frata de conseguir un progreso en el cultivo. Lo que es
sumamente peligroso, son las vaguedades y contra ellas va la Ponencia.
Votese la conclusion tal como estd redactada.

Sin mas debate, hecha la oportuna pregunta por el Sr. Presidente,
quedé aprobada en la forma propuesta por el Sr. Ponente.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Unas palabras para explicar el
espiritu de la conclusién segunda.

Todos los Sres. Congresistas saben lo que es, como esta admitido
en algunas legislaciones extranjeras, el patrimonio familiar. Se entiende,
con frecuencia lamentable, que el patrimonio familiar es simplemente una
parcelacién vulgar en que a cada familia campesina se le va a dar un



trozo de tierra, grande o chico, para que en ella desarrolle sus activida-
des y viva.

Se frata de ciear el patrimonio familiar con todas las garantias de
indivisibilidad e inalienabilidad con que existe en legislaciones extranje-
ras. De modo que no se frata de una conclusién aislada, de decir
simplemente a los Poderes piiblicos que creen ese paltrimonio, sino
que le creen con todas las garantias, para lo cual no tienen mas
que adaptar a Espafa las mismas legislaciones exiranjeras que fratan
del particular.

El Sr. BUENO: No acaba uno de orieniarse concretamente acerca
de los caracteres que el pairimonio familiar ha de tener con respecto, por
ejemplo, al crédifo ferritorial.

Si creamos el patrimonio familiar en la forma propuesta, resultaria
el crédito territorial completamente imposible, porque ¢sobre qué ibamos
a senfar el crédito territorial? ;Sobre el patrimonio familiar? No, porque
es inembargable.

Por lotanto, quisiera que la Ponencia me aclarara esta confusion
que encuentro entre una afirmacién y otra. Si no tendremos que, para
salvar una dificultad, nos encontrariamos con otra mayor. No se olvide
que el patrimonio familiar estd regulado ya por la costumpre. En Asturias,
es general casar al mayor de los hijos, que se gueda con toda la hacienda,
y compensa a los hermanos en una u ofra forma.

El Sr. GARRAN: No tengo nada que oponer a las manifestaciones
del Sr. Bueno, porque me remito a lo que le diga el Sr. Martin Sanchez.
De todos modos me conviene hacer una aclaracion.

Hablando de la funcién social de la propiedad, he dicho que era
limitadora por una parte y ejemplar por otra. V¥ aqui viene la demosira-
cion. Por un lado decimos que va a haber casos de expropiacion, pero
al establecer el fondo inembargable venimos a decir que la funcién social
de la propiedad es tambien ejemplar.

Por consiguiente, estoy conforme con las manifestaciones del sefior
Martin Sanchez, en las que veo una confirmaciéon de mis teorias.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Enlazaba yo esta cuestion del fondo
inembargable con la funcién social de la propiedad, porque es una mani-
festacion del cumplimiento de estos fines.

El patrimonio familiar esta creado ya en nuesfro pais, en la Ley de
30 de Agosto ds 1907, sobre Colonizacién interior. En ella se emplean,
precisamente, las mismas palabras: patrimonio familiar.

En las conclusiones con que yo he querido presentar una modifica-
cion a la Ponencia, digo que, simplemente con ampliar el principio ya
desarrollado en dicha ley, bastara para conseguir lo que se persigue.
Yo pregunto: {,No serd posible que una vez aceptado el principio de la
funcion social de la propiedad se aplique, sin hacer innovaciones en la

P. 5
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ley en aquellas comarcas, en aquellos términos municipales, en aquellos
lugares de Espana en donde fal vez es mas necesario el patrimonio fami-
liar, crear niimero grande de propietarios para que éstos sean los culti-
vadores directos de la tierra, como por ejemplo, en las comarcas del Sur,
donde hay las grandes extensiones de ferreno, términos enteros, parti-
dos judiciales casi, en donde la propiedad esta concentrada, como decia
el Sr. Leal, en muy limitado niimero de propietarios, hasta el extremo
de darse el caso en un pueblo, que no tengo para que citar, en el que
existe una porcion de miles de hectareas de superficie con cultivo
imperfecto, ganadero, pero imperfecto?

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Para contestar a la observacién
del Sr. Bueno.

Tiene razén en parte al decir que el crédito territorial quedaréd difi-
cultado con la creacién de patrimonios familiares. Pero me va a permitir
que le diga que, con esto, se cumple una ley general que se resume en la
frase de que «es muy dificil repicar y andar en la procesién». Queremos
crear propietarios de patrimonios familiares inembargables, y queremos,
ademas, que estos pequefios propietarios tengan todas las facilidades de
quien posee su fierra libremente y puede gravarla en la forma que
estime oportuno. Todas las ventajas no las podemos tener reunidas y
que los patrimonios familiares tropezardn con dificullades para el cré-
dito territorial, es cierto. Pero repare el Sr. Bueno que, segiin lo que
podemos observar en lo que sucede en ofros paises, este palrimonio
familiar por las instituciones tutelares que le rodean, usard mas el cré-
dito sobre cosecha pendiente, el prendario, efc.

El Sr. BUENO: Yo pretendia la aclaracién que ha dado el sefior
Ponente. Como consecuencia de ella, podria redactar la conclusién de
manera que puedan los Poderes piiblicos ver que el Congreso estd
enterado de las dificultades que entrafia la creacién del patrimonio fami-
liar y al mismo fiempo que conoce la forma de obviarlas. Porque si
dejamos la afirmacién escueta del patrimonio familiar sin indicar orien-
tacion alguna para el establecimiento conveniente de ese fondo inembar-
gable, podria creerse que pediamos las cosas sin meditacion alguna.
Por ello entiendo gue deberia darse al parrafo una redaccién mas
amplia.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Creo que no hay la contradiccién que
ve el Sr. Bueno. La creacién de los fondos familiares es algo limitado y
el crédito territorial operara libremente en el resto del territorio nacional.
De aceptar la indicacion del Sr. Bueno, fendriamos que ir haciendo
demasiadas distinciones de casos particulares. No hay manera de
redactar asi una conclusién de cardcter general, y en deflnitiva, es el
Gobierno el que ha de interpretarla con toda suerte de elementos de
juicio.
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Leida nuevamentie la conclusiéon, fué aprobada, previala oportuna
pregunta de la Presidencia.

El Sr. PRESIDENTE: Se levanta la sesion hasta las cuatro de esta
tarde.

Era la una y freinta minufos.

Se abre la sesién a las cuatro y quince de la tarde, bajo la presi-
dencia del R. P. Nevares, actuando de secretario el Sr. Alonso Pimentel.

El Sr. PRESIDENTE: Al continuar esta tarde la sesién de esta
mafana, he de rogar a los Sres. Congresistas que no alarguen sus dis-
cursos demasiado, en atencién a los temas que restan por tratar, y a este
propoésito, he de recordar lo que dice el Reglamento:

«Art. 14.—Todos los Congresistas tienen derecho a fomar parte en la
discusiéon de los temas en las secciones, no pudiendo usar de la palabra
mas de quince minutos y de cinco para rectificar. Para cada fema habra
Ires furnos en pro y otros fres en conira, como maximumy».

Teniendo presente este precepto reglamentario podremos adelantar
extraordinariamenfe nuestros frabajos.

Continua la discusion de la ponencia del Sr. Martin Sanchez Julia.
Quedamos esta mafana en «Registros y Catastros. Transmisiones. Im-
puestos sobre éstas. Cargas, gravamenes e hipotecas».

El sefior Martin Sdnchez, ponente, tiene la palabra.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Sres. Congresistas. Creo conve-
niente separar los pdrrafos quinto y sexto del resto de la conclusion.

El Sr. PAZOS: Yo entiendo que deben discutirse por separado, no
englobados. Yo, al menos, para la segunda parte tengo que sentar ciertas
premisas que nacen de la primera.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: La ponencia no tiene inconveniente.

El Sr. PAZOS: Voy a proponer la modificacién del apartado quinto
—y luego lo razonaré — en la siguiente forma: «El actual levantamiento
topografico parcelario que realiza el Instifuto Geogradfico es de suma
utilidad».

Tiene que perdonarme el Sr. Martin Sanchez que exprese cierta
perplejidad nacida de catorce anos de servicios, en los cuales crei haber
aprendido —quiza en la misma fuente que el Sr. Martin Sanchez—, que
Catastro, desde tiempo inmemorial, no es mds que inventario de riqueza
que se vale, como medio auxiliar, de un levantamiento topografico para
ir a determinar la superficie de la parcela, que multiplicada por el valor
unitario de la hectarea, da el valor total. Todos los Sres. Congresistas
saben que el Catastro fiene varias fases que sirven para deferminar una
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valoracién o para fines estadisticos. No cabe admitir que se llame
Catastro parcelario a sélo dos cosas: al levantamiento topograficoy a la
delimitacién de la parcela. Ese Catastro es imperfecto.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Si de lo que trata el Sr. Pazos es de
precisar un nombre, no fengo inconveniente en aceptar su propuesta. Se
usa aqui el de Catastro parcelario simplemente por extensién y estoy
conforme en que Catastro es una serie de operaciones que abarcan mds
de un simple levantamiento topogradfico parcelario, pero en el lenguaje
corriente, y aiin oficialmente, se llama Catastro parcelario a este trabajo
que realiza el Instituto Geogréfico, hasta el punto de que, las brigadas,
se llaman brigadas topograficas del Catastro parcelario. Estimo, no
obstante, que con la propuesta del Sr. Pazos, la conclusién queda
menos clara para los que han de ser lectores de ella.

El Sr. PAZOS: Propongo que se diga que el actual levantamienfo
topogriéfico parcelario es de suma utilidad, no por su gran perfeccioén,
lo que seria en mi obligado reconocer porque lo realiza un personal que
hasta hace poco tiempo he tenido a mis 6rdenes y sé que esta capaci-
tado para realizar la labor que le estd encomendada.

El Sr. MARTI{H{ SANCHEZ: No nos referimos a que el personal
sea mads a menos perfecto, sino a que los métodos de frabajo garantizan
esa perfeccion.

El Sr. PAZOS: Soy de la Comisién organizadora del Congreso y
por ello sé que a éste se frataba de dar una orienfacién distinta de la que
en este caso quiere darle el Sr. Martin Sanchez. Nos proponiamos que
el Congreso discutiera orienfaciones en lineas generales, sin llegar al
casuismo y que estas orientaciones generales sirvieran al legislador para
tomar las determinaciones oporfunas.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Aqui no habla nadie de que unos lo
hagan bien y otros mal. Se trata de una cosa bien sencilla: el Estado ha
adoptado un método, un procedimiento nuevo de hacer el Catastro en
Espafia. Se presenta un tema en el Congreso Cerealista que dice Catas-
tro y nos incumbe decir al legislador: estd muy bien lo que acabas de
hacer, el Congreso Cerealista cree que eso es mejor que ofros procedi-
mientos y te alienta a que sigas por ese camino, ;

El Sr. PAZOS: O no me entiende el Sr. Martin Sanchez o no pre-
senta la discusion en el plano que persigo. ¢Estamos de acuerdo en que
lo que realiza el Instituto Gegrafico no es Catastro parcelario completo?

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Con rigurosa precisién, quizé es mds
propia la frase de levantamiento fopografico parcelario, pero yo afirmo
que en el lenguaje corriente y hasta en el oficial, se llama Catastro par-
celario.

El Sr. PAZOS: En el lenguaje oficial, no.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: En el lenguaje oficial, si.
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El Sr. GERONA: No estoy conforme con el nombre que patrocina
el Sr. Pazos de levantamiento topografico, ni tampoco con el que le
aplica la Ponencia de Catastro parcelario.

El Catastro tiene los periodos que ha indicado el Sr. Pazos. Habia
anfes el levantamiento geoméirico de la parcela; descartada la superficie,

_habia la anotacion del nombre del propietario o poseedor de la finca;
habia también la situacién de la finca denfro del poligono que se conoce
mediante sus linderos y orientaciones, Norte, Sur, Este y QOeste, y alin
habfa mas: el nombre del propietario o del poseedor y el cultivo a que la
finca estaba destinada. LLa nueva Ley de 9 de Abril de 1925, ha segregado
del anterior avance catastral la parte de levantamiento topogréfico que se
hacia antes, ha segregado también la parte correspondiente al nombre
del propietario o poseedor y también el nombre que define la situacién de
la finca en el poligono. Ha segregado, asimismo, el cultivo, y estas segre-
gaciones han pasado a formar parte de la labor que realiza hoy el Insti-
tuto Geogrdfico.

Esto, Sres., a mi juicio, no es sélo un levantamiento topografico.
Como lo entiende el Sr. Pazos, seria tinicamente la obtenci6én, mediante
procedimientos exactos, de ese plano, sin mdas determinacion del nombre
del propietario ni de cultivo, exclusivamente de superficie.

Yo propongo, que si no se quiere aceptar el nombre que da la
ponencia de Catastro parcelario que realiza el Instituto Geografico, ni
tampoco el de levantamiento topogréfico que propone el Sr. Pazos, se
diga la parte de Catastro parcelario que estd encomendada al Instituto
Geogriéfico y Estadistico.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Temo que molestemos demasiado al
Congreso con una discusiéon que reviste un cardcier eminentemente
técnico, que encajaria muy bien en un Congreso de tfal naturaleza, no
en ésfte.

Mantengo, para concluir, el parrafo quinto como estd redactado y
al hacerlo asi, no hago mds que consagrar un lenguaje oficialmente
admitido, fanto que las brigadas que realizan el trabajo se llaman briga-
das topogriéficas del Catastro parcelario. Todo el mundo va a entender
mejor Catastro parcelario que levantamiento topograéfico catastral o
levantamiento topogradfico simplemente.

Solicito, pues, de la presidencia, que lo ponga a votacion, sin per-
juicio de ponerme a la disposicion de los Sres. Congresistas por si
alguno de ellos quiere conocer la nueva organizacién que se ha hecho
del Catastro. Para poderlo exponer con la mayor claridad posible, he
fraido planos y documentos.

El Sr. PAZOS: Me parece prematura la proposicion gue hace el
Sr. Martin Sénchez, toda vez que la Presidencia ha concedido fres
turnos en contra, que aiin no se han consumido.
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No sé que nombre ha dado el sefior Martin Sédnchez a las brigadas;
esto no me inferesa; lo que me interesa decir es que el trabajo que rea-
lizan actualmente las brigadas a que alude el Sr. Martin Sédnchez, es
consecuencia de una ley que esta todavia por reglamentar y no se puede
pedir al Congreso que se pronuncie sobre unos métodos que se llevan
experimentando ocho meses. ;Como se va a pedir a un Congreso
Cerealista, que no tiene mds mision que pronunciarse en férminos gene-
rales, que se pronuncie en favor de un reglamento que, ademds, es de
régimen interno?

El Sr. MARTIN SANCHEZ: No esté enterado el Sr. Pazos y se lo
digo en este momento, como Vocal de la Junta Superior del Catastro. El
servicio que actualmente se realiza no estd en periodo de ensayo. Esta
en ejecucion, en virtud de un Decreto-ley del verano pasado y el Regla-
mento, pendiente de la aprobacién del Ministerio de Hacienda, no hace
mas que frasladar ese R. D. de la Presidencia, de Agosto del afio
tiltimo. De modo que, repito, no hay tal periodo de ensayo ni nada gue
esté en el aire. (El Sr. Pazos: Es un Reglamento de régimen interior).

No hay tal Reglamento de régimen interior. Y por lo que se refiere
a la cédula de la propiedad, no sé6lo no esta reglamentada en e| Catastro,
sino ni quiera en el Reglamento de 3 de Abril se habla de ella. Lo que el
Congreso va a pedir es la instifucion de algo que todavia no estd en la
ley y no veo dificultad en que nos adelantemos al legisladador. {No
deciamos esta mafiana que nosotros propondriamos una serie de medi-
das para que sobre ellas se dictasen disposiciones por el Poder Piiblico?

El Sr. CEREZO: Sin que sirva de molestia para la ponencia nj
para ningiin Congresista, deseo llamar la atencion acerca de que esta-
mos pasando el tiempo en cosas de poca importancia, habiendo muchos
temas, muy inferesantes también, por discutir.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Estoy oyendo los discursos sobre
la conclusion tercera, parrafo quinfo y voy a decir unas palabras como
agriculfor, desposeido de toda pasién. Yo creo, que lo que se nos quiere
arrancar, es la conformidad con la perfeccion del método del Catastro
parcelario por los procedimientos que se hace en la actualidad; no se
les ha demostrado a los agricultores todavia, ni ademds se ha dictado
el Reglamento.

De manera que creo que el Congreso no debe pronunciarse sobre
este asunto, porque ¢,cémo vamos a consignar aqui su utilidad y perfec-
cién sin conocer un método fijo ni tampoco el fin que se persigue con
esa ley?

El Sr. PENA: A mi me parece que es absurdo, que en la forma en
que estd redactado este apartado quinto, que dice que «el actual Catas-
tro parcelario que realiza el Instituto Geogrifico, por su gran perfeccién,
es de suma utilidad», haya de aprobarlo un Congreso Cerealista.
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Hasta hace bien poco tiempo se ha seguido un sistema para hacer
el Catastro en Espafia, que se llamaba avance catastral, y que se ha
abandonado. Era un procedimiento que se fenia por muy perfecto.
Ahora el Gobierno se preocupa de ello y ha llevado el Catastro al Insti-
tuto Geograéfico, acoplando un problema que es dificil y complejo, como
es el puramente de Catastro, con ofro que esta completamente resuelto,
y que es la parcelacién, levantamiento de planos, etc. La parte corres-
pondiente al Instituto se lleva a la perfeccién. Pero creo que sobre el
Catastro, en la forma que estd planteado actualmente, no debemos pro-
nunciarnos, dejando que pase el tiempo necesario para ello.

Yo invito al Ponente a pensar en lo que ha pasado hasta ahora en
el avance catastral, y le digo: que lo mismo que ha pasado con este pro-
cedimiento que esta perfeccionado, puede pasar con esfe sisfema en que
intervienen organismos que no responden completamente a los fines que
de ellos se solicita.

Existen las Juntas periciales que tienen intervencién marcada en la
confeccion del Catastro. {Qué podemos decir de las Juntas periciales?
Que no han respondido a los fines para que fueron creadas.

Yo soy opuesto a este apartado quinto y he de decir al Sr. Martin
Sanchez que hay un sistema para llegar a la formacién del Catastiro
parcelario perfecto, en que debe hacerse responsable, no al personal que
interviene en la confeccion del Catastro, sino a los propietarios de la
finca. (Rumores). Y yo llegaria a mds; en vez de ser el Instituto Geogra-
fico el que levante el plano, exigiria al propietario la obligacion de dar el
plano de la parcela correspondiente, y como hay muchos propietarios
que no pueden hacer ese desembolso, aunque sea pequefio, de lo gue
representa la confeccién del plano de la parcela de su finca, éste podia
hacerlo mediante un anticipo del Estado, pero a cargo del particular. El
personal del Instituto no puede llegar a una clasificacién exacta de los
terrenos; esto no lo pueden hacer mas que los pueblos.

El Sr. GUTIERREZ PEREZ: Estoy conforme con las palabras
pronunciadas por el Sr. Pefia, Creo que no debe hablarse de perfeccién
ni de Catastro parcelario cuando ni las Juntas periciales ni los propieta-
rios asisten, como sabemos todos. Cémo vamos a asegurar que es per-
fecta esa labor, si no tenemos la seguridad de que los puntos son
exactos, si no los deslindan, porque el Sr. Martin Sdanchez sabe que no
hay deslinde?

El Sr. LEON: No quiero empezar, Sres. Congresistas, con esa frase
grdfica que empieza diciendo: «éramos pocos en casa...» Son pocas por
lo visto las obligaciones que se acumulan sobre el agricultor, sobre el
propietario, ese modesto ser racional que anda por los campos sin
apenas tener contacto con los elementos culturales, que aparte de los
datos estadisticos, relaciones, etc., que se le piden, todavia se pretende,
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nada menos, que sea el autor de una obra tan inmensa como el Catasiro
parcelario. ¢Entonces para qué nos sirve el Estado con sus organismos,
con sus funcionarios, si ibamos a ser nosotros les que fbamos a hacer
esa labor? Pero todavia se llega a mdas y se dice por el Sr. Pena: «Si
carece de recursos econémicos el propietario para realizar esta labor, el
Estado se los suministrara»; es decir, olra teta por donde se va a marchar
ofra cantidad de pesetas. Y en cuanto a la declaracién que se exige al
propietario, qué mas puede hacer éste que atenerse a aquéllos que fiene
en su casa que es el titulo de propiedad. El dice lo que tiene, acude, a
veces, personalmente, otras, por medio de un representante, ofras —y en
esto coincido con el Sr. Pefia— no asiste, pero es que hay que fener en
cuenfa que su funciéon no es la de estar adscrito a las necesidades
o servicios del Catastro exclusivamente. Hace su declaracion, manda un
técnico y a veces también hace sus reclamaciones respeclo a los fraba-
jos que se han practicado, reclamaciones que a veces no son oidas, y
ni siquiera se justifican las resoluciones.

Pero hemos desviado la cuestion. (Qué inconveniente hay en que
la Ponencia acepte alguna modificacion que refleje los deseos de las opi-
niones aqui expuestas? Sustituya la palabra Catastro por la de «trabajos
topogréficos», y con esto me parece que quedardn conformes los sefiores
Congresistas, pudiendo continuar la discusién del tema. (Denegaciones).

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Los distintos Congresistas que han
tomado parte en la discusién han opinado, unos, inclinandose en un sen-
tido y otros en el confrario sobre la conclusion, lo cual me indica que es
posible que haya acertado la Ponencia queddndose en el justo medio.
(El Sr. Pazos: Habilidades, no, Sr. Martin Sdnchez). No se frata de
habilidades, porque ni los Sres. Congresistas me lo permitirian, ni yo
estoy tan escaso de discrecién que me permitiera fenerlas.

Habfa querido evitar cuidadosamente las comparaciones, pero
puesfo que se ha colocado la cuestién en unos términos en que para
expresar con toda claridad una opinién hace falta hablar de estas com-
paraciones, voy a hacerlo.

El espiritu de esta Ponencia en su pdrrafo quinto es el siguiente:
Hasta ahora el Catastro se hacia por medio de una croquizaciéon lo més
perfecia posible, pero que tiene el defecto, como toda croquizacién, de no
ser exacta. Cuando de las declaraciones de los propietarios que se reco-
gen en las hojas en un poligono catastral veniaa resultar una superficie un
poco menor que la verdadera, deducida de los frabajos que para el mapa
nacional tiene hechos el Instituto Geogréfico, entonces el exceso, tolera-
ble denfro de ciertos limites, se repartia entre los propietarios del poli-
gono y resultaba que la falsia de unos cuantos que habian ocultado en
sus declaraciones, venia a prorratearse enfre todos y el que declaraba
la verdad, pagaba por la mentira de los demds. (Aplausos). Ahora, no.
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Ahora, hay unos planos. (El Sr. Pazos: Esfo es colocarnos en condicio-
nes de inferioridad). El Ponente tiene derecho a rectificar y esta rectifi-
cando, precisando conceptos. Ahora, el frabajo para el cual yo deman-
daba esta aprobacion en la conclusién guinta, es simplemente el
levantamiento de unos planos en los cuales, con arreglo a procedimien-
tos topograficos y con aparatos modernos, se va parcela por parcela y
eso lo hace el Estado y es logico que lo haga y no que lo haga el pro-
pietario, como se ha propuesto.

El Sr. PAZOS: Aqui de lo que se frata es de una cuestion de
nombre y de nada mas.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Aqui se ha hablado de un nombre y
del nombre hemos saltado a un procedimienio y de este procedimiento
a otro y hemos discutido la cuestion general del Catastro y no hemos
enfrado en la cuestion de la valoraciéon, porgue no se ha querido, pero la
hemos rozado. Yo no tengo inconveniente en cambiar la palabra y llamar
levantamiento topografico parcelario.

El Sr. VEGA MORAN: Es preciso traer a sus verdaderos cauces la
discusién. Ha habido en las manifestaciones del Sr. Pefia algo real y
efectivo; y es que no puede el Congreso pronunciarse sobre unas normas
cuyos resultados ignoramos. Se ha desechado un sistema que se decia
era bueno y es posible que el de ahora empiece creyéndolo bueno y haya
que desecharlo mas tarde. Yo creo que lo mds conveniente seria que el
Ponente refirara la conclusién.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: La Ponencia mantiene la con-
clusion en la forma en que viene.

El Sr. PRESIDENTE: Se va proceder a la votacién.

Verificada ésta, es rechazado por mayoria de votos el apartado
quinfo.

Se lee el sexto y dice

El Sr. PENA: Yo creo que desechado el apartado quinto hay que
desechar también el sexto, porque si no a qué se refieren las palabras:
«Tan concienzudo frabajo».

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: El Ponente no tiene inconve-
niente en refirar la conclusién sexta, a reserva de presentar luego una
que la sustituya.

Conclusion séptima

Leida por el Sr. Ponente, dijo

El Sr. PENA: Estamos tratando aqui fundamentalmente, no de tra-
bajos topogréficos, sino catastrales; de manera que detenernos en los
primeros es un absurdo. La parte topogréfica, entiendo que es secunda-
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ria al lado de lo que es el problema total de Catastro. Este problema del
Catastro parcelario, como lo plantea el Sr. Ponente, es un asunto que
tiene el mayor interés en la valoracion del terreno, no en la determinacién
de la superficie. Cuando se va a determinar la superficie por el procedi-
mienfo anfiguo de croquis, se puede llegar a errores del 6 al 10 por 100.
Las parcelas de Castilla lo corriente es que fengan una, media, un cuarto
de obrada ¢Crée el Sr. Martin Sanchez que, practicamente, se puede
hacer un levantamiento de estas parcelas para determinar exactamente lo
que le corresponde deslindar por una y otra parte? El trabajo topogréfico
no resuelve ningtin problema; surten el mismo efecto los croquis que
antes se hacian. (Un Sr. Congresisfa: Y son mds baratos).

El propietario que declara, cuando no lo haga exactamente, debera
tener su sancion. Después de la declaracion inferviene el personal que
cumple esta misién en el avance catastral con mucha perfeccién, aunque
usando procedimienfos rudimentarios, como no desconoce el Sr. Martin
Sénchez. Y en cuanto a las valoraciones, tampoco ignora que, a veces
se clasifica como clase quinta una propiedad que es de primera.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Entiendo que nada de esto fiene rela-
cion con la conclusién séptima.

El Sr. PENA: Estamos fratando de una conclusién que fiene varios
apartados y no hay posibilidad de referirse a uno sin hacer referencia al
resto.

El Sr. LOZA: Puesto que si enframos en aspectos de cardcter técnico
no acabariamos nunca, sélo quiero decir que la mayor parfe de los que
han intervenido son técnicos del Estado y que, a mi juicio, este es un
asunto mas de cardcter politico que de otro aspecto. Es necesario que lo
sepan los asambleistas que es, mds que ofra cosa, un espiritu de clase lo
que se defiende. (Rumores).

Un servidor de ustedes es uno de los operadores actuales del Ca-
tastro parcelario; y es vergonzoso, permitdseme esta palabra, que el
Sr. Pena, un Ingeniero agrénomo, afirme que es lo mismo un croquis
que la mensura hecha con un aparato topografico.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Seria de gran conveniencia para lodos
eliminar de estas discusiones todo lo que tenga caracter personal, como
yo lo hago; y ruego a los técnicos compaiieros mios, Ingenieros agré-
nomos, que estén a la altura que corresponde a nuestro Cuerpo.
(Aplausos).

El Sr. GARCIA BERNARDO: Necesito hacer una aclaracién. Como
agricultor he hablado antes y digo ahora que no nos inferesa para nada
saber la perfeccién del antiguo ni del nuevo método. Si somos agricul-
tores, no nos puede interesar, porque ya hemos concedido de antemano
el que nos den hecho dicho servicio, de cuya perfeccién, de los medios
de realizarle, se tendrdan que ocupar los organismos técnicos.
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El Sr. MARTIN SANCHEZ: (Al Sr. Garcia Bernardo le es igual
pagar por hectarea y media que por hectarea y cuarto? Como me figuro

que no le es lo mismo, digo que le imporia el procedimiento con que le
midan la finca. '

El Sr. GARCIA BERNARDO: Como agriculfor procuraré que no se
me engafie en el fributo y fodos los agricultores debemos estar convenci-
dos de que tenemos organismos que nos defienden contra injusticias que
pudieran comeferse. Y repito que creo que no es interesanfe que salga de
este Congreso conclusién alguna aprobando la bondad de un servicio o
de otro, y que lo tinico que nos puede importar es que se haga un servicio
de Catastro, por el que salgamos menos perjudicados que en la actualidad.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Como habréis visto, toda la orienta-
cion del tema es sacar al Catastro de su finalidad fiscal y hacer que
sirva para todas las aplicaciones juridicas. De manera que el Sr. Garcia
Bernardo estd hablando a un convencido. Yo no ftrato, por el procedi-
miento catastral, de sacar ni un céntimo a los agriculfores, sino que
tenga amplias finalidades compensadoras de los fributos que al agricul-
tor se le piden.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Como agricultor me he manifestado
y me parecia enfender que se pretendia que por quienes no entendemos
de un asunto puramente técnico, se prestase conformidad a decir que un
medio determinado es perfecto.

El Sr. VEGA MORAN: Conforme en absoluto con la proposicién
del Sr. Ponente. Interesa a la Nacién que el Catastro no sélo sea fiscal
sino también juridico y que de él se saquen consecuencias de orden
econdémico, formacion de estadisficas, efc.

El Sr. PRESIDENTE: La Seccién ¢estd conforme con la propuesta
de la ponencia que dice: «Poseer el mapa nacional levantado parcela
por parcela supone fan ingente labor, que parecerian desproporcionados
los medios al fin si éste fuera sé6lo fiscal? (Muchos Sres. Congresistas:
Si, si. Pues queda aprobada.

Apartado octavo

El Sr. MARTIN SANCHEZ: El Sr. Presidente de la Federacién de
Castilla la Vieja, propone, como apartado octavo bis, el siguiente:

«Un paso decisivo para llegar a dicha armonia, sera la creacién de
la Cédula de la Propiedad, que podrian extender los mismos organis-
mos que realizan el Catastro parcelario. El mencionado documento,
contendria, con arreglo a un formulario uniforme, los niimeros catastra-
les, descripcion sumaria de las fincas poseidas por su tenedor y su
representacion grafica.
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A esta cédula se la concederan efectos juridicos y, en tanto no se la
otorgaran, seria siempre un importanfe documento acreditativo del pro-
pietario en sus fratos con enfidades bancarias, cajas rurales, particula-
res o comerciantes proveedores. Asi, consuefudinariamente, llegaria a
adquirir eficiencia juridica».

La Ponencia no tiene inconveniente alguno en aceptar esta enmienda.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Para que se llegue a la cédula catas-
fral, es indispensable el levantamiento del plano topogridfico de la finca.
La cuestiéon importante a resolver en este extremo, mas que la técnica
de la manera de hacer un buen Catastro, un buen levantamiento topo-
grafico (aspecto fuera de nuestra esfera de accién), es el pensar que el
Catastro ha de servir de base a nuestro ideal de que con él se cumpla
una funcién juridica importantisima, aparte de la social. Por eso el tema
ha empezado con la palabra «Registro», sigue con la palabra «Catas-
tfro» y después habla del enlace entre uno y otro. De manera que me parece
muy bien todo cuanto tienda a que lleguemos lo mas pronto posible a la
realidad de lo que ya ofrece la legislacion actual en el decreto-ley del
afio 25, como anteriormente en la ley del Catastro de 1906.

Para conseguir esto es indispensable realizar un Catastro parcela-
rio todo lo perfecto que se pueda y después llegar al enlace con el
Registro, que es la finalidad mas importante, la mads eficaz, porque con
esto se relaciona, de manera inmediata, lo relativo a la movilizacién del
crédito territorial.

Leidos nuevamente el apartado propuesto por la Presidencia y la
enmienda formulada por el Sr. Presidente de la Federacién de Castilla
la Vieja, dijo

El Sr. JIMENEZ: Como agricultor y como Presidente de una Fede-
racién de Sindicatos, no voy a tratar de aspectos técnicos.

Al agricultor, a mi modo de ver, no le interesa si el Catastro se ha
de hacer de una u otra forma, ni si se ha de unir al Registro. El agricul-
tor s6lo pregunta dos cosas. Primera: La unién del Registro de la Pro-
piedad y del Catastro ¢llevard consigo una mayor complicacién en la
titulacién de la Propiedad? Porque la titulacion en el Registro de la
Propiedad es muy complicada, exige muchos requisitos, por lo cual, hay
regiones en que, por ser la titulacion defectuosa, no hay casi ninguna
finca inscripta. Segunda: La cédula de propiedad (ocasionard mayores
gastos para el Estado?

Si estas dos preguntas se contestan afirmativamente, yo, en la
representaciéon que tengo en este Congreso, he de votfar en contra del
apartado.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Con mucho gusto confesto que no,
sino todo lo contrario. La unién del Registro y del Catastro, lo que hace,
es simplificar extraordinariamente el Registro, hasta en la extensién de
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los documentos que, por ser en papel sellado, cuestan dinero. Cada finca
tendrd un nimero, cada poligono ofro y cada término municipal un
nombre y todo ello se dira en dos palabras.

En cuanto a la cédula de propiedad, expresaré mi creencia de que,
para muchos efectos, equivaldré a llevar la finca en el bolsillo.

El Sr. JIMENEZ: Otra pregunta: Todo esto /exige mds personal en
los Registros y, por consiguiente, mayores dispendios por parte del
Estado?

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Tal como estéd organizado hoy el ser-
vicio requeriria, incluso, menos personal.

El Sr. LOZA: Como al parecer todos asentimos al deseo de que la
cédula de propiedad se cree, al aprobar esto, pondremos de manifiesto la
aprobacion del Catastro parcelario (Denegaciones).

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Deseo expresar mi opinién de que ala
cédula aprobada en una de estas conclusiones se le debiera conceder lo
lo més rdpidamente posible efectos juridicos.

El Sr. CASTEDO: Al conceder efectos juridicos a la cédula de
propiedad ¢han pensado los Sres. Congresistas en si se han levantado
las actas de deslinde que ordena la ley para hacer los planos? A mi
juicio, si no se acompanan a los planos las actas de deslinde, no se la
puede conceder esos efectos juridicos, porque implicitamente, en el
momento de darla tal valor, se sienta que la pérdida o aumento de super-
ficie es aceptada por los propietarios. Si no se cumple la garantia a que
aludo, experimentardn un mal grandisimo los agricultores.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: No veo la dificultad que expone el
Sr. Castedo, porque habrdn de darse plazos a los propietarios antes
de extenderles la cédula. /,Pueden tenerse definitivamente en suspenso
los efectos juridicos del Catastro parcelario ante el peligro de que un
propietario, por incuria, mds que por ignorancia, no acuda a emplear
todos los recursos que le otorga la ley para que se restablezca la verdad
en cuanto a los lindes de su finca o contra un error o una infromisién
del vecino en la misma?

El Sr. CASTEDO: Es que los agricultores no tienen por qué acudir
a los Ayuntamientos para nada de eso que dice el Sr. Martin Sanchez,
toda vez que si es que al cumplirse la ley de Abril tantas veces citada,
haciendo los amojonamientos que la misma indica, los técnicos no
tendran la menor duda acerca del sitio donde se han colocado las porta-
minas. Por tanto, lo que hay que procurar, en lo que hay que hacer gran
hincapié, es en que se cumpla esa ley a rajatabla y, en consecuencia, la
superficie que resulte para cada parcela debe ser la verdadera, si el
plano esta bien hecho.

El Sr. PAZOS: Yo invito al Sr. Martin Sanchez a que presente al
Congreso algiin acto de deslinde y suponiendo que no obren en su



78 = = T

poder de momento, el Congreso confiara en su palabra de honor y yo le
emplazo para que en un periodo corto de tiempo, en ocho dias, pueda
remitir las actas que dice se levantan.

El Sr. CASTEDO: Pero ¢(como las va a exhibir el Sr. Martin
Sénchez, si no se levantan en ninguna brigada?.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Entiendo que estamos incurriendo en
un exceso de funcionalismo. Casi todos los Congresistas estan hablan-
do en funcionario.

Ademas, el Sr. Castedo, vuelve sobre una cuestién ya tratada, cual
es el Catastro parcelario. Este Catastro, sujeto a error como todo lo
humano, tiene periodos de revisién, de protesta, de recurso, y en algu-
nos de estos framites, se puede llegar hasta que un funcionario técnico
proceda sobre el ferreno a medir la finca sobre que se ha reclamado, y
nada de eso le cuesta un céntimo al agricultor; basta que haga la pro-
testa en un papel ordinario.

El Sr. LEON PERNIA: He tenido la suerte de concretar ofras veces
y voy a infentar conseguirlo también en esta ocasion.

No sienta temores el Sr. Castedo ni ningiin Sr. Congresista: la
hoja, la cédula de la propiedad, va a ser un documento emitido por el
Estado, por unos organismos que el Estado garantiza. Por consiguien-
te, lo que aquella cédula diga es la verdad, y aquel a quien se le haya
desposeido y lo demuestre, el Estado debe indemnizar.

El Sr. JIMENEZ: Después de haber oido todo lo expuesto, creo
que es muy de ftener en cuenta lo dicho por el Sr. Castedo, ya que se
da en la realidad. De suerte que, la base, pudiera votarse adicionando
que para los efectos juridicos exista la condicion previa de haber sido
deslindadas las fincas.

El Sr. CASTEDO: Propongo la siguiente modificacion: Que a los
planos parcelarios se acompafien las actas de deslinde que prescribe
la lev.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: La Ponencia estima una redundancia
sefialar lo de las actas de deslinde.

El Sr. CRIADO DEL REY: Intervengo para una cuestion de orden.
El Reglamento de este Congreso dice que las proposiciones que modi-
fiquen las conclusiones de la Ponencia, habran de presentarse por escrifo
al Secretario de la Seccién correspondiente antes de comenzar el debate
de cada tema, y como aqui no seguimos ese procedimiento, perdemos el
tiempo lastimosamente. Se estan llevando a la discusién personalisimas
tendencias y miras particulares y esto no puede ser. Siendo patente que
estamos discutiendo fuera de reglamento, puesto que sdélo dos sefiores
han esfado dentro de sus prescripciones, ruego a la Presidencia que
exija que cada Congresista que proponga una modificacion, inmediata-
mente después de sus razonamienfos, diga de manera escueta y
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terminante la formula concrefa que venga a representar aquella mo-
dificacién.

El Sr. PRESIDENTE: Vamos a someter a votacién la propuesta del
Sr. Castedo. Es la siguiente: «Que para que el Catastro surta los efectos
juridicos que la ley prescribe, se acompafien a cada poligono catastral
las actas de deslinde que la misma indica».

Verificada la votacion, es desechada esta propuesta.

El Sr. CASTEDO: Es decir, que lo que desea el Congreso, es que
no se cumpla la ley. (Protestas).

El Sr. MARTIN SANCHEZ: El noveno apartado de esta conclusién
se dirige tan s6lo a demostrar que nos damos por enterados de lo que
nos han de decir después, no quedamos como ilusos, puesto que recono-
cemos la dificultad de que ahora se rebajen las cuotas de los impuestos.

El Sr. GARRAN: En este extremo yo he presentado una enmienda,
que es la siguiente:

«Conforme con la Ponencia, en punto a las dificultades que la eleva-
da cuantia de los impuestos de frasmisién oponen a los eficaces resulta-
tados del Registro de la Propiedad y del Catastro, las tarifas del impues-
de Derechos Reales deben ser revisadas».

Aun confesando lo que en la conclusién se propone, creo que los que
somos confribuyentes debemos proponer al gobierno lo que pretendo. A
los agricultores les interesa, principalmente, las tarifas sobre bienes
inmuebles y con que se igualardn a los que gravan los bienes muebles,
el agricultor y la propiedad saldrian extraordinariamente favorecidos.

Ahora la Ponencia examinard si es conveniente agregar alguno de
esfos conceptos o debe quedar redactada como esta.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: La Ponencia no tiene inconveniente en
unir el espiritu de la enmienda del Sr. Garran a esta conclusion.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Tengo presentada una ampliacién a
esta conclusién, en el sentido de que se modifique el articulo 20 de la Ley
Hipotecaria, permitiendo fener acceso al Registro de la Propiedad, todos
los documentos de fransmisiéon, aungue el transmitente no tenga acredi-
tado su derecho en el registro, sin la limitacion del tiempo que sefiala ese
articulo 20, con anterioridad al afio 14, pero si conservando la de que
no surta efecto contra tercero sino hasta los dos afios. Es una amplia-
cién del articulo veinte de la l.ey Hipotecaria.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: El Ponente recogeria con mucho
gusto la conclusién que S. S. ha presentado, aunque, claro es, que dan-
dole forma mas breve, y que puede ser diciendo: «facilitando la inscrip-
cién de fincas en el Registro de la Propiedad, mediante la modificacion
conveniente del articulo 20 de la Ley Hipotecaria.

El Sr. SOTO: Pero no dar entrada a los documentos aungue sean
privados.
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El Sr. PRESIDENTE: (Se aprueba la conclusion? Queda apro-
bada.

Leido el apartado 10, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Los Sres. Asambleistas saben
que en Rumania la gran reforma agraria se ha realizado y que su ejecu-
cién ha sido encomendada al Catastro porque era el que poseia el
mayor niimero de datos, para que la reforma agraria se verificase con
arreglo a las normas de la ley humana.

El Sr. PRESIDENTE: Queda aprobado el apartado diez, y por
tanto, la conclusién tercera.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Y ahora el Ponente, al terminar la
discusion de esta conclusién fercera de Catastro y para que la Seccion
no quede descabezada, propone que en sustitucion de las conclusiones
quinta y sexta haya una que diga: «Es conveniente el Catastro parce-
lario».

Se aprueba de conformidad con lo propuesto por el Sr. Martin
Saénchez.

Leida la cuarta conclusién y su apartado 11, dijo

El Sr. LEAL RAMOS: No voy a discutir el apartado con el cual
estoy conforme, sino para explicar una proposicion que he presentado
a la Mesa relacionada con el crédito territorial que tiende a fortalecerlo
y extenderlo mediante la subsanaciéon de un grave inconveniente que se
padece en muchas comarcas, de la separacién del dominio de las fincas.
Me refiero al caso en que esas fincas pertenecen a varios propietarios,
porque de uno es el suelo y de ofros ¢l vuelo y a ofros el derecho de
labor cada cinco o seis afos.

Hay varios términos municipales en los que, existiendo 121 dehesas,
sélo 20 pertenecen en su totalidad, vuelo y suelo, a los propietarios.
Eso ha dado ocasién a muchos litigios por los dafios causados al hacer
las cortas de arbolado, efc., constituyendo, ademas, una depreciacion.
La desaparicién de este estado de cosas es una aspiracién de todos los
propietarios, y ello se haria sin perjuicio para nadie y con el fortaleci-
miento del crédito territorial.

Yo solicito que se haga una declaracion, legislativa si fuere preciso.
Y conste que no me refiero en este punto méas que a las fincas de carac-
ter particular, reconociendo que hay fincas que son comunales, en que
los pastos y el arbolado pertenecen a particulares.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Se aprueba la proposicién presentada por
el Sr. Leal Ramos?

Queda aprobada, asi como el apartado once.

Leido el apartado doce, dice

El Sr. LOMA: Quiza fuera conveniente, si el Ponente lo estima asi,
hacer constar aqui algo relativo a la funcién que hoy realiza la Junta de
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Crédito agricola, que no se refiere al capital territorial, sino al circu-
lante; es decir, sobre cosechas, etc. Se trata de una labor que considero
meritoria y por eso me atrevo a solicifar si no en esta conclusién, en ofra,
hacer constar el deseo del Congreso Nacional Cerealista, de que esas
funciones del crédito agricola se incrementen en la medida necesaria para
seguir realizando el cultivo cereal y todos los demds cultivos.

El Sr. BUENO: Para hacer una aclaraciéon acerca de lo que acaba
de decir el Sr. Loma, y es, que el crédito agricola exige en las hipotecas
garantias tan grandes como las puede exigir cualquier prestamista
sobre la tierra, sobre los edificios, sobre todos los bienes gue posea la
entidad que va a solicitar el préstamo. De modo que, si vamos a tomar
como modelo esta institucién, yo digo que el modelo no sirve, a no ser
que cambie de procedimientos y dé fodas las facilidades necesarias para
las operaciones. Por lo que se refiere a los préstamos de frigo es
distinto.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Yo me he limitado a sefalar orienta-
ciones generales como habrdn visto los Sres. Congresistas en el apar-
tado. Yo hablo del préstamo para mejoras que no estd establecido en
Espafia pero que ultimamente lo han establecido otras naciones, entre
ellas Italia. La institucién encargada de conceder estos préstamos, los
concede después de aprobar el plan o el proyecto, y si se trata de riegos,
dice: tii, propietario, que pides 200.000 pesetas para poner en regadio
esta finca, fraéme los planos y proyectos; yo examinaré con mis técni-
cos si las fincas que quieres poner en régadio van a tener capacidad
productiva para pagar el capital, infereses y amorfizacién, Si compruebo
que eso es asi, te concedo el préstamo para esa mejora exclusivamente
y vigilaré paternalmente para que el dinero no lo emplées en ofra cosa.

Yo no pido que sea exclusivamente para mejoras el crédito territo-
rial; que se sigan haciendo préstamos sobre fincas, etc., pero que exista
también esta modalidad especial agricola. Yo rogaria a los Sres. Con-
gresistas que no se salieran de esta discusién que asi queda concreta y
bastante clara.

El Sr. LOMA: Estoy de acuerdo con las manifestaciones del Po-
nente. Ignoraba que este tema iba a ser fratado por ofra Ponencia y no
fengo que afiadir mas que viera el Ponente si podria suprimirse ese
renglon, puesto que se va a tratar en otra Ponencia.

El Sr. BUENO: Para mostrarme conforme con el Sr. Ponente en la
mayor parte de sus manifestaciones. Precisamente iba yo a demostrar
que el crédito tal como esta hoy no ejerce esa funcién a que aludia el
Sr. Ponente.

El Sr. MONEDERO: He lamentado mucho no haber podido venir
esta mafiana para haber oido la lectura de la Ponencia del Sr. Martin
Sénchez, muy interesante por cierto.



Se estd iratando hoy de los préstamos para mejoras de la propie-
dad. No sé si esta mafiana se ha concretado bien el problema de la
propiedad. Tal v como yo lo entiendo, el problema de la propiedad no
consisle tanto en la mala distribucién como en la autorizacién gue con-
ceden las leyes al derecho del abuso de la propiedad.

El Sr. PRESIDENTE: Esta cuestién se ha fratado esta mafiana y
yo ruego al Sr. Monedero que se cifia al tema.

El Sr. MONEDERO: Pues entonces me limitaré a decir, que este
apartado necesita una aclaracion, o sea quiénes han de hacer esas
mejoras, si se van a hacer esos préstamos para mejoras linicamente a
los propietarios o también al colono.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Los Institutos de crédito en el extran-
jero conceden también el crédito al colono; es variadisima la forma en
que se conceden estos créditos.

El Sr. MONEDERO: Si el colono emplea el crédifo en mejoras y
no se les abonan luego, /qué hace?

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Si no se les abonan, desde luego no
las harén.

El Sr. ALONSO: Se habla aqui de una institucién de crédito agri-
cola y yo tengo que advertir que eso del intervencionismo del Estado...

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Se dice que por una institucién de
crédito agricola adecuada, no oficial.

El Sr. ALONSO: Seria conveniente precisar qué se entiende por
adecuada. Yo, como Presidente de una Céamara Agricola, conozco
cudles son las necesidades de los pueblos y estoy convencido de que esas
instituciones que se crean en Madrid, muchas veces con fines de colocar
promociones de funcionarios, no sirven en la mayoria de los casos para
los fines para que han sido creadas. Y aparte de que soy por conviccion
enemigo de esa exagerada intervencién del Estado en la vida de los
ciudadanos, prdacticamente veo graves inconvenientes en esfo y por eso
me ha parecido oportuno hacer una manifestacién por si el Congreso
tiene a bien recogerla al aprobar este particular de la ponencia de que la
organizacién adecuada para el crédito ferritorial no sea un organismo
del Estado, sino que el Estado procure auxiliar, fomentar, fiscalizar las
organizaciones agricolas, las Asociaciones agricolas, que son las que
en definitiva tinicamente pueden realizar estos fines. El Estado no debe
acaparar la funcion del crédito territorial, como hoy dia tiene absorbido
la funcion del crédito agricola con los consiguientes perjuicios para los
agricultores.

De manera que me atreveria a proponer que se haga la salvedad de
que no pedimos una institucién oficial, sino que preferimos que el Esta-
do dedique su actividad a fomentar las iniciativas individuales y sociales
y al mismo tiempo a prestar el apoyo y fiscalizacion necesarios para
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que estas entidades populares puedan funcionar con la debida respon-
sabilidad.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Para pedir una aclaraciéon al sefior
Bueno. El Sr. Bueno decia que el Crédito Agricola que hay instituido en
Espaiia exige tantas garantias como podria exigir un usurero.

El Sr. PRESIDENTE: Ese punto se tratarda oportunamente en una
Ponencia. El fin que se persigue con este apartado, es que se concedan
préstamos para mejoras por el crédito territorial, por una institucién
fundada o que se funde, privada u oficial.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Yo hago constar que no creo que
esa institucién exija esas garantias.

El Sr. BUENO: Crea usted que todo lo que he dicho es cierto y
puedo citar casos concrefos.

El Sr. GOMEZ CASTANOS: ¢(No podria ser esa institucion de
crédito «adecuada» el Banco Hipotecario de Espafia mediante la modi-
ficacion de sus Estatutos?

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: El ideal seria que el Banco
Hipotecario hubiera servido para lo que el Estado lo creo, pero no es
cuestion esta que deba tratarse ahora aqui.

Pensad que si se toca el privilegio del Banco Hipotecario se produ-
cen trastornos en multitud de economias, de Fundaciones, de Estable-
cimientos de Beneficencia. El Banco Hipotecario, tal como esta consti-
tnido, me parece que es algo infangible, porque en el momenfo en que
se modifique la Ley del Banco Hipotecario y oscilen bruscamente sus
acciones y cédulas, una porciéon de entidades que tiznen el capital inver-
tido en ellas sufririan enormes perjuicios. Por eso ruego al Sr. Gémez
Castafno que no insista en decir si puede ser o no el Banco Hipotecario,
sino que serd cuidado del legislador que en cada momento puede resol-
ver con mads elementos de juicio que nosotros.

El Sr. CRIADO DEL REY: Breves palabras para decir que me
adhiero a la conclusién del Ponente, sobre todo a la palabra «adecuada»,
porque fiene una gran amplitud y evitar que en estos momentos discu-
famos aqui problemas de tanta franscendencia y ian dificiles de resolver
como son el socialismo, el sindicalismo, la centralizacion o la descen-
tralizacién; si conviene que infervenga el Estado o no. De manera que
es preferible dejarlo con esta vaguedad.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Se aprueba el apartado 12 tal como esta?
Aprobado.

Leido el apartado 13, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Voy a explicar en breves palabras
este lenguaje, quizd un poco sildbico, al decir que no debiera ser una
institucion-estanque y si una institucién-canal la tantas veces menciona-
da. Voy a poner un ejemplo, sin que esto prejuzgue nada mi criterio
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sobre la Junta y el Servicio Nacional de Crédito Agricola. La agricultura
nacional representa una renta bruta de unos nueve mil millones de pese-
tas. ¢,Cudntos cientos de millones representan las necesidades credituales
de una riqueza semejante? Dificil es calcularlo, pero de todos modos la
cifra de millones que se requiere para que esté atendido el crédito agri-
cola es enorme. Y esto ¢fcomo ha de lograrse? Pues sencillamente
como lo ha logrado el comercio y la industria. La industria y el comer-
cio han recurrido al acervo particular, al ahorro, y es menester que
busquemos unas instituciones de crédito agricola, una serie de institu-
ciones de crédito agricola (y esto es lo que realizan hoy las Cajas
rurales y algunos Bancos populares), canalicen hacia el campo las
disponibilidades pecuniarias del ahorro nacional que hoy se vierten por
instituciones-canales también en el comercio e industria. Esta es la idea
de la conclusién. (Aplausos).

El Sr. VEGA MORAN: Para adherirme a las manifestaciones
del Sr. Ponente y para decir que creo que el Estado va, ya, recogiendo
esto que él llama organizacion canal. Existe en el Ministerio del Trabajo
una Direccion general de Accion Social Agraria que se ocupa en esos
asunfos, tratando de organizarlos y encauzarlos; de que el capital que
anda disperso y que esta acumulado en los bancos y cuentas corrientes,
vaya a esa entidad para que se distribuya, por ese canal, hacia el campo,
con el objeto de que el agricultor pase de colono a ser propietario.

El Sr. PRESIDENTE: (Se aprueba la conclusién cuarta? Queda
aprobada.

El Sr. MARTIN-SANCHEZ: Es un deber en mi, que cumplo con la
mayor sinceridad, dar las gracias a todos los Sres. Congresistas por el
interés que han mostrado en la discusién; y para pedirles que, si alguna
vez fui violento en la frase o me excedi al defender las conclusiones, me
perdonen. (Aplausos).

El Sr. Séez de Varés da lectura a las conclusiones de su Ponen-
cia que son las siguientes:



TEMA XIV

Asociaciones y entidades agrarias. Su importancia y funcién

PonenTe: CONFEDERACION NACIONAL CATOLICO AGRARIA
CONCLUSIONES

1.* El Gobierno debe mantener la Ley de Sindicatos Agricolas que
tan fecunda ha sido en la prdctica, no regateando ni negando con inter-
pretaciones reslirictivas los escasos privilegios que en la misma se les
concedieron.

2.2 En cuanto sea posible deben crearse los Sindicatos agrarios con
el cardcter de Sindicatos mixfos.

3.7 Debe impulsarse la creacion de Sindicatos y Asociaciones agra-
rias, defensores de los infereses del campo.

4.* Conviene la creacién de todos los Sindicatos de Cajas rurales.

5. Asimismo conviene la organizacién de conferencias, cursos y
semanas de instruccién social y agraria por parte de las Asociaciones
agricolas «Raiffeisen».

El Sr. PRESIDENTE: Se someten a discusién las conclusiones.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Para adherirme a lo que se propone
y sefialar un hecho que demuesira la necesidad de que se pida encareci-
damente el respeto a la ley de Sindicatos. La Caja rural de que soy geren-
te, compré una casa para domicilio social. Como expresaba el Sr. Po-
nente, la naturaleza social del hombre y su instinto, que le lleva a comu-
nicarse con los demds, hace indispensable a toda persona, 10 mismo
individual que colectiva, tener domicilio. Entendiendo nosotros que
podiamos gozar de los beneficios que olorga la ley de sindicatos, deci-
dimos adquirir un edificio en la inteligencia de que estaba exento de los
impuestos de derechos reales y de timbre. Se otorgé la escritura, y la
abogacia del Estado entendié que no se frataba de uno de los casos de
exencién; giré la liguidacién, se entabl6 recurso y la conclusién fué que
la Caja rural tuvo que pagar esos impuesfos y hacer la consignacion
para el reinfegro del timbre correspondiente de la escritura.

Esto demuestra el prejuicio que hay en la aplicacién de esta ley que
bara que los pequefios beneficios que disfrulan estas instituciones, que
tanto bien proporcionan a la agricultura y a la Patria, desaparezcan.



El Sr. GIMENEZ: Me levanto para aplaudir la Memoria que acaba
de leerse y hacer mias las manifestaciones del Sr. Congresista que me
ha precedido en el uso de la palabra.

En mi Federaciéon turolense de Sindicatos Agricolas Catdlicos, se
nos ha presentado, no un caso, como el que acaba de citarse, sino seis
o siefe.

No hace operacién alguna la Federacion sin que el Fisco le oponga
reparos. En nuestra Federacién, cuatro o cinco Sindicatos, han dado
lugar a ofros tantos pleitos que hemos defendido en lo contencioso,
donde el fribunal provincial, con muy buen acuerdo, nos ha dado la razén
siempre, manfeniendo las exenciones que establece la ley de Sindicatos,
pero en uno de los casos en que el abogado del Estado tuvo a bien
apelar al Supremo, nos la quité y se la dié a la Hacienda en una senten-
cia sin fundamentos juridicos de ninguna clase. Decia que no era fin de
la sindicacion, ni una necesidad, tener casa social.

Después no ha sido sélo en el aspecto de la casa social, sino cuan-
do un Sindicato compra una finca para parcelarla enire sus asociados,
vienen las mismas trabas por parte de la Hacienda. Por eso entiendo muy
acertada la conclusion primera de esta Ponencia y pido que se apruebe
en su integridad.

Sin mds debate se aprueba la primera conclusién.

Leida la segunda, dijo

El Sr. MONEDERO: Como sabe el Congreso, yo, en compaiiia del
P. Nevares y de otras personas, he fundado de tres a cuatro mil Sindi-
catos mixtos. Hoy tengo que levantar mi voz en contra del Sindicato
mixto, no en su esencia, porque creo que es el que representa mejor el
espiritu de la Iglesia, en la cual los ricos, los medianos y los pobres se
unen intimamente para defender sus mutuos derechos y para ampararse,
educarse y completarse. Pero la prdctica de cerca de veinte afios que
llevo de propaganda, con la misma intensidad hoy que el primer dia, me
ha hecho ver que el Sindicato mixto ha mostrado inclinacién hacia la
defensa de los intereses patronales, sobre todo, en el aspecto de los inte-
reses de jusficia, y ha sido la causa de que creo necesario hacer la sindi-
cacién por categorias de infereses, separando los intereses de los patro-
nos, los intereses de los pequefios y medianos propietarios y los inte-
reses de los obreros.

Dos sociedades hay ya creadas en Espafa (porque la defensa de los
infereses patronales tiene una organizacion), la Asociacién Nacional de
la Propiedad inmueble una de ellas, en la cual se han reunido gran parte
de los mayores terratenientes para defender exclusivamente los intereses
patronales. Hay ofra organizacién que va reuniendo los pequefios y
medianos agricultares; ftiene varios miles de asociados y defiende sus
intereses separada de los patronos y de la clase obrera, que son comple-



tamente diversos, sobre todo en el aspecto de justicia, y queda la orga-
nizacion de los obreros campesinos que es diferente de la de los peque-
fios y medianos propietarios y grandes terratenientes. No hay ninguna
organizacién de obreros del campo; sélo existen organizaciones comu-
nistas y socialistas. L.os obreros del campo no han venido a los Sindica-
tos mixtos. Se les ha ayudado, pero no tan eficazmente que hayan podido
llegar a la defensa de los intereses de justicia; estan desparramados o han
sido agregados a los Sindicatos socialista y comunista que defiende sus
intereses de justicia envuelto con fodas las utopias y errores de esas
doctrinas.

Apoyandome, pues, en la prdctica, hoy no puedo aceptar el Sin-
dicato mixto sino con muchas restricciones. Donde haya personas que
tengan el espiritu de Jesucristo, que sigan los consejos del Sumo Pon-
tifice y defiendan al débil, prefiero el Sindicato mixto. Cuando no se
encuentre este espiritu cristiano, veo en el sindicato mixto —y puedo
probarlo con hechos— que tiende a defender los intereses patronales y
deja a un lado los intereses de justicia de los pequefos y muchas veces
atropella también los derechos de estos tiltimos.

Esto tengo que exponer y en fal sentido rechazo la conclusién leida.

El Sr., SAEZ DE VARES: En primer lugar, la conclusién no dice
que los Sindicatos se hayan de fundar siempre, sino cuando sea posible.
Por ofra parte, el Sr. Monedero esta conforme en la necesidad de los
Sindicatos mixfos. La sindicacién que confribuyé a fundar el Sr. Mone-
dero ha dado estimables resultados, tanto que, segiin pudo decir al
Presidente del Consejo de Ministros el que lo es actualmente de la Con-
federacién, hace unos cuantos dias, se han empleado cerca de treinta
millones en parcelaciones, convirtiendo en patronos a una infinidad de
obreros que no hubieran podido serlo nunca.

El Sr. MONEDEROQO: Es necesario hacer una aclaracién. La can-
tidad empleada en parcelaciones lo ha sido porque no habia otra orga-
nizacién. Hoy ya hay ofras organizaciones. Las parcelaciones pueden
hacerlas lo mismo los Sindicatos mixtos que los otros. Donde encuentro
mas diferencia es en la defensa de los intereses de justicia, en si han de
resolver conforme a las normas del catolicismo o conforme a las teorias
socialistas.

El Sr. SANCHEZ OCANA: Acabo de oir con sumo gusto la Po-
nencia leida por el Sr, Sdez de Varés y admiro al Sr. Monedero por su
labor, pero éste ha venido a incurrir en una confradiccion. Estd hablan-
donos del espiritu cristiano y quiere separar las clases sociales, lo que
constituye un peligro grande. La verdadera doctrina de Cristo, que pro-
feso con toda el alma, es estar todos unidos. El individualismo ya pasé;
hoy hace falta la unién de todos.

Yo conozco casos en que el propietario estd trabajando con sus
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obreros en forma tal, que se puede decir que constituyen un Sindicato
sélo, y cuando en los tiempos azarosos de la post-guerra se levantaron
grandes algaradas en los campos de Andalucia, y en los extremefios no
han tenido que lamentar el menor desorden, han marchado bien, perci-
biendo un jornal decoroso y una participacién en el negocio.

A esfo debe aspirarse. Por tanto, creo que debemos ir a los Sindi-
catos mixtos en general, a la unién de clases, a no sembrar odios, sino
a laborar todos unidos por la Patria. (Muy bien).

El Sr. MONEDERO: Acepto los casos particulares, ojald que
tuviesen cardcter de generalidad. Mi aspiracién es la misma, el Sindi-
cato mixto; pero es que de ésta a la realidad, hay un abismo inmenso.
Por ejemplo: no sé que el Sindicato mixto haya acudido a la informacién
abierta por el Ministerio de Trabajo sobre arrendamiento, ni tampoco a
la del Ministerio de Hacienda sobre reforma del régimen fiscal.

El Sr. SAEZ DE VARES: Siento mucho tener que recfificar en este
particular al Sr. Monedero. La Confederacién Nacional Catélica Agra-
ria, en nombre de los Sindicatos que la integran, ha acudido a todas
esas informaciones. Probablemente en la coleccién de la Revista So-
cial, puede encontrar el Sr. Monedero los informes.

El Sr. JIMENEZ: Deseo que en la discusién de este tema no nos
suceda lo que ha ocurrido en ofros, que nos desviamos de la conclusién
que se discufe y entramos en el ferreno filoséfico.

Tengo que disentir del Sr. Monedero en su afirmacién de que los
obreros del campo no estdn en nuestras entidades. Sé de muchas partes
de Espaiia en que eso no es cierfo y por lo que afecta a la Federacién
de Teruel, que represento, los obreros del campo estan en el Sindicato
catélico. No hay organizacion socialista, comunista, ni de ninguna clase;
asi es que los frabajadores del campo que no estdan en nuestros Sindica-
tos, estan en sus casas. Mi federacién se distingue porque estd com-
puesta casi en su fotalidad de gente pobre, jornalera, menos pudiente y
no creo que esto sea una rareza, habrd ofras que estén consfituidas del
mismo modo.

Entiendo que estd muy bien orientada esta conclusién en el sentido
de que los Sindicatos que se vayan fundando sean de cardcter mixto.

También he de demostrar mi disconformidad con el Sr. Monedero
en cuanto a que la Confederacién no se preocupa de la defensa de los
intereses de sus asociados y de los intereses de justficia de las clases
humildes. En las informaciones que ha citado el Sr. Monedero, no sélo
ha asistido la Confederacién como tal, sino que han acudido muchas
Federaciones por su cuenta, casi la fotalidad. Pudiera citar varios
ejemplos, pero s6lo me referiré a la iiltima informacién sobre la reforma
tributaria. Ademas de la Confederacion, acudieron, repito, otras muchas
Federaciones, entre ellas la que yo modestamente represento, cuyo
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Consejo estuvo calentandose la cabeza muchas semanas para poder
asimilarse el proyecto del Minisiro de Hacienda y ponerle los peros
correspondientes, acudiendo con un escrito extenso y razonadisimo.

Resumiendo: para no enfrefener demasiado a la Seccién, creo que la
conclusién segunda que se discute debe admitirla la Seccién en su
totalidad, tal como aparece redactada, porque no dice que los Sindica-
tos no puedan fundarse en ofra forma que no sea la mixta; dice que la
experiencia hasta hoy demuestra que los Sindicatos mixtos van bien y
que parece que debe aconsejarse su fundacién. Alli, donde las circuns-
tancias requieran otra clase de Sindicato, fiindense de ofra manera. Asi
es que, a mi ver, la conclusién segunda debe admitirse en su totalidad,
porque es légica y racional y responde a la realidad tal y como se
presenta hoy.

El Sr. SANCHEZ MARCO: Para decir tinicamente que las conclu-
siones me parecen excelentes, pero me parecerian excelentisimas si no
llevasen la hipétesis de poder fundar Sindicatos agricolas de otra clase
mas que los mixtos. (Denegaciones). No pertenezco a ningiin Sindicato
ni Caja y quiero ser cristiano y catélico como hasta ahora; pero ando
algo por el campo, frato a las gentes, leo algunos periédicos y veo
como marchan estas cosas.

He oido decir al Sr. Monedero, como prueba de su argumentacién,
que habia por ahi no se gué Sociedades de ferratenientes y yo he de
decirle que al menos en el pafs donde vivo, cuando se fnnda una Aso-
ciacion en defensa de la propiedad ferritorial, se funda ipso facfo otra
de los que viven y comen de la propiedad, es decir, de los desampara-
dos. Es decir, que existe el derecho de defensa del patrono, pero fam-
bién del colono.

Yo he visto que el Sr. Monedero estaba entusiasmado por la abun-
dancia de Cajas y Sindicatos que existen en Navarra; pues alli, sefior
Monedero, todo es mixto y no se concibe mds que mixto.

Yo no soy perito en esta cuestién; tinicamente he presidido una
Asociacién mixta, la Asociacion de Obreros Cldsica de Pamplona, que
vive y existe sin depender del vaivén de la politica y del sindicalismo y
cuyo lema es; «unos por ofros y Dios por todos».

El Sr. SAEZ DE VARES: Dos palabras. En primer lugar, los casos
citados por el Sr. Monedero, de patronos que obran mal, son casos
aislados, que no puedo negar que existen, pero que no forman regla
general ni van contra el principio general. Por otra parte, es indudable
que el mismo obrero no podrd obtener los beneficios del crédito agricola
sin la colaboracién y proteccién del patrono.

Queda aprobada la proposicién tal como esté redactada.

Leida la tercera conclusiéon, queda aprobada, y al leerse la cuarta,
dijo
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El Sr. MONEDERO: Yo quiero hacer una salvedad acerca del
sistema «Raiffeisen».

El Sr. SAEZ DE VARES: Este asunfo es propio de otro tema.

El Sr. MONEDERO: En este caso se puede redactar esta conclusién
diciendo: «Conviene la creacién de todos los Sindicatos de Cajas Rura-
les», sin determinar el sistema, y asi no nos metemos en discusiones ahora,

El Sr. SAEZ DE VARES: No tengo inconvenienfe en refirar la
conclusién y que pase al tema del crédito agricola.

El Sr. MONEDERO: Basta con quitar la palabra «Raiffeisen».

El Sr. PRESIDENTE: Entonces queda aprobada la conclusién con
esa modificacién.

Igualmente es aprobada la quinta conclusién.

El Sr. PRESIDENTE: Terminada la discusién de la Ponencia, se
levanta la sesién.

(Eran las ocho y cinco minutos de la noche).

SEsION pE 30 pE SepriEMBRE DE 1927

A las diez y cuarenta minutos se abre la sesion bajo la presidencia
de Don Ledn Pernia y ocupando la secrefaria el Sr. Alonso Pimentel.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Azara tiene la palabra para dar cuen-
ta de su Ponencia.

TEMA 1V

Concentracion y parcelacion. Limites mas convenientes de una y otra.

Medios a emplear. Expropiacion forzosa por utilidad pablica. Motivos

sociales, puesta en produccién, aumento de ésta, etc. Permutas:
Voluntarias y Obligatorias, Casos de excepcién e impuesto.

Ponente: DON JOSE MARIA DE AZARA

«A los trabajadores de la vida, cultivadores del espiritu, predicado-
res del amor y misioneros de la verdad; a los que labran y fertilizan la
tierra con hierros de sacrificio y simientes de caridad; a todos los sem-
bradores del bien, amigos sinceros, humildes y leales de la paz del mun-
do y la salud de los hombres»; es decir, a todos vosotros, amables
oyentes y activos colaboradores de este Congreso, consagro este mo-
destisimo trabajo, tomando para dedicaloria, ya que mis palabras serian
demasiado pobres para un concurso de personas tan selecto, el auxilio de
la pluma vigorosa y durea de Ricardo Leén, que las ha puesto a la cabe-
za de su ultima obra, publicada estos dias, con tal oportunidad para mf,
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que parecen dictadas a mi oido, en estos momentos, para darme alientos,
guiando mi pluma al comenzar este esfudio, para inferpretar con justeza
y precision mis sentimientos, y desvanecer el femor que vuestras mads
autorizadas competencias me infunden.

k ok k

Honra, tanto mds estimada por mi cuanto inmerecida, fué la indica-
cién de mi nombre para una de las Ponencias de este Congreso. Y a
ella he correspondido, con el mejor deseo, sometiéndome gustoso a la
obediencia de aceptar la tarea que se me marco y con los limites y hori-
zontes que los promotores del Congreso me frazaron. No elegi yo el
tema, uno de los mas complejos y espinosos del programa; ni siquiera
utilicé la facultad que se me otorgd de redactar su enunciado. De haber
elegido yo el tema de mi Ponencia, tened por cierto que lo hubiera cam-
biado. Y no porque los problemas que encierra esta Ponencia sean poco
gratos a mi estudio —que siempre los miré con especial atencién— sino
porque teniendo yo criterio muy definido y arraigado en cuestiones de
esta naturaleza, podria creerse que fué la pasién mi consejera: y nada
mds lejos de la verdad. Algo preocupado, antes de aceptar el encargo,
crei que no tengo derecho a callar, por comodidad, acerca de estos
asuntos, cuando se me manda hablar, conociéndose como son conocidas
mis fendencias y la posicién que siempre he ocupado frente a determi-
nados radicalismos, porque los estimé peligrosos y sigo teniéndolos en
el mismo concepto.

Creen unos de importancia capital, en el orden social, que la exire-
mada division de la tierra, su casi pulverizacién de la propiedad, en
diversas regiones, es un problema de solucién inaplazable: hay que con-
cenfrar la propiedad. Y para resolver el problema hay proyectos que
tienden por el estimulo, el auxilio y rebaja o condenacién de derechos y
fributos a que la iniciativa privada realice la concentracién. Otros, mds
radicales, pretenden que la ley ordene y mande hacer la concentracion,
expropiando cuanto sea preciso, para junfar las parcelas de un mismo
duefio. Es indudable que la concentracién de la propiedad, mds que
pequefia, infima, reuniendo en una sola finca las parcelas disgregadas y
distantes unas de ofras que cultiva o posee una misma familia, serfa
convenientisimo por multitud de razones. Siendo Director General de
Agricultura el Sr. Vizconde de Eza, redacté un proyecto de ley de Con-
centracion Parcelaria, como resultado del estudio de una comisién
parlamentaria nombrada con ese fin. De esto hace ahora 20 afios.

Se declaraban indivisibles las fincas que al dividirse dejaran par-
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celas menores de 10 éreas; pero dando facultad a las entidades agrarias
de proponer ofros limites, segiin sean las regiones y los culfivos. Al
propietario que lo desée se le concedera la indivisivilidad de una o varias
fincas, cuando tenga dentro casa de labor y no exceda de 50 Ha. Estas
concentraciones parcelarias son fomentadas con la exencion de derechos
reales para su constitucion, facultad de expropiacién forzosa para crear
cgminos y algunas ofras ventajas. También se ofrecen ventajas a las
permutas y ventas para acrecer. Y llega a imponer la obligatoriedad de
acceder a los cambios y agrupaciones colectivas cuando en un muni-
cipio se acuerde por los 2/3 de sus propietarios y los 2/3 de propiedad
del término, una nueva disfribucién de la propiedad a base de concenirar
las parcelas de cada duefio que se encuentran disgregadas.

Aparte de esto, comprende ese proyecto de ley ofra reforma, que en
realidad es distinta —aunque por concentracién parcelaria también se
pueda llegar a ella: me refiero al fomento y proteccién de los pafrimo-
nios familiares—. Las organizaciones calélico-agrarias han defendido
esta iniciativa y en diversas ocasiones han salido de su seno proyectos
de ley para la creacion y tutela de esa beneficiosa institucion. ¥

Suele pedirse en esas proyectadas reformas, la inembargabilidad
de los patrimonios familiares, de los iitiles de labranza y ganado de
labor de los mismos. Yo creo que cuando no huelgan esas prevencio-
nes, porque el pafrimonio completo estd cedido a pagar en plazos y
mieniras no esta pagado fotalmente no es del colono que lo cultiva, es
una limitacion de la propiedad, de quien se quiso hacer propietario, que
no procede desearla. Hay aqui una confusién de problemas: cuando se
trata de los Huerfos Obreros, instituciéon que tuvo en Francia celosos y
entusiastas propagandistas, estd bien la inembargabilidad de la finca y
aperos. Pero el propietario agricultor es ofra cosa. Y como lo primero
que necesita para desenvolver una explotacién es crédito, no se le
puede negar que afiance con su propiedad las operaciones de crédito
que, necesarias para la buena marcha de su explotacién, pueda lograr.

Los Huertos Obreros o el pedazo de tierra con casa que con
diversos nombres o banderas se propagaron en Francia con ardorosas
campaifas por el célebre abate Lemire y por ofros, no es precisamente
una de las instituciones sociales que caen dentro de esfe trabajo. Porque
se trata sélo de aquellas 23 dreas que en aquellas campanas se querian
para rodear el hogar obrero, pero del obrero industrial de las ciudades
que gana su jornal en la industria. Ese no es problema agricola preci-
samenfe.

Pero como para lograr el acceso a la propiedad de los obreros del
campo, cuando ellos no estan capacitados, ni tienen habitos administra-
tivos, ni posibilidades econdémicas para el feliz planteamiento de una
explotacién agricola, serd preciso preparar una evolucién lenta que



corrija esos defectos y les prepare para el cambio deseado: yo concedo
mucha importancia a esa obra de propaganda social que intente multi-
plicar, cuanto sea dable, los Huertos Obreros con Casa en las ciuda-
des. Porque por ese procedimiento, ellos y sus familias, empleando sus
ratos de ocio en el cultivo del huerto y en la cria de aves y ofros anima-
les de corral, con indudable provecho econémico, y no menos utilidad
espiritual y familiar, se aficionaran al cullivo de la tierra. ¥ un matrimo-
nio joven asi instalado, pasados algunos afios de vida ordenada y eco-
némica, cuando tuviera varios hijos creciditos y educados en las escue-
las de la ciudad, seria el mejor sillar en que pudiéramos fundamentar la
fan ansiada y convenienfe colonizacion agraria. Pues una familia hones-
ta, laboriosa, educada y numerosa, donde fiene mayor porvenir y mas
segura existencia es en el cultivo de la tierra.

Cuando se habla de la vuelta a la tierra con frases sonoras que se
citan en todos los Congresos, muchas veces, equivocadamente, y se
cree que la alusion conveniente es para el propietario absentista, se
padece un error: muy saludable es predicar a los propietarios la vida del
campo y la direccién de sus haciendas; pero creo que es inmensamente
mas necesario hacer volver a los obreros que capté la industria. Y si,
por aquella evolucién se consiguiera devolver al‘campo unos cientos de
familias laboriosas, éstas confrarrestarian ventajosamenie la emigracién
de unos millares de hombres sueltos que se fueron por falta de arraigo,
porque el servicio militar les ensefi6 ciudades y diversiones que el campo,
mas severo y mds sobrio, no ofrece, o porque en afos de crisis agrico-
las, laindustria les brindaba mayores remuneraciones. LLas nuevas tierras
de regadio se poblarian con mucha mayor rapidez, si en las grandes ciu-
dades vivieran los obreros, constituyendo su familia en una modesta
casita rodeada de esas 23 dreas de huerto, como preparacién la mas
adecuada de constituir un patrimonio agricola extenso en el campo,
para ocupar, con segura y buena remuneracién, a toda la familia. Y esas
familias de obreros industriales a quienes el porvenir asusta con razoén,
si se quedan en la ciudad, podrian tener un horizonte despejado, que seria
tanto mas halagador cuantos mas hijos tuvieran. Los que guieran profe-
sar en el apostolado de esta propaganda sentirdn ensanchado el corazén
por los muchos bienes que derramaria. Y, para documentarse, vean el
precedenie de nuestro pais vecino; pero bueno sera advertirles que en esa
Gompafia también ha habido excesos de celo y radicalismos de palabra
que la accién catélica debe corregir y enmendar, conociendo la historia
de Le Silion y las palabras de Pio X acerca de sus doctrinas.

Al dictamen de la comision encargada de redactar el proyecto de
ley de Concentracion Parcelaria, a que antes me he referido, presenté
como voto particular Don José Ramirez Ramos un Proyecto de bases
para constituir la propiedad riistica en cotos redondos. El coro redon-
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do acasarado que defendiera y recomendara Don Fermin Caballero,
el Sr. Ramirez Ramos pretende imponerlo por precepto legal. Y dicho
se esta que los preceptos que él redacté a tal objeto suponen llevar la
expropiacion a todas las provincias y a todos los pueblos de la nacién.
Refunde toda la propiedad de un término municipal —y claro esta que
con un buen catastro y plano parcelario— para devolver a cada propie-
tario una extension idéntica a la suma de sus propiedades dispersas,
formando cotos redondos, y con la sola excepcién de las inmediaciones
de los pueblos —en donde consiente fincas pequefias— todas las demas
fendrian que someterse a los médximo y minimo que se juzguen conve-
nientes para la mejor explotacién de la tierra. Segtin el autor, no podra
haber fincas menores de lo que se pueda cultivar en un afio con una
yunta, ni mayores de una extensién cuyo radio sea de uno y medio a
dos kilémetros, desde el centro al exiremo de la propiedad.

No cabe duda que seria esta una disfribucién ideal de la propiedad,
pero... es realizable? Evidentemente, no. De todos modos, el trabajo
es interesantisimo y esta lleno de datos y observaciones muy iitiles para
esfos estudios. Topar con el derecho de propiedad privada, en millones
de casos, aunque sea para mejorarla, es tarea inaccesible al gobernante
siempre, pero ademads, cuando se trate de problemas de concentracion,
nunca se podra conseguir un asentimiento popular capaz de lograr que
el legislador dicte una ley de tal naturaleza que causaria una perturbacién
social muy de temer,. :

Para constituir Patrimonios Familiares, para colonizar, parcelan-
do grandes fincas, es lo més recomendable el Coto redondo con casa
en el centro. Pero como las mas de las veces cuando se dispone de
una finca grande para repartirla entre varios labradores de un Sindicato
o de un pueblo, no se trata de colonizar la finca sino de distribuir trozos
de tierra a quienes ya tienen casa en el pueblo y tal vez mas tierras, aun
en la propiedad que hay ocasién inmediata de constituir en la forma més
recomendable, no se hace. A duras penas se afrontan los gastos y
atenciones de la parcela recién adquirida, siendo poquisimos los labra-
dores que fienen recursos para establecerse en ella, construyendo casa
nueva. En estos casos creo que deberia propagarse entre los labradores
la idea de asociarse a esas entidades de ahorro y capitalizacion que
enfregan por cuotas modicas mensuales, casas baratas consfruidas en
donde quieren los clientes. Habria que revolver algunas dificultades
para generalizar en el campo este apoyo que fanta ufilidad significaria
para la formacién de cotos redondos, para la colonizacién y para la
buena explotacién de fincas pequefias o medianas.

Es necesario tener en cuenta que para colonizar, es decir, para
poblar de familias laboriosas que puedan vivir con cierta amplitud eco-
némica, sin lo cual faltaria la estabilidad —y la obra colonizadora no
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seria consistente ni real— es indispensable dotar a cada una de estas
familias de un coto redondo, con casa en su interior. La extension del
coto tiene que ser inversamente proporcional a la extensién del cultivo
mads apropiado: es decir, que si se trata de una huerta, podra ser pequefia
la extension de la propiedad; pero si es ferreno de secano y hay que
guardar algin barbecho, el coto debe fener una exfensién minima
de 10 Ha. y tal vez fuera mas recomendable agrandarlo hasta 20 Ha. o
las que se puedan.

No sélo de tierra y de casa hay que proveer al nuevo colono: sin
un capitalito proporcionado a la calidad de explotacion, sin una buena
yunta y sin aperos o maquinas y buenas semillas y abonos, nada préc-
fico se podria conseguir. Y dar a todo el mundo un conjunto de tantas y
fan estimables cosas, sin garantia de honradez y de laboriosidad, nunca
sera posible ni conveniente. Sélo sera esto hacedero por la asociacion:
mediando un Sindicato agricola que elija los buenos colonos, seleccio-
nando sus peticiones entre aquéllos que hayan sabido ahorrar algo y no
tengan que recibirlo todo. Sélo asi se hard obra provechosa.

En el campo, la situacién ideal del labrador serd siempre la del que
tenga una familia numerosa y buena con toda su propiedad concentrada
en un so6lo coto redondo que ellos mismos trabajen. En la clase menos
afortunada el sistema conveniente sera mixto; propiedad de algiin frozo
de tierra trabajado directamente por el amo y jornal en los dias que el
cultivo propio lo consienta, con la noble aspiraciéon de ascender con
el ahorro, el trabajo, la familia y el apoyo del sindicato a la otra cate-
goria superior en la que sélo trabaja en su propiedad. El jornalero que
nada tiene en el campo, escasea felizmente en muchas provincias de
Espafia; pero en aquellas donde existe y en las que abunda, necesita
primero ganar jornal suficiente y con el apoyo y la instrucciéon del Sindi-
cato debe empezar por arrendar o comprar a plazos alguna tierra, para
pasar por la categoria inmediata, mixta, de jornalero y cultivador, en la
seguridad de que siendo ahorrador y laborioso, llegard a la superior de
propietario independiente y acomodado. _

Repartir tierras —que habrén de comprarse y que para hacerlo ge-
neral, como algunos suefian, serian necesarios enormes caudales— a
obreros pobres, sin recursos para establecer la explotacién, que no
tienen habitos administrativos, ni bastante cultura para un cambio radi-
cal de su manera de ser, seria tirar el dinero sin conseguir los frutos
apetecidos.

El celo por las reformas sociales hay que desplegarlo con prudencia
y moderacién. Y ya sabeis que Platon decia: que la moderacién con-
siste en abstenerse de la temeridad en vista del bien,

En afios de angustia, que gracias a Dios han pasado para Espafia,
lanzaba Costa quejidos del campo como este: «El colono que labra tierras
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ajenas, no se diferencia de los negros de Cuba sino en el color; y e/ /a-
brador que beneficia tierras propias, no se diferencia del jornalero
sino en los mayores apuros que pasa, por las exigencias sociales que
son inherentes a la condicion de propietario».

Muchos escritores parecen estar movidos interiormente por senti-
miento de envidia al propietario rural y sufren la alucinacién de creer que
es la posicion mas envidiable de la sociedad.

Si los labradores supieran escribir y fuvieran tfiempo para meterse
en los negocios ajenos y, ademads, creyeran que su misién en la fierra
era arreglar el mundo y resolver los problemas econémicos de las demas
clases de la sociedad, puede ser que envidiaran las profesiones liberales
par la mayor holgura y comodidad que suelen producir; pero tengo la
seguridad de que no caerian en la tentacién de predicar cosas tan injus-
tas como la cdtedra para el auxiliar que la explica; el cargo de ingenie-
ro para el ayudante o capataz que esld a sus ordenes; el juzgado, el
regisiro o la notaria para el escribiente o secretario que mas trabajan en
la respectiva oficina. Ni la clientela de un'abogado o de un médico son
cosas que pertenezcan o puedan legilimamente serles expropiada por sus
pasantes o ayudantes; ni es posible que guienes no la hayan podido
obtener con trabajo y con méritos propios la obtengan por una adjudi-
cacién arbitraria, que no podria ser consistente.

* ok %

Vamos a entrar en la parte principal del tema, aunque pudiera decirse
que ya hemos entrado, porque cuanto se ha esbozado en anteriores
cuartillas no es sino el preambulo necesario para separar los problemas
menores, en el aspecto social, dejandolos reducidos a su propia realidad
e importancia, para enftrar a discurrir sobre el manoseado y espinoso
asunto llamado e/ problema de /a tierra.

Nombre y problemas que han necesitado mantener, por lo menos, en
las regiones de la teoria y de la ilusion, doctrinarios de tendencias muy
diferentes.

Fécil seria traer a este lugar un resumen histérico, pletérico de citas
y de datos, de todas las variadas tendencias de las escuelas socialistas,
en las que caben con toda amplitud las ideas georgistas y el comunismo;
pero seria muy embarazoso para la buena administracién del tiempo que
se me ha sefialado; y nuestro papel en un Congreso cerealista o reunién
de agricultores, no es ofro que seguir la conducta de la masa agricola
de Espaiia formando el cuadro para lograr la mas perfecta impenetrabi-
dad a todo intento de caladura socialista.

No sucede lo mismo en el campo de la literatura y de la ciencia
social: en donde pensadores, propagandistas y escrifores de tendencias
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manifiestamente confrarias al socialismo, han sufrido las influencias de
cierto tufillo socialista, simpatizando, por ejemplo, con una cierta odio-
sidad a la propiedad de la tierra. Que si bien reconocen y enaltecen el
principio de la legitimidad de la propiedad, como aparece defendido y
encomiado en todos los documentos sociales de los Papas, pretenden
justificar el derecho a expropiar la hacienda privada, con campafias que
son mas dignas de censura y de critica por el obstinado e innecesario
vapuleo del propietario y de la progiedad —engendrados del odio de
clases— que por el acto de despojo acariciado; pues ésta, reducida a
los casos necesarlos y de utilidad publica lo admitimos, sin obstaculo,
los de ideas mas moderadas, siempre que se haga con la justa indemni-
zacion. por el bien comiin.

Deseando consultar compefencias agrarias acerca de esta cuestion
para inferpretar mejor la opinion general de los agricultores, lo hice
escribiendo una carta a los Presidentes de Federaciones y Camaras
Agricolas principales de las regiones Irigueras de Espafia. En las alu-
didas cartas les decia: «Como se trata de materia sumamente delicada,
especialmente por ser fema ACERCA DEL CUAL SUELEN HABLAR Y ESCRIBIR
MUCHOS ABOGADOS ¥ MUY POCOS AGRICULTORES, a quienes interesa mas, o
debiera interesar mas que a aquéllos, me propongo enfocar el estudio
de este tema desde ¢l punto de vista del agricultor y del propietario.

Pocas han sido las contestaciones, segiin yo me figuraba, porque
los agricultores competentes y estudiosos son poco dados a emplear su
tiempo en problemas teéricos y en soluciones irrealizables. Saben muy
bien que a cada paso la experiencia triunfa de la teoria y los hechos
desmienten los raciocinios.

Un hombre politico debe sentirse perplejo ante cierlos proyectos
transcendentales elaborados por hombres de esiudio, de talento recono-
cido, por sociélogos eminentes, pero alejados de la vida del campo,
cuyos problemas no se panefran y resuelven con una breve excursion de
reporfer, Ahi estd la razén del prestigio alcanzado por los estudios
sociales de Le Play, que crearon escuela, estudiar los hechos de la rea-
lidad, incorporandose a la vida social obrera, con calma, y sin aprioris-
mo alguno del estudio, @ posteriori, brotan las soluciones. Si algunos
sociélogos se decidieran a la experiencia de hacer lo que Le Play
ensefia, con dedicarse diez o doce afios al cultivo de una finca de un
par de cientos de hectdreas, por e¢jemplo, a la vuelta, nos entenderia-
mos mejor, porque pensarian como ahora pensamos los que hemos
disfrutado de las delicias de la propiedad y del cultivo agricolas.

Jovellanos, hablando de esa perplejidad de los buenos hombres de
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Estado ante estos problemas, decia que «no proviene tanto de la falibi-
lidad de los principios como de su mala aplicacién. Los hombres, o por
pereza o por orgullo, son demasiado propensos a generalizar las verda-
des abstractas, sin pararse mucho en aplicarlas: y por ofra parfe tan
inclinados a envidiar lo ajeno como a no estimar lo propio; no contentos
con generalizar las ideas, han generalizado también los ejemplos. Aco-
modan a un tiempo y un pais lo que en otro pais y ofro tiempo ha pro-
bado bien, es la mania mds frecuenfe de los politicos».

Sinceramente creo que ningin ofro tema de este Congreso tenga
una bibliografia tan abundante y copiosa como este. De una parte la
literatura socialista en todos sus fonos, espafiola y exiranjera ha dado
origen a. muchos libros, memorias, articulos o discursos sobre la ma-
teria. Y muchas personas mads, buscando adhesion de las masas popu-
lares han simpatizado con el odio —en grado mas o menos francos—
hacia la propiedad. De ofra parte, las informaciones abiertas por los
gobernantes de diversas épocas con ocasién de las crisis agricolas que
ha padecido el pais, en general o especialmente en alguna region espa-
fiola, han producido una literatura social-agraria muy embarazosa para
repasarla de una vez, aun por las personas habituadas a estos estudios
y conocedoras de ella. Personas alejadas toda su vida del campo y
especializadas en estudios diferentes a los agricolas, han complicado
—con el mejor deseo— problemas sencillos; o por haberlos planteado
equivocadamente han llegado a proponer soluciones inadecuadas o
irrealizables. Si a esto se agrega que casi siempre estos asuntos se han
estudiado con pasién o con fines politicos no hemos de extrafiar que
nos enconfremos frecuentemenfe envenenado y embrollado el asunto.

«Tengo muy presente, al meditar sobre cuestiones de propiedad
territorial —decia el Vizconde de Eza — la frase que nos pone en guar-
dia con la advertencia de que en materia social la polifica es mala
consejera».

Poco nuevo se ve en la mayoria de los trabajos de los juristas sobre
esta cueslién perfectamente planteada, hace méas de un siglo, por Jove-
llanos, en su /nforme sobre la Ley Agraria. No vamos a entrar a dis-
cufir sobre la desamortizacion, que Jovellanos defendio, pero siendo res-
petuoso con la propiedad parficular. Después, es posible que el tiempo
justiciero —que hace caer las hojas de los arboles todos los otofios —
no deje en pie, como trabajo original y sélido mds que la obra de Costa,
que tampoco era partidario de expropiar por ley, la propiedad privada. Y
en nuesiros dias, existe también un trabajo denso y respetable del sefior
Minguijén, aunque apasionado y partidista de la escuela que forma con
sus amigos. Claro estda que este leve asomo de critica para un amigo
mio tan apreciado, es mds bien prueba de carifio hacia quien le tengo
por un Balmes de mi tierra; porque desearia que su labor admirable es-



luviera siempre a cubierto de los riesgos de cierfas ideas sociales, hon-
damente sentidas, que pueden enfurbiar la serenidad del juicio, uno de
los princiales tesoros de sabio tan eminente y de hombre tan bueno.

Partiendo, pues, de las obras y discusiones que han originado las
crisis agricolas espanolas y especialmente las de Andalucia, la obra de
Cosla resplandece con luz propia, y aun cuando muchos de sus lamen-
tos herdicos, hoy ya no tendrian razén de ser, porque los anhelos que
le movian se han realizado ya o estdn camino de concluirse; claro se ve
que ¢l planteé bien el problema. El problema no es como muchos creen,
equivocadamente, de distribucién de tierra o de constitucion defectuosa
de la propiedad, aunque todos sepamos repartirla, mejor si esto se pu-
diera hacer trazando el plano de las parcelas sobre la mesa de café. El
problema es, sencillamente, de aumento de produccién, de aumento de
riqueza y de progreso técnico de los cultivos. Y, por ofro lado, de den-
sidad de poblacién.

El fundador de la escuela de la Paz Social, en Francia, ha dicho:
«Cuanto mas reflexiono, mds consternado me quedo de la masa d¢ ideas
falsas en que vivimos sumergidos; y mejor comprendo esa decadencia
absoluta de tantos pueblos que nos cuenta la Historia. lLos ha perdido
el error mds que el vicio. Y el gran mal viene de los sofistas que adquie-
ren renombre dando al error formas sugestivas. No hay ofra forma
segura de reforma social, que buscar la verdad y confesarla sin reserva,
suceda lo que suceda»,

Si yo creyera que la razén de las crisis agricolas y de los dolorosos
cuadros de miseria que Costa pinté, con realidad palpitante, era la con-
centracion de la gran propiedad y la existencia de los latifundios, esca-
parian también del fondo de mi alma denuestos y anhelos de reforma
contra la gran propiedad. Pero convencido de que la causa fué otra, y
sera siempre ofra, tengo que proclamarlo y hasta disculpar y excusar
ciertas violencias de lengnaje dictadas muchas veces, casi siempre, por
la equivocacién mas que por la mala fé.

Partiendo err6neamente de un principio falso 4cémo hemos de llegar
légicamente a dar con la verdad o solucion adecuada de las cosas? Si
el diagnéstico de una enfermedad no es acertado ¢qué confianza habran
de darnos las medicaciones en él fundadas?

De pocos afios a esta parte el progreso agricola de Espafia ha me-
jorado tanto que parece imposible existan ojos que no lo vean y patriotas
que no lo celebren.

La dltima memoria estadistica de la Junta Consultiva Agronémica
declara, en el afio 1922, que la riqueza agricola anual de Espafia asciende
a nueve mil doscientos un millones de pesefas; siendo asi que pocos
afos antes se calculé en cinco mil millones de pesetas. Hoy pudiera
ser que estemos en los diez mil millones. Y el progreso es general e
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insuperablemente satisfactorio: en esa cifra global entran los cereales y
las leguminosas con una valoracién de cuafro mil quinienfos millones
de pesefas. L.a produccion media del trigo segiin los iiltimos datos
estadisticos (afio 1925) ha pasado de los 10 Hl. por Ha. Estas cifras
son excelentes. Porque todos los labradores sabemos llegar en tierras
buenas y con agua asegurada, poniendo el esmero que es incompatible
con el gran cullivo, a los rendimientos de 30 quintales por Ha., que fan
fuera de razén nos cuentan .algunos, porque los obtienen hortelanos de
Holanda... y de Bélgica. Y seria curioso poder iraer a Espafia esos ce-
lebrados hortelanos para verles sudar antes de obtener los rendimienfos
que aqui saben sacar los buenos agricultores.

Hay que recordar que como fruto de una honda transformacion de
los métodos culturales esperaba Costa que se pudiera llegar a producir,
por término medio, 10 u 11 hectélitros por Ha. en vez de los 6 o 7 que
entonces se cosechaban.

Luego hoy que hemos logrado pasar de los 10 HI. debe ser sefal
de que la honda transformacion de los métodos culturales se ha experi-
mentado. A parte de razones politicas que han favorecido el afianza-
miento de la paz y la tranquilidad en los campos, hay una razén eco-
noémica irrebatible que explica la mejoria aclual y es que la riqueza
agricola anual del pais se ha duplicado en el transcurso de pocos afios.

Esta probado, pues, que el problema de las crisis agrarias, incluso
en su factor social-obrero, es un problema de produccién y de aumento
de rigueza. Y como la produccién y la riqueza agricola han de seguir
creciendo, con el favor de Dios, en nuesfro pais, los métodos de accion
social, que estdn en pleno rumor de colmena, por los frabajos incesantes
del corporatismo catélico, serdn los tinicos gque dardn solucién satisfac-
toria a la cuestion social de los campos, aliviada también por el con-
curso eficacisimo que estas obras han prestado al progreso de la agri-
cultura y al aumento de rigueza del pais.

iTantos afios de angustias y de pesimismo bien merecen que este
Congreso celebre la buena nueva y tengamos unos dias de optimismo y
de alegria! No seamos como aquel fil6sofo llorén, de quien habla
Gracian, que mas abria los ojos para llorar que para ver.

Para contribuir al aumento de propietarios cullivadores, empresa
alentadora y magnifica, a la que con tanto entusiasmo nos dedicamos
cuantos militamos en la accién social catélica, no hemos de pensar,
como medida general, en expropiar las grandes fincas de propiedad
particular y repartirias a los obreros. Se apetece la ley por creer, equi-
vocadamente, que es la tinica accion rdpida y general, pero las reali-
dades son de otra manera y el problema es mds complejo de lo que a
primera vista aparece. Y la gestacion que produce nuevos propietarios
tiene que ser lenta y paternal, que nunca fuera recomendable poblar



paises construyendo inclusas y llendndolas de nifios pobres vy
huérfanos».

Son clasicos los ejemplos en que, reparios de tierras hechos por
filantropos, poco expertos, no han dado el resultado apetecido; todos
vosofros habréis leido en varios libros el caso de Lora del Rio: de dos
mil doscientos loles de tierra repartidos, sélo quedaban conservando el
suyo un cenfenar de personas poco tiempo después.

«El caso —dice un autor— se ha repetido cuantas veces se han
hecho repartos de tierras en pleno dominio, con ocasion de la desamor-
tizacién. Lo que nada cuesta, lo gque se enfra de repenfe, como por arte
de loteria, por las puertas de nuestra casa, no se halla adherido a nos-
ofros como si fuese carne de nuesira carne...», como se considera y
estima la propiedad particular heredada o comprada.

Por eso, hay que respetarla tanto y de ella ha dicho recientemente
entidad tan respetable y competente en estos asuntos, como el Cenfro de
Esfudios y Accion Catdlica, que. «ha sido siempre en foda nacién bien
constituida, columna fundamental del orden social; por cuya razén, es
menester que todos, gobernantes y siibditos, nunca ni por sus propios
intereses, ni por violencia de pasiones, ni por falta de reflexién, atenten
con injusticia contra el derecho de propiedad privada, que socavando
su base moral, traeria consigo la ruina del mismo bienestar piiblico e
individual».

Costa —que no fué en politica ningiin retrégrado— decia que los
métodos para adquirir tierras son fundamentalmente dos: compra y
donativos. Y luego afadia: «El problema no es meramente econémico,
tiene un aspecto social. No se aspira sélo a que el jornalero coma, se
aspira, ademds, a que deje de ser tal jornalero, elevandose a la dignidad
de cultivador independiente; y para llegar, en su dia, a esa condicion,
tiene que pasar por un periodo intermedio, en que sea las dos cosas a la
vez, en parte asalariado, y en parte iabrador, que al propio tiempo que
frabaje por cuenta de otro en tierra ajena, trabaje por cuenta propia, en
tierra propia también...»

Esta tutela paternal que el obrero necesita para llegar a ser propie-
tario, la ofrece generosamente, siempre, la accion social catélica por
medio de sus Federaciones y Sindicatos; pero la ley es incapaz de
lograrla; que la caridad cristiana brotd siempo de los buenos corazones
pero jamas tiene su manantial en la Gacefa.

&Que el procedimiento es lento y nuestras ansias son de una accién
mas rapida? Las evoluciones econémicas fienen su paso y sus periodos,
y no nos es dable modificarlos radicalmente. En la aceleracién prudente
de esta velocidad estd nuestro deber y nuestro arte, pero sin olvidar el
refran popular que nos grita asi: pronto y bien rara vez juntos se ven.

Traté el Conde de Retamoso en las conferencias que pronuncié en
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¢l Curso de Cuestiones Sociales, celebrado en Madrid el afio 1906, de
dos cosas, entre otras muchas, que me inferesa recordar aqui: latifun-
dios y politica hidréulica.

«,Existe en Espafia —decia— el latifundio generalizado hasta el
punto de compromefer la paz social? ¢Debemos violentar las leyes pro-
curando su desaparicion rapida? ¢Es un mal o es un bien la gran pro-
piedad o el gran cultivo? {Por qué es defectuosa la constitucién actual
de la propiedad ristica? {Cémo desmembraremos el latifundio? ¢Cabe
parcelar, en el secano, grandes heredades? (Estamos preparados para
ello juridica, econémica y agronémicamenie? (Cémo procuraremos el
acceso del obrero a propietario de un pedazo de tierra? El latifundio
sabarata o encarece las subsistencias? ¢(Qué limite sefialaremos a su
maxima extensién? ¢Deberemos substituirlo por los cotos redondos
acasarados? ¢(Conviene que el Estado o el Municipio expropien por
causa de utilidad social, previa justa indemnizacién, y repartan la tierra
en colonato o enfiteusis? jAceptaran los obreros esta mejora de su con-
dicién actual...? Todo eso, y mucho méds, se ha querido resolver aqui
con cuaflro frases de lirismo tolsfoiano, de revolucionario club, sin
pensar en su conveniencia, ni preparar ninguna dificultad, sino agitando
un engafo. Porque esa propaganda desequilibrada no ha sido la accién
de los acratas, sino de hombres que aspiran a ordenar el bien publico
en una Monarquia. Se han querido ver y condenar los efectos, pero sin
escudrinar las causas, resolviendo estos nudos gordianos del problema
agrario, no con la benéfica perspicacia de quien los desata, sino con el
gesto teatral de Alejandros populacheros... El latifundio es un supuesto
Goliat del capitalismo espafiol, fantasma de nuestros honderos politi-
cos... Es de notar que en la conveniencia del gran cultivo estdn confor-
mes jefes de las escuelas individualisia y socialista: Leroy-Beaulien y
Kautsky y eso es lo que practican aquellos labradores».

Hasta aqui, el Conde de Retamoso, hace 21 afios. Y a pesar del
tiempo transcurrido, aiin estdn sin respuesta favorable para la parcela-
cién de las grandes fincas muchas de aquellas preguntas.

Mi querido amigo, el sabio catedratico don Severino Aznar, en una
obra que sirvié para popularizar y divulgar aquel primer curso del ca-
tolicismo social de Espafia, al resefiar esa conferencia del Conde de
Retamoso, dice: «Al conde no le asustan los latifundios, y con alguna
sorpresa por nuesira parte, parece defenderlos y hasta cantarlos». Y,
luego, como nota suya, agrega el Sr. Aznar: «Los remedios a males tan
generales no pueden ser fragmentarios. Tal vez no aceptaran los jorna-
leros esos latifundios si los propietarios los repartiesen enifre ellos.
Tiene razon el Conde de Retamoso al asegurar que ya se ha dado este
caso. Hubiera podido afadir que las tierras repartidas y aceptadas por
otros jornaleros han ido pronto a manos del usurero o del cacique. Pero
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creo que no tiene razon el Conde al desechar por eso esa reparticién
del latifundio. El mal esta en que la reparticion ha sido incompleta y por
consiguiente ineficaz y por lo tanto estéril. {Qué hace un jornalero con
un pedazo de tierra de secano y exhausta si no fiene abonos, ni semillas,
ni aperos de labranza y tiene en cambio necesidades perentorias? No lo
puede cultivar y lo vende por cualquier cosa. El campo que le han dado
no le sirve en muchos casos para nada, porque su utilidad la encontrara
o en la venta de los productos o en la venta de la tierra. Si no puede
vender o utilizar de algiin modo los productos, porque no tiene con qué
extraerlos, nada ilogico ni raro hace vendiendo la tierra».

La cita anterior del Sr. Aznar vale por muchas cuartillas que me
puedo ahorrar. ¥ mientras los problemas que asi se nos han planteado
no se resuelvan satisfactoriamente ;vamos a seguir pidiendo con urgen-
cia que se expropien las grandes fincas y que se repartan a los obreros?

Es evidente que el Sr. Aznar, después de las palabras transcritas,
pone muy bien el dedo en la llaga; el Sindicato agricola, cuyas venta-
jas canta primorosamente, debe venir en auxilio del obrero, prestandole
el capital de explotacion, instruyéndole, etc. Y asi se resuelven muchos
de estos problemas (como luego diré) donde hay sindicatos agricolas
robustos. Pero ¢y donde no existen todavia? En Andalucia, precisa-
mente, andamos muy escasos de Sindicatos agricolas pujantes. La Con-
federacién Nacional Catélico-Agraria ha hecho propagandas costosas
por esa region y son pocas las obras que subsisten. La red tupidisima
de millares de sindicatos agricolas que tenemos fundados y florecienfes
en casi todo Espana, en Andalucia abre sus mallas y deja despoblada
de obras sociales agrarias, como esta despoblada, casi de hombres, la
region de los latifundios... Existen algunos Sindicatos muy buenos y
varias federaciones con vida; pero son pocos.

En tales condiciones (qué garantias de ufilidad piblica podria ofre-
cer una ley que mandara parcelar y repartir las grandes propiedades
expropidndolas?

Los propietarios no se fabrican en serie, como los automdviles
baratos; hay que elegir los hombres preparados, los aptos; necesitan
ser laboriosos, honrados, tener constituida una familia, deseo vehemente
de corresponder a los auxilios que se le presten y entusiasmo por dar
cima satisfactoria a sus ansias de mejoramiento econémico. Se necesita
disponer de tierras, después de haber convencido al propietario para
que las venda al Sindicato o por mediacién suya; se necesita abrir mas
crédito, lodavia, al nuevo colono para la puesta en explotacién, ven-
derle, a plazos, mdquinas y ofros aperos, adelantarle abonos, elc., efc.
Y como los Sindicatos, cuando han llegado a tener fondos para eslas
empresas, se necesita administrarlos muy bien, tienen que asegurarse
de que todos esos préstamos y adelantos estan garantizados y se co-
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brarédn en el plazo fijado. Ni tierras ni dinero se pueden sembrar a voleo,
repartiéndolo todo sin fijarse a quién se da, ni como se da. Y todo este
conjunto de esmeros, de estudios, de selecciones, de instrucciones y de
propaganda, y de medios econémicos y fécnicos no se reunen al foque
de clarin de la Gacefa, sino después de una reposada, franquila y fe-
cunda organizacién, que en Espaiia, hay que proclamarlo muy alto, ha
corrido a cargo, casi exclusivamente, de la sindicacion catélica. Y aiin
queda muchisimo por hacer.

En los problemas sociales que el campo nos ofrece, casi todos
fienen un caracler complejo en que la técnica debe intervenir con su
competencia especializada, la técnica agrondémica nadie la olvida:
cuando el sociélogo no es perito en la ciencia y las artes del cultivo,
deja pa<o a los expertos y a los ingenieros para que planteen bien el
asunfo y sea acertada la accién. Pero hay, ademads, ofra técnica, muy
importante, a la que se le da menos beligerancia, y a veces se la despre-
cia, cuando no se supone que de eso fodos saben: me refiero a la téc-
nica econdmica. Y por ese descuido muchos problemas se plantean
mal o se le fransfieren al Estado para que la ley, con el dinero de la
nacién, al que se le suele tener muy poco respeto, resuelva las cuestio-
nes arriesgadas. Si el criterio de buen economista informara estas cues-
tiones, se resolverian antes y mejor.

Algunos creen, porque la mayor parte de cuantos nos dedicamos a
la accion social profesamos en la acera de enfrente de la escuela del
liberalismo econdémico, que hay que cerrar los ojos a toda regla de eco-
nomia y de senfido comiin y no preocuparse de esa parte material de
las cosas. El buen criferio econémico, conocedor de los negocios y del
arte de conducirlos con acierto, es absolutamenie preciso.

Hace pocos dias recorté de un periédico una informacién muy inte-
resanie. En ella se refiere que un pueblo, o mejor una agrupacién de
labradores de él, venia apeteciendo la compra de una finca. El periodista
cuenta que dicha finca habra costado a su duefio 7.500 pesetas hace 50
afos, pero que en la actualidad valia cincuenta veces mds. El regateo,
por ese fatidico recuerdo del coste de Ip vieja adquisicién, duré 10 anos,
durante los cuales se excitaron las pasiones muchas veces. Al fin termi-
naron las negociaciones con el contento general y la venta quedé rema-
tada por un precio de 330.000 pesetas. Es decir, que el vendedor rebajé
algunas pesetas y el pueblo tardé 10 afios en ver realizados sus deseos..
Evidentemente un hombre de negocios, sin pagar mas dinero, con
seguridad, hubiera llegado a un acuerdo con el propietario en pocos
dias y no hubiara perdido esos 10 afios —que valen mucho dinero—
durante los cuales, con una buena parcelacién, habria quedado amorti-
zado gran parte del capital.

Traigo a vuesira consideracién esfe ejemplo porque creo que la
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propiedad circularia con mucha mas rapidez, si los que pretenden
comprar se dejaran guiar por personas de negocios, que no desdefian
las reglas econdémicas.

La mayoria de las parcelaciones de buenas fincas, que pueden ape-
tecer los Sindicatos para sus socios, se harian rdapidamente, con un
ligero aumento de precio, sobre la tasacion actual de la propiedad. Los
precios de otros tiempos no valen sino para embrollar las cuestiones y
refrasar o deshacer ventas que convienen. Yo he visto parcelaciones admi-
rables, recuerdo una, especialmente, en que la tierra, a los dos afios de
repartida, valia diez veces mds que al comprarla. Este caso es muy fre-
cuentfe y nada extraordinario. Por eso es una lastima que cuando estos
aumentos de valor se ven con evidencia, de¢jen de ultimarse trafos ven-
tajosos por no querer pagar algo mas de lo exacto. Por eso veo con
disgusto, si en alguna campafa social, con la mejor intencién, se excita
a los compradores posibles confra un propietario, porque pide por la
finca mas de lo que a él le costé, cuando tal vez la diera —con menos
disgustos— por algo menos de lo que vale.

La propiedad, como todos los deméas valores, entra con facilidad
en el mercado cuando se la quiere pagar. En .iltimo caso, un pequefio
exceso —que no va a ninguna parte— inclina la balanza. Es un error
perseguir, sistemdticamente, una especulacién moderada en la venta de
tierras. El comercio no podria vivir sin ella. Y los labradores, acudia-
dos por ciertas propagandas sociales, la solemos perseguir hasta ani-
quilarla. Si la técnica econémica informara muchos problemas sociales,
seria un progreso inmenso para la agricultura.

Esto me lleva a indicar otra observacién interesante. Cuantas par-
celaciones se intenten, deben ser, con toda seguridad y cerfeza, econé-
micamente viables. Si la tierra no es fértil, o tiene ofros inconvenientes,
si la extension de las parcelas es insuficiente para mantener, con su
frabajo, holgadamente, a cada familia, es preferible abandonar la
empresa anfes de acometer/a. Hay que estudiar el plan de modo que lo
llevemos a la préclica en la seguridad de un aumento rdpido del valor
de la finca, en cuanto se parcele y reciba la mejora de un trabajo ardo-
roso y de una atencién exquisita del colono. Sélo asi se podra calcular
una amortizacién de los préstamos y adelantos en plazos prudentes, de
tiempo, a lo mas 10 o 12 afios. Y todo esto se consigue mds facilmente
cuando los labradares que piden al Sindicato auxilio para la compra
de una finca empiezan por poner algo de dinero para la compra,
pues cuando nada ponen, es muy arriesgada la operacién, en muchos
casos.

No soy partidario de planear parcelaciones con amorfizacién larga
de 50 afios o cosa parecida, ni mucho menos con contratos de foros o
enfiteusis. Porque hemos de ser leales; y si hacemos o procuramos
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hacer propietarios o labradores que no lo son jcoémo les convencere-
mos de haberlo logrado, si para que sea cierto serd necesario que,
yéndoles bien los negocios, franscurran 50 anos?

De la inembargabilidad del patrimonio familiar se habla demasiado;
mieniras los plazos de compra no estan satisfechos, huelga aquella
precaucién; y cuando ya se ha acabado de pagar la finca, es injusta,
improcedente y perjudicial. _

Eso esta bien para los huerfos obreras de las ciudades; pero no
puede extenderse a las parcelaciones, cotos redondos o patrimonios
familiares, que son verdaderas explotaciones agricolas.

Ademas, en lo que a constitucién actual de enfiteusis y foros o con-
tfratos semejanies se refiere, no pueden recomendarse a los propietarios,
como cosa formal y segura, por aquellos mismos que alientan, de
acuerdo con la tendencia general de estos tiempos, la desaparicion de
los existentes.

Tierras malas o pequefias, repartidas a obreros sin capilal, ni cré-
dito para procurarselo, que es cémo puede parcelarse desde la Gaceta,
sera siempre labor desgraciada e iniitil. Y si para lograr ese fruto tan
mezquino se echara mano de la expropiacion para la propiedad privada,
se habria cometido no sélo un error, sino un despojo inicuo, porgue la
utilidad piiblica seria contraria a tales designios.

Hay casos particulares en que la expropiacion de la propiedad pri-
vada, siempre con la justa indemnizacién, es admisible.

Dijo Balmes que, «el mayor bienestar posible para el mayor nime-
ro posible, es uno de los objeios a que debe encaminarse la sociedad».

Para llegar a lo que es justo y esencial para el pais, no hace falta
envenenar la cuestién con campafas sosfenidas en deshonra de la pro-
piedad y de los propietarios, por mucho ingenio y sabiduria que se
ponga al servicio de un infento que fiene marcado sabor de odio y
arreos de guerra.

«No es nuesiro danimo —han dicho los sabios publicistas que diri-
gen el Fomenfo de Estudios de Accion Social— entrar en discusiones
con nadie, sino dar a conocer lo que es la expropiacién forzosa y
cudndo y con qué condiciones el Poder piiblico puede en justicia valerse
de derechos. La verdadera doctrina, gue es lo que buscamos los hom-
bres de buena voluntad, nos orientard y servira de guia seguro en nues-
tras ideas, para formar el criterio moral en cuestién tan importante».
Recomiendo la lectura integra de ese valioso frabajo, porque no puedo
detenerme en dar un extracto completo. Sin embargo, voy a trascribir
una de sus partes mds importantes que trata de las Condiciones nece-
sarias para la expropiacion.

«Grandes deben ser los fundamentos en que se apoya la expropia-
cién forzosa, ya que el derecho de propiedad privada es inviolable de
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suyo, anferior a la sociedad civil y al Estado, y columna sobre la que
se asienta el mismo Estado organizado para conservar el orden social.
Por otra parte la autoridad, la provincia, el municipio y ofros organismos
no pueden ni deben, si no quieren poner en peligro su misma existencia,
tocar siquiera al dominio privado sin poderosisimas razones: porque los
enemigos en estos fiempos son ejércitos numerosos y audaces, que han
puesto sitio en todas las naciones a la fortaleza de la propiedad privada;
y abierto un portillo por la violencia, la injusticia o el capricho en el
derecho de propiedad, aunque sea en formas aparentemente legales, se
dejaria el castillo sin defensas, y preparado para el asalto de los muchos
ladrones que atisban el momento de combatirlo, minarlo y destruirlo en
sus cimientos, aguijoneados con la esperanza ilusoria de acabar con los
males sociales y de conquistar la felicidad del género humano. El dere-
cho de dominio privado es ciertamente un poder fuerte; inviolable e
indestructible en el orden moral; pero es debil, muy débil en nuestros
dias en el orden de la fuerza fisica, si los Gobiernos no son firmes en
la proteccion de los derechos juridicos naturales, para el sostenimiento
de la sociedad humana. El Poder Piiblico debe estar siempre, sin titu-
bear, del lado de la justicia, sosteniéndola aun con los mayores sacrifi-
cios, sin condescendencias, ni halagos de los que forcejean, para
destruir lo que es moralmente indestructible, para abrir paso a la revolu-
cion social. Ahora bien: la expropiacién forzosa es sin duda una enérgi-
ca limitacion del derecho de propiedad; por eso debe estar garantida con
superiores derechos y con condiciones que excluyan todo capricho y
arbitrariedad. Asi es en la realidad; la expropiacién forzosa estd rodeada
en todos los pueblos de requisitos, framites y dificultades que, sélo en
casos exiraordinarios y por altos motivos del bien piiblico, puede efec-
tuarse. Sirvan de muestra los requisitos indispensables para la expro-
piacién de nuestra ley de 1879».

Después de largo y detenido examen de la cuestién, formulan sus
autores, en el citado estudio, algunas conclusiones que por tener la ga-
rantia de su procedencia y por coincidir también con mi pobre opinién
las hago mias, sin el menor esfuerzo de adaptacién, ni la mds ligera
repugnancia:

«1. Siendo el derecho de propiedad personal e inviolable por si
mismo, sélo puede el Estado regularle y ponerle trabas legales en aque-
llos casos y circunstancias en que su ejercicio perjudique al bien comtin.

2.7 Siendo la propiedad inmueble y principalmente la recta organiza-
cién de la propiedad ristica, causa del bienestar de los individuos y de
las familias, y firme sostén del orden y de la prosperidad piiblica de la
nacién, el Estado puede con procedimientos justos, muy prudentes y
nunca violentos ni precipitados, teniendo presente un plan fijo limitado
por las mismas exigencias del bien comin, modificar el régimen de la
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propiedad grande, la propiedad mediana y la propiedad pequefia, para
que cada una de estas fres clases de empresas agricolas, necesarias en
una nacién, cumplan su misién econémica y social.

3.2 Cuando en una nacién o provincia de la nacién existan propie-
tarios de grandes fincas o latifundios que, por abandono en los cultivos,
por egoismos y por contralos leoninos de arriendos y subarriendos
causen grandes perjuicios al bien piiblico, el Estado ha de poner re-
medio, y si es necesario, hasta expropiar, con la justa indemnizacién».

Claro es que este criterio moral, aunque he preferido exponerlo con
palabras mas auforizadas que la mia, nunca me ha ofrecido dudas. Y al
colocarme para examinar esfa cuestion desde el punto de vista de/ pro-
pietario y del agricultor para criticar campafnas y conceptos vertidos
con excesiva difusién, acerca del problema de la tierra, es porque honra-
damente creo:

1.° Que aun aquéllas de estas campafnas que no tengan procedencia
socialista, parten del revuelo armado con ocasién de los estudios de las
crisis agricolas de épocas anteriores. En cuyos estudios se sentaba una
conclusion falsa, que echaba la culpa de la miseria campesina a la exis-
tencia de grandes propiedades: siendo asi que la causa fué la pobreza
de la produccion.

2.° Que no tengo fé en la eficacia de las leyes para reformas de
cardcter general y radical sobre la propiedad.

3.° Que el Estado no tiene medios, actualmente, para hacer una
expropiacion general equitativa, ni mucho menos una disfribucién par-
celaria, acertada, provechosa y estable.

4.° Que tinicamente puede hacerse, en escala reducida, pero amplia-
ble con apoyos merecidos, mucho bueno en este terreno, por la Accién
Social, como lo vienen haciendo, con hermosisimos resultados, los
Sindicatos de la Confederaciéon Nacional Catélico-Agraria.

Que mi criterio no es arbitrario me lo dicen los hechos: los que
defendieron la teoria de que el problema dependia de la mala distribucién
de la propiedad, han pasado muchos afios clamando contra la pro-
piedad; pero sin confianza en ofros remedios, ni poder ofrecer cosa real
y practica obtenida. Los que, como yo, humildemente opino pensaron
que se frataba de un problema de produccién, propusieron mulfifud de
medios para aumentar la riqueza agricola del pais; Costa, que era de este
bando, clamé por la consecucién de reformas provechosas, que poco a
poco se han ido consiguiendo y ya han dado su 6ptimo fruto: la dupli-
cacion de la riqueza agricola y un empuje riguroso que le permite es-
perar mejores dias y mejor bienestar general.

El Estado, que pudo creer a unos o a otros, siguié la senda que
traz6 Costa: y llegando, en la actualidad, a tener en marcha acelerada y
firme, multitud de obras piiblicas de todo orden, como carreteras, ferro-
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carriles y puertos; ha emprendido la mas gigantesca colecciéon de obras
hidrédulicas que se pudo sofiar jamas en Espafa, y que en plazo corto de
afios, necesariamente, ha de significar la apertura de horizontes extensos
y nuevos para una prosperidad agricola de volumen no sélo incalcu-
lable, sino también de algiin peligro por el exceso de su magnitud.

Los nombres del General Primo de Rivera y del Conde de Guadal-
horce pasaran a la historia por la grandiosidad de ese conjunto de obras
productivas.

Las Confederaciones Hidrogrdficas forman una institucién novisi-
ma, cuya implantacion se debe al actual Minisiro de Fomento; y cuyo
resultado inmediato ha de ser el aumento de regadio en Espafa, en pro-
porciones como jamas hasta ahora se podian sospechar.

La Confederacion Hidrografica del Ebro friplicard el regadio exis-
tente en esa cuenca; pues regandose en la actualidad 420.000 hectdreas,
las obras proyectadas, que estdn en ejecucién, regaran 730.000 hectareas
mas. O sea que el regadio de la cuenca del Ebro se calcula en 1.150.000
hectéreas.

La Confederacién del Guadalquivir hard ascender el nimero de
130.000 hectareas que hoy se riegan a 500.000 hectdreas.

La Confederacién del Duero y del Segura daran aumentos seme-
jantes. El afo 1915 se regaban en Espaiia 1.231.000 hectdreas. Y como
las posibilidades calculadas para las Confederaciones del Ebro y del
Guadalquivir, juntas, son algo mds de 1/3 del regadio posible de Es-
pafia, pueden contarse, no como cifra fantdstica, sino de cadlculo pru-
dente, la de tres millones de hectdreas como la superficie del regadio
dentro de algunos afios. Quedard, pues, mas que duplicado el regadio.

No es extrafio que ante la magnitud de esos datos y sus consecuen-
cias probables, los que miren lejos, sientan alguna zozobra e inquietud
por el porvenir. Porgue esto supone un entrelazamiento de problemas
de seleccion de cultivos y de consumo o exportaciéon, muy dificiles de
resolver. El primero que se presenta es el de aumento de poblacién,
pues el regadio exige un cultivo de mucha mano de obra y el colonizar
establemente mds de 1.500.000 de Hs. de regadio no es cosa tan senci-
lla y hacedera. El fraer aqui estos datos, que han de ser ejes de la
economia agricola espafola en el porvenir, lo hago para hacer la
siguiente consjderacion: miles de millones se van a invertir en ese plan
de Obras piiblicas e hidrdulicas, porque el Gobierno y el pais han
querido acometer con brio esa giganiesca construccién para poner en
vigor las riquezas latentes de la Patria. :

Tenemos en Espafia una poblacién que es cuafro veces menos
densa, con relacién a sus respectivos territorios, que la de ltalia. Es
decir, que para que ambas poblaciones fueran de una densidad semejan-
te, Espaiia deberia tener en vez de 20.000.000 de habitantes 80.000.000.
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Y estando con esa falta de brazos, se nos viene encima la necesidad de
poblar rdapida y artificialmente, con la densidad propia del regadio, mas
de 1.500.000 Hs.

La cuarta parte de los habitantes de la nacién forma lo que podria-
mos llamar poblacién agricola; es decir, 5.000.000 de habitantes.

Para empezar a expropiar la propiedad privada deberia, en regla
de buenas proporciones —partiendo del ejemplo de Italia— verse aumen-
tar la poblacién agricola hasta cuatro veces mds: o sea 20.000.000.

Y antes de haber empezado ese crecimiento nos piden, sin excusa
ni retraso, una movilizacién extraordinaria para poblar, bien pobladas,
millén y medio de hs. de huerfa.

Ante la magnitud de ese acontecimiento que puede ser fausto o
catasirofico para el pais ,vamos a volver la espalda a la realidad? Y
ivamos a pedir al Gobierno que para dar gusto a la galeria entierre
muchos millones en expropiar fincas llamadas latifundios, tal vez con
injusticia, y deje de poblar los regadios que él esta creando para
hacerlo con fincas de secano de propiedad pariicular?

$Se quieren parcelaciones? (Se quieren mulfiplicar los propietarios?
Tiempo escaso queda ya para estudiar y planear este problema serio,
prudente y seguro si se hace bien.

Mi querido amigo Don Fernando Martin Sanchez en un libro que
acaba de publicar recientemente, sobre la Reforma Agraria ltaliana, y
que es muy interesante, ha escrito en él una frase muy afortunada:
«Antes de regar la lierra con agua, hay que regarla con oro», ha dicho el
joven ingeniero. Por esa razén, los regadios nuevos hacen soltar mucha
tierra a los propietarios, y la parcelacién se produce automdlicamente
sin necesidad del despojo de la expropiacién forzosa. La ocasién de
colonizar hay que aprovecharla.

Es indudable que, actualmente, los Sres. Benjumea y Conde de los
Andes, que dirigen y gobiernan con excelente intencién y laboriosidad la
Junta de Colonizacién, asi como los dignos colaboradores que les rodean,
trabajan con optimismo para que la accién del Estado sea fructifera en
este sector. Pero sin que mis palabras puedan envolver la mas pequefia
censura a personalidades que me honro en estimar, habré de decir mi
pobre opinién. Sélo puede el Estado colonizar a través de un Instituto
de Colonizacién, modestamente concebido y bien organizado. El cual,
para hacer algo préctico, tendra que esiructurar su organismo a base de
una inteligencia intima y una colaboracién estrecha con los Sindicatos
Agricolas y sus Federaciones, por mediaciéon de su Ceniro Nacional de
Confederacion Catélico-Agraria.

Porque esta organizacién ha hecho muchisimo en este orden, sin
auxilios oficiales, y sin dispendio alguno —porque invertir bien capita-
les no es matarlos—, aunque con un derroche de abnegaciones y una
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suma de entusiasmos y ftrabajos que siempre le serd al Estado muy
dificil competir con ellos, por mucho dinero que gaste. Los organismos
oficiales de colonizacién no pueden prosperar en la glacial indiferencia
de una oficina piiblica: las obras sociales son plania de estufa que pide
calor, pero no pueden vivir en la atmdsfera politica de un Ministerio.
Necesilan gestores que no sean funcionarios, aunque éstos se le pidan
al Estado en el niimero y de la competencia que fueren precisos; y es
necesario dotar al Instituto Colonizador de autonomia propiay que sepa
comprender, descifrar, alentar, mantener y enardecer ese murmullo de
aclividad y de entusiasmos por el bien ajeno, que sélo la sindicacién
catélico-agraria ha demostrado con multitud de obras florecientes.

Permitidme que pase anfe vuesira vista, como rédpida cinta cinema-
togréfica, unas cuantas noticias de hechos consumados, no de proyec-
tos acariciados, de casos hermosisimos en los que Sindicatos y Fede-
raciones de la Confederacién Nacional Catélico-Agraria han logrado
comprar fincas, o arrendar otras, para repartirlas en parcelas. Conven-
cido de la bondad de este procedimiento —al que muchas veces he con-
fribuido con mi modesto trabajo de gestor— y encarinado con la obra
que lo ha adoptado con tanto fruto, a_la cual he dedicado los mejores
afios de mi vida y desde hace bastantes afios todas mis pobres activi-
dades y predilecciones.

La obra de los Sindicatos Agricolas catélicos y la actividad de sus
apostoles no ha tenido aiin momento de descanso para contar y resumir
sus trabajos, ni para medir la cuantia de sus cosechas de origen social.
Habréis de permitirme proclamar que sin el trabajo enorme y consfante
de nuestros millares de Sindicatos Agricolas y nuesiras 53 Federaciones,
muchas de las cuales llevan més de 20 afos difundiendo ensefianzas
técnicas y sociales: llevando los beneficios del crédito a multitud de
pueblos para desplazar la usura: aumentando el consumo de abonos,
hasta cifras fabulosas: instituyendo mutualidades, cotos sociales, segu-
ros, parcelaciones, fabricas y bodegas cooperativas: alumbrado, aguas
y estableciendo riegos como la Federacion Catélico-Agraria de Ori-
huela: y mil otros beneficios que el pais ha absorbido con ansiedad
de hambriento: sin todo ese conjunto de las mas variadas actividades,
estoy seguro que la riqueza agricola de Espafia no hubiera dado el
salto asombroso de pasar de cinco mil millones a los diez mil millones
de pesetas en que hoy se puede cifrar.

Algunos no se explicardn un crecimiento tan grande; pero el que
haya visto, no hace mucho, el puerto de Bilbao abarrotado de nitrato de
Chile, con todos sus almacenes llenos y hasta una Plaza de Toros vieja
llena de sacos de este abono, y sepa que la mayor parfe de esos carga-
mentos preciosos, por su valor, eran compras de las Federaciones
Catoélicas para sus Sindicatos, comprenderd que esa prosperidad del
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campo espafiol ftenia que llegar, porque tantos afios de labor obscura y
silenciosa de millares de Sindicatos laboriosos y de millares de Cajas
Rurales tenian forzosamente que confribuir a la multiplicacién de la
riqueza del pais y del bienestar de muchos millares de familias honradas
cuya alegria es el mejor tesoro de la Patria.

jObras son amores! como decia Santa Teresa.

Tenemos un utilaje formmidable con la inmensa red de asociaciones
agrarias creadas a costa de tantos sacrificios y tantos esfuerzos. Y Topo
ESO LO TIENE ESPANA, PORQUE SE CREO PARA LA PATRIA Y Suyo ES.

sPor qué no tender la mano a esos organismos que con algiin
apoyo oficial, colaborando sus hombres en centros del Estado, podrian
rendir frutos mads copiosos?

Decia Jovellanos que, estando siempre la agricultura en su natural
fendencia a la perfeccién, las leyes sélo pueden favorecerla animando
esa fendencia. Por eso los Cédigos rurales de todas las naciones estdn
plagados de leyes, ordenanzas y reglamenfos dirigidos a mejorar su
agricultura y muy contrarios a ella. Por olfra parte, la economia social
no presidié nunca a la formacién de las leyes agrarias. Hizolas la juris-
prudencia por si sola... Métodos generales y uniformes no son aplica-
bles a las cosas de la tierra por la variedad de sus circunstancias y
regiones. Por tfanto el que formule disposiciones habrd de tener en
cuenta que para la agricultura ninguna regla general serd acertada.

De Jovellanos, que defendié la desamortizacién, decia Nocedal en
el prélogo a sus obras de la Biblioteca de Autores Espafioles que, de
vivir enfonces, modificaria su opinién, «porque aquella alma candorosa
no perseveraria, por un senfimiento de amor propio, en el error, una
vez conocido, ni imilaria el ejemplo de aguellos que, como dice un ele-
gante escritor del siglo xvii, practican las obstinaciones como grandeza
de animo, cuyos errores parece que nacen ajenos al arrepentimiento,
como si la terquedad fuera mds decente que la enmienda».

* ¥ %

Se pide también por algunos como reforma agraria urgente la de
los arrendamientos riisticos.

Es verdad que existen algunos abusos por parle de cierfos propie-
tarios, pero esto no se puede generalizar sin grave ofensa para la
verdad. Estos abusos pueden corregirse con la competencia y con la
intervencion de mediadores, con el arbitraje social de los Sindicatos. Y
de hecho se corrigen todos los dias. También se clama contra los sub-
arriendos: creo que estd bien el clamor, porque con él se enmendardn
yerros y se corregirdn defectos y se armonizaran intereses; pero la
supresion de ese intermediario, como prohibicién general, daria resul-
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tados funestos y confraproducentes. Si aspiramos a que los Sindicatos
arrienden fincas para subarrendarlas a sus socios ¢por qué hemos de
pedir que a ofros no se les consienta hacer, si con la competencia hay
armas suficientes para luchar, desde el momento en que el Sindicato no
apetece la ganancia del especulador?... |No alejemos del camipo la espe-
culacién y el comercio! Nuestro papel consiste en moderar sus ambicio-
nes y tenerlos a raya con nuestros organismos cooperativos. Cualquier
medida legal que intervenga en la reforma de los arrendamientos sera
coniraproducente. No puede desconocerse que la trabazo6n de los hechos
econdémicos es tan grande y sus leyes tan inexorables, que a veces
pueden sorprender desagradablemente ciertas repercusiones de ensayos
legales poco meditados que causan mayores males que aquellos cuya
cura se prefendia. Las férmulas sociales, con frecuencia, no pueden ser
de curacion completa y persistente: son prescripciones o tratamientos de
alivio de enfermedades crénicas: son como las curas de aguas, que
siempre mejoran, pero que todos los afios se repiten. Contra esa clase
de dolencias ningiin docfor ha preconizado el tratamiento quirtirgico.
Los radicalismos sociales en la polilica —que son esos medios quirtir-
gicos—, se llaman revoluciones. Y ningin pueblo amante de la paz
puede desearlas.

* %k

Hay verdades econdmicas que no podemos olvidar ni dejar de
recordar aunque nos vengan de aufores de ofra tendencia menos social,
porque nos acostumbrardn a ser algo mas toleranies con la realidad de
las cosas, sacandonos del apriorismo en que a veces, sin darnos cuen-
fa, estamos sumidos. Oid estas palabras: «Dos grandes principios, la
libertad y la responsabilidad, rigen el cuerpo social; por la libertad y la
responsabilidad personal se han efectuado los grandes progresos eco-
némicos y las sociedades han llegado, poco a poco, de la pobreza
primitiva a la holgura de que gozan hoy en general. Dejar al capital
nacer, asociarse, cumplir su papel benéfico de mantenedor del progreso;
no ingerirse en el frabajo para inmovilizarlo en marcos esfrechos y
caprichosos; dejarlo repartirse segiin las necesidades sociales; respetar
y proteger confra todo ataque la propiedad y la herencia; permitir a los
diversos intereses discufir y confratar libremente entre si; no ingeniarse
en sustraer los individuos a las consecuencias de sus actos; he ahi lo
que ensefia la Economia Politica».

«L.a ciencia politica no quita al hombre la esperanza, procura inspi-
rarle el valor y la perseverancia». i
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Las reformas agrarias de la guerra y la posiguerra en los paises
beligerantes son de cardcter politico y no pueden ser precedente atendi-
ble para reformas sociales de las naciones que tuvieron la fortuna de
disfrutar de paz. El estudio actual de las reformas agrarias —recién
escudilladas— en unos u ofros paises, nos dird como se han dictado
esas leyes y las vicisitudes de su aplicacién y cumplimiento. Pero esos
datos son insuficientes para tomarlos en calidad de experiencias, porque
todas las modalidades sociales tienen un periodo de gestacién muy
lento y sus resultados no pueden apreciarse todavia.

El cotejo de ese barullo de leyes precipitadas que varios paises se
han visto obligados a dictar, sin convencimiento ni fé, por exigencias
inaplazables de su vida politica, no podrd servir, al menos por ahora,
para justificar innovaciones que, en Espafia, no han podido salir todavia
del marco teérico o de la propaganda de la politica avanzada.

Cuadra perfectamente a la manera de ser espafiola, demasiado
atenta a lo que pasa en el extranjero y muy deseosa de importar las
novedades que alli impone la moda, hasta en ¢l orden de las ideas y en
el campo de la politica, aquel refran popular: «Mariquira Pafoja, cuanto
vé se le antoja». Es la censura carifiosa, amable y burlona, netamente
espafiola, que merecen los que se prestan a aprobar ciertas novedades y
cierfos especificos para medicinar padecimientos que aqui no existen
todavia.

Muy valiosas colaboraciones, si bien cortas en niimero, he fenido la
honra de recibir, atendiendo a la demanda de opiniones que al principio
de este trabajo publiqué. Don Enrique Sdnchez Catlalejo, Presidente de
la Camara Agricola de Ciudad-Real; el Catedratico y Académico Don
Eduardo Ibarra, Don Montserrat Truyols, en nombre de la Federacion
Catoélico-Agraria de Mallorca; Don Alberto Roger, por la de Teruel; el
Sr. Marqués de Casa-Trevifio, por la de la Mancha, y Don José San-
chez Marco, por la Camara Agricola de Pamplona, han tenido la bondad
de enviarme muy juiciosas observaciones y frabajos muy interesantes.

Unidos a los demads materiales de estudio que han servido para
documentarme, van traducidos en su esencia en el criterio que tengo for-
mado y he expuesto. Pero no sélo por la cortesia que a esas colabora-
ciones debo, sino también para gue sus razonamientos sean conocidos
de todos los congresistas, me permito incluir, como complemento de
este trabajo, esos otros, en forma de apéndice.
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Hubiese deseado hablar en este Congreso de otra materia para no
emprender una tarea confraria a mis inclinaciones, de criterio diferente
u opuesto en algin punto concreto al que hayan podido sostener ami-
gos mios queridisimos. Pero consumir un furno en confra cuando las
ideas propias v la posicién en que he venido a colocarme en esta
Asamblea me lo mandan, no quiere decir nada, ni conira el prestigio
social de nadie, ni contra la bondad de intencién de quien piense de
manera diferente. l.a critica sana e imparcial es siempre 1itil; sélo la me-
diania puede ofenderse con ella. Por otro lado, si donde yo crei poner
serenidad de juicio, justicia y equidad, alguien viera pasién o intoleran-
cia, me acogeria a la opinion de Galdés sobre el gran novelista
montafiés, cuando dijo: «La intolerancia que tanio avalora y vi-
goriza el ingenio de Pereda, swele desarmarse en el seno de la
amistad».

Quisiera, para terminar, decir cudles son las razones que obligan a
mi conciencia —con las ajenas no va nada— a sostener una acfitud gue
pudiera ser discutida.

Como propagandista catélico y social, me precio de haber inten-
tado formarme con absoluto acatamiento a las normas de las autorida-
des de la Iglesia, porque siendo hijo fiel de sus ensefianzas, no puede
ejercerse labor digna de apostolado, sino dentro de la mas subordinada
ortodoxia. Y como en todos los documentos de los Papas sobre accién
social he visto que se defiende el derecho de propiedad, a esa norma
me atengo, privandome, con gran coniento mio, de buscar razonamien-
tos sitiles y habilidosos para dar entrada en la doctrina catdlica a
teorias simpdticas y halagadoras para esos sentimientos generosos,
que, inflamados de Caridad y de amor al préjimo, brotan de nuestros
corazones. Porque, asi, esfoy seguro de no incurrir en los desvios que
tuvo necesidad de prohibir Pio X en documento memorable. Y porque
como dijo en esa Enciclica el Santo Padre: «Los verdaderos amigos
de pueblo no son ni revolucionarios, ni novadores, sino tradicio-
nalistas.

Terminada la lectura de la Ponencia, que es acogida con aplausos,
dijo

El Sr. PRESIDENTE: Sres. Congresistas: habéis oido la lectura
del amplio y meritisimo trabajo que viene en concepto de ponencia al
tema 4.° y como esta lectura ya ha absorbido cinco cuartos de hora, yo
he de rogaros que en vuestras infervenciones sedis lo méds breves posi-
ble. No tengo mds remedio que aplicar el Reglamento con todo rigor, y
como ademas existe la dificultad de que no viene concretado en conclu-
siones, tendré que proceder por el orden en que estan expuestas las
distintas docfrinas, rogando a los Sres. Congresistas que se sirvan
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concrefar, los que en el debate intervengan, su pensamiento en conclu-
siones escritas que entregaran a la Mesa.

Asi, pues, vamos a proceder a discufir la primera parte del tema:
«Concentracién y parcelacién», y el Sr. Gonzidlez Garrido tiene la
palabra.

El Sr. GONZALEZ GARRIDO: El trabajo leido por el sefior Azara
es verdaderamente admirable, merece que se le tribute un aplauso, pero
a pesar de ser tan meritorio, hay que confesar que en ¢l falta una cosa
que, para la virtualidad del Congreso, es esencial: las conclusiones.
Reglamentariamente, necesitamos una base de discusién que hasta
ahora no aparece.

De los dos problemas que el tema abarca, realmente dificiles, pero
ademds con la caracteristica especial de que son contradictorios, el
autor de la ponencia no presenta a la consideracion de los oyentes, a
mi entender, mds que uno, el del latifundio, donde sino ha formulado una
conclusién, ha expresado claramente su pensamiento. Pero ¢qué hace-
mos del tema contrario o sea el de la conceniracion parcelaria? Sobre
ello hemos de discutir y tengo que anunciar que acerca del mismo la
Camara Agricola de Valladolid trae una solucion fragmentaria, acaso
demasiado prudente, pero concreta, de esos dos problemas que la
variedad topogrdfica de Espafia presenta. A la Camara Agricola de
Valladolid, que es Camara castellana, no le afecta méds que el de
la concentracion parcelaria, y yo me voy a permitir, con la venia
de la Presidencia, dar lectura a esa comunicacion de la Camara Agri-
cola para ir concretando y atenerme, asi, a la norma que ha trazado,
con mucho acierto, el Presidente, acerca de la brevedad en nuestras
infervenciones.

La comunicacién dice asi:

«La Camara Agricola de la provincia de Valladolid estima en prin-
cipio que sera de una gran conveniencia para el progreso agricola na-
cional toda medida tendente a fijar un limite minimo, variable, segtin las
circunstancias de localidad o regién, calidad de las fierras y sistemas
de cultivo para la extension de los predios riisticos; pero no se atreve a
solicitar de los poderes piiblicos la prohibicién absoluta de toda divisién
de parcelas que dé por resultado la creacién de fincas inferiores a un
determinado limife».

No nos atrevemos a proponer la medida de la expropiacion forzosa,
pero si pensamos que son lfiles para nuestra patria unas bases de con-
cenfracién parcelaria, que son las siguientes:

1.2 Establecimiento de la permuta obligatoria de fincas riisticas:

a) Cuando no excediendo la parcela expropiable de hectarea y media,
el contacto sea de un 78 por 100 de su extension.

b) Cuando aun midiendo hasta dos hectdreas la parcela esté encla-
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vada o rodeada fotalmente por otra u otras que supongan mayor super-
ficie y correspondan al mismo duefo.

¢) Cuando las fincas, aun excediendo de esta extensién, adopten
formas irregulares de tfal modo que tengan porciones entrantes y salien-
tes, se declare obligatoria la permuta en la parfe que a estas porciones
irregulares se refiere, hasta regularizar el perimetro de ambas fincas,
quedando rectas las lineas.

2.2 Exencion de impuestos fiscales y disminucién de honorarios
para nofarios y regisiradores por permutas voluntarias de fincas que
tengan por objeto regularizar perimefros y formar parcelas hasta
de 25 hectdreas.

Concedemos a esta reforma sobre tales bases, o parecidas, una
estrema importancia, como medio indispensable para la mejora del cul-
tivo en este pafs y en todos aquellos donde existe una gran subdivision
de la propiedad que dificulta la explotaciéon de la tierra en condiciones
verdaderamente econémicas e imposibilita la adopcién de los modernos
procedimientos mecdnicos para el laboreo y recoleccién.

Por eso puede decirse que la concentracion parcelaria en Castilla
es acaso el problema primordial en el régimen de la propiedad agraria
si a la funcion econémica y social de la riqgueza inmueble se atiende.
Las dificultades indegables que su reglamentacién presenta y los conflic-
fos que provocaria entre los propietarios, resultardn siempre pequefios
ante los beneficios inmensos que fraeria para la mejora del cultivo y el
aumento rdpido de la riqueza del pais.

Yo ruego al Sr. Ponente que nos diga si acepta estas conclusiones
para que, al menos, sirvan de base de discusién.

El Sr. AZARA: En primer lugar voy a dar una explicacién al Con-
greso de por qué no he presentado unas conclusiones. Ha sido ello para
dar una prueba de respeto hacia el Congreso, porque no queria de nin-
guna manera que ellas hubieran motivado una discusién demasiado
extensa y como por ofro lado otros temas de este Congreso entrelazan
las cuestiones aqui fratadas, y pudiera haber una incompatibilidad de
. conclusiones y de acuerdo, he preferido abstenerme de traer esas conclu-
siones, con objeto de evitar esas contradicciones y dejando que los
demds Ponentes pudieran sacar adelante las suyas.

Las conclusiones que propone el Sr. Gonzdlez Garrido en nombre
de la Camara Agricola de Valladolid, no tengo ningin inconveniente en
aceptarlas integras y podrian ser precisamente las que podrian discutirse
como resulta de mi Memoria, si asf lo acuerda el Congreso.

El Sr. GONZALEZ GARRIDO: Entonces nada fengo que agregar
una vez aceptadas por el Sr. Ponente.

El Sr. PRESIDENTE: Se va a dar lectura a la primera de estas
conclusiones para someterla a debate.
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Leida por el Sr. Secretario, varios sefiores congresistas pidieron la
palabra. Concedida en primer término el Sr. Arribas, dijo:

Voy a limitarme a manifestar que, en Segovia, bastaria con que se
fijase como limite media hectdrea.

El Sr. VEGA MORAN: Entiendo que este punto depende de cada
una de las regiones y del reparfo de la propiedad y que este Congreso
debe fijar limites amplios, inclusive que este particular se someta al
estudio de una comision para que ésta decida cudl es-la exfensién mas
adecuada.

Se han hecho aqui manifestaciones en el sentido de que por el
Estado se descuida este asunto y que desde la Gacefa no se podra
hacer nada; y he de decir que el Estado se ocupa preferentemente de la
materia y que en la Direccién General de Accién Social Agraria se esta
confeccionando una Ley con objeto de llevar a la Legislacion de Espafia
este interesante aspecto del régimen de la propiedad, parcelaciones,
arrendamientos, etc, Conste, pues, que toda la obra social que se hace
en Espafia no depende de la Accion Catélica Social Agraria, sino que
el Estado la esta llevando ya a efecto facilitando a muchos colonos el
que puedan llegar a ser propietarios y estd moldeando para lo futuro los
cauces legales por los que ha de discurrir esta accién de cardcter social
sin perjuicio para nadie y con beneficio de la Sociedad Espafiola. Todo
ello, como es natural, dentro de los respetos debidos a un elemento tan
basico de la Sociedad, como es el derecho de propiedad.

El Sr. ZURITA: Ante todo he de manifestar que el Sr. Ponente
escribié a la Camara Agricola de Cérdoba pidiendo anfecedentes y que
si no recibié contestacién fué debido a que la Camara entendié que era
yo, ausente, el que debia dar respuesta.

Dada esta explicacién, diré cuatro palabras con respecto al pro-
blema que se discute. No puedo entrar de lleno en el dado al estudio
que la Ponencia frae; pero he de manifestar que aqui se ve de una ma-
nera y en Andalucia de ofra completamente distinta; de manera que si el
Congreso Cerealista es como debe ser, Nacional, habra de ver el pro-
blema en todos sus aspectos. En Andalucia hay latifundios, pero muchos
de ellos no son condenables.

Alli estd la riqueza del Dugue de Medinaceli, arrendada barata, que
ha hecho rica a varios pueblos. Alli esté la riqueza del Duque de Alba,
gue asimismo, ha hecho rica a un pueblo; y alli estd la de Fernén
Niifiez, de la que puede decirse lo mismo. Sin embargo hay pueblos,
como el mio, con 1,130 familias, que reciben asistencia domiciliaria
médico-farmacéutica porque no tienen nada arrendado y cuando se aca-
ban los trabajos se presenfa siempre un verdadero conflicto. Alli no
canta nadie en las eras, ni el amo ni el criado.

Creo que la Accion Social Agraria, a la cual debemos rodear todos,
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facilitdndola toda clase de medios, pudiera llegar a conseguir lo que se
prefende. En Andalucia, por ejemplo, no se ha conseguido que prospere
cierfa Asociacion; pero sin embargo todos estamos al lado de ella para
defender a la Agricultura.

Yo, aceptando todas las conclusiones de la Camara Agricola de
Valladolid, no puedo llevarlas a mi pueblo; a los obreros de alli hay que
darles tierra para que les sirva de hucha para los dias que no trabajan, y
hay que déarsela arrendada, porque ¢l obrero a que me refiero, como el de
fodas partes, no puede comprarla. (Aplausos).

El Sr. ESTEFANIA: Me adhiero en absoluto a todo lo manifestado
por el Sr. Zurita. He nacido en Andalucia, me he criado en Cérdoba y
he visto la existencia de esos latifundios y que el obrero no fenia real-
menfe para comer. El tinico medio de salvar esa situacién fristisima es
seguir el pensamienfo de Carlos Ill, de aquel rey que mandé repartir la
tierra en muchas poblaciones en las que hoy exisfe el bienestar.

El Sr. ALVARO: Creo, como decia muy bien el ilustre Sr. Presi-
denfe, que debemos cefirnos estrictamente a las conclusiones de la
Camara Agricola de Valladolid. Concretdandome a la A, entiendo que el
tipo de una hectdrea es muy adecuado, porque la razén de ser de esta
conceniracion es que en Caslilla estd muy parcelada la propiedad con
gran perjuicio para la explotacién, ya que el agricultor ha de ir saltando
de una a ofra fierra.

En cuanto al ofro extremo relativo al 50 por 100 de linderos, me
parece que debe modificarse en el sentido de que la finca linde por uno
de sus lados ya que es muy dificil la proporcién que se ha indicado.

El Sr. GOMEZ CASTANO: La primera cuestién de este tema tiene
dos términos: Concentracién y parcelacion.

Al hablar de concentracién, ha de tenerse en cuenta que el problema
de las provincias del Norte, donde la propiedad estd muy parcelada, es
completamente distinto que el problema de la inmensa mayoria de las
provincias del Sur, sin perjuicio de que hay también pueblos en los
cuales es inferesante que se resuelva el problema de la concentraciéon.
Pero éste, en los pueblos de las provincias del Sur, donde también hay
propiedad pequefia, es completamente distinta, en cuanto a extension,
que lo gue resuelve la proposicion de la Cdmara Agricola de Valladolid.
Y es claro, que la concentracién para aspirar al coto redondo de que se
ha hablado varias veces, mediante permuta obligatoria, es un problema
muy interesante, y yo estimo que el fijar el limite de una hectérea, que es
mucho para Castilla, no es nada para la region del Sur. Entiendo, por
tanto, que es menester aumentar la superficie de que se viene hablando,
sin dar gran importancia a la extensién de linderos, porque el problema
es de producir econ6micamente y esto no se puede lograr por aquellos
propietarios que fienen sus fincas en parajes distintos.
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En nombre de la Caja Rural de mi pueblo acudi a la informacién
que abrié la Delegacion Regia de Pdsitos cuando se implanté el Crédito
Agricola y propuse que se ampliara la disposicién del art.® 1.523, me
parece que es del Codigo Civil, a fin de que el retracto de colindantes
pudiera darse para fincas mayores de una hectarea si el refractante po-
sefa fincas de una superficie de quince, veinte o treinta hectdreas.

Por lo tanto, sin atreverme a fijar limite de extension sin oir a los
demds congresistas y las caracteristicas de las distintas regiones de
Espafia, me reservo para después que ofros sefiores hagan uso de la
palabra.

El Sr. DE ANTONIO: Estoy completamente de acuerdo con la pro-
puesta de la Camara Agricola de Valladolid. En la de Segovia se ha
discutido este exiremo y se ha contestado a la pregunta que se nos hacia
estableciendo como limite una hectdrea. Por eso me alrevo a pedir al
Congreso que aceple que fodas las fincas menores de una hectdrea se
agreguen a la finca que las circunde, obligando al duefio al efecto.

El Sr. PRESIDENTE: Ruego a todos que se cifian a la propuesta
de la Camara Agricola de Valladolid, que s6lo se refiere a la permuta
como uno de los medios de concentracién.

El Sr. VEGA MORAN: Vuelvo a insistir, en cuanto a lo de la exten-
si6n fijada a las parcelas en la conclusién, diciendo que este es un pro-
blema muy amplio y que no debe tratarse concretamente, porque como
Espafia es un pais de caracteristicas diversas, no puede aplicarse a la
parte Norfe lo que sucede en Andalucia y viceversa. Aqui no podemos
dar una norma fija sino que debemos limitarnos a indicaciones que sir-
van de guia. De manera que creo que el Congreso no debe tomar
acuerdo sino enunciar el problema en otros términos mas amplios.

El Sr. CRIADO DEL REY: De acuerdo con el Sr. Vega Moran.
Este es un problema no provincial sino nacional y como las condiciones
y necesidades de la provincia de Valladolid no son las necesidades de
todas las provincias de Espafia, no puede acordarse una conclusion
concreta por un Congreso que tiene cardcter nacional. Por consiguiente,
aun pareciéndome convenientisimas y las tinicas posibles para resolver
el problema dentro de esta regiéon las conclusiones aprobadas por la
Céamara de Valladolid, creo que el Congreso Cerealista ha de presentar,
con relacién a este punto, una conclusién de amplia generalizacién de
todos aquellos medios y aquellas tendencias que puedan resolver el pro-
blema en Espafia enfera. J

El Sr. ARISTIZABAL: Brevemente como acaba de aconsejarnos la
Presidencia.

Ante todo, es inexcusable felicitar al Sr. Ponente por el meritisimo
trabajo que ha desarrollado acerca del tema que le encomendaron.

Después de hacerlo asi, para que no se me diga que me salgo del tema
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que se estd discutiendo, quiero referirme concretamente a la propuesta
de la Camara Agricola de Valladolid.

Me parece que fodos estamos conformes en la necesidad de la
subsistencia en Espaifia del grande, del medio y del pequefio propietario.
Me parece que todos estamos absolutamente conformes en la precision
de que multipliguemos el nimero de pequefios propietarios; de que reali-
cemos esa obra de la parcelacion (a que concretamente me quiero
referir para que no me llame la atencién la Presidencia), porque es abso-
lutamente indispensable como medio de resolver un pavoroso problema
social en nuestros dias.

Ademads todos estamos convencidos de que el lafifundio, la gran
propiedad bien cultivada en determinadas condiciones y circunstan-
cias es convenientisimo y, por ofra parte, fodos creo que estamos
conformes en los perjuicios y frastornos que esta irrogando el hecho
de ciertos fraccionamientos de propiedad, a los cuales se refieren
esas aspiraciones que proceden de la Camara Agricola de Valladolid,
de concentraciones parcelarias, respecto de las que ya se han for-
mulado proyectos de ley y se han realizado numerosos trabajos antes
de ahora,

Pero estamos tratando del tema de la concentracién parcelaria; ya
veo la amplitud gue va teniendo este debate; acabdis de escuchar a los
que representan las provincias casfellanas aconsejar la medida de una
hectdrea; se levanta un sefior en representacion de Segovia y habla de
media hectdrea; en seguida eleva su voz los representantes de las pro-
vincias nortefias y hablan del problema peculiar que alli exisie; el sefior
Zurita, que representa a la Camara de Sevilla, nos habla del problema
de Andalucia. Si tenemos en cuenta esta variedad de condiciones que
existe enfre unas regiones y otras y consideramos la variedad de cir-
cunstancias locales que hay que tener en cuenta para la solucién de este
problema de la concentracién parcelaria, segiin se irate de terrenos de
regadio o de secano, creo, Sres. Congresistas, que es malerialmente
imposible que nos pongamos de acuerdo en esta Seccién para prever
todas las circunstancias que deben fenerse presente a fin de formular las
bases de un proyecto de ley que sirva para que el Gobierno tome reso-
luciones sobre el particular.

Creo que estamos de acuerdo completamente todos y serfa mucho
mads prdactico que coincidiéramos con las apreciaciones de la Camara
Agricola de Valladolid, limitandonos a formular una conclusién en la
que dijéramos que el Congreso desea que el Gobierno aborde el proble-
ma de la concentracién parcelaria por medio de una ley en la cual se
fuvieran presentes las necesidades agricolas y sociales de las distintas
regiones de Espafia y la variedad de circunstancias y condiciones que
concurren en cada una de ellas.
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Esta es mi proposicion, con la cual creo que podemos dar satisfac-
cion a los deseos y aspiraciones de todos. (Aplausos).

El Sr. GONZALEZ GARRIDO: La Camara Agricola de Valladolid
previo este hecho y creia que el limite habia de ser variable, segiin las
circunstancias de regién y cultivo, pero como a nosolros nos afectaba
lo que a Castilla se refiere, formuldbamos las conclusiones con relacién
a los intereses y posibilidades de Castilla y esperdbamos que en la
Ponencia o en la Seccién olros sefiores frajeran las conclusiones referen-
tes a Andalucia y al Norte, y siendo complementarias, hariamos una
obra comiin que elevariamos como resumen de los frabajos del Con-
greso. Pero después de habernos reunido aqui, concretarnos a decir que
juntos no podemos resolver y encomenddrselo al Gobierno, me parece
que no es cumplir bien el Congreso con su cometido.

El Sr. TESO: Para insistir en lo que acaba de manifestar el sefior
Aristizabal y decir que en este problema, que es enorme, que viene
tratandose desde hace mucho tiempo, he podido apreciar personalmente
las ventajas de la conceniracién parcelaria. Quise fener realidades, no
solamente normas admirablemente expuestas en los diversos escritos y
libros publicados. Pues bien: en Salamanca llegamos casi a adoptarla
en dos pueblos. Se dicté una R. O. para hacer un ensayo de concentra-
cion parcelaria y no llegé a realizarse por un cambio de gobierno.

Yo propongo una adicién a estas conclusiones, si han de ser apro-
badas, en el sentido de que en aquellos pueblos que estén en las circuns-
tancias de los dos a que he aludido de la provincia de Salamanca, que
son Cantalapiedra y Dofiinos de Ledesma, en los cuales el 90 por 100
optaron por la concentracién parcelaria, se les eximiera en absolufo de
toda clase de gravamenes fiscales y de los derechos de notaria, efc.

El Sr. PRESIDENTE: Hay otra parfe del tema que se refiere a los
casos de exencién de impuestos.

El Sr. Miranda (D. Jesiis) tiene la palabra.

El Sr. MIRANDA (D. Jesiis): Felicito con toda efusién a la Ca-
mara Agricola de Valladolid por haber traido al Primer Congreso Na-
cional Cerealista problema tan hondo, tan transcendente como el de
la concentracién parcelaria en Espafia. Seria herir la cultura de los que
me escuchan el que yo cantara las excelencias y la imprescindible nece-
sidad de una concentracién parcelaria, pero si debo permitirme manifes-
tar a la Camara Agricola de Valladolid que el problema es fotalmente
imposible enfocarlo en una provincia ni regién determinada. El problema
se afomiza muchisimo mds, es completamente local y tan es asi, que
para los dos pueblos de la provincia de Salamanca a que aludia el se-
fior Congresista que ha hablado anteriormente, nos vimos precisados a
redactar bases de concenfracién completamente distintas. Aun habiendo
recogido en acta notarial la conformidad del 97 por 100 del niimero de
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propietarios, que representaba el 95 por 100 de la superficie del término,
no pudimos conseguir la concentraciéon del mismo por la no existencia
de una ley y por la no concesién de un crédito que solicitamos para
unos gastos.

Repito mi tesis anterior: el fratar de estudiar aqui el problema, con-
sidero, como el Sr. Aristizabal, de imposible solucién, porque el pro-
blema es totalmente local, no de regiones ni de provincias, sino de
pueblos y cada pueblo tiene una modalidad agricola social distinta que
motiva bases diferentes para poder hacer la concentracion.

De modo que, a mi juicio, lo que el Congreso Nacional Cerealista
debe interesar de los Poderes piiblicos de modo apremiante, es la exis-
tencia de una ley que obligara a la concentracién en el momento que un
fanto por ciento determinado de propielarios lo solicitaran.

El Sr. CLAIRAC: Decia el Sr. Aristizabal, con razén, que era nece-
sario estudiar si al tratar de remediar el mal social se pudiera causar con
el remedio un trastorno social mayor, y algo de eso puede suceder aqui.

El Sr. Gonzadlez Garrido decia: ¢qué papel haria el Congreso si se
limita a pedir una ley de concentracién parcelaria? Y digo que los orga-
nizadores del Congreso han hecho un indice extraordinario que abarca
fodos los puntos que pueden :.nteresar a la agricultura, pero que no
pueden servir para que sobre ellos tracemos normas legislativas. Sélo
el tema de hoy bastaba para justificar un Congreso. Yo votare en contra
de cualquier norma concreta que pueda adoptarse.

Se ha hablado de que interesa exftraordinariamenie el hacer pro-
pietario al obrero. Pero ¢es que tenemos la seguridad de que en todos
los sitios les podremos dar una hectarea? Yo he hecho algunas de esas
parcelaciones en Salamanca y no he podido llegar a esa medida super-
ficial. La hectarea, como limife, puede perjudicar la obra de parcelacién
y, por consiguiente, afirmo que dar una norma concreta seria algo que
pudiera lesionar intereses de justicia.

En resumen: propongo lo mismo que el Sr. Aristizdabal, o sea que
se diga que es aspiracion undnime del Congreso la formacién de un
anfe proyecto de concentracion parcelaria con toda la rapidez posible,
que a su vez, sea sometido al criterio de todas las organizaciones agra-
rias para en su dia concretarlo en una ley, atendida la variedad de re-
giones y circunstancias.

El Sr. PRESIDENTE: Se va a poner a votacion la enmienda del
Sr. Clairac.

Queda aceptada.

El Sr. GONZALEZ GARRIDO: La Camara Agricola de Valladolid
no fenia la pretensién de haber hecho una obra parfecta, era sélo una
base de discusién, pero es friste que no fraigamos fodos los elementos
necesarios para hacer un anteproyecto.
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Y no digo mas, sino advertir que la proposicién de esta Camara
tiene una segunda parte en la que confio que la Seccion ha de estar
conforme. _

El Sr. CLAIRAC: Deseo hacer constar que el espiritu de mi en-
mienda es que se haga patente la satisfaccion con que hemos visto el
trabajo de la Camara de Valladolid, pero como no cabe dictar reglas que
no podrian adaptarse a todos los sitios, procede pedir que se dicte la ley
de concentracion parcelaria teniendo en cuenta todas las variedades.

El Sr. ARISTIZABAL: Habia pedido la palabra antes de que se
diera por terminada la discusién de esfe tema, porque me parecia que si
tinicamente tomdabamos el acuerdo de aprobar la conclusién contenida
en la enmienda del Sr. Clairac, de que se solicitara de los Poderes pii-
blicos disposiciones que resolvieran el problema de la concentracién
parcelaria, en realidad no habiamos recogido el espiritu de lo que cons-
fituye el tema de esta Ponencia.

Entiendo, por lo que se refiere a la conceniracién parcelaria, que
esta el Congreso de acuerdo en la aprobaciéon de la enmienda del sefior
Clairac; pero quiza quedaria imperfecto el trabajo si a esas conclusiones
no afadiéramos otra que, siquiera sintéticamente, dijera algo que venga
a satisfacer una necesidad coniraria. Esta olra conclusiéon pudiera ser la
de que se fomentara la accién oficial v la accién particular para la obra
de las parcelaciones agricolas alli donde la necesidad lo demanda. Me
parece que con estas dos conclusiones quedard bien recogido el espiritu
de la totalidad del trabajo del Sr. Azara, y respecto de estas conclusio-
nes quiero decir brevisimas palabras.

Independientemente de la que pueda hacer la iniciativa oficial que,
sin duda serd mucho en el porvenir, aun cuando hasta ahora ha sido
poquisimo, la obra realizada por el Estado en cuanto a las parcelacio-
nes puede considerarse de deficiente por lo que nos ensefia la experien-
cia y la préactica de muchos afios, contrastada con la obra de la acti-
vidad particular, de las organizaciones agrarias de todo género, que
han desarrollado una energia exiraordinaria para mulfiplicar el niimero
de los pequefios propietarios. Es de interés extraordinario esta obra de
las parcelaciones, porque con ella resolvemos un gran problema social
en el campo. Ya sabéis, Sres. Congresistas, que todos los obreros fienen
una pequefia propiedad, cada obrero es un gendarme, un guardia del
orden y de la franquilidad para el momento en que pueda haber peligro
de que vayan al campo elementos perturbadores y revolucionarios. No
ya precisamente por ese espiritu de fraternidad que debe moverla en
favor de los semejantes, sino hasta por instinto de conservacion social,
debemos fomentar esta obra de la parcelacién, que como précticamente
estd adquiriendo mds desarrollo es con la actuacién de los Sindicatos
Agricolas, mediante una gestiéon particular que se hace con los propie-
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tarios de fincas para venir con ellos a una inteligencia sobre el precio y
las condiciones en que se prestan a vender esas fincas a los Sindicatos
para que éstos las parcelen.

El escollo principal con que se tropieza en esta obra de las parcela-
ciones, creo que debo apuntar que es el de la exclusiva hambre o sed de
tierra que tienen los vecinos de cada pueblo y el excesivo carifio que
tienen a la propiedad hoy en él enclavada que les hace apreciar el valor
de la misma y pasar a veces por las horcas caudinas de precios excesi-
vos que pueden demandar en momentos determinados los propiefarios.
De ordinario, salvo contadas excepciones, el propiefario guniere que le
paguen bien su propiedad.

Pero, sefiores, realizando la parcelacion por medio de las Asocia-
ciones Agricolas, por virtud de las cuales los mismos parcelarios pro-
pietarios van a ser los que en lo sucesivo exploten la fierra, es como
nosolros podremos resolver mas satisfactoriamente ese problema del
encarecimienfo excesivo de la propiedad.

Indudablemente no debemos aconsejar a nadie que compre las fincas
por mas de lo que valen; esa seria una obra ruinosa a la cual no debe-
mos cooperar, pero pagarlas algo mas de lo que en circunstancias nor-
males pudiera darse por ellas, eso puede hacerse tinicamente cuando los
propios parcelarios van a ser quienes exploten directamente las fincas.

De suerte que esta dificultad que en la obra de las parcelaciones se
presenta del precio excesivo que se suele pagar por las fincas, en parte
esta resuelta, no para dar lo que no valgan, pero si para pagarlas con
cierfa holgura, teniendo en cuenta el mayor rendimiento que a su explo-
tacién sacan cuando los propietarios directamente culfivan la tierra.

Aparte de esto, cuando se habla de la obra de las parcelaciones se
suele apuntar el caso de Lora del Rio y ofros semejantes, en los cuales
se han parcelado las fincas y al cabo de poco tiempo han vuelto a acu-
mularse en pocas manos y en un instante ha quedado deshecha una obra
muy laboriosa y de muchisimo tiempo.

LLa solucién de esta dificultad estriba precisamente en hacer la obra
de las parcelaciones denfro de unas Asociaciones; pero no basta esto,
es preciso realizarlo bien reglamentado dentro del seno de unas Asocia-
ciones. Y repito que de esto es de lo que os queria decir algo.

Si nos limitamos como particulares a comprar una finca, a dividirla
y a venderla en parcelas y se desliga a los compradores de toda obliga-
cién, puede llegarse a la venta de esas parcelas y a que se acumulen en
pocas manos, a consecuencia de una mala administracién, por haber
caido en el vicio el parcelario o por otros motivos a que pueden dar
lugar las pasiones de los hombres; si lo hacemos dentro de una Aso-
ciacion, pero no reglamenfamos tampoco la actuacién de esos parce-
larios para el porvenir, correremos el mismo peligro. Por esto es por lo
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que yo os queria llamar la atencion acerca de la necesidad de observar
ciertas prdcticas que en los Sindicatos Agricolas Catdélicos estamos ya
observando para dar virtualidad y eficacia practica en lo porvenir a la
obra de las parcelaciones, y si tenéis la paciencia de escucharme breves
instantes os lo explicaré.

Se adquiere una finca por una Asociacion Agricola, siempre que el
precio de la finca no rebase la concepcién del valor que realmente fenga;
se utiliza, si es aplicable el crédito agricola en la debida proporcion,
procurando no abusar de este crédito, porque operacién que se empren-
de abusando del crédito, es operaciéon que forzosamente conduce a la
ruina, como suele ocurrir con esas adquisiciones de fincas que se pre-
tende hacer algunas veces cuando no se dispone de ningiin numerario y
los adquirentes pretenden la totalidad de la cantidad que necesitan para
la compra mediante una operacion de préstamo. Pero, bien; no pasa asi
cuando se planea la adquisiciéon de una finca sobre la base de no pedir
por ella mas que lo que valga, en atencién a las circunstancias que sefia-
laba y no abusando del crédito. Lo gue nosofros hacemos en la finca es
dedicar para la explotacién del comiin aquello que la ciencia agricola
aconseja y el resto parcelario en lotes y en seguida sefialar un precio a
cada uno de esos lotes para una aportacién de presente y un precio para
una aportaciéon periédica en el porvenir que comprenda el capital y los
intereses del crédito de que hay que hacer uso a través del tiempo para
la amortizaciéon completa del préstamo.

De suerte que, dividida una finca de este modo en lotes, sefialado el
precio a pagar periédicamente en concepto de capital e intereses del cré-
dito a través de los afios para cada una de esas parcelas, ya fenemos
resuelto el problema del pago del precio del reintegro, del capital y del
pago de los intereses por los parcelarios de la finca que se divide. Pero
qué condicién juridica sera la de este parcelario con objeto de que mien-
tras la parcelacion subsiste ellos tengan cierta seguridad para el por-
venir y por ofra parte el Sindicato o la entidad propietaria de la finca
tenga las garantias que deba tener para la operacion de préstamo que ha
contratado con todos aquellos parcelarios?

En realidad, durante los diez, quince o veinte afios que puede durar
la tramitacion de esta obra hasta que se cancelan totalmente los créditos,
cada uno de los parcelarios fiene esta doble condicién. En realidad no
es mads que un arrendatario de las parcelas que se le adjudican, pero es
un arrendatario que tiene para su tranquilidad y seguridad un derecho
preferente a cualquier otro para que se le adjudique la finca sin desem-
bolsos nuevos, cuando termine de pagar los plazos estipulados. De esta
suerte la Sociedad sigue siendo propietario de aquella finca, no se des-
prende de ella. El parcelario la cultiva como arrendatario de ella, con
todo el interés de un arrendatario y se le dd ademnds la esperanza, mejor
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dicho, la seguridad de que aquella parcela se le ha de adjudicar en el
porvenir si cumple religiosamente sus compromisos.

Pero en esta explicacion que he dado no he llegado al fin fodavia y
puedo decir que no he atajado la dificultad que planteaba del peligro de
la excesiva acumulacién de la propiedad, del peligro de que las parcelas
vayan a manos que no convenga para la sucesiva explotacién de la
finca. Nosotros prevenimos esto estableciendo unos pactos dentro de la
reglamentacion a que ha de someterse la explotacién de la totalidad
de las parcelas, por virtud de los cuales si durante la ejecucién de estas
obras cada uno de los adjudicatarios guiere deshacerse de su parcela,
tendrd que hacerlo a través de la Junta directiva del Sindicato. Es decir,
que si el parcelario quiere prescindir de su porcién, no puede acudir a
Don Fulano o a Don Zutano gue tiene muchas parcelas en la mano y
que va a hacerse en poco fiempo con la fotalidad de la finca, sino que
hay un pacto que lo impide, pacto perfectamente viable porque es licito
y porque entra en los principios de la Ley, y por virtud de aquél, cuando
alguno quiere deshacerse de su parcela, tiene que acudir a la Junta del
Sindicato y tiene que recabar de ella la autorizaciéon para venderla a
persona determinada y la Junta directiva del Sindicato habrd de decir si
se incurre o no en el peligro de la excesiva acumulacién y caso de que
no le parezca bien la venta a determinada persona, la Junta podra adju-
dicarla, mediante el pago al contado, a ofra persona, prefiriendo en
igualdad de circunstancias, a aquellos parcelarios que fengan menos
tierra adjudicada.

Por este procedimiento, por virtud de unos pactos viables y licitos
que se estampan en el Reglamento de la explofacién con que se comien-
za la obra de las parcelaciones, se evita ese peligro de la excesiva acu-
mulacién de la propiedad. Pero puede también evitar este peligro, el de
la excesiva distribucion, el excesivo fraccionamiento de esas parcelas,
adoptando otra determinacién, y es, concediendo a la Junta directiva la
facultad de que se reserve el derecho de que, en el caso de que durante
el periodo de tiempo en que la obra de la parcelacién se realiza falleciera
el adjudicatario, pueda la Junta directiva, si no le conviniere que sus
parcelas fueran a manos exirafias, a descendientes de aquel parcelario
que no pertenecieran a la Asociaciéon, o no estuvieren conformes con
que se fraccionara demasiado esas parcelas o se adjudicaran, entregar
a los descendientes del parcelario el equivalente de cuanto hubiera
desembolsado en aquellas parcelas, permaneciendo el derecho a la par-
cela dentro de la Institucion para que la Junta pueda adjudicérselo a
aquellos ofros elementos de la misma a quienes convenga hacerlo para
la buena distribucién de la propiedad.

- Esto es en sintesis lo que os queria decir para explicaros la trans-
cendencia de la obra de las parcelaciones mediante las Asociaciones
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Agricolas, el modo como mediante ellas se resuelven esos conflictos y
se previenen esos peligros que tantas veces hemos visto. (Aplausos).

Y, por tiltimo, agradeceria a la Mesa dijera si acepta mi propuesta
de que en términos generales acordara el Congreso que por la iniciativa
oficial o la privada se estimulara la obra de las parcelaciones donde
fuera conveniente.

El Sr. PRESIDENTE: (Se aprueba la proposicién del Sr. Aris-
tizabal?

LLa ASAMBLEA: Aprobada.

El Sr. PRESIDENTE: Se suspende la discusion y se levanta la
sesion que se reanudara esta tarde, a las cuatro, poniendo a debate
los femas quinto y sexto.

(Era la una y diez minutos de la tarde).

A las 4 y 25 de la tarde se abre la sesién bajo la Presidencia de
D. Severino Aznar, actuando de Secretario el Sr. Rivera Manescau.

El Sr. PRESIDENTE: Se abre la sesién; el Sr. Jordana de Pozas
dara cuenta de su Ponencia al tema quinto.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Cumplo el deber de saludar al Con-
greso y expresar mi gratitud a la Mesa por la designacion que hizo de
mi para desarrollar este fema.

Siguiendo la costumbre que se ha establecido aqui, me limitaré a la
lectura de las conclusiones, a no ser que la Asamblea crea precisa al-
guna explicacién previa. (Pausa).

TEMA V

Arrendamientos

Ponente: DON LUIS JORDANA DE POZAS

CONCLUSIONES

1. Tanto desde el punto de vista del fomento de la produccion cerea-
lista como del de la politica social, la reforma de los preceptos regula-
dores del confrato de arrendamiento es urgente y hacedera.
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2.* Dicha reforma debe inspirarse en los siguientes criterios:

a) Favorecer la mayor duracién del arrendamiento y la adquisicién
por el arrendatario de la propiedad de la finca arrendada.

b) Estimular la mejor explolacién de la finca arrendada y el aumento
de su rendimiento.

¢) Tener muy en cuenta la psicologia de las clases agricolas y la
gran variedad de las condiciones gque se encueniran en nuestro pais.

3.2 Para favorecer la permanencia del arrendatario en la finca que
cultiva, la Asamblea recomienda:

a) Que después de un periodo de pruebas de un afio agricola el
derecho del arrendatario sobre la finca ristica se declare derecho real,
inscribible, transmisible por herencia y, previa la conformidad del
propietario en cuanto a la persona, por los modos de adquirir infervivos.

b) Que el propietario no pueda rescindir el contrato sino por justa
causa. LLas causas de rescision consideradas justas serdan establecidas
por la ley.

¢) Que sea inmediatamente derogado el articulo 1.571 del Caodigo
civil.

d) Que se conceda, en caso de venta de la finca, el derecho de
tanieo al arrendalario.

4.° Para estimular la mejor explotacién de la finca arrendada y
acrecer su rendimiento el Congreso recomienda:

a) Que se prohiba el subarriendo de fincas risticas, salvo cuando el
arrendatario sea un Sindicato, Cooperativa, Comunidad o Municipio
que, sin obtener un lucro, distribuya enire sus miembros las fincas
arrendadas.

b) Que el arrendatario quede eficazmente obligado, no solamente a
conservar la finca en buen estado, sino a cultivarla, segiin uso de buen
labrador,

¢) Que el arrendatario tenga siempre derecho a ser indemnizado al
terminar el contrato del valor de las mejoras hechas en la finca con el
asenso del propietario.

d) Que en caso de rescision del contrato por el propietario, tenga
el arrendatario el mismo derecho respecto de aquellas mejoras que, aun
hechas sin el asenso de aquél, sean causa permante y cierta de mayor
rendimiento de la finca. Entre ellas se considerara incluida la construc-
cion de una casa vivienda siempre que la finca fenga suficiente exten-
si6n para mantener con sus productos una familia.

5. Para asegurar en la ejecucion de las normas precedentes la efica-
cia, la rapidez y el respeto a las variadas circunstancias de cada comar-
ca, se consfituird. bien a peticién de propietarios o colonos, bien de
oficio, una Comisién paritaria en cada término o distrito, que resolvera
las cuestiones relativas a rescision de los contratos de arrendamiento, a

P.9
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la justicia de los aumentos de renla, a la rebaja de la misma por caso
fortuito extraordinario, a las indemnizaciones por mejoras y a las demds
que puedan surgir entre propietarios y arrendatarios.

6. EIl Regisiro de Arrendamientos puede ser muy iitil para la efecti-
vidad de las reformas recomendadas en anteriores conclusiones. Mas
para ello, es preciso que pierda su predominante caracter fiscal y que se
renuncie a imponerlo en plazos breves y por medios coercitivos.

7.* Ante la variedad infinita de formas de la aparceria y la evolucién
que el progreso agricola estd produciendo en ellas, debe continuar
rigiéndose —en defecto de pactos expresos— por la costumbre del pais.
Deberéd, sin embargo, evitarse que para evadir la reforma del contrato
de arrendamiento se disfrace éste de aparceria.

Se ha presentado por D. José Augusto Pérez Florez una enmienda,
que acepta la Ponencia, a la conclusién tercera. Dice asi:

Proposicién que el Congresista que suscribe, que representa al Sin-
dicato Agricola de Navas del Madrofio y a los labradores de Torre-
mocha, propone a la conclusién tercera para que el Congreso la acoja:

«Es mala prdctica y debe condenarse y desaparecer la de celebrar
subastas para el arrendamiento de fincas riisticas, porque ese sistema
provoca entre los que necesitan tierra para cultivarla pujilatos incons-
cientes, por lo apasionados, que son causa de que el agriculfor sus-
criba contratos con renta excesiva que hacen dificil la situacién del
labrador y le arrastra no pocas veces a su ruina».

El Sr. PRESIDENTE: Se abre discusién sobre las conclusiones.

El Sr. CRIADO DEL REY: No se si la Mesa habra tenido en
cuenta una proposicién que hice ayer en solicitud de que se adicionara a
las conclusiones una referente a la rebaja en la renta en casos fortuitos
y otra al apartado c) de la conclusién cuarta, en el sentido de que ésta
se refiera a las mejoras iitiles, pero de ninguna manera a las que signifi-
que lucro, y que tnicamente de acuerdo con el propietario deben ser
indemnizadas.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Cuando llegue el momento oportuno
trataremos de esas enmiendas, pero ruego al Sr. Criado del Rey que las
formule por escrito.

Como proposicién previa se ha presentado por el Sr. Monedero la
siguiente:

Proposicion que presenta al tema V, referente a los arrendamientos,
como proposicién previa antes de entrar de lleno en la discusién de las
conclusiones:

«Que se limite el derecho a fijar la renta de la tierra al propietario,
debiendo fijarse ésta conforme al valor produclivo de la finca y demds
circunstancias que la rodeen,

Esta evaluacién se hara por un Comité o Junta de ancianos de la
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localidad, con derecho de apelacién ante otro Comité y de recurso ante
la Administraciéon de Hacienda».

El espiritu de esta propuesta creo que estd recogido en las conclusio-
nes, Ahora la Ponencia considera que cuando haya un comiin acuerdo y
no exista un motivo especial por el cual el arrendatario haya de recurrir
ante la Comisién mixta o parilaria de que se habla en la conclusion
quinta, que semejante al Comité o Junta de que se habla en esta propues-
ta, es preferible dejar el libre juego de las voluntades; es decir, que
imponer en todo caso la renta justa, en las circunstancias actuales no
seria factible.

El Sr. PRESIDENTE: La Ponencia no acepta la propuesta del sefior
Monedero, que se discutird como enmienda a la conclusion segunda.

Abierto debate sobre la primera, fué aprobada sin discusién.

Conclusiéon segunda.

El Sr. MONEDERO: En esta conclusién es en la que encaja mi
propuesta, de la que entiendo que dependen todas las demés conclusiones,
porque si el propietario ha de tener, como hoy, el derecho de elevar la
renta, de poco sirve favorecer el contrato de arrendamiento largo. Esie
vendra por si sélo desde el momento en que el propietario no fenga
interés en elevar la renta mediante arrendamientos corfos. El contrato de
subarriendos queda resuelto con la limitacion de la renta y por eso es
importante resolver acerca de este punto.

El Sr. RODRIGUEZ: La ley de arrendamientos, tal y como hoy se
halla establecida, no se rige mas que por la oferta y la demanda. No
seria preferible buscar el medio de que se rigiera por una base fija.

Creo que en tanto que nos dejen a nuestra libertad, pujandonos los
unos a los ofros, como vulgarmente se dice, es indiscutible que las
clases labradoras arrendatarias estaran en situacion de inferioridad.

El Sr. CEREZO: Ruego a los Congresistas que aprueben la propo-
sicion del Sr. Monedero. De no aprobarse, ruego a la Ponencia que
indique un tiempo minimo de duracién de los contratos de arrendamiento.

En cuanto a la adquisicién por el arrendatario de la propiedad de la
finca arrendada, serfa conveniente que el Gobierno intensificase la
accién de la Junta de colonizacién en lo que a este particular se refiere.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Aunque queria evitar hacer una
explicacién previa a todas las conclusiones, veo que es, en cierto modo,
imprescindible y lo veo por las observaciones que se hacen, alguna de
las cuales demuestra que no he acertado a expresar mi pensamiento.

Si hay en la cuestion agraria espafiola un punto sobre el cual se
puede decir que se ha llegado a un acuerdo general por todos los que la
han tratado, es precisamente esta. de los arrendamientos. Este acuerdo
tiene dos partes: la primera es condenar la situacion actual. No creo que
haya una sola persona que esté conforme con la situacién actual, que es
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absurda en todas las regiones espafiolas. En unos sifios, es absurda
porque la realidad esta en pugna con el Derecho, como ocurre en Valen-
cia, en que las costumbres son opuestas y conirarias a la legislacién
vigente. Esto produce, como es légico, una situacién de fuerza y cuando
el arrendatario tiene mas fuerza que el propietario, éste no tiene mas
remedio que decir que las leyes en Espafia no sirven para nada y que su
Derecho es ilusorio. Cuando ese propietario es el que tiene mas fuerza,
son los arrendatarios los que ven que prevalece el Codigo ajeno a las
costumbres del pais. En ofros lugares lo es por los abusos que se pro-
ducen, ahora bien: ¢por qué si desde hace veinte afios se viene propug-
nando la reforma del contrato de arrendamiento, esta reforma no ha sido
hecha? A mi juicio la razén esta en que no se ha buscado la solucién
adecuada que pueda llevarse a la «Gaceta», porque unos se han encasti-
llado en la situacién presenfe en los derechos adquiridos en el derecho
romanista que rige y ofros se han colocado en una situacién diametral-
mente opuesta buscando no lo establecido en ofros paises al cabo de
una evolucién de docenas de afios, sino algo mds fodavia que esos
paises de vanguardia. La consecuencia es que el legislador no se ha
atrevido a llegar a ese ferreno y que los arrendamientos siguen en la
misma situacion en que estaban hace freinta afios, agravada por el
aumento de renta.

De ahi que la Ponencia, teniendo en cuenta, ademds, que no esfa-
mos en un Congreso de sociélogos, se ha mantenido en un campo
mesurado en que todos podemos coincidir. Por ello la Ponencia, respe-
tando muchisimo el criterio que la inspira, no acepta la enmienda del
Sr. Monedero, en la que viene de hecho a coincidir, en parte, el sefior
Cerezo, cuando la presenia como alternativa el plazo minimo de arren-
damiento.

La enmienda del Sr. Monedero supone nada menos gque una fija-
cién de renta en todo el territorio nacional, y esto me parece impracti-
cable. Ademdas hay casos de abuso, pero éstos ho son fodos; son
mayores los casos en que los propietarios no abusan, en que los precios
de arrendamiento son los mismos de hace muchos afios y seria injusto
tratar de igual manera a unos que a otros. En su consecuencia, frente a
este criterio de fijar de modo universal por una comisién la renta de
todas las tierras, la Ponencia mantiene el criterio de que cuando haya un
aumento de renta sobre la actual, exista un Comité Paritario al cual
pueda llevarse la peticion de si es o no justo este aumento. Y que cuando
haya un caso fortuito, en virtud del cual el arrendatario entienda que
debe reducirse la renta, pueda llevarle también al mismo Comité.

De manera gue la situacion del arrendatario puede ser una de éstas:
Arrendatario que hoy esté en posesion de un arrendamiento con una
renfa que estima justa, sigue en la sifuacion en que esta; el dia que el
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propietario quiera imponer un aumento de renta, entonces el Comité
correspondiente determinara si ese aumento de renta es o no procedente.
Arrendatarios que estan en posesion de tierras excesivamentfe gravadas,
excesivamente caras, este arrendatario, como es l6gico, aprovechara la
primera ocasién que se le presente de dejarlas, y dada la situacion en que
éstas quedaran colocadas, segiin esta base, no sera facil encontrar otro
arrendatario que entre en ellas, sobre todo suprimido (porque he aceptado
esta enmienda) el sistema de subasta.

Finalmente, también hay que tener en cuenta lo que se refiere a la
transformacion del arrendamiento en un derecho real. El arrendatario,
salvo cuando tiene un contrato por mas de 6 afios, se encuentra con la
situacion de que el propietario que venga a la finca, el adquirente se
desliga de todo compromiso y puede poner a aquél en la calle sin mas
plazo que el indispensable para que recoja la cosecha o previo abono del
valor de ella. Es decir, que en un plazo de 5 afios sabéis mejor que yo
que es indispensable a ese arrendatario dividir el plazo de arriendo, de
tal manera, que hay un periodo en que los gasfos son mayores que los
ingresos para recoger el fruto de sus esfuerzos en el tltimo periodo en
que los ingresos son superiores a los gastos, y este arrendatario se
encuentra en la situacion de que después de haber hecho gastos sola-
mente, se le ponga en la calle sin indemnizacién. Esto es una iniquidad
aunque venga del derecho romano; venga de donde venga; aunque
viniera el propio Justiniano a defenderlo, diriamos que era una iniquidad.
Por eso esta es una de las cosas que hay que terminar radicalmente.

Ahora bien, esta es una consecuencia légica de que el arrendatario
no tenga un derecho sobre la finca. Si el derecho que tiene nace de un
contrato con el propietario, es légico que al cambiar de propietario, el
nuevo, no quede ligado al mismo. De ahi que la conclusién fundamental
sea aquella que conduce a que el plazo del arrendamiento no sea de 4,
de 5, de 6, ni de 8 afios, sino indefinido. En tanto que el arrendatario
no dé motivo que no conslituya una justa causa, que siga con derecho
a prorrogar el arrendamiento pasado el periodo de un afio, que parece
imprescindible para que ambas partes puedan ver si van de buena fe.

En lo que se refiere a las subastas, ya he dicho que he aceptado la
enmienda del Sr. Pérez Florez, que las condena abiertamente. ¥ con
esto creo haber respondido a todas las objeciones que se han hecho.

El Sr. VEGA: Para decir que uno de los Sres. Congresistas que
me han precedido en el uso de la palabra, el Sr. Cerezo, ha hecho unas
observaciones muy inferesantes relacionadas con la adquisicién por el
arrendatario de la propiedad de la finca. Este es asunto que interesa
exiraordinariamente y que en muchos casos puede resolver foftalmente
la cuestion de hacer pequefios propietarios de unos simples arrendata-
tarios. Desearia que el Sr. Ponentese sirviera recoger esta aspiracion.
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Yo estoy en un servicio que se ocupa de este asunto de la fransfor-
macién de colonos que desde tiempo inmemorial vienen cultivando las
fincas en pequefios propietarios.

Desearia, pues, que se declarara en las conclusiones que los agri-
cultores ven con gran complacencia la labor que desarrolla la Direccién
de Acciéon Social Agraria, tratando de convertir en propietarios a los
arrendatarios.

El Sr. MONEDERO: Decia el Sr. Ponente que aceptaba que se
limitara la renta si a los arrendatarios se les pedia al ferminar un
contrato una renta excesiva. |Si ya empieza el contrato con una renta
excesiva que no puede pagar el arrendatario, como ocurre en los casos
de subastal! ;Como salimos de esta situacién? Es un punto que precisa
ponerlo en claro, porque a mi juicio es el fundamental del problema del
arrendamiento y el fundamental para el orden social. Es mds, no creo
que los casos de abuso de la propiedad por parte de los arrendadores
sean fan escasos y solo en algunas regiones como el Sr. Ponente
afirma. Al contrario, son generales, y me ofrezco a ir con el Ponente a
la region que elija a recorrer diferentes pueblos para ver practicamente
es0s casos (que dice que no existen) sobre el ferreno. Yo le haré ver
cémo no son casos generales en que el arrendador abusa del arrenda-
tario y que esa es la situacién en que se encuentran ésfos en general,
sobre fodo en Extremadura, en Andalucia y en la Mancha, siendo el
esfado de opresion fal, que les lleva a la subversion y a la violencia.

Por eso tengo fanto interés en que este punto se trate, aportando
todos sus conocimientos para buscar una férmula clara y justa que
resuelva el problema.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Ponente tiene la palabra para contes-
tar al Sr. Monedero.

El Sr. JORDANA DE POZAS: No ha sido mi afirmacién el que
los casos de abuso sean tan raros; lo que digo es que hay regiones —y
he citado la valenciana— donde si hubiera abusos seria por el otro lado.
Por lo demds, sé que hay regiones en las cuales el abuso es general.

La cuestion que el Sr. Monedero suscita creo que puede recogerse
en la conclusiéon quinta, modificandola en el sentido de decir... «y a la
justicia de las rentas excesivas y también a los aumentos que ésta sufra»,
(El Sr. Monedero: Conformes).

En cuanfo al arrendamiento, creo que no puede suprimirse, que
fiene una funcién social 1itil y conveniente, pero creo fambién que siem-
pre que pueda ser que el que cultive la tierra se convierta en propietario
de ella, es ir suprimiendo un margen diferencial y ganando un propieta-
rio, que es lo que produce el maxino interés en el cultivo. Ahora gue me
parece que la enmienda que el Sr. Vega propone, tiene su lugar en el
desarrollo de este criterio, es decir, en la conclusién tercera, al final,
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donde dice «que se conceda, en caso de venta de la finca, el derecho de
tanteo al arrendatario», afadir: El Congreso manifiesta el agrado con que
ve la tendencia de la Direccion de Accién Social Agraria y de la Confe-
deracion de Sindicatos Agricolas o en suma, de todas las organizaciones
que persiguen la politica de facilitar la conversién de arrendatarios en
propietarios, aunque mejor que citar nominalmente, fuese mejor decir que
la Asamblea aprueba todos los frabajos que en esta direccién se estan
realizando.

El Sr. PRESIDENTE: Con las explicaciones del Ponente y la
aceptacion de la enmienda fundamental presentada por el Sr. Monedero
acuerda el Congreso aprobar la conclusién segunda?

Asi se acuerda.

Abierta discusion sobre la conclusiéon tercera, previa lectura de la
misma por el Sr. Secretario, piden la palabra los Sres. Pérez Flérez,
Martin Sanchez, Gémez Castafio y Cerezo.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Pérez Flérez tiene la palabra.

El Sr. PEREZ FLOREZ: Sres. Congresistas, me levanto a defender
una proposicién que he presentado y que agradezco en el alma que el
prestigioso Sr, Jordana haya acogido y no quiero decir lo que me enor-
gullece ir en tan buena compafia.

Sdlo cito la desaparicion de las subastas por pujas a la llana, que
son, como dice elocuentemente el propagandista Sr. Correa, subastas de
pan que se ofrecen a la miseria por las clases ricas aprovechando la
ignorancia de las clases menesterosas. Esas subastas que se anuncian
en la primera plana de los periédicos son un incentivo para que los
agricultores tengan esos pugilatos que sélo favorecen al terrateniente
que suele vivir lejos o no tiene en cuenta las tristezas de los labradores,
Por motivos de orden social y econémico, de conciencia, por espiritu
cristiano, deben desaparecer esas pujas que redundan en perjuicio de la
clase agraria, que las mas de las veces, firma su sentencia de muerfe
porque no puede cumplir lo que contrata, como sucede en la provincia de
Caceres, en donde el estado de opinién respecto a este particular es el
que acabo de describir.

Para la cuestion de los arrendamientos los agricultores extremefios
fienen puesta su esperanza en las decisiones de este Congreso y en la
sabiduria del sefior Ponente —lo digo para satisfaccién suya—, confiando
en que han de ayudarles a conseguir su emancipacién econémica y
social.

(El Sr. Secretario da lectura de las propuestas que acaba de defen-
der el Sr. Pérez Florez).

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Martin Sénchez tiene la palabra.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Al ponerse a discusién esta conclu-
sién tercera se me ocurre preguntar al Ponente: El apartado a) ¢ significa



e S — e —)

clara, terminante y concretamente los contratos de arrendamiento inde-
finidos? (El Sr. Ponente: Por mi parte sf, con la salvedad de las justas
causas). Pues entonces me ha de permitir S. S. que me oponga. Creo que
es ir demasiado lejos; entiendo que hasta el nombre alarmard, y en la
préactica igual resultado daria y asustaria menos si en el apartado a) se
dijera: «La ley fijard para cada caso de cultivo, regiones, efc., una dura-
cién minima en el confrato que sera prorrogable mediante la resolucién
del Comité Paritario de que luego se habla». Estimo como el eje, la
espina dorsal de la reforma del contrato de arrendamiento, la existencia
de 6rganos o tribunales especiales que visen, revisen y puedan avalar
en cada caso los contratos de arrendamiento, es decir, que la Comisién
paritaria, como el Sr. Jordana la llama (aunque estimo que el de Tribunal
agrario, por ejemplo, estaria mejor) es absolutamente esencial para la
reforma del contrato de arrendamiento.

Si vamos a constifuir una organizacién de ftribunales especiales,
creo que es perfecta la reforma; que ésta va tan alld como pueda ir un
contrato de arrendamiento indefinido, simplemente con que se dijera que
la ley fijara plazos minimos en relacién con las plantas cultivadas, los
sistemas de cultivo y las regiones en que se cultivan. Esto lo presento
como enmienda.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Cerezo tiene la palabra.

El Sr. CEREZO: Para rogar que se aceple una pequefia adicién
que hago al apartado d) de esta conclusién tercera, corroborando lo
gue aqui se ha dicho de que muchas veces los propietarios de las tierras
las venden sin fener en cuenta para nada la opinion ni el inferés de los
arrendatarios, y con lo que propongo creo que se evitaria eso.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Géomez Castaifio, tiene la palabra.

El Sr. GOMEZ CASTANO: He sentido gran admiracién, desde
que hace afios vengo leyendo sus interesantes y sabios Irabajos, por el
Ponente de este tema, Sr, Jordana de Pozas, de quien he aprendido un
poco de lo poco que sé. Por eso, al levantarme a hablar, quisiera haber-
lo hecho consumiendo un turno en pro y asi hubiese sido de no surgir la
intervencion del Sr. Martin Sanchez para férmular una enmienda que la
creo muy dentro de la realidad de nuestra vida econémica y agraria.

Dado gue en las regiones de Espafia la explotacién agricola se
desenvuelve, por lo menos en una gran mayoria, por el sistema del arrien-
do, digo, Sres., que si esta conclusion saliera del Congreso como preli-
minar para que constituyera un derecho real e indefinido, habria de
suscitar alarma en los grandes propietarios y en aquellos que no cultivan
directamente sus tierras; quizda produciria el dafio que queremos evitar.
Es decir, que muchos propietarios ante el temor de ver ligada su propie-
dad a un derecho indefinido, la subsiraerian al arrendamiento, dejando
sin medio de vida a los millares de arrendatarios que viven de la tierra.
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Por esta razon, sin robar mas tiempo al Congreso, paso a ftratar
ofra cuesftion.

Propone el Ponente la desaparicion del articulo 1.571 del Cédigo
Civil y yo afiadiria otra mds, o sea la referente al articulo 1.569, con la
supresion como causa de desahucio del niimero 3.°

Yo digo esto porque me lo dicta la experiencia; he vivido muchos
afos entre arrendatarios y arrendadores, dandose al mismo fiempo la
circunstancia de que ejerzo desde hace 25 afios la carrera de Abogado y
de ese ejercicio podria ofreceros una porcion de casos de desahucios por
incumplimiento de las condiciones del contrato, que no es nada mas que
un maquiavelismo de los arrendadores. Llevdandose a los contratos de las
grandes explotaciones una serie de condiciones tan complejas, tan varias,
que es punto menos que imposible que no esté continuamente el arrenda-
tario a merced de los arrendadores y si lo hacen en esas condiciones,
es precisamente para tener siempre suspendida el arrendador la espada de
su poder sobre la cabeza del arrendatario. En los casos en que yo he
actuado, he visto la complejidad que existe para deferminar cuando hay
incumplimiento de determinadas condiciones del contrato; he visto que
han sido ahogados los derechos del arrendatario. Por ello pido al
Ponente que después del parrafo que dice que sea derogado el articulo
1.671 del Cédigo civil, se afiada: « Desapareciendo como causa de desahu-
cio la del niimero 3.° del articulo 1.569. Incumplimiento de las condicio-
nes del Contrato».

El Sr. ARISTIZABAL: Brevisimamente para felicitar efusivamente
al Sr. Jordana de Pozas por el brillante trabajo que ha leido, en
el cual ha sabido recoger el espiritu social y verdaderamente cristiano
que late en el ambiente ptiblico, por lo que se refiere a la forma del
contrato de arrendamiento. Yo estoy conforme con ese dificil trabajo
del Sr. Jordana en casi todos sus detalles, pero hay alguno que no puedo
suscribir, como es el que se refiere al arrendamiento indefinido de que
aqui se habla.

Ocurre gue con respecto al contrato de arrendamiento queremos dar
un paso demasiado largo; nos encontramos en un momento en que la
mads absoluta libertad de contratacion impera. Con relacién a estos con-
tratos todos cuanfos nos preocupamos de las cuestiones sociales estamos
experimentando las consecuencias de la falta de un precepto legal que
rija las relaciones entre el arrendatario y el arrendador y falta de sancio-
nes que imponer a los que abusan y explotan la condicion de los arren-
datarios de las fincas. Pero de este estado en que nos encontramos en
estos instantes, a los términos de la propuesta que formula el Sr. Jordana
de Pozas, hay un abismo, y yo creo que para avanzar en este orden de
las evoluciones y reformas sociales debemos ir con paso mds lenfo y
tranquilo, porque esta lentitud serd la mayor garantia del éxito; iremos
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por este procedimiento asegurando el éxito de las conquistas que social-
mente vayamos logrando en el porvenir.

Por tanto, creo que los términos en gue esté redactada la propuesta
del confrato de arriendo indefinido con esta referencia o salvedad a las
causas por virtud de las cuales puede cesar, si no se concreta cémo es
posible hacerlo, previendo esas contigencias del porvenir, creo que son
sumamente peligrosos. Habra que tener presente, no sélamente el cum-
plimiento de las condiciones del contrato, sino la conveniencia del arren-
dador en el momento en que quisiera asumir para si la explotacién de la
finca y habrd que tener presenie incluso las condiciones psicolégicas del
arrendatario para infroducir una nueva orientacién en la explotacion de
la finca, orientacion en la cual no pudiera actuar porque no le conviniera
al propio arrendatario; habrd, en una palabra, que prever una porcién de
casos y circunstancias que dificilmente se contendrian en esas excepcio-
nes a que se refiere el Sr. Jordana de Pozas como causas determinantes
de la conclusién de estos contratos de arrendamiento indefinidos.

Por eso creo que serfa un paso de gigante si nosofros lograramos
que se consagraran las demds aspiraciones del Sr. Jordana de Pozas
contenidas en las conclusiones que ha presentado, y creo, por lo que se
refiere a la duraciéon del contrato de arriendo, que seria mds préctico,
mas viable u hacedero que se optara por la enmienda que acaba de
presentar el Sr. Martin Sanchez, con la cual damos satisfaccion cumpli-
da a ese anhelo piiblico no sélamente de orden social, sino técnico y
agricola como exigencia de los propios cultivos de que los arriendos
estén siempre en relaciéon con la naturaleza de las explolaciones a que
esos arriendos estdan dedicados.

De manera que mi propuesta es que se apruebe la enmienda del sefior
Martin Sanchez, por lo que se refiere a la alteracién de la propuesta y
conclusién del Sr. Jordana de Pozas con relacién al contrato de arriendo
indefinido.

El Sr. SOTO: Para pedir una aclaracion; y es que si el arrendador
que tiene arrendada una finca y estd inscrita en el registro, quiere volver
a ser el cultivador ¢puede hacerlo quitando las tierras al arrendatario?

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Para aclarar esa duda del Sr. Soto.
Yo creo que el propietario cuando quiera puede explofar sus tierras por
si mismo; tiene perfecto derecho a rescindir el confrato con el arrenda-
tario, previa indemnizacién en las condiciones que la ley sefiala. Otra
cosa seria desconocer el derecho de propiedad y la conclusién o serie de
conclusiones que salieran del Congreso serfan de tal modo avanzadas
que no tendrian eficacia ninguna.

El Sr. SOTO: Ruego que se haga constar esa observacion.

El Sr. LLORENTE: He de empezar por dirigir mi felicitacién al sefior
Jordana de Pozas por su meritisimo trabajo.
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El Sr. Jordana de Pozas propone que sea derogado el articulo 1.571
del Cédigo civil. Conozco la manera de pensar y la orientacion del sefior
Jordana de Pozas y lengo la seguridad que el espirilu que le anima como
cristiano responde a algo que repiesenta no sélamente en el orden espi-
ritual sino en el material, un beneficio para la pairia, representado en la
riqueza agraria. Nosotros debemos buscar que esa riqueza agraria sea
efectiva y no una ficcion. Tened en cuenta que hoy el cultivador, acaso
por rufina, no cultiva como lo exigen las orientaciones modernas, no
produce lo que debe producir, y en estos casos es natural que si el
duefio de la finca desea que ésla produzca mds, lo haga, sino por él
mismo, por medio de ofro adquirente, pero se enconfraria con una difi-
cultad y es que si se derogara ese articulo del Cédigo civil no podria
explotar aquella finca en la forma nueva que él prelendia, porque induda-
blemente seria el antiguo arrendatario el que la siguiere explotando con
perjuicio evidente para la economia nacional.

Es cuanto fenia que decir y sin enfrar a"discutir, ni mucho menos,
con el Sr. Jordana la orientacion que ha impreso a sus conclusiones, me
limito a rogarle que separe de su ponencia esa conclusion.

El Sr. CRIADO DEL REY: De propésito he dejado para el final el
pedir la palabra para sostener la enmienda que he propuesto, porque es
una cuestion la que voy a exponer que no fiene base ninguna en estas
conclusiones presentadas por el Sr. Jordana de Pozas, que por ofra
parte, son admirables por el espiritu democratico que las informa. Voy a
decir dos palabras sobre la rebaja de las rentas, cuestion que como puede
observar el Congreso, no se toca en estas conclusiones. (El Sr. Jordana
de Pozas: Se toca en la conclusién quinta, pero no analizando esta
cuestion).

Yo creo que si alguno de los preceptos del Cédigo civil necesitan
una reforma inmediata, desde luego los que con més perentoriedad lo
exigen son los dedicados a regular las disposiciones especiales que
para los arrendatarios de predios risticos da el Cédigo civil.

Voy a limitarme al examen de los articulos 1.575 y 1.576. No dudo
de la cultura de los Sres. Congresistas, pero siendo esta una cuestion
que inferesa mas directamente a los Abogados y por consiguiente siendo
dificil que un hombre que no se ha dedicado al estudio de esta disciplina
haya entrado en el estudio de estos articulos, me voy a permitir leerlos.

El articulo 1.575 del Cadigo civil dice lo siguiente:

«El arrendatario no tendra derecho a rebaja de la renta por esterili-
lidad de la tierra arrendada o por pérdida de frutos, proviniente de
casos fortuitos ordinarios; pero si en caso de pérdida de mds de la
mitad de los frutos por casos fortuitos, extraordinarios e imprevistos,
salvo siempre paclo especial en contrario.

Entiéndese por casos fortuitos extraordinarios el incendio, guerra,
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peste, inundacién insélita, langosta, lerremoto u otro igualmente des-
acostumbrado, y que los contratantes no hayan podido racionalmente
prevers,

Dejando aparte la cuestion del pacto, que seria muy discutible pues-
to que en el confrato de arrendamiento, las condiciones en que interviene
el arrendatario son indudablemente de inferioridad a las condiciones en
que interviene el arrendador, y cifiendome escuetamente a la cuestién
que yo he propuesto, es decir, a la rebaja de la renta, no podemos menos
de aplaudir el contenido de este articulo, alejado quiza de los principios
que informan nuestro Derecho, pero mucho mas cerca de los principios
morales y de equidad que deben presidir la labor del legislador.

La rebaja de la renta es una cosa verdaderamente justa y equitativa
y este paso que el Cédigo da hacia esta tendencia moderna de protec-
cién al que menos tiene y mas necesitado estd, que parecia que iba a
transformar radicalmente las teorias seguidas por nuestro Codigo, se
detiene de repente y se vé cortada por el precepto del articulo 1.576. Este
articulo dice: ,

«Tampoco tiene el arrendatario derecho a rebaja de la renta cuando
los frutos se han perdido después de estar separados de su raiz o
fronco».

Y yo pregunto: si la equidad se inspira en que la renta se rebaje
cuando los frutos que aiin estan unidos a la raiz se han perdido en mas
de su mitad gpor qué no hacer extensiva esta medida de equidad o
cuando los frutos después de haber sido separados de su raiz estén aiin
en la era? Verdaderamente no hay razén alguna que puede abonar esta
distincién y por este motivo es por lo que yo creo que debe adicionarse
a la conclusién, puesto que no se toca este problema. Puede adicionarse
en esta forma: «Derogacién inmediata del articulo 1.576 del Cédigo civil
y su sustitucién por otro en el que se conceda al colono el derecho a la
rebaja de la renta por los casos fortuitos, extraordinarios e imprevistos
que la privaren de mas de la mitad de los frutos antes de haber terminado
por completo las labores de recoleccion. Y digo esto iiltimo, porque si
hubiera punto a continuacién de la palabra frufos resultaria que tendria
derecho a la rabaja de la renta una vez metido el fruto en la panera, o
por un incendio que le hiciera perder la mitad de aquéllos.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Comprenderéis cuan dificil es mi
situacion. En primer lugar por la competencia de todos los que han
intervenido en la discusiéon. Todos ellos son muy superiores a mi. En
segundo término, porque han sido muchos los puntos tratados y segura-
mente llegaria a agotar vuestra paciencia si replicara uno a uno a todos
los oradores. Asi es que sin que ello dé tema a descortesfa, me permifi-
réis que vaya examinando cada cuestion por el mismo orden que figuran
en la conclusion.
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Respecto al primer apartado de la conclusién, se ha suscitado una
cuestion de fondo por el Sr. Martin Sanchez. Yo me apresuro a decir que
estamos, en el espiritu, de acuerdo, y ademads aprovecho esta ocasién para
decir cuanto admiro la labor reiterada del Sr. Martin Sdnchez; su prepa-
racién seria y profunda nos hace esperar que ha de haber en él uno de
los liders del movimiento agrario espafiol. En realidad es una cuestion
de palabras la que nos separa en esta cuestion, porque ni uno ni ofro
ha pensado en que el derecho del arrendatario fuese de tal manera defi-
nitivo que jamds pudiera cesar en el arrendamiento por ninguna causa
sino por su propia voluntad.

Repito que estoy en e] fondo conforme con el Sr. Martin Sanchez
y que no tengo inconveniente en aceplar su propuesta, pero haciendo
notar que aparte de esta cuestién de la duracién del contrato, hay ofra que
con la redaccion del Sr. Martin Sdnchez desaparece. Porque del aparta-
do a) resulta que ademds del derecho real, inscribible, efc., que se concede
al arrendatario, se deducen una serie de consecuencias, entre ellas, que
aun cuando cambie de mano la propiedad, el arrendatario no por eso
pierde su derecho, y aunque fallezca, sus herederos siguen el arrenda-
miento, y el arrendatario que tiene un valor en las mejoras puede ceder,
si el propietario esta de acuerdo en cuanto a la persona, este derecho y
sus demds facultades como arrendatario a otro individuo. En suma: a mi
me parece esto muy fundamental y que dimana del caracter del derecho
real, inscribible, efc., de las facultades del arrendatario sobre la finca. Y
si el Sr. Martin Sanchez esta de acuerdo con esta consecuencia, se puede
redactar este apartado de manera que queden salvadas ambas cosas. Es
decir, que asi como ahora es preciso que el contrato de arrendamiento
tenga una duracién de 6 afios, bastara la duracion que la ley le de en
virtud de esta enmienda, segiin la clase de cultivo, etc.

El Sr. MARTIN SANCHEZ JULIA: Sin duda ninguna la construc-
cion del Sr. Jordana es mucho mas perfecta, desde el punto de visia
juridico, que la mia, pero yo quisiera maniener en la redaccién de las
conclusiones las palabras que yo empleaba. Si no recuerdo mal decia:

«Que el arrendatario tenga siempre derecho a ser indemnizado al
terminar el contrato del valor de las mejoras iitiles hechas en la finca,
pagando dichas mejoras en forma de amortizacién».

Este seria el apartado a) punto final, y después se podria poner, en
otras conclusiones de la Ponencia, que si el arrendatario muere y deja he-
rederos directos, éstos tengan derecho a continuar con el arrendamiento.

Me parece, asimismo bien, que el arrendatario fenga derecho a la
indemnizacién por mejoras, cuando el propietario quiera explotar la finca
por si mismo. Enuna palabra: reconociendo que es mas perfecta la
construccion juridica del Sr. Jordana, a mi me parece mas viable que el
apartado a) quedase tal como yo he propuesto.
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El Sr. JORDANA DE POZAS: Voy a presentar en foda su integri-
dad la cuestion que aqui estamos discutiendo.

Sres , con todo el espiritu que hemos fraido aqui si aprobamos unas
conclusiones en virtud de las cuales no se establezca un derecho de
arrendatario sobre la finca y que sea posible que la duracién minima del
arrendamiento alcance a 2 afios, como dice el Sr. Martin Sanchez, y que
seglin este ha dicho, sea posible también que el propietario sin mas que
expresar que va a cullivar él desahucie al arrendatario, me obliga a
declarar francamente que no habremos hecho nada.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: No he dicho eso. Me parece que el
propietario conserva siempre el derecho de rescindir el conirato cuando
vaya a cultivar las tierras por si mismo y previa indemnizacién, y lo
légico y natural es que en la ley que se dicte se digan las condiciones
que ha de cumplir el propietario; porque es el mismo caso del R. D. que
rige el arrendamiento urbano. No basta que el propietario diga que va a
vivir en el piso. Y bien sabe el Sr* Jordana de Pozas que en los Tribu-
nales, generalmente, es de suma dificultad que el propietario de la finca
logre el desahucio diciendo que necesita el piso para €l o para un parien-
le proximo.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Me parece mas dificil concretar en
los casos de arriendo rustico.

En resumen: la Ponencia, fijando su situacién respecto a esle asun-
to, modifica, recogiendo el espiritu de lo que le parece fundamental de la
enmienda del Sr. Martin Sdnchez, la propuesta que tenia formulada,
y creo que de esta manera se logra la finalidad que todos persegui-
mos y se admite el criterio del Sr. Martin Séanchez respecto a la limita-
cién de la duracién de los coniratos de arrendamiento. El apartado b),
al cual nadie ha hecho objecion y por tanto eslimo que se aprueba, se
entiende modificado en el sentido de que la rescisién del contrato por
justa causa tendra lugar, naturalmente, denfro de este plazo minimo de
duracion.

Respecto al apartado c¢) ha habido una serie de manifestaciones. Voy
a empezar por la del Sr. Llorente, que es quien ha impugnado la
redaccion. !

Estimo Sr. Llorente que el arliculo 1.761 del Cédigo civil que de-
clara que con la transmision de una finca el arrendatario pierde todo
derecho frente al nuevo propietario, ha sido originario de las mayores
injusticias y de los mayores despojos, casos que tenemos en nuesira
realidad agraria. Y estimo que la tnica finalidad que el Sr. Llorente
persigue al proponer que se evite esa derogacién esta cumplida a pesar
de que éstas se logren: Los casos de transmision de la propiedad para
variar, para mejorar el cultivo.

En primer lugar la transmision de la propiedad, cuando esta arren-
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dada, no creo que se haga con dicho objeto; pero el propietario puede
perfectamente esperar el fin del plazo del arrendamiento. En todo caso
ésta seria una nueva cuestion que no es distinta de si el propietario tiene
o no derecho a rescindir el contrato para cultivar él. Si el propietario tiene
este derecho, tanto da que sea duefio antiguo o reciente.

El Sr. Gémez Castafio ha propuesto una adiciéon a este apartado
consistente en que, asi como se pide la reforma del articulo 1.871 del
Cadigo civil, se inferese la supresién del apartado 3.° del articulo 1.579,
de tal manera que no sea caso de desahucio el incumplimiento de las
condiciones del contrato. La Ponencia se complace en aceptar esta
adicién que le parece acerladisima. _

El Sr. Criado ha propuesto, mas bien que como una adicién a este
apartado, su susfitucién por ofro en el que se conceda al colono la reba-
ja de la renta por casos fortuitos. La Ponencia, sintiéndolo mucho, no
acepta esta enmienda por las siguientes razones:

El articulo que se cita del Cdédigo civil es ya una incongruencia
juridica para el contrato de arrendamiento. Cuando se frata de aparceria,
es perfectamente justo que si los frutos son menos el propietario perciba
menos; pero cuando se frata del conirato de arrendamiento, dado su
espiritu, no hay razoén juridica por la cual el propietario haya de pechar
con los riesgos que caigan sobre el arrendatario. Pero, ademas, todos los
ejemplos que el Sr. Criado ha citado como jusfificacion de su enmienda,
me parece que son de aquellos que hoy hay medios bastante mas eficaces
y seguros de prever que el simple de echar a la cuenta del propietario
la mitad de los perjuicios. Porque en efecto, el incendio, el granizo, el
robo, fienen hoy un instrumento técnico, que es el del seguro, y que en
toda explotacién bien organizada debe ser el que se emplea y no el pri-
mitivo de repartir entre varios el perjuicio gue haya sobrevenido.

Respecto a esto creo que es bastante que subsista la hipétesis de que
en los casos fortuitos, imprevisibles, extraurdinarios, sean cubiertos en
esta forma; es decir, la guerra, la inundacion extraordinaria, el temblor
de tierra, en suma todo aquello contra lo cual no puede uno cubrirse con
una poéliza, esta bien que lo compartan ambas partes, no ofro riesgo.

El apartado d) se refiere al derecho de tanteo. El Sr. Cerezo adicio-
na este apartado por virtud de su enmienda que la Ponencia no tiene
inconveniente en aceptar.

Dice el apartado redactado por la Ponencia:

«Que se conceda, en caso de venta de la finca, el derecho de tanteo
al arrendatario».

Y el Sr, Cerezo propone en su enmienda:

«Que se conceda, en caso de la venta de la finca, el derecho de tanteo
al arrendatario. Que cuando el colono o sus ascendientes vengan culti-
vando esas tierras desde hace 10 o mas afios, se les conceda también el
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derecho de retracto. El lapso de tiempo en que el colono pueda ejercer
el derecho de refracto sea el de un afo, abonando al comprador los
trabajos que haya realizado en las tierras».

Estimo que si el derecho de tanteo se ha concedido, no hay por qué
premiar de esta manera al arrendatario que no haga uso de él. Lo que
habrd que hacer serd establecer un procedimiento eficaz para que e|
arrendatario tenga conocimiento de la fransaccion que se vaya a realizar.
Es decir, que si el arrendatario sabe, porque sea obligatorio comuni-
carselo que se va a verificar la venta de una finca en tal fecha y por
determinado precio, parece que esto basla para la eficacia de lo que
pretendemos.

Sobre este asunto, el Sr. Conde de Montornes, ha tenido a bien
hacerme una indicacion que me parece oporfunisima. Es el caso de las
fincas grandes que estan arrendadas a varias personas y que al ser ven-
didas pueden ser objeto —si la conclusién queda tal y como estda—, del
derecho de tanteo por uno sélo de los arrendatarios y no por los demas,
de tal modo, que pueda sufrir una disminucién evidente de valor. Creo
que esta en el dnimo de la Asamblea —y en este sentido se puede adi-
cionar la conclusién—, que cuando se trate de fincas que tengan varios
arrendatarios, han de hacer uso del derecho de tanteo todos o no podra
hacerlo ninguno.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Parece bien a la Asamblea la enmienda
presentada por el Sr. Jordana de Pozas? (Varios sefiores piden la
palabra). Entonces se pondra a discusién en momento oportuno.

El Sr. JORDANA DE POZAS: El Sr. Pérez Fl6rez ha presentado,
como sabéis, una enmienda que la Ponencia acepté desde luego. La hace
suya con fodo enfusiasmo porque cree que no séld para la tierra sino
también para el agua, es una practica detestable la de la subasta, que es
un procedimiento que supone que el que acude a ella puede pasarse sin
aquello subastado, pero cuando todos los que toman parte en la licitacién
necesitan para vivir el objeto subastado, es un procedimiento que encarece
un elemento preciso para la vida. }

El Sr. Soto ha suscitado la cuestién, muy interesante, de si el pro-
pietario puede rescindir el contrato de arrendamiento aun antes de finar
el plazo por el cual este contrato se ha oforgado, para cultivar él directa-
mente la tierra. La Asamblea sobre esto resolverda lo que le parezca
oporfuno. Mi criterio es negativo y la razén es muy sencilla. Lo que
hace la ley al fijar un plazo minimo de arrendamiento, es sustituirse a la
voluntad individual, suponiendo que esta voluntad es de tal manera para
el bien social que cuando el propietario no la tenga €l la impone. Esto
esla relacionado con el problema de las mejoras y de la indemnizacion y
claro gue si el propietario indemnnizase todos los perjuicios, seria mas
factible. Ahora lo mas sencillo, a mi juicio, es no admitir esta rescision




anticipada. Sobre esfe particular procede discutir cuando se trate de la
conclusion siguiente.

Celebraré haberme hecho cargo de cuantas observaciones se han
formulado.

El Sr. PRESIDENTE: Llevamos mads de dos horas discutiendo esta
Ponencia y fodavia no hemos llegado a la mitad. Llamo la atencién de
los Sres. Congresisias acerca de este hecho para gue procuren la mayor
sobriedad en sus intervenciones. Respecto a los que han intervenido en
esfa discusiéon y han solicitado la palabra, no podré concedérsela sino
para rectificar y con la brevedad que impone el Reglamento.

ElSr. LLORENTE: Rogaba al Sr. Jordana de Pozas que suprimiera
lo consignado en el apartado ¢) y he de insistir en mi propuesta, espe-
rando que la Ponencia coincidird conmigo en el momento en que se fije.

Dicho apartado es innecesario, porque aprobada la conclusién a),
todos los contralos serdn inscriptos y por consiguiente los nuevos adqui-
rentes de fincas tendrén la obligacion de respetarlos con arreglo a las
disposiciones del propio Cédigo.

El Sr. CRIADO DEL REY: Solamente para cefiirme, con la breve-
dad que recomienda la Presidencia, a los conceptos expresados por el
sefior Jordana de Pozas, con lo que desde luego no estoy conforme. Es
decir, estoy de acuerdo en el principio y no en las consecuencias.

Nos ha dicho que la proposicién por mi presentada era una incon-
gruencia juridica. Completamente de acuerdo. El propietario, al arren-
dar una tierra, no garantiza que esa tierra ha de dar frutos.

Cierto gue no hay razén juridica en mi propuesta, pero si hay una
razén moral y de equidad. Y si no existe razdn juridica por lo que se
refiere al art. 1.875, no hay justificante para que con él no se armo-
nice el 1.576.

El Sr. Jordana de Pozas, quiza interpretando lo que yo propongo en
mi enmienda, dice que los casos fortuitos pueden preverse en una com-
painia de seguros y evitar que el propietario haya de ser el que responda
del dafio. Pero estos son casos fortuitos ordinarios: el granizo, el incen-
dio, etc.; pero aqui hablamos precisamente de casos forfuitos impre-
vistos y extraordinarios. Digame el Sr. Jordana de Pozas (qué compafiia
de seguros aceptaria uno contra un ferremoto?

- Como es este el espiritu en que se basa para oponerse a la enmienda

con mi propuesta, como digo, que se refiere a aquellos casos impre-
vistos, exiraordinarios, que las compafias no pueden asegurar por la
sencilla razén de que la prima que se pagaria por ellos habria de ser
superior al valor de los bienes asegurados.

Por consiguiente, insisto en mantener la proposicion que hice y
aclaro ante los Sres. Congresistas que se refiere no a casos fortuitos
ordinarios, sino a casos extraordinarios e imprevistos, por la sencillisima
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razén de que en una regién como Castilla, por ejemplo, donde no se
fiene noficia de que haya ocurrido un ferremoto, nadie asegura una
cosecha contra ese riesgo y si viene esa calamidad, hay una razén de
indole moral para que el propietario sufra en parfe las consecuencias.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el Sr. Monedero.

El Sr. MONEDERO: Para solicitar el aditamento a la conclusién c)
de la obligatoriedad del seguro de cosecha.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Soto tiene la palabra.

El Sr. SOTO: Insisto en pedir que se aclare la cuestion de si el
arrendatario o sus hijos pueden volver otra vez a hacerse los cultivadores
de sus fierras, o, por lo menos, en que se sefiale un plazo fijo para que
puedan volver a serlo. Sin esta aclaracién, podria suceder que incluso
privasemos del derecho de propiedad, maxime si el arrendamiento se
hace por tiempo indefinido y sise acepta la ofra proposicion de que
tampoco se puede rescindir el contrato porque no se cumplan las condi-
ciones del mismo; es decir, que si se le antoja al arrendatario no cumplir
con la condicién esencial del pago, tendré que resignarse el propietario y
no creo que eso sea justo.

El Sr. PRESIDENTE: El sefior G6mez Castafios tiene la palabra.

El Sr. GOMEZ CASTANOS: Simplemente para proponer una
adicion a la enmienda presentada por el Sr. Criado del Rey.

El articulo 1.5756 del Cédigo civil, asunto sobre el que no habfa
meditado hasta tratarlo el Sr. Criado, establece lo que habéis oido a este
sefior Congresista y yo me atrevo a proponer que para los casos forfui-
fos extraordinarios a que el mismo se refiere desaparezca la limitacién
de «salvo pacto en contrario».

El Sr. JORDANA DE POZAS: Brevemenie para contestar a los
sefiores que tillimamente han intervenido, y lamentar no poder acceder a
las proposiciones de los Sres. Llorente y Criado; la del primero por lo que
ya le he dicho, y en cuanto a la del segundo, porque el articulo que cita,
si se acepta la proposicion contenida en el apartado a) como intitil, debe
desaparecer, y si no se acepta lo considero indispensable, porque no se
trata s6lo de la duracion del contrato, sino que ademés en el iltimo apar-
tado se dice que es el vendedor el que ha de indemnizar dafios y perjui-
cios. Creo que esa es una fesis inadmisible. Si todos los contratos han
de estar inscriptos, ese articulo no tiene finalidad ninguna; de todos modos
es una iniquidad, porque todos los que conocemos la vida agricola sabe-
mos que con ¢l se han cometido verdaderas estafas. Conozco casos
concretos. La diferencia del Sr. Criado y lo legislado hoy, es ésta: hoy,
cuando el fruto estd separado del campo, no hay responsabilidad del
propietario; lo que propone el Sr. Criado es que cuando la recoleccion
no se haya realizado responda el propietario. Veo tan dificil el poder
concretar esto que creo daria motivo a una larga serie de litigios y estimo
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que no puede aceptarse la proposicién, haciendo constar la brillanfez con
que el Sr. Criado la ha defendido.

El Sr. Monedero sugiere que se afiada a este apartado c) la indica-
cion de que el seguro de cosecha se haga obligatorio. Estoy conforme
con esto, pero me parece que no encaja en el tema de arrendamiento. El
Congreso lo podra recoger en el tema oportuno.

Respecto al Sr. Soto, no se ha percatado del alcance de la proposi-
cion aceptada por la Ponencia. La falta de pago estd enumerada en el
Cédigo civil como causa de desahucio, aparte de la que el Sr. Gémez
Castafo pide que se establezca.

Por lo que concierne a la posibilidad de que el propietario vuelva a
cultivar la finca, como yo he abandonado mi criterio de la duracién inde-
finida del contrato de arrendamiento y hasta ahora nadie lo ha sosteni-
do, esto queda desechado.

En cuanto a la nueva enmienda del Sr. Gomez Castafios, por mi
parte conforme. Ahora que vera este Sr. Congresista si tiene importancia
bastante para que introduzcamos aqui una modificacién, y en tal caso,
haga el favor de redactarla para pasarla a la Mesa.

El Sr. PRESIDENTE: La discusion acerca de esta conclusién ferce-
ra ha tenido gran exuberancia y nos ha ensefiado una porcién de cosas
de interés extraordinario que hay que recoger en conclusiones. Por con-
siguiente, vamos a someterlas a vofacion, no de una manera global,
sino extremo por extremo. Y he aqui la forma cémo la presidencia pro-
pone que se haga esta vofacion.

Al apartado a), de la conclusién tercera, se ha presentado una enmien-
da por el Sr. Martin Sanchez. Esa enmienda ha sido aceptada plena-
mente por la Ponencia y ésta propone que la férmula presentada por el
sefior Martin Séanchez se complemente con la que el propio Ponente ha
indicado. De suerte que la votacion ha de recaer, primero, sobre la
enmienda del Sr. Martin Sanchez y después sobre esta enmienda refor-
zada por la redaccién que la da el Ponente.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: No tengo inconveniente en que se vofe
mi enmienda con las adiciones que ha hecho el Sr. Ponente, pero quiero
hacer notar que en la redaccién que la ha dado el Sr. Jordana de Pozas,
convendria poner un punto y seguido; es decir, que se exprese: «La Ley
sefiala plazos minimos de duracién de contrato, o el Reglamento de la
Ley sefiala plazos minimos de duracién de contrato segiin cullivos, regio-
nes, etc. Punto. Cuando estos plazos minimos terminen, etc».

El Sr. JORDANA DE POZAS: No cuando estos plazos terminen,
sino durante ellos; de otra forma no estoy conforme.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Admifo que mi enmienda vaya englo-
bada en la forma redactada por el Ponente.

Leida por el Sr. Secretario, es aprobada.
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El Sr. PRESIDENTE: A la letra b) hay una enmienda del sefior
Goémez Castafios, que dice asi: «Que se modifique el art. 1.569 del
Cédigo civil, en el sentido de excluir como canon del contrato el
niimero 3.° del mismo.

Con esta enmienda estd de acuerdo la Ponencia y se somete a
votacion.

Es aprobada.

El Sr. PRESIDENTE: El texto del apartado c), previa consulta a la
Seccion, queda aprobado.

El Sr. PRESIDENTE: Al apartado d) hay otra adicion del Sr. Ce-
rezo, que como el Ponente ha dicho que no tiene inconveniente en acep-
tarla, reducida simplemente al derecho de refracto, en esta forma se
somefe a votacion.

Es aprobada. También acepta la Asamblea ofra adicion formulada
por el Sr. Gémez Castafios.

Se da lectura a una enmienda que propone el mismo Sr. Ponente,
sugerida por el Sr. Conde de Montornés; hecha la oportuna pregunta a
la Seccidn, queda aceptada.

El Sr. PRESIDENTE: Hay una enmienda del Sr. Pérez Flores, que
también es aceptada.

El Sr. JORDANA DE POZAS: La adicién de que se ha hablado al
tratar de la conclusion segunda y que tiene agui su encaje, es la siguien-
te: «La Asamblea aprueba todos los trabajos que se vienen realizando
por Centros oficiales o por entidades sociales para facilitar la conversién
de los arrendatarios en propietarios»,

A propuesta del Sr. Martin Sdnchez se modifica la palabra «aprue-
ba» por la frase de «la Asamblea ve con simpatia».

El Sr. PRESIDENTE: Votadas una por una las enmiendas, no cree la
Presidencia indispensable volver a hacer una nueva enumeracion de todos
los parrafos de que se compone la conclusién fercera con dichas enmien-
das; pudiendo fener fodos la seguridad de que tinica y exclusivamente
aparecerdan como votado y aprobado lo que aqui se ha leido y aceptado.

Pasemos a la conclusién cuarta.

El Sr. PRESIDENTE (Aznar): Se me acaba de decir que dentro de
unos minutos, a las siete de esta tarde, dard una conferencia, especial-
mente para los Sres. Congresistas, el Rector de la Lniversidad de Valla-
dolid, Sr. Valverde. Se me advierte que muchos Sres. Congresistas
desean oirle, y como eso no podria ser si su deber les obligara moral-
mente a permanecer aqui, yo consulto a los Sres. Congresistas si les
parece conveniente gque suspendamos las deliberaciones esta tarde, a fin
de que puedan acudir a escuchar al Sr. Rector de la Universidad, bien
entendido que el primer tema que se ponga a discusién mafana sera el
V, que se estd ahora discutiendo.



_— e s = — e e — ey I

Por unanimidad queda aprobada la propuesta del Sr. Presidente.
El Sr. PRESIDENTE: Se levanta la sesion.
(Eran las siete en punto de la tarde).

Dia 1.° pe OctuBre pE 1927

A las diez y cinco minutos de la mafiana, se abre la sesién bajo la
Presidencia de Don Severino Aznar, actuando de Secretario el sefior
Rivera Manescau.

El Sr. PRESIDENTE: Se abre la sesion. El Sr. Ponente tiene la
palabra. '

El Sr. JORDANA DE POZAS: Ante todo una cuestién que se refiere
a una conclusién que aprobdsteis ayer.

Al tratar de la posibilidad de que el arrendatario ejerza el derecho
de tanteo, se suscitd, por el Sr. Conde de Montornés, lo referente a fincas
grandes arrendadas a varias personas, y el Sr. Quintanilla hizo notar
que ésto iba a frusirar la finalidad del acuerdo, puesto que en fincas muy
extensas bastaria que a una sola persona no le inferesara para que las
demds no pudieran ejercitar el derecho. Y ha propuesto la siguiente
redaccién, que estimo superior a la dada por mi.

«Cuando se trate de fincas arrendadas a varios, el derecho de tanteo
ha de ser ejercido por los arrendatarios que representen, por lo menos,
dos terceras partes de la superficie».

El Sr. PRESIDENTE: ¢{Se aprueba? Queda aprobada.

Llamo la atencion de los Sres. Congresistas sobre la conveniencia
de que aquéllos que presenten enmiendas que deseen sean sometidas a
votacion, las presenten por escrifo.

El Sr. CRIADO DEL REY: Unicamente para defender la enmienda
presenfada por mi.

Mi modesta opinién es que si bien la legislacién actual y nuestro
Coédigo no permiten, salvo caso en contrario, pedir indemnizacién por
las mejoras titiles y de lujo o recreo efectuadas en las fincas, si esto es
una resfriccién de un derecho evidente del arrendatario, la forma en que
estd redactado el apartado, viene a darle una amplitud extraordinaria.
Por consiguiente, propongo que se delimiten y se separen las dos clases
de mejoras, las itiles y las de lujo, y en cuanto a las primeras conceder
indemnizacién siempre, aunque el propietario se oponga, porque ni la
Sociedad, ni la Nacién, ni el interés piiblico pueden estar a merced de
la incuria de un propietario que no se preocupa de mejorar la produc-
cién, de aumentar el valor efectivo de sus fincas, de realizar, en fin, un
beneficio para la Sociedad.

Yo sostengo esta opinién, aunque creo que podria sefialarse por la
Ley después de un estudio detenido, la cuantia a que p_udiera ascender
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el valor de estas mejoras litiles realizadas. Y separo también la cuestién
de indemnizacién por mejoras de lujo o comodidad, porque éstas, que no
producen ufilidad a la finca, no hay razén suficiente para que el propie-
tario se vea obligado a indemnizarlas.

Por consiguiente, estimo que el apartado c) de la conclusién cuarta
debe ser redactado en la siguiente forma:

«Que el arrendatario tenga siempre derecho a ser indemnizado a/
terminar el confrato del valor de las mejoras dtiles hechas en la finca.
En cuanto a las mejoras de lujo o recreo serdan indemnizables cuando
al hacerlas asi lo haya convenido con el propietario».

El Sr. RIVERA: Yo, el mas modesto de los Congresistas, me
levanto para hablar, no en nombre propio, sino en nombre de otro, del
ilustre Ingeniero Don Guillermo Quintanilla, que ha presentado una
enmienda y me ha encargado de su defensa por la imposibilidad de
hecerlo personalmente, cosa que hago con todo entusiasmo, por mi
identificacién absoluta con tal proposicién.

Se refiere al apartado c) de la conclusién cuarta, en el cual se
introduce una adicion que creo inferesante, en la que debe el Congreso
filar su atencién para evitar que si, en una modalidad, concedemos un
derecho al arrendatario, se le neguemos en otra.

Nos enconframos con que en la conclusion tercera hemos aceptado
que, en caso de venta, el arrendatario tenga el derecho de tanfeo; pero
no se ha hablado para nada del caso de terminacién del contrato.

A la terminacion del conlirato de arrendamiento, en muchas ocasio-
nes, seria justa la elevaciéon de la renta, de acuerdo arrendador y arren-
datario, pero no se llega a esto porque el arrendador concede la finca a
otra persona distinta. Es necesario que en este caso se conceda también
el derecho de tanteo al arrendatario. Este tiene, en igualdad de condi-
ciones, un indiscutible derecho sobrz un extrafio para continuar cultivan-
do la finca.

Como ejemplo, y podria citar muchos, diré que el Sr. Quintanilla
tomo hace afios en arriendo, por 7.000 pesetas, una finca que estaba en
condiciones desastrosas. Hombre inteligentisimo en materia agricola,
trabajé en la finca y logrd de ella una finca de produccién. Cuando
terminé el contrato, el duefio de la finca le propuso la elevacién de la
renta, a lo cual el Sr. Quintanilla no se negé y se fijé el precio en 9.000
pesetas. Volvié a terminar el contrato y el propietario ya no traté con
el Sr. Quintanilla de nueva elevacién, sino que fij6 edicto en los pueblos
inmediatos sacando a subasla el arriendo; y ocurrié que hubo quien le
ofrecié 18.000 pesetas, enconirandose con que en el transcurso de diez
afios, la finca aquella que producia al propietario una renta liquida de
4.000 pesetas, habia cuadruplicado la renta exclusivamente por los medios
que habia empleado un cultivador inteligente.



e e s Ee—e e e 151

Por las razones apuntadas, estimo que es necesario llegar también a
conceder el derecho de tanteo en el momento de terminacion del arriendo.
Para ello, el Sr. Quintanilla se ha permitido presentar, por mi conducto,
esta enmienda al apartado c¢) de la conclusion cuarta, modificandole en
este sentido, la que ruego a la Asamblea sea tomada en consideracién.

El Sr. ALONSO LASHERAS: Encuentro perfectamente redactada
la Ponencia, y por consiguienfe, me opongo a la modificacién que ha
propuesto mi querido amigo, Sr. Criado del Rey.

Me parece muy bien que se indemnicen todas las mejoras hechas de
acuerdo con el propietario, pero nada maés.

A primera vista parece que todo lo que sea mejorar la finca es un
beneficio social, pero hay que examinar la cuestion desde ofro aspecto.
Resulta que el arrendatario estd disponiendo del dinero del propietario y
si, cuando se guieren mejorar las fincas, no se le obliga ¢por qué se va
a autorizar al arrendatario para que actiie en esta forma? Es indiscutible
que puede crear algiin conflicto indemnizar mejoras que se hagan sin el
consentimiento del propietario.

El Sr. Criado del Rey ha afiadido una condicién en el sentido de
que se limite la cuantia. ;Por qué el propietario se va a negar a conceder
autorizacion al arrendatario para que realice estas mejoras si estdn con-
formes los dos en que lo son? No creo que haya dificultad alguna en que
se consigne el acuerdo previo, porque el duefio, mirando por su propie-
dad, si sus disponibilidades se lo permiten para pagar las mejoras al
finalizar el arriendo, concedera esta autorizacion.

En cuanto a las mejoras de lujo, no hay ni que hablar de ellas,
porque estamos fratando de beneficio social y las mejoras de lujo no
aumentfan la produccién, sino que con ellas se retrae para ésta un capital.

El Sr. GOMEZ CASTANOS: Nos hallamos ante una cuestién
juridica que se ha prestado a grandes controversias, porque en ella estd
uno de los fundamentos de mejoramiento del cullivo. Pero es el caso
que no es una cuestiéon nueva el abono de mejoras al arrendatario. El
Cédigo civil, en su articulo 1.573, trata de este abono en relacién con
el articulo 477, estableciendo que tanto el arrendatario como el usu-
fructuario, que de modo temporal actian sobre fondo ajeno, no tengan
derecho a la indemnizacion de las mejoras que hayan hecho sin el con-
sentimiento del propietario y que éstas queden como compensadoras de
deterioros de la finca.

Creo, si la memoria no me es infiel, que una Ley de Partidas, el
Titulo 8.°, de la Partida 5.%, ya establecia que las mejoras que el arrenda-
tario hiciera en la finca, en que incrementando su produccién o su renta,
plantando &rboles, vifias, mejorando cultivos, eran indemnizables. Es
claro que esta es una cuestion muy delicada y que originé pleitos y
determiné muchas veces la actuacion de mala fé del arrendatario; y en
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reaccion a ese estado de derecho y de cosas, vinieron los tfratadistas,
entre ellos el Sr. Garcia Goyena, proponiendo un criferio contrario.
Pero yo someto a vuestra consideracion que penséis si es mas impor-
tante para incrementar la produccién agricola, que es después de todo
de lo que en este Congreso hemos venido a tratar, el evitar pleitos y la
mala fé posible del arrendatario, o deferminar normas de mejoramiento
de los cultives, porque frenfe al derecho del propietario, que es el que
estd en sitnacion privilegiada, que no puede cultivar ni contribuir a la
produccién mas que con el capital de su propiedad que es ahorro, esta
indiscutiblemente la justicia, la equidad de tener en cuenta el esfuerzo que
para aquel mejoramiento realiza el agricullor.

Como comprenderéis, no estoy haciendo una improvisacién, que es
superior a mis fuerzas y a mi cultura. Simplemente fraigo a este Congre-
s0 en esfta materia una cuestiéon que yo, en un informe que elevé sobre
Crédito Agricola, he de someter al Sr. Ponente por si puede acoplarla a
las conclusiones por él formuladas, en los términos siguientes: «Consi-
derar estas mejoras (refiriéndome a las iitiles) conira lo prescrifo en el
articulo 1.573 en relacion con el 477 del Cédigo civil, siendo indemniza-
bles por el dueiio al arrendatario y pignorables cuando no puedan sepa-
rarse del inmueble sin detrimento». Esfe iiltimo inciso se refiere a la mo-
vilizaciéon de los bienes inmuebles, y por consiguiente, tal vez no sea
oporfuno.

El Sr. PRESIDENTE: Ruego al Sr. Gémez Castafios que redacte su
enmienda por escrito y la entregue a la Mesa.

El Sr. VARELA DE LIMIA: Para mostrar mi disconformidad con
la propuesta que ha hecho el Sr. Criado del Rey, respecto a que se inclu-
ya también lo de mejoras ttfiles.

Las mejoras titiles, no diciendo ofra cosa, representa un concepto de
tan dificil apreciacion en la Agricultura, que seria originario en la aplica-
cién préctica de numerosos casos de conflicto.

Yo, que soy un modesto agricultor, he visto prdcticamente la influen-
cia que en muchos de nosotros ejercen los libros, y como éstos nos llevan
a hacer una serie de implantaciones que, pareciendo a primera vista per-
fectas en la préactica, no lo son en el lugar en donde se experimenta. De
manera que se pueden invocar facilmente razones de utilidad que no lo
sean en casos concrefos. Por ello entiendo gue podria decirse, en lugar
de mejoras titiles, las mejoras usuales en la comarca en que se apliquen,
es decir, concretar a este concepto de las mejoras a algo que esté ya en
uso que fenga vida.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Bonilla tiene la palabra.

El Sr. BONILLA: No sé si el Ponente habréd hecho la modificacién
del tecnicismo por lo que respecta a las mejoras. A mi juicio esta rectifi-
cacién es necesaria. Yo pregunfo qué inconveniente hay en dejar la



determinacion de la clase de mejoras en la forma que aqui se dice. Hay
que determinar qué se entiende por mejoras necesarias vy litiles y aquellas
otras que son de mero recreo o de lujo, en el caso de que hayan sido
auforizadas. Podria hacerse una pequefia modificacién, porque aun
admitiendo esta clasificacién que ya tiene una jurisprudencia larga, puede
haber dudas de si unas mejoras que fuera a hacer el arrendatario pudiera
ser objeto de indemnizacion el dia de mafana.

Las conclusiones, tal como van quedando, no responden, a mi juicio,
a lo que fué el pensamiento de su autor. Este pensaba en un arrenda-
mienfo permanente, pero ha habido una variacién, y al variar este
concepto, queda ofro problema fundamental en materia de arrenda-
mientos, que es el problema de la renta. Al ser permanente el arren-
damiento, la renta no podia variar, pero desde el momento en gue se
ha hablado de arrendamientos temporales, ya surge ese problema de la
renta, porque en cuanto cese el arrendamiento, el propietario podré subir
la renta al nuevo arrendador o al antiguo, si éste queda. Yo creo que una
vez admitido el arrendamiento temporal, no puede salir de aqui una con-
clusién sin que se toque lo relativo a la renta.

El Congreso puede adoptar un sistema u otro; que el aumento no
pueda pasar de un fanto por ciento determinado o somefiendo al confrol
de esa Comisién Paritaria de que se habla en la base quinta los aumentos
justificados.

Si al Sr. Presidente le parece oportuno, puede redactarse una base
nueva para que vaya en estas conclusiones o puede dejarse para otro
momento.

El Sr. PRESIDENTE: No tenemos tiempo para afiadir nuevos femas
a los que el Congreso discute,

El Sr. BONILLA: Entonces solicito que se haga una conclu-
sién especial para fratar del problema de la renta y propongo que
siguiendo el mismo criferio que se ha seguido con el problema de
la duracién del arrendamiento, se permita que en ciertos y determinados
casos se pueda aumentar la renta, pero con el control siempre de
esta Comision Paritaria. Que se establezca como principio general
el de la permanencia de la renta y que sélo en casos excepcionales
puede subirse ésta.

El Sr. PRESIDENTE: La Asamblea ha oido con complacencia
al Sr. Bonilla y la Mesa le ruega que redacte una conclusién en el senti-
do que acaba de manifestar.

El Sr. Cerezo tiene la palabra.

El Sr. CEREZO: Parece que toda la Seccién esta conforme con que
las mejoras que realice el arrendatario en la finca le sean abonadas,
pero ocurre que puede haber diferencias entre el propietario y el arrenda-
tario respecto a dichas mejoras, y por eso yo pediria que al hacerse el
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arrendatario cargo de la finca, una Comision declarara las condiciones en
que en aquella época se encontraba la finca.

El Sr. LEAL RAMOS: Voy a hacer unas ligerisimas consideracio-
nes acerca de una enmienda que he presentado al inciso a) para poner
en armonia lo que se dice en esta conclusion con lo que fué aprobado ya
en ofro de los temas de esta Seccién referente al subarriendo de fincas.
Aqui se propone que se prohiba el subarriendo salvo cuando el arrenda-
tario sea un Sindicato, Cooperativa, elc., y yo propongo que se diga que
«se prohibe el subarriendo de fincas riisticas salvo casos excepcionales,
como por ejemplo: el caso de un Sindicato, efc.» Es decir, que esto sea
por via de ejemplo, no como caso finico.

Respecto de las mejoras, asunto que ha tratado el Sr. Bonilla, creo
que hay que distinguir entre mejoras que se hacen con ascenso del pro-
pietario, mejoras que se hacen sin consentimiento del propietario y mejo-
ras que se hagan contra la prohibicién del propietario, y estas ultimas en
ningiin caso deben ser objeto de indemnizacién. Ahora bien, en cuanto a
las que se hagan sin su consentimiento me parece muy discreto y atinado
lo que dice la Ponencia al determinar los casos en que deben abonarse.
Y sobre este punto, y para terminarlo, propondria que por lo gque se
refiere a la rescision de los contratos se dejara bien aclarado si es o no
por causas imputables al arrendatario.

En cuanto a la renta, yo creo que la permanencia del arrendatario en
la finca, con lo cual estamos todos conformes, no es cosa que nos lleve
forzosamente a la posibilidad de subir aquélla ni aun siquiera creo gue
sea necesario que se controle la subida de la renta por ese Tribunal a que
se aludia. Regularmente ha habido comedimiento en la fijacién de la renta
y en muchos casos la subida ha sido insignificante y no ha estado a fono
con el verdadero valor en renta de la finca. No creo que si la subida es
justa y el propietario y el arrendador estén de acuerdo en ello, sea nece-
saria auforizaciéon especial alguna para hacerlo.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Tiene el Sr. Bonilla razén al manifes-
tar que el apartado c), que habla de las mejoras, ha cambiado en absoluto.
Al pasar de indefinido a temporal el contrato de arriendo quedaban sin
base otra porcién de cuestiones, pero ya que fui aufor de la enmienda
que el Ponente acept6, he de decir que para mi el Tribunal Agrario o
Comité Paritario que se sefiala en la conclusién quinta es esencial y sin
que el Tribunal subsista toda la reforma del confrato de arrendamiento
queda en el aire.

Hay un apartado que consigna las palabras «uso de buen labrador».
$Quién decide ésto? (Quién decide si la renta es justa, elc., etc.? Tiene
que ser un Tribunal. De modo que debemos insisfir en que es absoluta-
mente esencial para la reforma del contrato de arrendamiento la consti-
tucién y funcionamiento de los Comités Paritarios o Tribunales Agrarios,
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lldmense como se llamen. Asi que me parece que haciendo resaltar
nuevamente ante el Congreso la importancia de estos Comités Paritarios
o Tribunales Agrarios en la parte referente a mejoras, la Ponencia debe
quedar como esta.

En el apartado a) se admiti6 la palabra «integral», diciendo: «se
prohibe el subarriendo integral» y se admitio para salvar el caso de
aprovechamiento de frutos, efc., y yo propondria que se prohiban el
subarriendo integral de fincas risticas sa/vo casos excepcionales, como
por ejemplo, cuando el arrendatario, efc., para no cerrar la puerta a
olros casos que también pueden presentarse.

Y con respecto al apartado b) me permito llamar la atencién del
Congreso acerca de las palabras: «segiin uso de buen labrador». Tiene
esto actualidad en los presentes momentos: hay un caso interesante. Me
refiero a una sentencia que se ha dictado y hecho piiblica en los peri6di-
cos anteayer por la Audiencia Terrilorial de Madrid. Todos conoceréis
el caso. En una finca sita en un pueblo cercano relativamente a la fron-
tera portuguesa, se planteé el juicio de desahucio porque el arrendatario
habia empezado a cultivar la finca con arregio a modernos procedimien-
tos de cultivo de secano. Al parecer la extension cultivada era casi toda
la finca, se cultivaba sin barbecho, es decir, se cultivaba por un procedi-
miento que el propietario consideraba que esquilmaba la finca. Se pre-
senté el juicio de desahucio por quebrantamiento de confrato porque la
finca no se cultivaba «segiin uso y costumbre del pais», frases consagra-
das por la tradicion. En este tiempo se dié un R. D. que trata de modi-
ficar en cierto modo el Cédigo civil, puesto que decia que no serd causa
de desahucio que el arrendatario cultive la finca con arreglo a procedi-
mientos permitidos por la moderna técnica agronémica. Y ahora se
trataba de demostrar si la finca estaba cultivada con arreglo a proce-
dimientos técnicos o no. El propio autor de estos procedimientos in-
formé que si, que aquellos procedimientos eran los modernos de cultivo
de secano; y por parte del propietario dos Profesores de la Escuela de
Ingenieros Agrénomos y ofro Ingeniero que hace pocos momentos
estaba aqui y algin técnico mas informan que no, que aquéllos no eran
procedimientos modernos de cultivo de secano y sobre todo, que aunque
lo fueran, estaban en periodo de ensayo y no estaban admitidos por la
ciencia agrondémica.

La Audiencia ha fallado dando la razén al propietario.

He sefialado este caso para hacer resaltar la importancia que tienen
estas frases de «segtin uso de buen labrador».

El Sr. JORDANA DE POZAS: El Sr. Bonilla hacia notar, y asi es
en efecto, que la modificacién del apartado a) ha significado un cambio
en toda la construccién de estas conclusiones. En efecto, esta conclusion
estaba basada sobre la hipétesis de la continuacion indefinida del arren-
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datario de la finca salvo cuando se produjera justa causa de rescision.
Y si ahora se cambia por vosotros ese extremo esencial del arrenda-
miento indefinido convirtiéndolo en temporal, hay que modificarlo todo
de acuerdo con esa variacion. Ahora, por ejemplo, se plantea la cuestion
de qué va a pasar al terminar el plazo minimo legal, en cuanto a la
renta, mejoras, etc.; no se planteaba la cuestion de cuando habia que
pagar el propietario las mejoras; si no rescindia el contrato no las pa-
gaba nunca; era el ofro arrendatario que entraba, que adquiria derechos
de arrendatario, el que las pagaba. Yo me habia inspirado al tratar este
problema en la experiencia, casi secular de Irlanda, pais tnico a mi
juicio, en que la cuestién se ha resuelto 1otalmente, puesto que después
de varios siglos en que fodas las revueltas y toda la historia politica de
Irlanda han girado en torno a la reforma agraria; desde entonces no se
ha vuelto a plantear para nada la cuestion agraria. Alli el camino en
cuanto a mejoras, después de seguir infructuosamente muchos de los
que aqui se han sefialado hoy, fué este ofro; que como ya ocurre en
muchas comarcas de Espafia, existe por parte del arrendatario una
verdadera libertad para disponer del complejo de facultades que sobre
la finca tiene. Pero en fin, vosotros habéis estimado que no se podia ir
por ese camino; habéis cambiado el espiritu de esa conclusion en su
apartado a); habéis convertido en temporal ¢l contrato de arrendamiento,
y por tanto, ahora hay que cuidar mucho de modificar lo que sigue, de
modo que se estructure con ese cambio fundamental.

En cuanto al subarriendo, yo no tenia conocimienfo de la conclusién
del Sr. Martin Sanchez que aprobasteis ayer. Si la Asamblea ha re-
suelto sobre este asunto, debe atenerse al mismo espiritu que prevalecié
enfonces. Se busca condenar el subarriendo en casos en que se convier-
ta en fuente de abusos, pero se busca evitar que esta condenacion sea
demasiado general.

Tal como el Sr. Leal Ramos hace su propuesta, ya se deja abierta
la puerta a ofras excepciones, puesto que se dice que se prohibe el
subarriendo de fincas riisticas salvo casos excepcionales, como por
ejemplo, etc. Aqui se puede también intercalar la palabra infegral a que
el Sr. Marlin Sénchez se ha referido.

En cuanto al apartado segundo que dice «que el arrendatario quede
eficazmente obligado no solamente a conservar la finca en buen estado,
sino a cultivarla, segiin uso de buen labrador», el Sr. Martin Sénchez
acaba de mostrarnos aqui una de esas estampas arrancadas de la reali-
dad y que en efecto demuestran cudl es el peligro que significa la infer-
pretacion de estas palabras «segiin uso de buen labrador». Ahora bien,
como no veo manera de evitar ese peligro, es indispensable que las
facultades del arrendatario queden limitadas de manera que no se dedique
a convertfir en una granja experimental la finca quz se le ha entregado
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para cultivarla. A mi juicio, es evidente que aun cuando en algtin caso la
mala informacion de los Tribunales, el criterio excesivamente conserva-
dor de la Sala que falla puede traducirse en un estorbo para el progreso
agricola, no tenemos otra solucién hoy por hoy, ya que no se ha encon-
frado por los hombres, ofro procedimiento que someter a un fercero
investido de facultades judiciales resuelva la pugna existente.

Hay que atenerse, ademds, a esta férmula que estd consagrada por
el uso. Y fijese el Sr. Martin Sdnchez que no se dice «segiin el uso de la
comarca» sino «segiin el uso del labrador».

Y llegamos al apartado d), en el cual hay una verdadera labor de
enmienda que seria imprescindible estudiar con un poco de tiempo para
ver qué conceptos entre si son contradictorios. Pero me parece esencial
antes el presentar esquemdticamente esta cuestion de las mejoras. Evi-
dentemente lo habéis visto bien claro, aqui hay dos caminos para la cla-
sificacion de estas mejoras, puesto que en el sentido general de las
mejoras verdaderas que indiscufiblemente redunden en aumento de la
produccién y del valor de la finca, creo que todos estamos conformes en
que deben abonarse; hay dos caminos, repito, hemos visto el presentado
por el Sr. Bonilla, la clasificacién de las mejoras en mejoras necesarias,
mejoras iitiles y mejoras de recreo o de lujo.

Otro es el camino que la Ponencia viene a buscar apartdandose del
camino cldsico como ha tenido que apartarse en casi toda ella; aquella
via mas sencilla, aquello que no requiere intervencion de Tribunales, de
juristas que dice sencillamente: cuando el arrendatario y el propietario
esftdn de acuerdo ¢gpara qué vamos a discutir si es de lujo o no? Cuando
el arrendatario y el propietario no se han puesto de acuerdo es cuando
se marca la bifurcaciéon de ios dos caminos y el criterio de la Ponencia
es que, si gueremnos el progreso agricola, no debemos dejar en manos
del propietario la facultad de oponerse a la mejora. Estamos oyendo
reiferadamente a compafieros que, por su vida profesional, intervienen
en contratos de arrendamienios, decir que siempre que la Ley expresa
salvo pacto en contrario, éste se establece, y ocurrird que habra
gran numero de propietarios que para evitarse cuestiones y conflictos no
estimaran preciso que se haga mejora alguna, con lo que habremos frus-
trado la finalidad de esta Ponencia. A mi juicio la cuestién estd no en
decir mejoras ttiles simplemente, con lo cual queda el campo abierto a la
lucha, al pleito, sino en precisar de tal manera cudles son las reformas
litiles que permita a estas Comisiones Paritarias poder aplicar con faci-
lidad la Ley, evitando litigios.

Ahora bien: estas mejoras yo las he limitado a aquéllas que sean cau-
sa permanente y cierta de mayor rendimiento de la finca. Nada, por tanto,
de lujos ni de recreos, nada de cosas dudosas que puedan hacer el aspec-
to de la finca mas bello, que pueden significar un progreso indiscutible,
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pero que no se fraducen en aumento de renta cierta y permanente; pero
en cambio, esos aumentos, a mi juicio, deben ser reconocidos siempre
y mas después de hacer temporal el arrendamiento, porque si una mejora
es una causa permanente y cierta de mayor rendimienfo de la finca ¢qué
perjuicio sufre el propietario en abonarlo si va a percibir la renfa del
capital que invierte? De manera que en esta forma me parece que no
existe ese riesgo.

La Ponencia ha afiadido un extremo que aun cuando no ha sido
objeto de impugnacion, cree preciso subrayar; es el referente a la casa-
vivienda del colono. Entre ellas dice la conclusién que se considera
incluida la coustruccion de una casa-vivienda siempre que la finca tenga
suficiente extension para mantener con sus productos una familia. Esto
podria transformar la fisonomia agraria de la mayor parte de las regio-
nes espafiolas. Se habla mucho de la concentracién de la poblacién en
las ciudades y se habla poco de la concentracién de los agricultores en
los pueblos, siendo éste uno de los dafios mas grandes que se producen
en la mayor parte del ferritorio nacional. ¢Por qué el agricultor es muy
superior en las regiones del Norfe y de Levante que en las del Centro y
del Sur? Ello es debido a que en las primeras el cultivador vive, duerme
sobre la finca, desde que se levanta esté en el campo, y en las segundas
el cultivador va al campo sélo a las horas de jornal, como el empleado
va a la oficina. Hay que estimular el que la poblacién vaya a la fierra.
Sélo cuando el esfuerzo del cultivador se fraduce en una vida mads
grata, sélo cuando su atencién estd acuciada por la tierra que le rinde el
esfuerzo que en ella pone, es cuando el progreso agricola se produce y
no se puede conseguir éste mienfras no se favorezcael que cada uno
haga su casa alli donde cultive.

Agradeceria muchisimo que en este senlido se aprobara este extre-
mo de la Ponencia.

Veamos cudles son las diferentes enmiendas u observaciones pre-
sentadas. Hay una fundamental, la del Sr. Ramos Leal, que no se ha
traducido en enmienda, la relativa a que las mejoras han de abonarse
aunque la rescision sea debida a causa imputable al propietario. Creo
que hay que pronunciarse en sentido afirmativo. Se ftrata de una cosa
real; el confrato cesa por una mala conducta del arrendatario; si no se
ha traducido en perjuicio de la finca, no hay motivo para que se traduzca
en el despojo de una riqueza producida por el arrendatario.

La enmienda del Sr. Criado, que fué la primera presentada, dice asi:

¢) «Que el arrendatario tenga siempre derecho a ser indemnizado al
terminar el contrato del valor de las mejoras dtiles hechas en la finca
con el asenso del propietario».

Esta contestada esta enmienda con lo que antes se ha dicho. En
esencia viene a coincidir bastante fundamentalmente con la tesis de la
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Ponencia, aun cuando la redaccion es distinta, pero establece la indemni-
zacion al terminar el contrato, y a mi juicio no debe establecerse al
terminarse el contrato, sino que si hay otro arrendatario que enfra con
el asenso del propietario, el arrendatario puede abonar las mejoras.
Como no se aparta fundamentalmente y cambia la terminologia de las
mejoras lifiles en vez de esta otra que la Ponencia ha adoptado de me-
joras hechas de acuerdo y no hechas de acuerdo, agradeceria al sefior
Criado que después de estas explicaciones refirase su enmienda.

El Sr. Gémez Castafios propone a este apartado c) la siguiente
enmienda:

«Considerar las mejoras iitiles, contra lo prevenido en el art. 1573
en relacion con el 487 del Cédigo civil, siempre indemnizables por
el duefio».

Venimos a coincidir, pero queda también separado el caso de comiin
asenso que parece que debe estimarse como existente, es decir, que el
sefior Gémez Castafios estd conforme con el apartado c¢), que no se
reduce mas que al caso de la conformidad del propietario y del arren-
datario. En realidad, su enmienda se dirige al apartado d).

En vista de esto propone que no se llamen mejoras iitiles. (No le
parece que es todavia mas concreto el hablar de mejoras que sean causa
permanente y cierta de mayor rendimiento de la finca? (El Sr. Gémez
Castafios: Retiro la enmienda). Muy agradecido.

El Sr. Quintanilla ha presentado y ha sido admirablemente defen-
dida por el Sr. Rivera Manescau, la siguiente enmienda:

¢) «Que el arrendatario, al terminar el contrato, pueda ejercer el de-
recho de tanteo sobre la renta, y asimismo a ser indemnizado de las
mejoras litiles hechas en la finca con el asenso del propietario».

Es decir, que responde al problema de la renta que hemos quedado
en llevar a una conclusién aparte. El Sr. Quintanilla introduce el dere-
cho de tanteo para los casos que aqui se han explicado con claridad, lo
cual es suscitar el problema de la justicia de la renta que el Sr. Bonilla
ha hecho objeto de una conclusién. Porque el Sr. Bonilla dice lo si-
guiente:

«Que las rentas no puedan modificarse sino en casos justificados,
pudiendo el arrendatario acudir a la Comisién Paritaria de que habla la
base quinta cuando no considere justo el aumento de la renta».

No sé si el Sr. Congresista que ha defendido la enmienda del
sefior Quintanilla estimard que esfad recogida en esta del Sr. Bonilla.

El Sr. Alonso Pimentel ha presentado una enmienda que se refiere,
en realidad, a una forma de pago de las mejoras, lo cual suscitaria un
problema que, a mi juicio, no es de este lugar o fendriamos que tratarlo
mas despacio. Si el Congreso estima que debe recogerse este extremo
dejando el de las mejoras titiles, acerca del cual parece que se ha pro-
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nunciado en el sentido de la Ponencia, se podria recoger al final de
uno de estos apartados. Por parte de la Ponencia no hay inconveniente
en aceplarlo. En algunas regiones es una practica establecida y que
da buen resultado.

El Sr. Garrédn ha presentado una enmienda que no creo que pueda
ser recogida porque es a la conclusién primera, aprobada ayer, y es
asunto resuelto ya por la Asamblea.

Queda la cuestion relativa a la renta y se plantea de dos maneras:
o como una revision general de todas las rentas existentes o como una
aceptacién del estado actual, dando facultades a los mismos que hoy
pagan esas renfas y a los que en lo sucesivo puedan entrar a pagar
ofras, para que acudan a esos Tribunales o Comités que estimo funda-
mentales, para que vean si esos aumentos de renta o los existentes son
excesivos. El primer sistema me parece que aungue nosotros lo recomen-
ddramos no seria viable; suscitaria tal serie de inconvenientes, de dis-
turbios quizd, que obtendriamos un resultado que ninguno queremos.

En este sentido estimo que es aceptable la conclusién del Sr. Bonilla
y puede adicionarse como una conclusién quinta, modificando la nume-
racién de todas las demds.

Y creo que con esto he contestado a todos los Sres. que me han
hecho el honor de discutir con tanta altura de criterio y fortuna de pala-
bra mi Ponencia. Si algiin extremo he dejado olvidado, les agradeceré
me lo indiquen.

El Sr. QUINTANILLA: Sélo para decir que, desde luego, no sé el
lugar que deba ocupar la enmienda que he presentado, pero que, en
efecto, parece debe ser el que indicaba el Sr. Ponente al ocuparse de la
renfa y creo podria afiadirse a la enmienda del Sr. Bonilla que, cuando
se decida sobre el tipo de renta, entonces tenga derecho de tanteo el
arrendatario, que es el sentido de la mia.

El Sr. GOMEZ CASTANOS: Me parece muy acertada la observa-
cién de la ponencia al llamarme la atencién de que las palabras mejoras
litiles estdn sustituidas con ventaja por las que emplea la Ponencia, pero
si no leo mal, se refiere el apartado d) al caso de rescision y yo no me
refiero a este caso, sino al de terminacién del contrato. Armonizando las
dos conclusiones, estimo mds conforme y mejor la redaccion de las
mejoras que proporcionan un rendimienfo permanente y cierto.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Esto es consecuencia del cambio de
espiritu operado en la conclusién tercera. De suerte que hay que modi-
ficar ésta diciendo; «en caso de rescision o de terminacién del contrato».

El Sr. CRIADO: Si la premura de tiempo no exigiera la supresion
de la lectura de los temas presentados, posiblemente yo no hubiera
presentado ninguna enmienda. Después de las observaciones del Po-
nente, considero que estamos de acuerdo en lo fundamental; variamos
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tinicamente en la denominacién y, como por ofra parte, me parece
menos expuesta a discusion la denominacién que propone el Sr. Jordana
de Pozas, estoy de acuerdo con ella, siempre que se modifique el apar-
tado d) diciendo en caso de rescisién o ferminacién del contrato. En
este sentido retiro mi enmienda.

El Sr. PRESIDENTE: Sr. Alonso Pimentel, una parte de su
enmienda esta aceptada; el resto de ella ¢lo retira? (El Sr. Alonso
Pimentel: Si). Entonces queda aceptada la enmienda del Sr. Quin-
tanilla en la forma que aqui se ha explicado; una parte de la del sefior
Pimentel, la del Sr. Leal Ramos y la del Sr. Bonilla. Pregunto a la
Seccién si aprueba la conclusién cuarta tal como queda redactada
después de las enmiendas admitidas.

Asi se acuerda.

Leida por el Sr. Secrefario la conclusién quinta, dijo

El Sr. ALONSO LASHERAS: Yo siento disentir de la opinién
de la Ponencia sobre las palabras Comision paritaria que emplea en la
conclusiéon puesta ahora a debate. Creo que el funcionamiento de Tribu-
nales especiales separados de todas las reglas de la Ley organica del
Poder judicial y de la de Enjuiciamiento civil y criminal, no tiene expli-
cacion mds que cuando se trata de Tribunales que han entrado ya en las
costumbres, que son fradicionales. Fuera de eso entiendo que debe ir
todo a los Tribunales de justicia y si la jusficia es cara que se abarale
para este caso y los demas.

Claro es que dird alguno: ¢como se van a hacer fradicionales esos
Tribunales si se prohibe su funcionamiento? Aparte de que la costumbre
se impone a la Ley muchas veces, hay un camino que podria ser una
fransaccion en este asunto: que se estableciera la cldusula que fuera
volunlaria de que estas diferencias se sometieran al arbilraje de una
Comision. Si la practica hacia ver que esta Comisién paritaria funcio-
naba rectamente y que se conquistaba el aprecio de la opinién, poco a
poco irian teniendo esa fradicionalidad y seria el momento de hacerlos
obligatorios. :

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Para mostrarme en absoluto conforme
con la Ponencia y decir (no es carino de padre al nombre) que gquiza
fuese mds adecuado el de Tribunales Agrarios en vez de Comisiones
paritarias. Ruego al Ponente vea si puede modificarlo.

Al Sr. Lasheras deseo decirle que creo esencial la constitucion de
estos Tribunales, Si fueran eficaces garantizarian su existencia; si no lo
eran serian suprimidos, como ofras tanfas cosas se han suprimido de
nuestra legislacion.

El Sr, BONILLA: Para insistir en la necesidad ineludible de que se
creen esos Tribunales especiales. Ellos no son ningiin peligro. Cuando
surgen las necesidades es cuando hay que crearlos. Precisamente hoy

P. 11
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el derecho procesal se basa en la creacion de numerosisimos Tribunales
especiales constituidos fundamentalmente en esta forma paritaria o
mixta. ¥ digo que estos Tribunales no son peligrosos porque tfienen
experiencia y competencia juridica suficiente, pues siempre inferviene
alguien conocedor de las normas del derecho y tienen la ventaja de
estar formados por individuos profesionales que conocen el problema
del arrendamiento en forma que no pueden conocer notables Jueces de
Derecho. El caso que ha citado el Sr. Martin Sdnchez, demuestra que
estos Jueces de Derecho no suelen conocer los problemas técnicos juri-
dicos profesionales.

En cuanto a qgue se llamen Tribunales o Comisiones paritarias, la
cuestion mds que en el nombre estd en que se les dé o no jurisdiccion.
Quizd pueda llamaérseles al principio, por asustar menos, Comités pari-
tarios, pero deben ferminar siendo verdaderos Tribunales.

El Sr. GARRAN: He pedido la palabra para hablar acerca de la
conclusion que propone el establecimiento de una Comisién paritaria
para regular y resolver las cuestiones e incidencias derivadas del con-
fralo de arrendamiento.

Entiendo que en esfe asunto hay que partir del principio de la
libertad de confratacién y de no confundir jamas el arrendamiento con
¢l censo, ni el censo con la aparceria. Esto ha sido ya objeto en ofro
momento de discusion, a la cual he llegado tarde, y no voy por eso a
entretener la atencion de los Sres. Congresistas sobre tal extremo, pero
si debo decir como entiendo que la mayor parte de estas cosas no deben
ser materia de pleito, sino de libre contrato, y, claro esta que al estable-
cimiento de Comisiones paritarias con alribuciones jurisdiccionales
tengo bastante prevencion. Sin embargo, como en este asunfo o hay
confrato o hay pleito, no hay mads remedio que eniregarnos fundamen-
talmente en el primer caso a la voluntad de los confratantes y en el
segundo a la sentencia de los Jueces, y no hay mejores Jueces que quien
lo es por su profesién, y no sera por lo tanto cuando juzga, ni arrenda-
tario ni arrendador. De la misma manera que se va a buscar al Médico
para curar al enfermo, para sentenciar hay que acudir a los Jueces y la
experiencia de la administracién espafiola nos dice que la jurisdiccién
contencioso-administrativa ha mejorado aun cuando entraron a veces a
formar parte de los Tribunales Jueces que anteriormente no habian fratado
asuntos de tal naturaleza, por sélo aportar a la misma sus conocimien-
tos de derecho y el hébito de juzgar.

Las Comisiones paritarias serdan o unas componedoras oficiosas,
que mas bien constituirdn un obsfdculo para una resolucién, o unos
Jueces improvisados que senfenciardn muchas veces precipitadamente.

Tenemos el ejemplo de lo que ha ocurrido cuando se ha encomen-
dado a Tribunales especiales las cuestiones entre propietarios e inquili-
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nos: El Vocal propietario ha estado al lado del duefio, y el inquilino al
del inquilino, y el Juez ha dicho: para lo poco que me sirven estos sefio-
res, estudio y senfencio yo sélo.

Después de manifestarme partidario de que para juzgar deben estar
los Jueces, voy a advertir una cosa, y es que esto de las Comisiones
paritarias y de los Tribunales arbitrales en materia de arrendamiento, no
sé si en algiin sitio se podran admitir con cardcter extraordinario y tem-
poral, porque confra la permanencia, contra la estabilidad, hoy hay un
hecho evidentisimo que se ha producido en el pais en que la cuestion
agraria ha sido mds dura y mas complicada todavia con las diferencias
y cuestiones de religion y de raza. Me refiero a Irlanda. En la ley
agraria irlandesa del 23, hay un articulo que dice: que no serdn admitidas
mds peliciones para fijar judicialmenie las rentas.

Entiendo que aqui en esta cuestion mezclamos dos asuntos: uno
el juridico y ofro el mercantil. La cuestién juridica, la perfecciéon artis-
tica de los contratos de arrendamiento, de si se parece o no al censo y
si es mejor éste o la aparceria; y el aspecto de si la renta es cara o
barata; de si se abonan las mejoras o no, que es, a mijuicio, la cuestién
mercantil.

La cuestion judicial se resuelve en los Tribunales, la mercantil en el
mercado y suscitando la concurrencia. A este particular me referiré
cuando se dé lectura a la proposicion que tengo presentada.

El Sr. GOMEZ CASTANOS: Estamos enfocando la cuestién de
las jurisdicciones para resolver sobre los coniratos, con motivo de los
de arrendamiento. El Sr. Garrdn ha expuesto magistralmente las ven-
tajas de que fallen hombres de derecho, acostumbrados a intervenir en
estas cuesliones, mirdndoles desde un punto de vista, no de clase, sino
puramente filoséfico o juridico y sin apasionamiento alguno. Sin em-
bargo, entiendo que al hablar de Tribunales Agrarios no hay por qué
alarmarse, porque el Tribunal Industrial estd creado en nuestro Cédigo
de Trabajo, y en ese Tribunal, presidido por el Juez, que es el que dicta
la sentencia, intervienen representanies obreros y patronales, no para
definir el derecho, sino simplemente para determinar el hecho como
jurados. De manera que cuando se habla de Tribunal Agricola, como
cuando la Ley o Cédigo de Trabajo legisla sobre el Tribunal Industrial,
no es para que los mismos que son parfe en la cuestién que se debate
vengan a resolver, sino para que como elementos conocedores de ella
definen simplemente el hecho en forma de Cuestionario, que se sirva de
elemento de juicio para llegar a la sentencia.

El Sr. JORDANA DE POZAS: La oposicion a la conclusién no se
ha concretado en ninguna enmienda.

jLibreme Dios de entrar a discutir las jurisdicciones especialest!

Admitidas como estdn en la realidad, no se ve inconveniente para
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no admitirla aqui. Los argumentos del Sr. Garrdn son de fondo y van
confra foda tesis que la Asamblea ha aprobado. y yo por lo tanto, me
considero dispensado de impugnar. Es claro que si el dilema fuese tan
sencillo, diciendo: hay conirato o hay pleito, seria clarisima la situacién,
pero desgraciadamente casi siempre hay contrato y pleito.

En cuanto al caso citado por el Sr. Garran de lo que para Irlanda
supone la Ley del afo 23, he de manifestar que yo también suprimiria la
fijaciéon de renta justa en Espaifia, a base de que se convirfieran en pro-
pietarios la casi totalidad de los arrendatarios, como se ha hecho en
Irlanda.

Finalmente, el nombre no hace a la cosa, pero no vamos a discutir
con gran detenimiento una cuestién que en gran parte depende de la
constitucién de ese 6rgano, en la que no he querido entrar. La Ponencia
ha preferido el nombre de Comisiones paritarias, porque es mads expre-
sivo en cuanto a la composicién, porgue aleja la idea de un Tribunal
formado por juristas; pero si se prefiere en vez de Comisién, Tribunal,
no hay inconveniente. En esta primera etapa, puesto que se frata de un
6rgano nuevo, seria mds prudente designarle con el nombre modesto de
Comision paritaria, que entronca muy bien con toda la organizacién
paritaria que estd puesta en marcha. La Seccion puede resolver como
guste porque la Ponencia no hace de esto cuestion cerrada.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Se aprueba la conclusién quinta tal como
estd redactada por la Ponencia? Queda aprobada.

Leida por el Sr. Secretario la conclusién sexta, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Para decir simplemente que acaso
estas Comisiones paritarias podrian ser las encargadas de llevar el
registro de arrendamiento, procedimiento que seria mads factible que el
preceptuado en las leyes tiltimas de reforma fiscal.

El Sr. JORDANA DE POZAS: Hay el inconveniente, de que estas
Comisiones paritarias no se forman automdticamente en fodas parfes,
sino alli donde sean precisas, alli donde sean pedidas o se estimen
necesarias, mientras que el regisiro de arrendamientos tiene que ser
general.

Sin ofra indicacién, hecha la oporluna pregunta por el Sr. Presi-
dente, qued6 aprobada la conclusién sexta.

Leida por el Sr. Secretario la conclusién séptima, dijo

El Sr. GARRAN: Convendria aclarar lo que se refiere al disfraz de
la aparceria, porque de lo contrario cualquier contrato algo mixto puede
estar incluso en lo que se prevee para los casqs a que se conirae ese
disfraz. .

El Sr. JORDANA DE POZAS: No se puede concretar cuédntos casos
pueden ocurrir. Ahora que si al Sr. Garrdan no le parece bien el verbo
disfrazar que se emplee otro.
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Sin ofra indicacién, hecha la oportuna pregunta por el Sr. Presi-
dente, quedo aprobada la conclusion séptima.

Leida por el Sr. Secretario una propuesta del Sr. Garran, dijo

El Sr. GARRAN: Observardn los Sres. Congresistas que aqui se
han expuesto dos sistemas: el de la tasa y el de la concurrencia; el
sistema del mercado que he defendido yo y el del legislador que .defien-
den casi todos ustedes. Todas las conclusiones que se han leido, se refie-
ren a la tasa mdas o menos disfrazada y la proposicion mia, de que se
ha dado cuenta ahora, trata de la concurrencia. Yo me fijo en que la
renta mayor o menor y el confrato mas o menos oneroso, es un aspecto
que se debate, mejor o peor en el propio contrato y que el mercado bien
ordenado sin presion de unos o de ofros, el mercado normal, es el
mejor regulador de los precios.

,Como se regula el precio en el mercado? Procurando la con-
currencia.

,Como se establece ésta? De manera que no se fuerze jamas al
arrendatario a aceptar un confrato oneroso, ni se fuerze al propietario a
aceptar siempre un arrendatario determinado.

(Existe algo de eso en algun pais del mundo? Vengo a este Con-
greso con la representacion del Ayuntamiento de mi pueblo, de Olite, en
Navarra. Y respecto de Navarra recuerdo que cuando en la semana
social de Valencia dié unas lecciones muy eruditas el Sr. Moréan, con
con respeclo a varias provincias, no se expresaba con mucha benignidad
en cuanto a arrendamientos, pero al llegar a Navarra decia que las
costumbres patriarcales y ofras circustancias influian en la baratura de
los arrendamientos, en lo modestisimo de la renta; pero agregaba dos
cosas: y es que existe en Navarra una Accién social desarrollada y que
existen restos de propiedad comunal.

A proposilo de esto, y en la Memoria del Sr. Conde de Rodezno,
se dice que la baratura de los arriendos en las provincias en que hay una
Accién social mas intensa y una propiedad comunal y colectiva, es un
hecho, claro es que yo soy partidario de que se restablezca la propiedad
comunal y de que se fomente mediante la accion social, la propiedad co-
lectiva. Por eso en todas las alegaciones que he sometido al Congreso he
dicho que no era sélo partidario de la propiedad individual, sino también
de la colectiva por locual hemos de tener mucho cuidado para que aque-
llas reglas que establezcamos conira el propielario individual, no sean
una traba y un inconveniente para el propietario colecltivo para que pue-
dan ser conciliados los confliclos acluales enfre lo que se entiende por
teorias modernas y propiedad clasica.

Estamos hoy todavia bajo la presion de las leyes desamortizadoras.
El Sr. Jordana de Pozas y otros muchos habran leido en la Ley Agraria
de Jovellanos, con qué empefio aquel ilustre jurisconsulto se debate en
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fodos los conceptos contra todo lo que sean baldios, tierras de propie-
dad colectiva, y no da mds que una razdn: que si aquellos baldios fueran
de propiedad particular, producirian mds. Y acaso fuviera razén; pero
creo que es mds importante que aquella propiedad colectiva se dedique
a regular los precios que a una produccién mayor, que después no ha
resultado. -

El Sr. QUINTANILLA: Habia pedido la palabra para que no quedara
la nota final de que se habia de obedecer precisamente a la concurren-
cia, en cuanto a renta, a leyes del mercado, que estdn bien en ofros
aspectos.

Yo era arrendatario de una finca que habia confratado en 7.000
pesetas. Pasaron los cinco afios del arrendamiento, y como habia hecho
verdaderas mejoras en ella, fui requerido para abonar 9.000 pesetas.
Tuve que pagarlas. Al cabo de los ofros cinco afos, durante los cuales
yo habia introducido nuevas y madas imporlantes mejoras, ya no fui
consultado, sino que se fijaron edicios en varios Ayuntamientos para
subastar la propiedad, y hubo quien ofrecié 18.000 pesetas. Yo entonces
me vi en el caso de manifestar al propiefario que no me parecia moral
que se aprovechara de mi frabajo y entonces convinimos en que yo
continuaria como arrendatario satisfaciendo 11.000 pesetas. Este es uno
de tantos casos que demuestran que la competencia sélo sirve para que
el propietario se aproveche de los esfuerzos del arrendatario.

El Sr. JORDANA DE POZAS: La enmienda del Sr. Garran dice:
«La accion social mediante las Federaciones y Sindicatos y el fomento
de la propiedad colectiva o comunal, son los verdaderos reguladores del
contrato de arrendamiento y en general de los convenios entre propie-
tarios y cultivadores».

El Sr. Garrdn ha traido un eco de la situacién de ofros paises y de
Navarra en que se ha salvado lo que habia antes de la invasién del sin-
dicalismo y ha concretado tal aspecto en esta conclusién. La Ponencia
no tiene inconveniente en aceptarlo, sin mds que una pequefia modifica-
ciéon. El Sr. Garrdn dice: «...son los verdaderos reguladores, etc.».
Parece que con esto quiere decir que entiende que las otras cosas no lo
son. Yo le ruego acepte que esta redaccién quede modificada asi: «La
accion social mediante las Federaciones y Sindicatos agrarios y el
fomento de la propiedad colectiva o comunal favorecen la regulacion
del contrato de arrendamiento y en general de los convenios enfre pro-
pietarios y cultivadores».

El Sr. GARRAN: No tengo inconveniente.

El Sr. PRESIDENTE: Terminada la discusién ¢se aprueba el
fema V?

Queda aprobado.

La Presidencia agradece en nombre del Congreso la exftraordina-
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ria, la selectisima colaboracién que han prestado todos cuantos han
intervenido en estos debates, y para mayor garantia de que seran res-
petadas sus decisiones, el Sr. Ponente y el Sr. Secretario, se pondrén de
acuerdo para la redaccién definitiva.

TEMA VI

Retiros obreros, orfandad y viudedad, pensiones dotales, aplicacién
de los beneficios a los pequefios agricultores, sean propietarios
o colonos

PonentE: ILMO. SR. D. SEVERINO AZNAR

CONCLUSIONES

1. Conviene a la agricultura, y por lo tanto a la dedicada a la pro-
duccion cerealista, que se fomente la aplicacion a los trabajadores del
campo de los beneficios del régimen legal del retiro obrero obligatorio.

2. Los que son a la vez obreros y propietarios, u obreros y colonos,
en el tiempo gque trabajan tierra propia o ajena por su cuenta, pueden
susfituir con imposiciones personales las cuofas que por ellos pagaban
los patronos cuando para ellos trabajaban.

3.2 Las imposiciones personales de los obreros del campo podrén
hacerlas en la cuantia y tiempo que quieran, y obtendrdn la misma boni-
ficacién del Estado que si fueran satisfechas por sus patronos.

4. Conviene que las clases agricolas en sus Asambleas y organiza-
ciones oficiales y libres, demanden de los Poderes piiblicos la extensién
del retiro obrero a los pequefios colonos o propietfarios.

Las pensiones de esta clase de trabajadores del campo deberdn
tener estas caracteristicas:

a) Ser constituidas libremente.

b) Recibir del Estado una bonificacién igual al 100 por 100 hasta 24
pesetas al afo.

¢) Hacer las imposiciones en la cuantia que quieran y en el tiempo
que les sea mads fécil.
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d) Dar éstas derecho a la pensién de invalidez en las mismas condi-
ciones que las de los obreros.

5.2 EIl Congreso pide que se cumpla con la mayor exfensién el ar-
ticulo 87 del Reglamento general del retiro obrero, que autoriza a dedicar
una parte de las reservas fécnicas de este seguro a préstamos, con las
debidas garantias, a Organizaciones agricolas o a labradores, siempre
que se destinen a adquirir tierras con que constituir patrimonios familia-
res o arriendos colectivos, establecer nuevos cullivos, obras de drenaje
o regadio, fomento de arbolado o Cooperativas de transformacién de
productos, venta o exportacién. _

Asimismo el Congreso solicita que, para facilitar la aplicacién de
dicho articulo 57, en la concesién de préstamos para construccion de
viviendas, se modifique la actual legislacion incluyendo las Cooperativas
de «casas rurales» en los auxilios que aquélla concede a las Cooperativas
de casas baratas.

Pide que se hagan también dichos préstamos para las obras que,
reuniendo las debidas garantias, faciliten el mejoramiento del cultivo ce-
realista y libren los produclos de los peligros del agio.

6.” Es conveniente que los patronos y trabajadores auténomos (pe-
quefios colonos y propietarios) puedan hacer sus imposiciones inmedia-
mente después de las diferentes épocas de recoleccion si asi lo solicitan.

7. A igualdad de eficacia deberda adoptarse el procedimiento que
menos molestias ocasione a los palronos y dé mds facilidades a los
obreros; y en general el que mayor satisfaccién interior asegure a los
primeros y mds generalizada cooperacién obtenga por parte de los
segundos. -

8.* Conviene estimular entre los hijos e hijas de los cultivadores el
espiritu de previsién, inicidndoles en ella mediante las mutualidades
escolares y procurando que contintien alimentando sus libretas escolares
desde que salgan de la escuela hasta que tomen estado.

9.2 a) ElI Congreso pide que el Estado organice el seguro de la
viudedad y orfandad para los cultivadores del campo.

b) Mientras esto llega, el Congreso recomienda a los obreros del
campo que dedigquen sus imposiciones personales a capital herencia; que
los patronos que puedan esfimulen con bonificaciones ese esfuerzo del
obrero y que se aumente 2n lo posible la bonificacién del Estado.

(Ocupa la Presidencia el Rvdo. P. Nevares).

El Sr. PRESIDENTE (Nevares): Va a comenzar la discusion del
fema VI, que frata del retiro obrero y su aplicacién a pequefios colonos
o propietarios. Tiene la palabra el Sr. Ponente.

El Sr. AZNAR: Si yo tuviera gque justificar la presentacién de estas
conclusiones, que seguramente han leido los sefiores Congresistas,
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necesitaria unas cuantas horas para ello. Voy a prescindir de aquellas
que por ser tan claras, que no necesitan justificacién, el empleo de
tiempo en ello seria perderlo. Voy en cambio a insisfir un poco en
aquellas conclusiones que significan una novedad o un mejoramiento
en la previsién ciudadana, especialmente en el campo. Esas conclusiones
son la tercera, cuarta, quinfa y novena. Claro que respecto a las ofras
si los Sres. Asambleistas necesitan una aclaraciéon con mucho gusto
la haré segiin mi leal saber y entender.

La conclusién tercera dice asi: «lLas imposiciones personales de
los obreros del campo podrén hacerlas en la cuantia y tiempo que quie-
ran, y obtendrdn la misma bonificacion del Estado que si fueran satis-
fechas por sus patronos».

Esto significa lo siguienfe: Saben los Sres. Congresistas que el
retiro obrero, en el régimen actual, es obligatorio para el Estado y para
el patrono y es libre para el obrero en una primera etapa, y como el
Estado quiere forzar esa etapa y quiere llegar a esa ofra en que el
obrero haga también imposiciones para la constitucién de su propia
pension, estd ya estimulando la educacién de ese obrero dando a esas
imposiciones personales que él hace deferminados estimulos; uno de
¢llos es que para aquellos obreros que hacen determinada cotizacién
habra una pension de invalidez en el caso de que quedara invélido; otra
es que con toda esa cantidad se aumentara su propia pensién. Otro
estimulo consiste en darle el 5 por 100 sobre esas imposiciones perso-
nales ademas de la aporfaciéon que el Estado da con cardcter de gene-
ralidad para todos los obreros.

Lo que aqui se propone es que en vez de dar el Estado a los obre-
ros del campo solo un 8 por 100 de bonificacion por sus imposiciones
personales, dé el 33 por 100; es decir, que bonifique del mismo modo
las imposiciones cuando las hace él que cuando las hace el palrono.
¢, Qué justificacién tiene esto? En primer lugar que todos sabemos que
los obreros del campo no pueden constituirse la pension que el Estado
ha querido constituir para todos los obreros.

,Cuéntos obreros trabajardn 360 dias al afio? Cudntos obreros que
no sean los fijos, sobre todo los obreros eventuales, jcudntos tendran
trabajo todos los dias del afio? Yo creo que no seran ni siquiera la
mayoria. Hay regiones, provincias, donde el jornalero no trabaja mas
que siete meses al afio; en ofras, ocho, nueve, etc. De modo que esta
limitacién en los dias de trabajo es mucho mas perjudicial para el obrero
del campo que para el obrero de la industria, porque hay mas inestabi-
lidad en la vida del trabajador campesino que en la del frabajador de la
mayor parte de las industrias.

(,C6émo remediar esie mal? Pues de la (nica manera viable por
ahora: Dando facilidades para que si hace un sacrificio el obrero y hace
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una aportacién para aumentar su pension, el Estado le dé una bonifica-
cion mucho mayor que la que le da ahora. Ahora le da el 5 por 100; no
es estimulo suficiente; yo pido que sea el 33.

Pensad ademds, que esa enmienda que significa una mejora fan
considerable para la prevision del obrero del campo se podria conseguir
sin necesidad de modificar los fextos legales, sin mas que una interpre-
tacién un poco piadosa del espiritu de los mismos fextos legales, sin
necesidad de pedir una reforma a los Poderes piiblicos, acaso eso se
pueda conseguir siempre que se pongan estas limitaciones: todas las
imposiciones personales que haga un obrero para llegar a constituir la
pension de 365 pesetas, tendra el 33,33 por 100 de bonificacién; las que
tengan por objeto no completar esa peseta diaria de pensién gque el
Estado ha querido constituir para todos, sino aumentarla, para esas serd
el 5 por 100. Con esa limitacion opino que se podra encontrar férmulas
para ello sin necesidad de modificar los textos legales.

La segunda conclusién es mas grave. Se frata de ampliar los hori-
zontes del régimen obligatorio del retiro obrero y de extender sus bene-
ficios a otra clase social que hoy esta excluida a los pequefios colonos
y a los pequenos propietarios. La conclusion cuarta, dice asi: «Conviene
que las clases agricolas en sus Asambleas y organizaciones oficiales y
libres, demanden de los Poderes piiblicos la extensiéon del retiro obrero
a los pequefios colonos o propietarios.

Las pznsiones de esta clase de trabajadores del campo deberdn tener
esfas caracteristicas:

a) Ser constituidas libremente.

b) Recibir del Estado una bonificacién igual al 100 por 100 hasta 24
pesetas al afio.

¢) Hacer las imposiciones en la cuantia que guieran y en el tiempo
que les sea mas facil.

d) Dar éstas derecho a la pensién de invalidez en las mismas condi-
ciones que las de los obreros»,

,Por qué propongo esta conclusiéon? Para realizar en foda reforma
de politica social, y por consiguiente, también en esta de seguros socia-
les no hay més que fres caminos, o mejor dicho, tres presiones: una la
que pueden ejercer sobre esos Poderes las Sociedades obreras; ofra los
Convenios Internacionales de Ginebra, y otra la iluminacién de la con-
ciencia de los estadistas, de los hombres de Gobierno, al que se da
cuenta de que eso es justo y que debe hacerse aun cuando no lo pida
nadie.

Pues bien, no hay que pensar en la presién de los convenios de
Ginebra. Cuando nosotros, en Mayo, quisimos extender los beneficios
del seguro de enfermedad a los colonos y pequefios propietarios, al
punto nos dimos cuenta de que nos estrelldbamos contra la constitucién
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misma de aquella Institucién. Nosotros defendimos en Ginebra a los
colonos y pequefios propietarios; pero ya sabiamos que eso era la exfe-
riorizacion de un estado de espiritu nuestro y del Gobierno espaiiol,
que no podia tener eficacia alguna alli.

Tampoco podiamos esperar que hagan una defensa muy calurosa
de los pequefios propietarios y de los colonos las Sociedades obreras.
Es natural que éstas defiendan a los suyos, a los que les ayudan con
sus cuotfas y con su sacrificio, y los colonos y pequefios propietarios,
por regla general, no estdn en las Sociedades obreras. Es més, las
Sociedades obreras mas influyentes no simpatizan con esfa clase social,
comprenden gue es un obstaculo para la realizacién de su ideal, porque
los pequeinos colonos, como los pequefios propietarios, tienen psicolo-
gia de propietarios, son como una frinchera que: defienden la institucién
de la propiedad privada, que la mayor parte de las Sociedades obreras
tratan de arrasar.

No es, por consiguiente, ahi donde pueden poner sus esperanzas
los colonos y pequefios propietarios. No queda mas que ofro recurso,
que es el de llamar al corazén, a la inteligencia de los Poderes piiblicos,
haciendo una demanda constante, y la han de hacer los interesados y
las organizaciones que tomen a su cargo su defensa, fales como las
Sociedades agrarias y aun los Congresos como este que estamos cele-
brando. (Muy bien).

Y ¢c6mo le han de hacer? No basta pedir, es preciso demostrar que
la peticion es justa y viable. Si no es justa, el Poder piiblico no les
escuchard y hara bien; si no es viable, se extinguird también con una
sonrisa de conmiseracion.

Yo propongo al Congreso Cerealista que solicite de los Poderes
pliblicos esta extension del régimen obligatorio del retiro obrero para
los colonos y pequefios propietarios, y por eso expongo a la Asamblea
aquellos motivos que, a mi juicio, pueden ser suficienfes para convencer
a los Poderes ptiblicos de la necesidad de que asi se haga.

En primer lugar, tiene que impresionar al Poder piiblico la masa
inmensa de colonos y pequefios propietarios. ¢Para qué son los seguros
sociales y, por consiguiente, éste? Para asegurar la franquilidad y el
derecho a la vida de los niicleos familiares, en este caso de los niicleos
de las familias obreras, y para asegurar, por ofra parte la paz de la
Sociedad. Pero ¢c6mo se va a conseguir todo esto si se deja fuera del
régimen obligaforio del seguro obrero, casi a la mayor parte de las
faniflias espafiolas? Porque la masa de pequefios colonos y pequefios
propietarios en Espafia es inmensa. No hay mas que ver el ultimo estu-
dio hecho por los Ingenieros del Catastro y se observa que s6lo en las
veintisiete provincias catastradas, cerca del 40 por 100 de la tierra se
trabaja por colonato, y el 84 por 100 son pequefios propietarios. Y
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fijense en que las provincias catastradas son las del Sur, Exiremadura
y Salamanca, es decir, donde la propiedad esta concentrada. Pero (es
que no hay mads colonos en Galicia y en Asturias y en las regiones del
Norte, en Catalufia y en Aragdn no hay mas pequefios propietarios? Se
puede asegurar que serdn mas elevadas las cifras que las que aqui
indico, y que la masa de pequefios propietarios y colonos es, por tanto,
extraordinaria. Recuerdo que el afio 81 se publicé una estadistica en que
se decia que la mitad de los cultivadores eran colonos. Yo ya sé que
hay grandes colonos para los cunales no se puede pedir nada con funda-
mento. En cuanto a los pequefios propiefarios, no sélo eran muchos,
sino que seran mds, porque la preocupacién de constifuir los patrimo-
nios familiares va entrando cada vez mads en la conciencia nacional, y
cada vez son mds las organizaciones y las corrienfes que empujan en
ese sentido. Cada vez habrd mds propietarios pequefios y cada vez
habré més masas de personas que disfrutardn igual que los obreros los
beneficios del retiro, porque no deben quedar excluidos de él. Y es ran
grande esa masa de pequefios propiefarios y colonos que quiza esté ahi
la explicacion de que no haya podido arraigar con tanta rapidez como
en la industria el seguro obligatorio del retiro obrero. Asi puede decirse
que en vez de haber dejado la agricultura al retiro obrero, ha sido al
confrario.

Y hay una consideracién que tiene que preocupar al Gobierno. Se
frustraré la finalidad que se busca con el retiro obrero si no se incluye
en él a toda esta ingente masa de pequeiios propietlarios y arrenda-
tarios.

LLa segunda raz6n que debe tener en cuenta el Gobierno es la cali-
dad de esta clase, la funciéon social que representa en la econonomia
nacional. Si se trata del arrendamiento, aqui se ha hecho una apologia
de él, se han realizado esfuerzos eficaces para reglamentar esa institu-
cién agraria, porque se ha visto la importancia que representa en la
economia agraria del pais. Es la escuela de aprendizaje, utilisima para
gue el pueblo tenga acceso y se prepare para la profesion agraria, que
es el camino para llegar a esa propiedad y quizd el medio mds rapido
para poder constituir esa trinchera defensora de esa institucion basica
de la Sociedad que se llama propiedad rural. Es la que proporciona a la
Sociedad los niicleos familiares, por ahora, al menos, en Espafia, mds
numerosos. Si se hiciera el coeficiente de la natalidad de esa clase,
acaso podria verse que en ella estaban las familias numerosas de
Espafia. Las ofras clases lo dan con mucho usura y hay regiones
que en vez de contribuir a sostener ese coeficiente o a elevarlo, procuran
que sea mds pequefio, hasta el punto de que sin esas familias numero-
sas proporcionadas por esfa clase, pronto seria Espafia como Méjico y
luego como Portugal y acaso llegaria a extinguirse. Pues si es esta clase
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la que da estabilidad a la Nacién y proporciona todas esas grandes
ventajas de gue antes hablé, ¢por qué no preocuparse de ella y por qué
no darle el beneficio que tan justamente se concede a la clase obrera?
,Por qué se les da a los obreros? (Se les da como premio al tfrabajo?
Pues es justo que se les dé a los colonos y pequefios propietarios, que
también frabajan. No creo que pueda decirse de un colono o de un
propietario, que en su fierra trabaja menos gue un albafiil.

El Estado se preocupa de que al llegar los obreros a la vejez, no
pesen sobre la Sociedad con su miseria. {Es qué los pequefios colonos,
cuando lleguen a los 65 afios serdn grandes capitalistas y podran vivir
de una renta? Si los colonos y pequefios propietarios trabajan como los
obreros, {por qué negarles lo que a éstos se les da con tanta justicia?

Por esta consideracién y por ofras que no expongo, yo propongo
que el Congreso acepie estas conclusiones y recabe de los Poderes
pliblicos que haga extensivos los beneficios del régimen obligatorio del
retiro obrero a los pequefios colonos y pequefios propietarios. (Aplausos).

La conclusion quinta, dice asi: «El Congreso pide que se cumpla
con la mayor extension el arficulo 57 del Reglamento general del refiro
obrero, que autoriza a dedicar una parte de las reservas fécnicas de este
seguro a préstamos, con las debidas garantias, a organizaciones agri-
colas o a labradores, siempre que se destinen a adquirir tierras con que
constituir patrimonios familiares o arriendos colectivos, establecer nuevos
cultivos, obras de drenaje o regadio, fomento de arbolado o Cooperativas
de transformacion de productos, venta o exportacion.

Asimismo el Congreso solicita que, para facilitar la aplicacién de
dicho articulo 57, en la concesion de préstamos para construccién de
viviendas, se modifique la aclual legislacion incluyendo las Cooperativas
de «casas rurales» en los auxilios que aquélla concede a las Cooperativas
de casas baratas.

Pide que se hagan también dichos préstamos para las obras que,
reuniendo las debidas garantias, faciliten el mejoramiento del cultivo ce-
realista y libren los productos de los peligros del agio».

Es un derecho que fienen los agricultores. Yo no hago mas que
subrayarlo y decir a los labradores: ponéos en condiciones de hacer uso
de este derecho. Vuestras tierras no sélo necesitan el riego de los rios,
sino también el riego del capital, necesitan ufilizar todas las fuentes,
todos los manantiales de crédito que puedan estfar a su disposicién. Hoy
desgraciadamente no creo que estdn las Cajas colaboradoras en condi-
ciones de hacer préstamos, porque se lo impiden sus reglamentos.

Lo conveniente es que se ponga a la agricultura en condiciones de
que pueda vivir dentro de este régimen, acogiéndola con lealtad y con
generosidad, que se la enaltezca y no se la humille, para que pueda asi
pedir con altivez y con derecho una mayor colaboracién de los fondos



del régimen obligatorio del retiro obrero para las necesidades y la con-
veniencia de la produccion.

La tltima conclusion sobre la cual queria llamar la atencién del Con-
greso es sobre la novena. Realmente, es una audacia. Propongo se pida
al Estado que organice un nuevo seguro, el de viudedad y orfandad
para los cultivadores del campo. Si se organiza para los cultivadores
del campo, tendrd que organizarse también para todas las familias que
lo necesiten. Hoy lo tienen ya los funcionarios piiblicos. Ahora el Insli-
tuto Nacional de Prevision ha hecho con este fin una organizacion,
quiza de las mejores de Europa, para asegurar el derecho de viudedad y
orfandad a la clase media; pero hay que preocuparse de la viudedad y de
la orfandad de esas familias de colonos y de pequefios propielarios, y de
los obreros todos, lo mismo del campo que de la indusiria y del comercio.

Seguro de viudedad. ¢(Sabéis cuantas viudas hay en Espafa?
1.737.000. De cada cinco mujeres que se han casado, si observais,
encontraréis que cuatro conservan sus maridos, una le ha perdido.
Estos miles de viudas, de familias que han perdido a quien ganaba el
pan y podia educarles y prepararles para ser litiles a la Sociedad, sobre
todo las familias campesinas, son las que dan mads hijos al Estado,
por consiguiente las que mads colaboran a la produccién y producen
mayor energia para la defensa de la Palria cuando esta en peligro.
Dan, pues, la mayor utilidad, al menos desde el punto de vista cuanti-
tativo. Seguramente conocéis innumerables casos en que la madre no
tiene mas que lo que el marido ganaba: éste se llevé la llave de la des-
pensa y dejo a su mujer con cuatro o mas criaturas, ninguna de las
cuales estd aiin en condiciones de ganar el pan. Lo que antes hacian
dos, ahora lo hace solamente uno. Si la madre trabaja, los hijos quedan
abandonados, y ese abandono significa una preparacién para los refor-
matorios y la delincuencia. De esos hogares abandonados suelen salir
los que tienen preocupada y perturbada a la Sociedad. |Qué miseria,
qué humillacién y qué desfallecimiento moral! Si nosotros pudiéramos
poner delante de los ojos del gobernante el sufrimiento, la angustia en
que se revuelven y debaten esos millares de familias, quedarian espan-
tados y pensarian gue no tenemos, no ya senfimientos cristianos, ni
siquiera coraz6n de hombres cuando no reclamamos urgentemente pro-
teccion para esas familias asi hundidas en la miseria moral y fisica.
El paro es un mal para una familia obrera, como lo es la enfermedad
del que trabaja, y esos riesgos que han dado ocasion a los seguros obre-
ros de paro, enfermedad, etc., pero ordinariamente esos riesgos son
efimeros; pero la necesidad, la miseria de la viuda, gdura unos dias
nada mas? En la generalidad de los casos, dura afios y afios. Es un
riesgo mayor desde el punto de vista econémico, prescindiendo del
punto de vista moral.
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Pero ¢se ha pensado en determinar quién habia de pagar los gastos
de ese seguro? Yo he sostenido en Ginebra que no es sélo responsable
el patrono en los casos de accidente del trabajo o de enfermedad profe-
sional; que esa responsabilidad llega también al pafrono en otros ries-
gos y llega también al obrero. El obrero puede enfermar por propia
responsabilidad. Tiene mds probabilidades de caer enfermo un crapuloso
que uno que sea sobrio y austero. Lo mismo pasa con los accidentes
del trabajo: después de una noche de holgorio es més fdcil una distrac-
cién que ocasione un accidenfe. Por esa razon se resisten los gobiernos
a reconocer al obrero la fotalidad del salario en los casos de accidente
del trabajo. Pero ¢quién podré decir que las viudas y los hijos son res-
ponsables de que haya muerfo el esposo? Podra ser un caso excepcio-
nal, de crimen, pero fuera de esta excepcién ninguna responsabilidad
les alcanza en la desgracia, y por eso tienen mas delecho a que se les
atienda y se vele por ellos.

Pues bien, si vemos en esos niicleos familiares una miseria grande;
si vemos peligros para la sociedad; si, por otra parte, vemos una irres-
ponsabilidad casi absoluta, jcémo vamos a omilir ningtin esfuerzo para
acudir a remediar esos riesgos tan tremendos que tienen ese cardcter
permanente de que hablaba?

No me he explicado muchas veces c6mo iban desfilando seguros
sociales sin preocuparnos del de viudedad y orfandad. Afortunadamente,
los pueblos van reaccionando y reaccionando de prisa. En los Estados
Unidos hay cuarenta estados que se preocupan de estos miicleos fami-
liares con el mismo interés y el propio espiritu de prevision y de sacrificio
que atienden a la sanidad publica, a la policia, a la instruccion, efcéfera.
Esto es lo que pasa en Nueva Zelanda y en el Canada. Aqui tengo una
lista de los Estados de Europa en los cuales se han dado ya socorros
en forma de asistencia o de seguro a esfe riesgo de orfandad.

En el afio 1925 el nuevo partido liberal inglés, en su manifiesto
electoral, hacia la siguiente manifestacién de una manera rotunda: <El
Poder piiblico puede y debe alender al riesgo de la viudedad en los
hogares del pueblo». Y al afo siguienfe la Camara de los Comunes
decia: «Es verdad, eso se debe hacer»; y el Ministro de Hacienda, que
estaba presente, dijo: «<Ese es un compromiso para el Gobierno»; y al
afio siguiente lo hacia, teniendo ya su ley de viudedad y orfandad para
los obreros y para cuantos lo necesifan.

De modo que, ademéas de haber razones poderosas para solicitar lo
que propongo, los precedentes demuestran que no se pide si no una cosa
justisima, y tengo la seguridad de que aunque no se realice en la
semana préxima, porque ello exige estudio y supone gasto, si lo pedi-
mos con fenacidad, no sélo en este Congreso, sino cuanlfas veces pueda
hacerse llegar esta voz al Poder piiblico, esta idea se realizard. La pri-
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mera que se va a alzar en Espafia en este sentido es la de esfe
Congreso, y estimo que ha de ser unm moftivo de orgullo para
el mismo.

Y nada mas, sino quedar a la disposicion de los Sres. Congresistas
para discutir todas y cada una de las conclusiones. (Muchos aplausos).

El Sr. PRESIDENTE: Con las admirables y elocuentes manifesta-
ciones del Sr. Ponente se abre discusion sobre el tema VI, y ruego a
los Sres. Congresistas que procuren ser breves, porque si no va a ser
imposible tratar todos los temas del Congreso.

El Sr. Tarbado tiene la palabra.

El Sr. TARBADO: Para hacer una pequefia observacion, y es, que
se dé a los pequefios colonos y pequefios propietarios las mayores faci-
lidades para cumplir con el régimen del retiro obrero, evitando que ten-
gan que venir a la capital, porque ello les causa grandes Irastornos.
Esto lo digo por experiencia, y conste que nunca se me han puesto difi-
cultades en la oficina de aqui. Deseo que se estudie lo que propongo en
beneficio de la clase mas necesitada y que mas confribuye a la prospe-
ridad de la Patria.

El Sr. MONEDERO: He tomado la palabra en nombre de una
organizacion exclusivamente de pequefios propietarios y colonos.

Empiezo por felicitar al Sr. Aznar por las teorias que nos ha
expuesto y que acepto en todas sus partes. Nuesiras cifras corresponden
con las que ha citado el Sr. Aznar. Tan es asi que en el cierre de socios
efectuado en 31 de Diciembre, resulta que de 565.000 familias adheridas,
400.000 son de pequefios colonos.

He de hacer dos observaciones. La inmensa mayoria de los peque-
fios colonos y pequefios propietarios, como sabe el Sr. Aznar, viven
una vida miserable; hay regiones en que ni siquiera pueden comer, como
sucede en Guadalajara, Soria y ofras, en que s6lo comen gachas y
estos pobres colonos aun cuando quisieran hacer el seguro, no pueden,
porque fienen que atender a la vida de hoy, no a la de manana. Sen-
tado esto, pido que se aumente esa bonificacién en favor de los peque-
fios propietarios y colonos para estimularlas a que hagan este seguro
que ha de serles tan beneficioso.

La olra observacion es que la inmensa mayoria de estos colonos,
como no oyen conferencias, ni leen, ni estudian, desconocen por com-
pleto la labor tan beneficiosa del Instituto Nacional de Previsién, y es
necesario estudiar la forma de darles esta ensefianza de prevision, incul-
cdrsela y hacer que la sigan. En nuesira organizacion hablamos todos
los afios de 100 a 150.000 campesinos en las conferencias que damos.

En estas condiciones, nosotros también hemos hecho ya algo y con
gusfo haremos mads, pero nuesira organizacion esta empezando y no
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puede desenvolver toda la propaganda en esfe sentido, pues tiene que
atender primeramente a la propaganda técnica y social.

Leida por el Sr. Secretario la conclusiéon primera, dijo

El Sr. GARRAN: Acerca de esta conclusién voy a hacer algunas
observaciones, mas que para contrariar el éxito de la tesis que en ellas
se susfenta, para obtener algunas aclaraciones.

Sabe el Congreso que el régimen legal del retiro obligatorio ¢s el de
capitalizacién; sabe también que hay otro sistema: el de reparto. Pues
bien, me atrevo a decir que para el obrero del campo el régimen legal
del retiro no debe ser forzosamente el régimen de capitalizacién, sino
que seria conveniente buscar ofro sistema que fuera menos generoso
o mds adecuado a las necesidades del campo, y sobre todo, que esté mds
conforme con las circunstancias en que el régimen del retiro obrero se
establecié en Europa.

Alla por los afios 87 a 90, cuando en Alemania se instauré este
régimen legal de capitalizacion, se presentaron frente a frente dos
sistemas: uno el del Gobierno, el del Principe Bismark, y el del Centro
catélico alemdn que proponia tres cosas: una, que el sistema de refiro
obrero no alcanzara en la misma forma a todos los obreros, sino
s6lo a los industriales; ofra, que el retiro obrero no se estableciese
por el sistema de capitalizacién, sino por el de reparto, y ofra, que
en lugar de hacerse un seguro de Estado, se hiciese un seguro cor-
porativo.

Estos sistemas se discutieron en el Instifuto Nacional de Previsién
y prevaleci6 el régimen de capitalizacion sobre el de reparto.

Voy a referir un caso que pondrd de relieve la distinta realidad que
ofrecen ambos sistemas. Cuando empezé a establecerse el retiro obrero
en Valladolid habia en el gremio de impresores dos obreros mayores
de 65 afios (habia en el gremio de 160 a 180 obreros). Pues bien, si po’
el sistema de reparto por cada obrero que trabaja se hubieran recaudado
diez céntimos diarios, claro es que hubiesen ido a parar al bolsillo de
los dos tnicos invélidos del frabajo, ocho ¢ nueve pesetas diarias, que
es un refiro excelente, y sin embargo, por el régimen de la capitaliza-
cién, después de recaudarse los diez céntimos, de llevarse una esta-
distica complicada de tener consejos de inversién, Cajas colaboradoras,
todo eso que es necesario dado el sistema, de todo ese alambique no se
destila al final de 20 o 30 afios, mds que una sola peseta, y por lo tanto,
o hay que subir la peseta o disminuir la organizacion.

En lo que se refiere a los obreros del campo, me atreveria a rogar
que se dejaran un poco mds amplias las bases del R. D. de 24 de Julio
de 1921, a fin de que se pudiera llegar a un sistema o a otro, segiin esti-
maran conveniente. El Instituto Nacional de Previsién, que tiene exce-
lentes condiciones, un espiriftu de equidad muy laudable, que acepta y
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busca colaboraciones y ayudas en la sistematizacion de su régimen y
en el procedimiento que sigue, es un fanto intransigente.

De modo que propondria, en primer lugar, que se permitiera a las
Federaciones y Sindicatos Agricolas que fueran enfidades aseguradoras
de gestion complementaria; después, que se reformaran los articulos 5.°
y 6.° del Real decreto de 24 de Julio de 1921 en el sentido de facultar a
estas Federaciones de Sindicatos a prescindir del articulo 6.° que dice:
«L.as entidades aseguradoras de gestion complementaria realizardan las
operaciones del régimen legal, tanto en su parte obligatoria como en el
complementario de mejora, con sujecion a las mismas normas de proce-
dimiento establecidas por el Instituto Nacional de Prevision para las que
¢l haga directamente».

Creo que si las Federaciones de Sindicatos dieran la garantia de que
habfa de llegar a los obreros de 65 afos afiliados a las mismas la pen-
si6n que senala el Instituto, el sistema de recaudacién o el medio de
administrarlo, deberia, a mi juicio, ser independiente. Definir el derecho,
sefialar el fin y dejar a la iniciativa privada la manera de llegar a conse-
guir esos resultados, y esta que es la opinién quiza de un criticén o de
un descontentadizo, se ha hecho en mi mente un poco mds firme al
escuchar de los autorizadisimos labios del Sr. Monedero la especie de
que los obreros del campo no han ido alos Sindicatos mixtos. Yo creo
que seria un medio de atraer mds a los obreros del campo si no pudiera
conseguir que en las Federaciones y en los Sindicatos catélicos encon-
traran los obreros la tutela y el amparo que significa el retiro obrero, y
después el Sindicato y los patronos tendrian un punto de partida para
ampliar todavia mds esa naturaleza de seguros que tan elocuentemente
nos ha descrito el Sr. Aznar.

De suerte que, como complemento de la primera base, rogaria al
Congreso viera si podia tener en cuenta estas consideraciones.

El Sr. SANCHEZ OCANA: Me levanto para decir que esa indife-
rencia de la clase obrera obedece a que no tiene un documento que
constituya la garantia de que va cobrar el retiro.

Yo, sefiores, tengo una modestisima explotacién agricola, y cuando
en ella hay cuadrillas de segadores, de recolectores de aceituna, etcétera,
les pago los diez céntimos. Creo que lo que lamentamos se evitaria
con que cada obrero llevara una libreta donde se anotaran los dias fra-
bajados, a los efectos del percibo de esa cantidad que aquéllos debieran
exigir siempre al patrono. Esta es la manera mds prdctica de fomentar
el seguro obrero entre la clase trabajadora. En Exfremadura, donde hay
tantos trabajadores agricolas, veo la cantidad de obreros que estd sin
recibir lo que es tan humanitario, jusfo y cristiano. Por ello, ruego
que se vea el medio de que esto quede resuelto en esta conclusién
primera.
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El Sr. AZNAR: Voy a contfestar a todos y cada uno de los sefiores
que han hablado y por el orden en que lo han hecho.

Pedia el Sr. Tarbado facilidades para cumplir con el régimen obli-
gatorio del retiro obrero. Creo que las ha de encontrar en las Cajas.
También es preocupaciéon del Instfituto Nacional de Previsién. Precisa-
mente entre las conclusiones que someto a vuestra deliberacién y voto,
hay una conclusién que dice: «A igualdad de eficacia deberdn adoptarse
procedimientos que menos molestias ocasione alos patronos y dé mas
facilidades a los obreros; y en general el que mayor satisfaccién inferior
asegure a los primeros y mas generalizada cooperaciéon oblenga por
parte de los segundos».

De modo gue esta es una preocupacion de las Cajas.

Digo que si alguna vez algiin patrono encuenfra alguna dificultad,
sera porque no habrd més remedio, pero no porque la Caja colabora-
dora del Instituto Nacional de Prevision no haya tenido cuidado de
evitarla.

El Sr. Monedero, a quien he de agradecerle las frases de conside-
racion que ha tenido para la Ponencia, ha hecho una peticién.

Yo pido que la bonificacion del Estado llegue a 24 pesetas, vy el se-
flor Monedero pide que esa cantidad sea mayor. Me parece muy huma-
na, muy explicable esta preocupacion del Sr. Monedero; pero yo decia
antes que para pedir una cosa es necesario: 1.°, que sea justa, y 2.°, que
resulte viable. Y lo aplico a este caso. Fijese el Sr. Monedero en que
ya se pide para los colonos, para los pequefios propietarios, el doble
que para los obreros, los cuales no se resignardan a eso facilmente.
Creo que esta justificado el que se dé el doble. Tanto es asi, que ya
bajo la presién de las organizaciones obreras, sobre todo de la brillante
representacion que en la Comisién paritaria nacional tiene la Agricul-
tura, el Instituto ha tfemido que preocuparse de ello y ha elevado a
18 pesetas el maximum de bonificacién que al colono y propietario
pequefio se le da. Yo propongo que se eleve a 24 pesetas, que es el
doble de lo que se da a los obreros. (Se les va dar mas? Repito que
por ahora no hay posibilidad ni siquiera de pedirlo por tres razones:
porque es natural que haya alguna reaccién en las clases obreras
pidiendo una cosa parecida a la que yo os propongo que pidédis a los
Poderes piiblicos para los colonos y pequefios propietarios y porque
hay que contar siempre con las posibilidades econémicas del Erario
piiblico. Pedir mucho es casi siempre un buen camino para que no se
conceda nada. {Por qué razén desde el afio 1920 esta el proyecto de
seguro social en Francia rodando del Congreso al Senado y viceversa?
Porque han pedido mucho, y ya haria mucho tiempo que estaria implan-
tado el régimen de retiro obrero si hubieran tenido mas modestia. Si
nosofros en vez de pedir 24, pidiéramos 36 o 48, procederiamos con
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injusticia. Asi es que yo comprendo la preocupacién del Sr. Monedero,
pero no puedo llegar mas alla de las 24 pesetas.

El Sr. Garrdn, con su elocuencia acostumbrada y con su gran cul-
tura, ha hecho algunos reparos a la primera de mis conclusiones. Ha
planteado un problema que creo no es de este lugar: el referente a
si el régimen debe aceptar el sistema de capitalizacién o de reparto. Por
eso soslayo lo que a esto se refiere. Pero ha dicho: «Es una ldstima que
se gaste tanto; hay muchos érganos de trasmisién entre el Estado y el
patrono que da y los obreros que reciben». Yo lo he oido muchas veces,
mas nunca he podido conseguir que me concrefen dénde estd el exceso
de ruedas en ese engranaje de que hablaba el Sr. Garrdn. El régimen
determina un tanto por cienfo y les dice a las Cajas colaboradoras que
no podran gastar mas en la administracion. De modo que haya o no
muchas ruedas no pueden aumentarse estos gastos. La peseta de pen-
sion, todo lo que el Estado ha querido que se destine al retiro de sus
obreros, integro va a sus libretas y a sus cuentas corrientes. De eso no
puede gastar, ni el Instituto ni las Cajas, un sélo céntimo, y la prueba
de que no lo gasta es el resultado de los balances que se hacen. Asi es
que me parece que el Sr. Garrén lo ha recogido, probablemente con
pena, porque es de esas cosas que circulan. (El Sr. Garréan tiene el
cardcter de una objecién perfectamentie normal en cuanto al sistema).
Me parece que seria una equivocacion el discutir el sistema de reparto o
el de capitalizacién. Yo le probaria al Sr. Garrdn que el sistema de
reparto no significaria ahorro en los gastos de administracion, sino
inseguridad para la clase obrera y ademds un gasto mayor, porque claro
esta que los intereses compuestos y todo lo que significa el sistema de
capitalizacion actual desapareceria y se necesitaria mucho mas dinero
del que se precisa hoy.

La observacién més importante que ha hecho el Sr. Garrdn se
refiere a los obreros del campo. El querria que los obreros del campo
pudieran afiliarse en el Instituto Nacional de Previsién los que quisieran,
pero en los Sindicatos Agricolas y en las Federaciones los que lo desea-
ran. Creo que es eso. Pues esa dificultad la he contestado ya hace
tiempo, porque no es la primera vez, naturalmente, que se nos ha pre-
sentado. La contestacién viene a reducirse a lo siguiente: el seguro
necesita cdlculos; esos calculos, si han de tener alguna eficacia, han de
recaer sobre grandes masas. No se puede hacer un seguro si no respe-
tando la ley de los grandes niimeros. ;/Dénde estdn los grandes niime-
ros y las grandes masas en un Sindicato? Técnicamente no se puede
hacer mds que con un régimen de asistencia. Si yo fuera obrero tendria
poca tranquilidad si me asegurara la vida, mediante una cuota, en un
Sindicato. Es probable que me diera mas, pero yo no tendria segundad
de que me daba nada.
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Otra observacién es la siguiente: Las pensiones se hacen no en
veinticuairo horas, sino en 20 afios, hasta en 40 afios. (Es qué puede
garantizarse a un obrero que quisiera asegurarse en un Sindicato, que
éste vivira dentro de 20 o 40 afios? Si se sabe el promedio de vida de
esas organizaciones, se fendrd la prevenciéon de que no pueden hacer
operaciones a tan largo plazo. Pero ademads hay ofras razones. (Es qué
en esos 20 o 40 afios no habra ningin desfallecimiento moral en un
Sindicato, o una incompetencia? Los labradores en un pueblo no creo
que tengan la obligacion de conocer la técnica del seguro, no pueden
conocerla, y si se entregan en manos de uno que las conozca, les cos-
tara caro y esos funcionarios pueden tener, como decia antes, una mala
tentacién. {Le conviene a un Sindicato exponerse a eso y despresti-
giarse? Esos obreros que estdn en el Sindicato hoy ¢es seguro que
estardn manana? (Cudantos obreros del campo hay en los Sindicatos
Agricolas hoy? (Es seguro que estardn siempre? Y cuidado que tengo,
como safne el Sr. Garran, gran carifio a los Sindicatos Agricolas, pues
he dedicado una gran parte de mi vida a su discusion y los he defendido
ante los Poderes piublicos.

El Sr. Sanchez Ocana ha tenido para la Ponencia y para el régi-
men obligatorio de retiro obrero, frases de afecto que agradezco mucho.
El desearia que los obreros se interesaran més y piensa que uno de los
medios para lograr ese mayor interés, seria el dar a cada obrero un
documento donde pudiera haber, como en un espejo, toda su vida de
prevision y cémo aumentaba, poco a poco, la esperanza de tener un dia
una pensién que le liberard de la miseria. No me atrevo a asegurar que
ese no diera algiin resultado; pero cuando el Instituto Nacional de Pre-
vision implanté, organizo el seguro obrero decretado por el Estado, se
encontré con que iba a aplicar este seguro a cinco millones de hombres
y que la cantidad de cartillas no era de igual cifra, pues habia que contar
con las que se extraviaran y renovasen y necesitaban por consiguiente
una estanteria de kilémetros nada mas que para eso que alguien tenia
que pagar, que no podia ser mds que la clase patronal y tuvimos la
precaucion de no pedir a ésta mds que lo estrictamente indispensable.
Es posible que hubiera sido un bien para el obrero; pero es también
posible que ese exceso de gasto y el mayor sacrificio de los patronos
hubiera puesto en peligro todo. Esa es una de las consideraciones por
las cuales nosofros no pudimos pensar en dar a cada obrero su cartilla.
Sin embargo, ya hay algo de eso, porque como sabe el sefior Sdnchez
Ocaiia, existen varios sistemas en nuestro pais. Lino de ellos es el de
afiliar por lista y otro el sistema de sellos. Cuando se afilia por lista, si
el obrero tuviera interés, constantemente podria averiguar si su patrono
cotizaba o no por él, y el obrero que lo desee no tiene méas que solici-
tarlo y en cualquier momento. Si un obrero le pregunta a una Caja cola-
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boradora el capital que tiene, inmediatamente se lo dice por escrito, en
documento. De modo que esa preocupaciéon la puede ver satisfecha
el obrero cuando quiera, sin necesidad de imponer nuevos gastos ni
sacrificios.

En cuanfo al sistema de sellos, consiste precisamente en una libreta
donde se van colocando los que el patrono da por cada obrero. Vea por
consiguiente el Sr. Sanchez Ocafia como queda atendida la indicacién,
aungue yo pienso que la clave de que el obrero no sienta un interés
muy grande por el régimen obligatorio de retiro, no estd en tener o no
una cartilla. Es posible que eso de ver todos los dias como iba subiendo
su pequefio monfoncito, le estimulara y animase; pero no es esa la
eficacia de ese sistema, con reconocer que en algo influiria. Donde esta
la clave es en ofro orden de preocupaciones; en la psicologia, en el
espiritu de sacrificio de las clases patronales que no ha podido hasta
ahora dar satisfaccién a la ambicién natural, justa y legitima de la clase
obrera de tener una magnifica pensién el dia de mafiana, y sobre todo,
la incultura, porque los obreros que creen que es poco, no se han dado
cuenta de que es el comienzo, de que eso es debido a esta etapa de
transicion en que el Estado se ha enconfrado en que no todos los obreros
tienen 16 afios, sino con que los hay de 17, de 30, de 40 y 50, pero que
poco a poco van desapareciendo los mayores y entrando por ofra
puerta los menores, y aumentdandose la cuota media, por lo cual no se
trata de una peseta, sino de mds de cuatro, que es lo que podran fener en
lo porvenir los obreros, naturalmente que si la clase patronal cumple
con sus deberes de humanidad.

El Sr. GARRAN: He de ser breve.

Yo buscaba atender al desarrollo corporativo de la organizacion
social mediante el sistema de repartos. Como este casi no necesita
administracién, claro es que todo eso de la contabilidad, de los técnicos
y de los los peritos es completamente innecesario. Para lo que hace
falta todo eso, que confra el deseo del Sr. Aznar puede resultar compli-
cado, es para empezar a ahorrar por perras gordas a los 16 afios para
después de 40, de una elaboracién lenta, llegar a una peseta diaria al
obrero que se retira a los 65.

Yo no pido para los Sindicatos agrarios si no lo que creo que fienen
ya las Compaiiias de Ferrocarriles, que a las Federaciones y Sindicatos
se las facilitara el hacer eso.

El Sr. AZNAR: No hay necesidad de repetir los argumentos que
expuse anfes.

El Sr. GARRAN: Pensando desde el punto de vista de la Confede-
racién y de los Sindicatos Agricolas, lo cree viable; yo he pensado que
era impracticable, .

En cuanto al sello hay que fener en cuenta la psicologia de la clase
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obrera. Los obreros no pueden poner su esperanza en una organiza-
cién, que no saben si vivird 30 o 40 afios; y el Estado no puede conce-
der a esa Confederacion lo que pretende el Sr. Garrén. ¢{Qué obreros
hay en las Asociaciones agrarias? (Varios Sres. Congresistas: Muchos).
Pero nadie puede asegurar que estaran 20 afios, o el tiempo que es
necesario.

El Sr. OROZCO: Asi como en la sesion anterior por las necesida-
des del Congreso y por la recomendacion de la Presidencia, me abstuve
de tomar parle en los debates, en esta ocasién necesito forzosamente
hablar si he de cumplir fielmente el encargo que aqui traigo.

Aparie de la representaciéon agraria que ante fodo y sobre todo me
corresponde, me han dicho la Diputaciéon provincial de mi provincia, el
Consejo provincial de la misma y la Camara Agricola que aqui las
represente. Se pone sobre el tapefe una cuestion objeto de protestas y
de controversias en mi provincia y me considero en el deber de hacer
pliblico lo que he manifestado particularmente.

No hay nadie que se afreva a impugnar el retiro obrero obligatorio,
todos le defienden, pero nadie colabora ni le apoya. Antes al contrario,
valiéndose de prefextos fiitiles, le impugnan al impugnar su forma de
exaccion. Dicen que el retiro obrero sin tanto tramite pudiera desenvol-
verse mejor. No voy a defenerme a entrar en disquisiciones porgue
gastaria tiempo; solamente he de decir que lo que necesita el reftiro
obrero es mucha propaganda, es penetracion por parte de los obreros
de los beneficios que le reporta, de la utilidad que consiguen y conven-
cimiento por parte de los propietarios de la necesidad en que se encuen-
tran de coadyuvar eficazmente a esta obra.

Soy Vocal del Consejo de retiro obrero en la Caja colaboradora
de mi demarcacién y por toda mi actuacion en este orden de cosas, me
he convencido de lo que antes decia: de que hace falta mucha propa-
ganda. Esto se lo he dicho al Sr. Director de la Caja y al Sr. Aznar,
porque ambos senores saben que en mi provincia ha habido protestas
colectivas y hasta se ha querido lanzarme de los cargos que ejerzo.

La Ley del retiro debe cumplirse y lo que hace falta es convencer al
obrero de sus derechos, porque mientras el obrero no se erija en fiscal
del patrono, ese retiro obrero no fendrd eficacia. Digo esto porque
llevamos ya vendidos més de dos millones de pesetas de sellos y no
hay mds que cien mil obreros eventuales afiliados. Sin embargo, la
provincia es grande, los pueblos son numerosisimos y queda un contin-
gente fabuloso por afiliar y no hay manera de que esto se consiga
porque los propietarios estan constantemente divagando y llevando a la
desconfianza a los mismos obreros, a los cuales, por su natural incul-
tura, no hay medio de convencerles de la ufilidad, de las ventajas que
han de obtener.
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Quiero que conste la voz de la representacién de las entidades de la
provincia de Jaén, en el sentido de que se impone una mayor propa-
ganda, una mayor penetracién de lo que el retiro obrero es, como
medio de que su organizaciéon se consolide en Espaiia.

El Sr. ALONSO LASHERAS: He tenido la mayor satisfacciéon al
escuchar la disertacion del Sr. Aznar, entre otros mofivos porque fui
vo, dentro de la Comision organizadora, el que redacté este tema, de
cuyo desarrollo hubimos de experimentar el placer de que se encargara
al Sr. Aznar.

Yo insisti mncho en que se incluyera la aplicacién del retiro para
los pequefios propietarios y colonos, porque para mi el obrero no puede
tener privilegio alguno.

No deberia tener que afiadir nada después de las explicaciones del
sefior Aznar, pero no puedo nunca de hacer notar un hecho que nes ha
citado el Sr. Garrédn y que puede deducir a error. Nos ha dicho que si
los impresores de Valladolid hubieran atendido a los obreros de 65 afios,
hubieran podido cobrar ocho pesetas diarias. Pero no se fija en que eso
serfa atender a las necesidades de hoy y que con los diez céntimos se
atiende a las necesidades de mafiana y téngase en cuenta que no sabe-
mos si en lo sucesivo habria de atenderse estas necesidades. La pensién
ha de atender no sélo a los que la precisan hoy, sino a los que la van a
necesitar el dia de mafnana. De modo que no se ilusione el Sr. Garrdn
con ese sistema de reparto, que ademads, parte de la base de que todos
los espaiioles son justos y benéficos, pues ya veriamos en la practica
las dificultades a que eso daba lugar.

(Termina el Sr. Alonso de Lasheras).

No comprendo cémo pueden existir dos sistemas de seguro. Si uno
estd sujeto a un régimen y el ofro a otro, la dificuitad salta a la vista.
Porque los que perienecen hoy a un Sindicato, no pueden estar mafana;
Ly quién les garantizaria, después de los afios que han estado traba-
jando, que iban a cobrar la pensién si no llegaban demntro del Sindicato
a los 65 afos? Se ha citado ¢l caso de la Compaiifa del Norte, pero
acaso no, sabe el Sr. Aznar que este caso estd previsto para esas con-
cesiones especiales que se han hecho; y asi, cuando sale un obrero de
la Compaiiia del Norte sin haber llegado a esa edad, la Compafiia estd
obligada a entregar una fransferencia que garantice la pensién de ese
obrero, correspondiente a los afos que ha estado a su servicio.

El Sr. Garrédn empieza por decir gue no quiere que las Sociedades
fueran aseguradoras, sino que hicieran ese reparto; pero ese repartos ja
quiénes correspondera? (A los que hubieran enirado ayer? Enlonces ya
sabemos lo gue iba a ocurrir: que todos los obreros, en visperas de
cobrar el retiro, entraban en el Sindicato.

El sistema de sellos es una aspiracion de todas las Cajas, se dice.
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Es posible que la de Valladolid llegue a ello, pero hay que partir de una
base; no crean los que proponen los sellos, que este es un sistema més
barato; es mucho mds caro; exige la confeccién del sello, que ya es un
gasto; la venta, que no creo que los vendedores exijan por ella menos
del 3 por 100. {Sabéis a lo que tienen derecho las Cajas aseguradoras?
A separar de los diez céntimos, para su administracién, el & por 100.
Quitad ademas el 3 para la venta gy qué queda? No habrd mds reme-
dio gue aumentar la cuota o disminuir la peseta.

Otro inconveniente existe: la imposibilidad de vigilar el cumpli-
miento por parte del patrono. Hoy sabemos que un patrono fiene, por
ejemplo, 10 obreros; cumple el mes, y, si no ha pagado la cuota, se le
recuerda; pagard o no. Pero de esa manera vendria un patrono y com-
praria mil sellos. {Qué hacia con ellos? (Se iba a saber si los pegaba
en las libretas o no? (Que eso lo vigilaria el obrero? Si el obrero se
interesara por esto, cualquier sistema era bueno. Pero las condiciones
del obrero del campo hoy son precarias, su cultura casi nula, su inde-
pendencia lo mismo. /Creen ustedes que es bastante garantia para que
se atrevan a ponerse frente al patrono recalcitrante y le obliguen a dar-
les el sello? Serian despedidos por aquél. Cuando el obrero esté capaci-
tado para eso, por sus mayores medios de defensa y de cultura, y de
independencia, entonces podra emplearse este sistema; pero quizd enton-
ces fampoco hara falta.

Recordando lo que se ha dicho de los Sindicatos y Federaciones,
me atrevo a manifestar que ahi tienen una gran misién que cumplir, una
gran misién en el campo convirtiéndose en Agentes, haciendo una inten-
sa propaganda, quitando las molestias que al patrono inculto le impone
el régimen haciendo el pago de una vez de todos los obreros, efc.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Se aprueba la primera conclusién?

Queda aprobada.

Leida por el Sr. Secretario la segunda conclusién, dijo

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Achén tiene la palabra.

El Sr. ACHON: Yo deduzco de esta conclusién la consecuencia de
que, mientras las pensiones no se hagan efectivas por el régimen legal
del seguro obrero, no ocurrira nada; pero en el momento en que, pasado
el tiempo mnecesario para pagar esas pensiones, no se paguen o las
cobren unos y otfros no, va a haber grandes disgustos, ya en las Cajas
ya en las Corporaciones obreras.

Aqui se ha dicho que los trabajadores no tienen ningtin interés en
esto; yo, que reprento a la clase frabajadora, me permito decir a los
sefiores Congresistas que eso no es cierto. Ha aparecido una Ley deretiro
obrero y van apareciendo otras de seguro social; pero como los actos
realizados por el Estado hasta hace poco tiempo han sido de tanta inse-
guridad y los ofrecimientos hechos no se han cumplido y cuando ha
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llegado un beneficio al pueblo ha sido tan escaso que se ha creado un
espiritu de recelo y de desconfianza y se ha llegado a mas, se ha
llegado hasta el desprecio. Ha habido una parte de las organizaciones
obreras contrarias a este procedimiento, que lo rechazaban de plano, sin
examinarlo; pero que organizaciones mas radicales, més revoluciona-
rias, como Rusia, han conservado y respetado el seguro social.

El Sr. PRESIDENTE: Ruego al Sr. Achén que no se salga del
tema que se estd discutiendo, y como ya no hay tiempo para mads, le
agradeceré que diga concretamente si estd conforme o no con esta con-
clusion.

El Sr. ACHON: Desde luego estoy conforme con ella, pero me
interesaba hacer esas manifestaciones, que creo que no se aparfan del
tema.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el Sr. Maseda.

El Sr. MASEDA: En primer lugar para felicitar al Congreso por
su reunién tan beneficiosa para los intereses generales del pais; en
segundo férmino, para dirigir mi entusiasta felicitacién también a mi
querido amigo y maestro Sr. Aznar por las elocuentes palabras que ha
pronunciado, y en tiltimo término, para pedir, con el mayor respeto, que
nos filemos un poco en cada conclusién, porque hemos discutido aqui
la séptima en la primera, y asi no acabaremos nunca.

He de manifestar fambién que estoy plenamente conforme con esta
conclusion, y que ha sufrido un error el Sr. Achén cuando defendia a
los obreros sin fijarse en que se trata de obreros del campo que lo son
sélo temporalmente y son ofra cosa que obreros.

Entiendo que el Sr. Aznar estaba en lo cierto cuando afirmaba que
una de las causas de que no se haya extendido el seguro obrero, es la
incultura, y yo expongo aqui la conveniencia de que se procure extender
cuanto sea posible la propaganda, haciéndola con toda intensidad, en el
campo. Precisamenfe por desconocer en absolufo el problema, esos
obreros no tienen ningiin inferés en ¢él, como no lo tienen fampoco los
patronos.

El Sr. AZNAR: Poco tengo que decir, porque realmente no ha
habido discusién, y como el tiempo es oro, yo me limito a agradecer a
los que han hablado la aceptacién de la conclusién que se va a someter
a votacion.

Leida de nuevo la segunda conclusién, queda aprobada.

El Sr. PRESIDENTE: Se suspende la sesién para confinuarla esta
tarde a las cuatro.
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Se abre la sesion a las cuatro y quince minutos de la tarde, ocu-
pando la Presidencia el R. P. Sisinio Nevares y actuando de Secretario
el Sr. Rivera Manescau.

El Sr. PRESIDENTE (R. P. Nevares): Contintia la sesién. El sefior
Secretfario va a dar lectura de las conclusiones fercera, cuarta y quinia,
y como disponemos de poco fiempo y ya ha habido una discusién amplia
acerca de este tema, ruego a los Sres. Congresistas que sélo inferven-
gan en el caso de fener que aportar alguna razén sustancial.

Leidas las citadas conclusiones, dijo:

El Sr. ACHON: Veo complacido que la Ponencia propone que a
los trabajadores del campo obtengan del Estado una bonificacién doble
de la que perciben los trabajadores industriales. Ello servird, a mi enten-
der, para que estos tltimos infensifiquen su labor en beneficio del retiro
obrero y trabajaremos con interés para que sea una realidad la bonifica-
cién que se solicita en la conclusién que discutimos.

El Sr. APARICIO: Para que el Sr. Aznar tenga la bondad de acla-
rarme una duda que me sugiere la lectura de la conclusion cuarta que
dice: «Conviene que las clases agricolas en sus Asambleas y organiza-
ciones oficiales y libres, demanden de los Poderes piiblicos la extensién
del retiro obrero a los pequefios colonos o propietarios». En esto con-
formes, pero pregunto: jeste refiro obrero es el obligatorio o es el que
bautizaron con el nombre de libertad subsidiaria? A mi juicio, no estd
claro, y por eso me permito solicitar la oportuna aclaracién.

El Sr. SALAZAR: Para defender la adicién siguiente: «Asimismo,
la Asamblea solicita que para facilitar la aplicacién de dicho articulo 57,
en la concesién de préstamos para consirucciéon de viviendas, se modi-
figue la actual legislacién incluyendo las Cooperativas de «Casas rura-
les» en los auxilios que esta concede a las Cooperativas de casas
baratas».

Voy a razonarla. En Burgos, el Sindicato Agricola Catélico, ha
constituido una Cooperativa de casas baratas, porque los labradores
desertan del campo por no fener vivienda adecuada. Presentadas las
bases, que han sido aprobadas, y los planos correspondientes, advierte
el Arquitecto que las cuadras, pajares, graneros, cocheras y corrales,
no entran en la legislacion de casas baratas, la cual afecta sélo a la
casa urbana, como si el obrero del campo no tuviese tantas necesidades
como el obrero de la ciudad, y para antes de que pueda terminarse el
expediente, solicite del Congreso que apoye nuestra peficion.

El Sr. RUILOVA: Solo cuatro palabras para abundar en los razo-
namientos del Sr. Salazar, toda vez que he suscrito la proposicién de
que ¢l mismo acaba de dar lectura.

Lina de las misiones del Instituto Nacional de Prevision es favore-
cer las Cooperativas de casas baratas y una de las condiciones que
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exige es que se haya hecho por el Ministerio del Trabajo la calificacion
condicional de casa barata. Pues bien, la Cooperativa a que ha aludido
el Sr. Salazar se encuentra con la dificultad que ha expuesto y parece
que su solucién encaja perfectamente en la conclusién quinta.

Ya ha indicado el Sr. Salazar lo importanie que es el problema de
dar casa higiénica y barata al labrador, que es el que la tiene en peores
condiciones, y entiendo que se ha de ver con verdadera simpatia por el
elemento agrario que en este Congreso tratamos de darlo solucion. Con
ello habremos dado un gran paso en el sentido de evitar la despoblacién
del campo, no sélo hacia la ciudad, sino hacia el extranjero.

El Sr. AZNAR: Tengo que dar las gracias al Sr. Achén porque,
siendo una representacién obrera, no ha puesto dificultad a que se pida
que el Congreso apruebe solicitar de los Poderes piiblicos una bonifica-
cién para los colonos y pequefios propietarios doble que para los
obreros a los que él representa aqui. Es un gesto de generosidad que le
honra.

El Sr. Aparicio me preguntaba si el régimen que propongo para los
colonos y pequefios propietarios era el régimen obligatorio o de libertad,
subsidiaria. Le diré que ninguno de los dos; no es el régimen obligatorio,
pero tampoco el de libertad subsidiaria practicado, aunque en menor
escala, antes de establecerse el régimen obligatorio de refiro obrero.

La cooperacién que presta el Estado es doble, el 100 por 100 hasta
24 pesetas, y ese grupo, caso de que lo aprobara el Gobierno, formaria
como una seccién dentro del régimen de retiro obrero para todo aquello
que no fuera la obligacién.

El Sr. Salazar ha presentado la enmienda que habéis oido y que
el sefior Ruilova ha apoyado con la experiencia y conocimienfos gue
tiene en estos asuntos. La Ponencia la acepta, porque no ve razén para
que el apoyo del Estado se preste a las Cooperativas de casas urbanas
y no se preste a las de casas rurales. Sabemos que la Naturaleza en
- los campos es un agente de sanidad extraordinario, pero también sabe-
mos que la casa es la que esteriliza la accién sanitaria del bosque, del
aire, del sol. La vivienda de los pobres campesinos es una de las causas
de la enorme mortalidad que tienen las provincias agrarias y que he
tenido que ocultar en Congresos internacionales, por considerarlo como
un bochorno para Espafia. Una de las maneras mas eficaces para
atenuar esa mortalidad es el mejorar la casa y uno de los medios es
encontrar facilidades para construirlas. Dificilmente habrd procedimiento
més eficaz que el que presian el Instituto Nacional de Previsién y las
Cajas colaboradoras.

Queda, pues, al menos por la Ponencia, aceptada la enmienda.

Se aprueban las tres conclusiones con la enmienda.

Asimismo queda aprobada la conclusién sexfa.



Leida la séptima, dijo

El Sr. JEREZ: Se refiere esta conclusién a la manera de hacer las
imposiciones por los obreros y patronos y pequefios colonos, que son
los méas numerosos en la agricultura.

Ya esta mafiana se ha sefialado aqui la apatia del personal del
campo en estos asuntos por desconocer los grandes beneficios que los
proporciona el retiro obrero, y yo creo que debieran ocuparse en ello el
Instituto Nacional y las Cajas colaboradoras.

Es indudable que el espiritu que anima a las disposiciones que regu-
lan el retiro obrero es justisimo; las dificultades estdn en llevarlo a la
practica, lo malo es que tengan que hacer la inscripcién los obreros o
los patronos, porque no lo hacen muchas veces y generalmenie no es
mas que por apatia o descuido. Pero habiendo en todas las regiones
Cajas colaboradoras del Instituto Nacional de Previsién, podria el
personal de estas Cajas encargarse de hacer un recuento y resumen de
los obreros de cada pueblo y asi todos estarian inscriptos.

No sé como se hara esto en otras provincias. Supongo que se hara
mejor en estas castellanas, donde las corrientes del progreso estdan mads
acentuadas que en Andalucia y mds desenvueltas las Confederaciones y
Sindicatos. En Andalucia es muy frecuente que no se hagan las inscrip-
ciones. El Sr. Orozco con su actividad y celo ha conseguido mucho,
pero a costa de grandes sacrificios y trabajos.

Recientemente, en Granada, se ha dispuesto que los Ayuntamienfos
manden una relacién de los obreros del término municipal; pero esto no
resuelve el problema, porque si son ciertas las noficias que circulan por
Andalucia, resulta que si esto se hace en algunas provincias como
Granada y Jaén, no se hace en otras como Cérdoba y Sevilla.

Entiendo que lo mejor seria que se cargara un tanto por ciento sobre
las contribuciones ristica e indusfrial, lo mismo que se carga para
atenciones de ensefianza, para atender a las necesidades de los obreros
que en cada término municipal cumplieran 60 o 64 afos, o los que sea.
Pero que esto lo hiciera el Estado, no los Municipios, a los cuales si se
les debia obligar-a que no aprobaran su presupuesto sin haber acompa-
fiado una relacion del personal obrero.

Esto evitaria muchos gastos de administracién de esos fondos, vy
aunque creo que esos gastos no salen de los fondos que se recaudan,
siempre seria beneficioso para los intereses generales de Espafia el
administrar esto con economia.

El Sr. ACHON: Ignoro cémo funcionan las demés Cajas colabora-
doras. Nosotros, en Aragén, hemos practicado la imposicién de todas
maneras. Alli hay rincones donde no es fécil la actuacién de las Agen-
cias, y hemos ensayado el sistema de sellos y el de padrones, y nos ha
dado por resultado que para todos los patronos que quieran cumplir con
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el régimen de retiro obrero no hay dificultad, y gque todos los gue no
quieren hacerlo, a pesar de las circulares de los Gobernadores y de toda
clase de citaciones posibles, fratan de eludir el deber que tienen de coti-
zar para sus trabajadores. Nosotros hemos hecho infinidad de pruebas
y nos han dado un magnifico resultado. Los patronos buenos cotizan
bien por medio de padrén, y en los rincones donde esto es mas dificil,
fienen todas las estafetas rurales para cofizar directamente. Es decir,
que el Instituto y la Caja de cada regidn tienen en su mano fodos los
medios que deseen. Ahora, si se trata de justificar que el patrono que no
guiera pagar ha de encontrar excusa, en ese caso se tendra que recurrir
a un ensayo que también hemos hecho, que es el documento relativo a
la contribucién pecuaria. Yo no quiero que se ufilice este procedimiento,
que es casi coercitivo, pero que muchas veces comprendo que es nece-
sario llegar a él.

Alli hemos ensayado olro procedimiento practico, que es el de abrir
cuentas corrienfes.

Por todo ello creo que este asunto no tiene discusiéon. El Congreso
entendera que los patronos en general fienen un buen deseo de cumplir
con la obligacion que les impone la Ley del retiro obrero obligatorio,
pero para aquellos patronos que no quieran cumplir con su deber no
habra més remedio que establecer la inspecci6n para obligarles.

El Sr. MASEDA: He pedido la palabra para manifestar que me
parece que la conclusién dice lo que debe decir. Da una base general
que puede servir como orientacién por la flexibilidad que tiene. Pero
ademds aqui manejamos un t6pico, y esto no estd bien, porque no sabe-
mos de estas cosas. Tengo a la vista un cuadro estadistico de todo lo
recaudado desde el afio 21 hasta el 26 por el refiro obrero, que importa
ciento trece millones de pesetas, y no creo que haya ningiin sistema de
administracién que sea mas econémico ni mejor.

El Sr. AZNAR: Voy a hacer algunas pequefias observaciones a las
que ha consignado el Sr. Jerez.

Ha hablado de los obreros, y no seré yo quien esté en desacuerdo
con €l acerca del particular. Me parece que esta manana dije que, efecti-
vamente, en general la clase obrera, aplaudiendo las excepciones, no
siente el retiro obrero con la intensidad con que convendria que lo sin-
tiera. Pero el Sr. Jerez queria que esa apatia fuera vencida por la accién
perseverante de los empleados de las Cajas colaboradoras, que los
Ayuntamientos o los empleados de las Cajas hicieran la filiacién; y he
de decir al Sr. Jerez que la dificultad no esta en la filiacién, estd en la
cotizacién. Hay muchas Cajas que tienen regiones enteras afiliadas,
pero los patronos no pagan, por lo menos muchos. Las Cajas colabo-
radoras les envian primero una carta diciéndoles: «Nosotros sabemos
que es usted patrono quiere usted manifestarnos cuantos obreros fiene
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y cuantos dias trabajan?». Y no contesta. Pasado algiin tiempo, la Caja
dice al mismo patrono: «Ya hemos averiguade cuantos obreros fiene
usted, pero no agregamos una completa seguridad. {Quiere usted decir-
nos si lo que hemos averiguado es exacto?». El patrono no los podria
decir, pero no contesta. Y por tercera vez la Caja dice al patrono: «En
vista de que no opone usted reparo, tendremos que reclamarle porque
no paga». Se ve, pues, que no es deficiencia de los funcionarios de las
Cajas, sino que todo es debido a esa psicologia especial que todavia
tienen algunos labradores, aunque afortunadamente es mayor el niimero
de patronos gue afilian a sus obreros y pagan religiosamente.

El Sr. Jerez nos ha propuesto una solucién. Nos ha dicho: «Ahi se
habla de cuél sera el mejor procedimiento para patronos y obreros. Yo
sé cudl es ese procedimienfo: que a los pafronos se les imponga como
una contribucién y, pagandola, no tendrdan que preocuparse de mas».
Yo he de decirle al Sr. Jerez que este es un problema que no le suscita
¢l por primera vez entre las clases agrarias, ya que las organizaciones
de esta clase le han discutido en muchas ocasiones y han llegado a con-
clusiones en el particular. Me acuerdo que en una Asamblea que celebré
la Federacién de Sindicatos Agricolas, dijeron que el sistema que pro-
pone el Sr. Jerez no lo aceptarian porque significaba convertir el seguro
en una asistencia, y la Asociacién General de Ganaderos llegé a la
misma conclusién.

Voy a decir algunas de las razones que han tenido esas organiza-
ciones para no aceptar la propuesta.

En primer lugar, después de la guerra mundial, trece Estados han
tratado de implantar el régimen obligatorio del retiro obrero, y han estu-
diado para ello el régimen de asisiencia que propone el Sr. Jerez y el del
seguro. §,Cudl han elegido? El seguro los frece. {Es que no conocian la
asistencia? Si, porque eso que propone el Sr. Jerez es el fusil de pistén
en orden a la asistencia para la vejez de los trabajadores del campo. Y
es singular que trece Estados de razas distintas, de nivel de cultura dis-
tinto, de riqueza diversa, hayan elegido el sistema de seguro de Espafia
y no el que propone el Sr. Jerez. Después de la guerra habia dos paises
que fenian régimen de asistencias: Inglaterra y Bélgica. Inglaterra, que
antes de la guerra habia organizado un sistema de pensiones para sus
viejos, que no era mds que una prolongacién de una vieja costumbre
inglesa. Pues bien, terminé la guerra, se normalizé la situacién y, a
peticion de los obreros y de los mismos patronos, Inglaterra varié su
sistema de asistencia y le sustituy6é por el que tenemos nosotros, por el
de seguro. Y lo mismo hizo Bélgica. Vié venir oleadas de obreros de la
guerra después de sufrir y después de triunfar, que se impusieron inme-
diatamente y fuvo que proceder a asegurar pensiones a sus obreros del
modo mds sencillo, que era la asistencia; pero hace tres afios, vueltos
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ya a la normalidad, comprendieron que eso no podia ser, y han conver-
tido el régimen de asisfencia, que no podia ser si no provisional, el sis-
tema de seguro. {No le parece al Sr. Jerez que es cosa de meditarlo y
pensarlo? Hay otras razones mas fuertes todavia que esas. Lo que
parece tan sencillo tiene dificultades extraordinarias. En este régimen
que propone el Sr. Jerez hay que resolver como cuestiones previas,
entre otras, las siguientes: A quiénes se ha dz pagar la pensién y cudn-
tos son. Si no se sabe a quiénes, no se podrd dar una pensién; si no se
sabe cudntos son, no se conocerda lo que van a costar y cuanto serda pre-
ciso recaudar. En segundo término, quién va a pagar esas pensiones; y
por tiltimo, que se recaude, porque de lo conifrario no habra dinero para
pagarlas.

Eso que propone el Sr. Jerez ha dado lugar a discusiones entre los
labradores. Linos decian: «Pues que se aplique a Espafa el viejo régi-
men inglés». Y nos encontrdbamos con que este sistema no concedia
pensiones mds que a los obreros que habian llegado a los 70 afos, y
que ademads fueran indigentes y lo demostraran, aparte de que tuvieran
buena conducta. {Cree el Sr. Jerez que los obreros recibirian encantados
un régimen que excluiria a todos los obreros que tienen mads de 65 afios
y menos de 70 y que no les daria derecho si no después de haber exhibido
sus andrajos ante el Poder y demosirar que no tenian nada, ademds de
observar buena conducta? Y si no lo aceptaban, ¢de qué serviria la ini-
ciativa?

Segunda dificultad: {Qué dinero se necesita para eso y quién lo ha
de pagar? En un principio dijeron: «Como se frata de obreros del cam-
po que, la confribucion que proponia el Sr. Jerez, recaiga sobre la con-
tribucién ristica»; y cuando hicieron cdlculos creyeron gue habria que
aumentar la contribucion ristica en el sesenta y tantos por ciento.
Después pensaron en la contribucién territorial, y esfo, aunque ya
rebajaba la cuantia, suponia también un gravamen excesivo. Por
iltimo, buscaron mas cirineos y dijeron: «Que la paguen todos». ¢(Qué
significaba esto? Que hoy, con el régimen actual, los labradores que no
tienen obreros, no pagan retiro porque para todas las escuelas, en el
orden doctrinal, la cuota patronal es como una parte de salario diferido.
El Estado le dice al patrono: «Uina parte del salario no se la des al
obrero porque la gastara en las necesidades acfuales y es preciso reser-
varla para las necesidades futuras». Y los resultados eran estos: que en
el régimen actual, los pequefios propietarios que no ftienen obreros, no
pagan cuota; pero si la tasa de esos cdlculos fuera la tierra, tendrian que
pagar las pensiones a los propiefarios ricos que fienen muchos obreros.
Y los pobres que no tienen obreros, que tienen muy poca tierra, habrian
de ayudar a llevar la carga a los patronos poderosos. Me parece que
2s0 no puede ser.
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Hay muchas mds razones que todas esas, que si fueran necesario
expondria, pero me parece que las que acabo de alegar son suficientes
para que el Sr. Jerez comprenda la dificultad que tiene el Ponente para
aceptar lo que propone.

El Sr. JEREZ: Sin duda no me he expresado bien, porgue de lo que
han dicho el Sr. Aznar y el Sr. Ponente obrero se deduce que no me he
sabido explicar.

En Andalucia hay propietarios que cumplen el régimen obligatorio
de retiro obrero, y por mi parte, como representante de Granada, puedo
‘decir que lo cumplo, y con satisfaccion. Y no sélo esto, sino que a todos
los convecinos, a todos terratenientes que son amigos, les invito a que
lo hagan también.

El Sr. Ponente ha hecho, con buen sentido, aclaraciones sobre quién
ha de confeccionar las listas y c6mo ha de realizarse la cobranza. Yo
indicaba, y sin duda repito, no me he expresado bien el procedimiento
que creo mds econémico para los intereses generales de Espafia, sin
perjuicio de que los fondos que se recaudaran fueran a las Cajas, al Ins-
tituto Nacional de Prevision. No es que se forme la relacién de todos los
obreros del campo, sino la de los ancianos, colonos inclusive, porque si
¢éstos llegan a ser pobres el dia de mafiana, deben tener derecho a que
se les socorra. La relacién de ancianos de un término municipal o de
una seccién parroquial que sean indigentes y que merezcan el socorro, es
bien sencilla, y podria exigirse a los Ayuntamientos que la presentaran
cuando van a someter sus cuentas a la Hacienda con la amenaza de que
no se les aprobaria si no con dicho requisito.

El Sr. PRESIDENTE: Esta mafiana, en la primera conclusufm se
aprobé sostener el régimen actual legal. De manera que en este particu-
lar no podemos entrar. Lo que se pregunta en la conclusién séptima es
qué procedimiento, dentro de ese régimen legal, es mds conveniente.

El Sr. JEREZ: Perdéneme el Sr. Presidente. Yo estuve aqui esta
mafana y me parecié que era mas oporfuno hablar de este punto en la
conclusién que se debate.

El Sr. PRESIDENTE: Serd una opinién del Sr. Jerez, pero una vez
aprobada por el Congreso una conclusion, fenemos que respetarla nece-
sariamente y no podemos volver a ella.

El Sr. JEREZ: Dice la primera conclusién: «Conviene a la agricul-
fura..., etc.». No dice si es 1itil o no.

El Sr. PRESIDENTE: Pero ahi se frata del régimen a seguir.

El Sr. JEREZ: Y yo leyendo la conclusién séptima...

El Sr. PRESIDENTE: Ahora hay que ajustarse al Reglamento.
Dénse cuenta los Sres. Congresistas que fenemos casi la mitad de los
temas sin tratar. O hay que excluir a los Ponentes o hay que fratar con
rapidez estos asuntos. ¢Se aprueba la conclusion séptima?
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Queda aprobada.

Igualmente se aprueba la conclusién octava y la novena, guedando
aprobado, por tanto, el Tema VI.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Jiménez (D. Inocencio), tiene la
palabra.

El Sr. JIMENEZ (D. Inocencio): He tenido el honor de venir en
representacion del Institulo Nacional de Prevision, pero no a fomar parte
en los debates, sino a oir. El Instituto ha observado siempre esta con-
ducta: la de ponerse en contacto con la realidad acercdndose a todos los
interesados. Confieso que he fenido que esforzarme para no infervenir
en los debates, no para aducir nuevas razones, sino para recordar
hechos, para decir c6mo nosotros nos hemos puesto en contacto con las
organizaciones agrarias para los problemas que aqui se han tratado.

De lo dicho aqui resultan ciertas manifestaciones que el Instituto
Nacional de Previsipn aprovechara en cuanto son itiles. Hay una
peticion que se ha presentado reiteradamente respecto de la cual el
Instituto no tiene que excusarse, pero si quiere dar de manera amplia una
explicacién sobre punto tan fundamental: es la cuestion de si nosotros
debemos limitarnos a pracficar la mision que nos estd encomendada
por el Estado de una manera técnica o fenemos que transigir con el
empirismo, cuestién en la cual el Instfifuto tiene un criterio cerrado
porgue cree que su mision es técnica. Si alguna vez el pais quisiera que
se atendiera a todo lo que atienden los seguros sociales, el Ipstituto
Nacional de Prevision creeria que su mision habia terminado.

Creo que en un Congreso como ésfe que tiene enfre ofras caracte-
risticas la utilizacién del tecnicismo para salir de la rutina y aprovechar
los adelantos de la Ciencia, nosofros nos encontramos en un ambiente
adecuado y simpatiquisimo para nuestra mision. Yo entiendo que cuando
el tecnicismo admife un rendimiento iitil, una aplicacién de la ciencia a
cualquiera de las manifestaciones de la produccién, enfonces no se
puede decir si es caro o barato, porque es sencillamente 1itil. Cualquier
empirismo sera siempre caro. La historia de los empirismos en materia
de previsién es ruinosa.

Hay otras peticiones que son verdaderamente atendibles; alguna
que se refiere a los procedimientos y en este sentido nosotros hemos
escuchado con atencién fervorosa todas las manifestaciones para ver
si habia alguna revelacién inesperada. No hemos visto innovacién
ninguna en los procedimientos.

Hay un problema que también se ha planteado aqui, que no es nuevo,
pero que es interesante: el de la propaganda. El Instifuto Nacional de
Previsién tiene en sus renglones de actividad y también en los renglones
de su presupuesto como una de sus manifestaciones, el fomento de la
propaganda por todos los medios. De manera que en realidad se nos
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invita a aquello que es nuestra vocacién permanente. Por tanto, hemos
de recibir la invitacién con el mayor agrado.

El Instituto Nacional de Prevision, a pesar de toda la labor que
realiza, no tiene la actifud jactanciosa de decir lo que se propone hacer,
hard todo lo que se le pida mientras tenga medios para ello. Invita a
todas las entidades agrarias a que se dirijan al Instituto indicandole
personas, ocasiones y medios que verdaderamente puedan confribuir a
que esa propaganda sea una realidad infensa, y por tanfo, exfraordina-
riamente eficaz. Se trata de un problema de educacién popular, y en este
particular, todos los esfuerzos estan justificados; hay que agotar todo,
sin tener ninguna la conciencia tranquila de que se ha llegado a lo que
el problema demanda.

Otro punto se ha tratado —y lamento que esté ausente el Sr. Jerez—
que es el relativo a la aplicacién del seguro social. En esto el Instituto
Nacional de Prevision tiene sus puertas abiertas para todos. El sefior
Aznar ha hecho una edicién de un folleto en el cual se expresan todas
las caracteristicas en pro y en contra de ese sistema. Si alguien tiene
una nueva razgn, un nuevo dato, el ejemplo de una experiencia verda-
deramente afortunada que la traiga; en realidad nuestira casa es un
laboratorio en el cual no se excluye hoy a ninguna buena voluntad. Yo
invito al Sr. Jerez a que considere al Instituto Nacional de Previsiéon
como una casa donde se acogera con el respefo que merece una
opinién dignamente sostenida y la cordialidad del que se ha ocupado
de una manera fervorosa de los problemas de justicia social que
nosofros tenemos que estudiar.

Y nada mas si no agradecer a los Sres. Congresistas que hayan
planteado una vez méds estos problemas confiando en que las préximas
reuniones iremos encontrando las mismas o mejores soluciones y las
mismas voluntades que en la actual. (Muy bien. Aplausos).

El Sr. PRESIDENTE: La Mesa, en nombre del Congreso, no puede
menos de manifestar su agradecimienfo a D. Severino Aznar por las
ensefianzas tan litiles y provechosas que se deducen del luminoso trabajo
de tan ilustre personalidad. (Aplausos).
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TEMA VII
Funcion de los intermediarios entre el productor de cereales, el

industrial que los manipula y el consumidor que los utiliza

Ponente: CAMARA AGRICOLA OFICIAL DE BURGOS

CONCLUSIONES

1.7 Debe tenderse a la supresiéon del intermediario frojero, acapa-
rador y prestamista rural, mediante la organizacién cooperativa, el
fomento de la panera sindical y del crédito agricola.

2.7 Fomento de mataderos sindicales y expendedurias cooperativas.

3.7 Conviene fomentar la sindicacién de agricultores.

(Ocupa la presidencia D. Juan Antonio Llorente).

El Sr. PRESIDENTE (Llorente): He de empezar advirtiendo a los
sefiores Congresistas que van pasando los dias, faltan muchos temas
por discutir, y por tanto, la Mesa estima que es necesario que los que
tomen parfe en la discusién se sujeten al Reglamento. En este sentido
se va a empezar a discutir el fema VII, del cual es Ponente la Camara
Agricola Oficial de Burgos.

El Sr. Salazar tiene la palabra.

El Sr. SALAZAR: Atendiendo al ruego de la Mesa, prescindiré de
la lectura de la Memoria. Unicamente diré que los célculos que hemos
hecho para fijarnos en cudl era el beneficio del infermediario, son los
oficiales, y para que no se nos tachara de apasionados, hemos prescin-
dido de aquellos datos que podian en determinados momentos sernos
necesarios, como el que se refiere a la cuestion ganadera, efc. Es decir,
en el ganado no sefialamos méds que el que entra en los mataderos y en
los cereales s6lo aquellos que manipulan harineros e intermediarios. El
niimero de fanegas total que sacamos, teniendo en cuenta el iiltimo
quinguenio, es de 213 millones y pico y no asignamos mds que dos
reales de beneficio por fanega, creo que no es exagerada la ganancia,
pues esto representa 75.763.769 pesetas. En ganaderia se consume la
cantidad de 1.850 millones de pesetas y si no concedemos al intermedia-
rio mas que un 5 por 100 —que es ser benévolos—, eso representa
192 millones y medio de pesetas. Es decir, que los intermediarios
restan a los agricultores y a los ganaderos 168 millones. Creo que
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merece la pena de que suprimamos ese lujo. ¢(Por qué razén vamos a
dar esos millones que podemos emplear en suprimir nuesiras cargas,
si podemos nosotros perfectamente vender nuestros productos directa-
fe al consumidor?

El Sr. PRESIDENTE: Se va a dar lectura de la primera conclusion.

Leida dicha conclusién, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Esta conclusion dice: «Supresién del
intermediario trojero, acaparador y prestamista rural». Y a mi se me
ocurre lo siguienfe: Si por trojero, acaparador y prestamista rural se
entiende el parasito que acapara, que presta con usura, efc., yo creo que
la conclusién es tan palmaria, tan evidente que el Congreso no se puede
oponer a que sea suprimido ese intermediario, trojero, etc.; si por trojero,
acaparador y prestamista rural, en una exfensién que yo no daria, se
entiende el comerciante que compra frigo, que trata en ello, efc., no
vamos a lograr que se suprima el comerciante porque entiendo que el
comerciante de buena fe, con un lucro que a veces es excesivo, pero ya
sabemos que el comercio es asi, realiza un papel en la economia social
moderna fal como esta hoy organizada que nosofros no debemos ni
podemos infentar suprimir.

El Sr. ALONSO LASHERAS: He pedido la palabra para pedir
con todos los respetos que me merece la Cdmara Agricola Oficial de
Burgos, que retire la primera de sus conclusiones, y digo sélo la
primera porque es la que estamos discutiendo y se ha leido, si no, diria
que retirara todas.

Fijémonos en la redaccién de la primera. Dice: «Supresion del
intermediario frojero, acaparador y prestamista rural». Trojero... Yo no
conozco el verdadero significado de esta palabra. La definicién que da
la Academia es que trojero es aquel que guarda las frojes. Yo me figuro
que serd el almacenista. Acaparador y prestamista. El prestamista no es
un infermediario. No me explico cémo se pide que se suprima porque
por todos los medios estamos procurando el crédito agricola. (Se ha
querido decir el usurero? Entonces, si, pero el usurero fampoco es infer-
mediario. Si se refiere a quien compra trigo antes de la cosecha impo-
niendo condiciones leoninas para su pago, este tampoco es en ocasio-
nes intermediario, hay veces en que es el propio harinero y por
cualquier lado que se mire no es intermediario.

Si se refiere al que compra trigo cuando estd barato para venderlo
cuando estd caro, ese individuo, por muchos millones que gane, da més
millones a ganar a los labradores. Se dice que por qué no vamos a
vender directamente al industrial. Yo no veo que ningin fabricante
tenga una muralla puesta por el acaparador entre su fdbrica y los labra-
dores. Lo que hay es que desgraciadamente no hay bastantes acapara-
dores, y por ello, el fabricante puede imponer su ley; la aspiracién seria
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que frenfe a un fabricante hubiera un acaparador y entonces el labrador
acudiria al que pagara mads.

El trigo se cosecha de una vez y se consume todo el afio, hace falta
alguien que lo guarde durante ese tiempo. ,Quién lo ha de guardar? (EI
labrador? Esto es dificil porque hay labradores que estardan en sifua-
cién de poder ir vendiendo el trigo poco a poco, pero por regla general
no es asi, los labradores tienen que vender el trigo a raiz de la cosecha.
sLo guardara el fabricante? También es dificil. Claro que fuerza las
compras cuando el trigo estd barato, pero el capital en circulacién se
agota pronto. {Qué cosa mejor puede haber que el que haya individuos
que se dediquen a comprarlo, guardarlo y venderlo cuando sea necesa-
rio? ¢(Qué han ganado millones? Todo el que presta un servicio a la
Sociedad tiene derecho a ese premio.

El Sr. VALERA DE LIMIA: Aqui se propone la supresién del
intermediario que reiina estas condiciones de trojero, acaparador y
prestamista rural. Es indudable que la supresién del intermediario
supone una organizaciéon propia de los mismos productores, organiza-
cién que tiene que ser la Cooperativa y yo me permito llamar la atencién
sobre las conclusiones de mi modesta Ponencia que han sido aprobadas
y en las cuales se trata de esta materia. Alli se propone el estableci-
miento de Cooperativas de produccion, de transformaciéon de los cerea-
les. De manera que creo que esto queda ya fuera por completo de la
discusién del Congreso porque ya hemos acordado la organizacion
cooperativa siempre que ésfa sea posible como aspiracién, como algo
deseable, que de ofra manera tampoco podria votarse. Esta redaccién
hecha de modo tan concluyente es algo que sorprende, porque parece
que pedimos la supresién de una cosa que, digase lo que se quiera,
tiene un arraigo extraordinario en el pais.

El Sr. SALAZAR (Ponente): Para decir que no se pretende con lo
que propongo la desaparicion del intermediario en términos absolutos,
sino de sustituirle por nosoiros mismos, es decir, ponernos a tono con
Dinamarca, con Bélgica y con lo publicado recientemente por el sefior
Gascén en su libro titulado «Dinamarca agricola y cooperativa» en el
que dice: «Este es un pais que se ha salvado gracias al acceso del
pueblo a la tierra y a la cooperacién agricola».

De suerfe, que a eso vamos, a ser nosofros los intermediarios,
entre el consumidor y el productor.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Si me permite la Presidencia, he de
decir unas cuantas palabras encaminadas a proponer una solucién,
declarando antes que se ve que la Ponencia, en su frabajo meritisimo,
ha tropezado con una dificultad invencible: con el mismo enunciado del
tema que, usando una frase del argof oratorio, pudiéramos decir que es
un «embolado».
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Mi proposicién es la siguienfe: Las conclusiones primera, segunda,
tercera y cuarta, en realidad son una sola y podrian quedar redactadas
asi: «Debe tenderse a la supresion del infermediario frojero, acaparador
y prestamista rural, mediante la organizacién cooperativa, el fomento
de la primera sindical y del crédito agricola».

El Sr. SALAZAR: Conforme, pero tenga en cuenta el Sr. Martin
Saénchez que, en realidad, yo no soy sélo el Ponente, sino la Camara
Oficial Agricola de Burgos, que la constifuyen més de una persona.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Pues recoja estas alabanzas y trans-
mitalas a los autores.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Martin Séanchez ha formulado una
proposicién que acepta la Ponencia y agradeceria la Mesa que este
sefior Congresista la enviase redactada para ponerla a discusion.

El Sr. Gémez Castafio tiene la palabra.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Admitida la enmienda del Sr. Martin
Sdnchez, que es en el sentido que yo iba a pronunciarme, no tengo
observacion alguna que hacer.

Previa consulta a la Seccién, se aprueba la enmienda formulada
por el Sr. Martin Sanchez y aceptada por la Ponencia.

Puesta a debate la sexlta —ahora tercera— dijo

El Sr. MASEDA: Creo, Sres., que esta conclusién es demasiado
radical. De cuantos fratan estas cuestiones, s6lo una pequefia parte sos-
tienen la teoria de la sindicacion obligatoria. Si se aspira sélo a inculcar
en los agricultores la idea de la sindicacién, estoy plenamente de acuerdo
con el espiritu de la conclusion, pero no con la expresién que se emplea.

Rogaria, pues, a la Ponencia, que redactase esta conclusion de
manera que no cupiese duda respecto a lo que se pretende significar,
expresando quiza que el Congreso recomienda la sindicacion, sin con-
signar la palabra «forzosa», que parece la declaracion del Sindicato
tinico. '

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Creo sumamente peligroso entrar a
discutir aqui la sindicacién forzosa del productor por los mil problemas
que se suscitan. En ningtin pais del mundo existe la sindicacién forzosa
del productor, y téngase en cuenta lo que seria sindicar a los millares
de agricultores espafioles. El problema es de magnitud fal, que acaso
un Congreso destinado exclusivamente a discufirlo, no llegaria a con-
cretar acuerdo.

Por ello, presento como enmienda que, en lugar de sindicacién for-
zosa, se diga: «Conviene fomentar la sindicacion de los agricultores».

El Sr. OLEA: No me habia equivocado al sefialar la tendencia del
intervencionismo que aparece en la tltima conclusion. Creo que lo que
se propone es, sencillamente, monstruoso. Hemos fracasado en Espana
por los fraductores de inglés, alemdn, francés e italiano que hemos



tenido, los cuales han entendido mds conveniente y cémodo traducir
obras exiranjeras e importarlas aqui.

La cooperacién tal como se practica en esos paises es imposible
trasladarla a Espafia; no hay que pensar en que pueda fructificar aqui.
Padecemos quiza de individualistas, pero precisamenie a ello han sido
debidas las cosas grandes que hemos hecho los espafioles. Los resulta-
dos jamds han correspondido a los esfuerzos hechos en Espafia en este
particular, y presente estd el Sr. Monedero, este hombre benemérito,
que puede atestiguarlo.

El acordar el Congreso gue sea sindicacién forzosa, serfa el mayor
de los desastres y ahuyentariamos el cooperativismo en nuestro pais.
De modo que eso de sindicacién forzosa hay que borrarlo.

El Sr. SANZ: Me parece absurdo eso de la sindicacién forzosa,
pero estimo que pudiera adoptarse alguna medida en el sentido que,
en los casos de arriendos de mayor cuantia, sean preferidas las Socie-
dades a los particulares. No es posible que siga ocurriendo lo gue
sucede en mi pueblo, donde tenemos constituido un Sindicato compuesto
de sefenta socios y se ha impuesto a nosolros, en este aspecto de los
arriendos, un sefior que, por razones politicas y de otro orden, se habia
captado las simpatias de los duefios.

Solicito, pues, que en los sitios donde haya constituida alguna
Sociedad agraria, sea ésta preferida para los arriendos o ventas de
mayor cuantfia,

El Sr. PRESIDENTE: Veo que los Sres. Congresistas piensan del
mismo modo que el Sr. Sanz, pero he de advertirle que en el tema XIV,
aprobado ya por esta Seccién, hay una conclusiéon que refleja lo mismo.

Va a darse lectura de la enmienda del Sr. Martin Sédnchez, que
parece que es la que compendia todas las apreciaciones manifestadas
aqui.

Leifda por el Sr. Secretario, es aprobada.

El Sr. PRESIDENTE: Se da por terminada la discusiéon de este
tema y comienza el del que es Ponente el Sr. Aristizabal.




TEMA VIII
El crédito agricola y pignoraticio en su relacién con la produccion

cereal

Ponente: ILMO. SR. D. JOSE MANUEL DE ARISTIZABAL

Hablar del crédito agricola en 1927, no es como hacerlo en aquellos
tiempos en que D. Joaquin Sdnchez de Toca decia en su estudio sobre
la crisis agraria y sus remedios en Espafia, que no es dable nombrar
el crédito agricola en este pais, cldsico de la usura.

No es que pensemos haber llegado a la solucién de este magno pro-
blema en Espaiia, y que consideremos a la clase agraria habiendo satis-
fecho plenamente sus necesidades credituales, sino que en el orden
especulativo y legal, contamos con un valioso arsenal de estudios, tra-
bajos e iniciativas, que han proyectado viva luz en el asunto, y en el orden
real hemos cosechado los copiosos frutos de la propaganda y actividad
particulares, a la vez que el Estado ha dado algunos pasos bastante bien
intencionados para resolver este problema, que son un avance positivo
en el camino total a recorrer con la mira puesta en nuestros campos.

Para la jornada aiin pendiente hay que realizar no pocos esfuerzos
oficiales y particulares, y a ellos queremos cooperar en este Primer
Congreso Cerealista cuya celebraciéon representa un sefialado acierto
que consagran de consumo el interés profesional de una clase numerosa
y la propia conveniencia patria.

Graduado en mds de diez mil millones el rendimiento bruto de la
agricultura y ganaderia nacional, y apreciado el considerable contingente
de poblacién a ellas consagrado, facilmente se advierte la necesidad de
atender al crédito con toda diligencia y solicitud, ya que en sinfesis no es
si no el medio de mantener y acrecentar progresivamente nuestra primera
fuenie de rigueza.

No creemos incurrir en exageracion afirmando que esos diez mil
millones de produccién integral agraria representan mas de seis mil
millones de gastos culturales en sus diversas clases, y es evidente que
si una parte de ellos se realiza con los ahorros y disponibilidades del
propietario, ellos son insuficientes, y la mayor parte hay que efectuarla
con las prestaciones de numerario ajeno con el uso del crédito, en una
palabra, totalmente indispensable, por tanto, para la mecanica agricola
general.
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Pensar en la adquisicion de abonos y semillas, en la compra de ga-
nado, en el empleo de maquinaria, en la conftratacién de personal de
trabajo, y en tantas otras atenciones del cultivo, es ocuparse a la vez del
crédito con que una gran parte de ellas se realiza, pero proyectar obras
de irrigacién, repoblaciones especiales, transformacién de cultivo exfen-
sivo en intensivo, ampliacion y mejora de heredades, es hablar de sin-
gulares aplicaciones del crédito agricola, que han de contribuir podero-
samente al aumenfo y desarrollo de la riqueza agraria,

Si dentro del mapa agricola del pais la produccién del culfivo cereal
se calcula en mas de un cuarenta por ciento de la riqueza colectiva de
este orden, al congregarse para estudiar y debatir los problemas de la
produccion cereal, no podrd emitirse el tema del crédito que en tan gran
proporcion la afecta, no sélo por la relacion en que se halla este cultivo
con los demds, sino por la piiblica conveniencia de su incremento y
perfeccion.

El crédito ha sido definido en términos claros y sencillos por un
autor «como el cambio de una riqueza actual y presente por ofra riqueza
equivalente», pero futura, que uno se compremete a devolver en un
tiempo determinado» y nos abstenemos de aducir otras muchas definicio-
nes que corren en los fratadistas de la materia, limitdndonos tan sélo a
afiadir que siempre descansa en la confianza de la devolucién, que cons-
tituye su esencia intima y necesaria.

Por razén de la garantia hay que distinguir fres clases de crédito:
el personal, el pignoraticio y el hipotecario, que son tres diversas cate-
gorias de esta institucién econémica y juridica; cada una de las cuales
merece una docitrina especial en los autores, mas todos ellos poseen dos
elementos en que la confianza descansa; es uno de ellos el elemento sub-
jetivo, representado por la buena fé, honradez y seriedad del prestatario,
por sus condiciones morales, en una palabra, y es el ofro, el elemento
objetivo, o sean los bienes materiales del deudor, ya sea la totalidad de
su patrimonio o situacién econdmica, si se trata de crédito personal, o ya
consista en los bienes especialmente dados en garantia si se estudia el
crédito prendario o hipotecario. Es evidente que no guardan ambos
elementos la misma proporcién en las distintas clases de crédito, porque
como dice el Conde Imbart de Latour en su crisis agricola «el crédito
personal es la espiritualizacién del crédito, y el crédito real es la mate-
rializacién del mismo»; pero espiritualizado o materializado conserva
siempre ambos elementos, como lo comprueba el hecho de que ordina-
riamente no suele despreciarse la_situacién econémica del deudor en el
crédito personal, y la prudencia tampoco permite prescindir de las con-
diciones individuales del prestatario, aun en los casos de una garantia
real, sé6lida y firme, por los quebrantos y perjuicios que puedan derivarse
de la mala fé de aquél, porque como decia Mr. Rayneri, Presidente que
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fué del Centro Federativo del Crédito Popular de Francia, en un Con-
greso, el elemento personal estriba en un capital mds sélido, mas firme
y mds digno de ser tenido en cuenta que el real u objetivo, en un capital
de honradez, de laboriosidad y de buenas costumbres.

Conducta y bienes del deudor se tienen presentes en foda opera-
cion de crédito, mas adviértase un hecho general e indiscutible que
confirma la coexistencia de ambos elementos y el predominio del
elemento personal en operaciones de gran escala; me refiero al hecho de
que el crédito crece con la fortuna del deudor, pero con mayor rapidez
que ella; un labrador que solo cuenta con una propiedad de cinco mil
pesetas, dificilmente encontrard quien le preste mds de dos mil; sisu
patrimonio asciende a doscientas mil pesetas, con facilidad podra tomar
a préstamo tres cuartas partes de su importe, pero si su forfuna se eleva
al millén, no le costard mucho obtener crédifo que supere con creces
todo su capital, porque a medida que aumenta el patrimonio, se multi-
plica la confianza en la conveniente y reproductiva inversién del présta-
mo lejos de los gastos de consumo, y adquiere mayor relieve la pericia
y la conducta del prestatario.

Antes de pasar adelante conviene desvanecer una vez mas la opi-
nién de quienes equivocadamenfe consideran el crédifo como ruinoso
para la agricultura por entender gue el interés del dinero que se obtiene
a préstamo supera con exceso el 3 por 100 que, como término medio,
puede rendir la propiedad territorial. \

La afirmacién parece fundada a simple vista por la imposibilidad
de que las fincas soporten un gravamen con interés superior al que ellas
pueden producir, pero procede del error de confundir la renta de la
tierra o sea el producto del capitfal invertido en el suelo y las construc-
ciones, con el producto del trabajo y del capital fijo y circulante; una
cosa es la renta que se puede obtener del arrendamiento de una finca
gue suele ser la base de capitalizacién para determinar su precio en
venta, y otra muy distinta en interés de los capitales de explotacién gue
depende de las condiciones peculiares en gque aquella se desarrolle y
que varia mucho de unas explotaciones a otras segiin sea la inteligencia
del cultivo y la indole de los medios que a él se apliquen; frecuente-
mente aconfece con relacién a una misma finca que en igual precio de
arriendo produce considerables beneficios a un arrendatario después de
haber arruinado a ofro, y si atentamente se considera la utilidad real de
abastecer una heredad con el ganado conveniente, de emplear una
magquinaria adecuada para hacer labores profundas, de abonar racio-
nalmenie las fierras, y de otras muchas medidas adecuadas, queda
plenamente evidenciada la posibilidad econémica de que los capitales
de una explotacién agraria soporten y compensen de ordinario el interés
del descrédito utilizado para su empleo.
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En términos generales, el crédito agricola es reproductivo y con-
veniente en que sea preciso asignarle un interés privilegiado; los
tratadistas coinciden en esta apreciacién, y la realidad la confirma
plenamente.

No hay dificultad alguna en que la clase agricola satisfaga el interés
corriente y normal de dinero, lo mismo que satisface el precio normal
de los abonos, semillas, maquinarias y de la misma mano de obra.

,Qué significa al ano la diferencia de dos enteros de interés en prés-
tamos de una modesta o regular cuantia? Si se ha efectuado una inver-
si6n racional del dinero, absolutamente nada, y aun en el caso de que
ésta haya sido defectuosa, representard una pequefiisima suma que en
nada afecta a los resultados de la explotacién.

Lo esencial es divulgar y extender todo lo posible la doctrina del
uso racional del crédito, representar graficamente en nuestros campos
las consecuencias de su uso erréneo o acerfado, hacer que le vean
muchos labriegos como el instrumenfo de su medro o de su ruina y
abrirles los amplios cauces de su infeligente aplicacién a empleos iitiles
y reproductivos, con lo que satisfardn siempre sin perjuicio ni guebranto
el interés general del dinero.

Si asi no fuere, seria inexplicable que los préstamos normales y
corrientes no hubieran sumido en la miseria a innumerables labradores,
y la ruina de los que sucumbieron no procedié del interés normal del
mercado, sino que fué fruto del abuso del crédito, o consecuencia nece-
saria de la voraz usura que ha venido asolando nuestros campos.

Mucho se ha discutido si existia o no alguna esencial diferencia
entre el crédito agricola y el crédito comercial, que produzca como resul-
tado la variedad de las caracteristicas de uno y otro. Algunos entienden
que no hay diferencia entre ellos. Sin embargo, es lo cierto que en el
comercio y la industria sélo se conoce dos géneros de crédito: el hipo-
tecario por el capital fijo, y para el circulante el crédifo personal, que
linicamente se concede por tres meses. Este plazo de tiempo es inadmi-
sible para la agricultura, como dice Wollembork, porque el capital circu-
lante se emplea en la adquisicién de simientes, abonos, ganado de cebo,
usos todos que rinden su utilidad en un periodo superior a fres meses;
el capital fijo se dedica a inversiones que producen su rendimiento en
un periodo de varios afios, como la adquisicion de ganado de labor, de
cierta maquinaria, de ganado de reproduccién, obras de riego, efc., etc:;
y, por lltimo, sabido es de todos que las mejoras permanentes, como
plantaciones, construcciones y obras andlogas, producen su utilidad en
un crecido mimero de afios. Es decir, que la especial aplicacién del cré-
dito agricola produce la unica condicién esencial del mismo, en sentir
del eminente tratadista D. Luis Durand: el vencimiento largo.

A base, pues, de un vencimiento superior al normal, el del crédifo
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agricola deberd atenerse siempre a la especial exigencia de su aplicacién
particular, y serd su mas beneficioso complemento la facultad de reem-
bolsar parcialmente el capital en los préstamos de larga duracién, coin-
cidiendo con el levantamiento de las cosechas.

No puede negarse la prevencion que frecuentemente se halla en las
clases capitalistas y aun en ciertas instifuciones econdémicas contra el
crédito agrario por temor a la informalidad en los pagos y reembolsos
de los labradores; la realidad, sobre todo antes de ahora, daba algiin
fundamento a este recelo, mas la obra de educacién social y comercial
de las Asociaciones esparcidas por doquiera va rindiendo su fruto, y
forzoso es consignar que ya son muchas las comarcas agricolas en que
los labradores han contraido el hdbito de cumplir puntualmente y dili-
geniemente sus compromisos. La campafia debe proseguir hasta la total
extincién de cualquier género de indolencia que aiin pueda subsistir entre
nuestros campesinos, siendo las Asociaciones agrarias los insfrumentos
mas adecuados para confinuarla eficazmente, desvaneciendo a la vez
todos los errores que se padecen acerca del crédito, combatiendo la con-
fusion infundada que en mucho produce la adquisicion de un préstamo,
evidenciando las desastrosas consecuencias del abuso del crédito, divul-
gando los objetos y la forma de su conveniente aplicacién, proscribiendo
el empleo ruinoso de los préstamos y estimulando y fomentando la hon-
radez, la seriedad y la probidad personal, que son la llave de la con-
fianza ajena.

Cuanto se haga en este sentido, sera de una eficacia exiraordinaria,
y el Estado también puede cooperar a ello divulgando tan saludable
doctrina en los establecimienfos elementales de ensefianza.

No parece necesario enumerar todas las posibles aplicaciones del
crédito en la industria agraria, limitdndonos tan sélo a glosar varias de
ellas por alguna consideracion especial.

El crédito adquirido al tiempo de la recolecciéon con la garantia
prendaria de la cosecha en las paneras sindicales, en los almacenes
generales de Depésifo o en la misma posesién del deudor, ha venido a
satisfacer una necesidad general permitiendo aplazar a realizacién de
las cosechas para la época de su mayor estimaciéon sin carecer del
numerario preciso para las atenciones familiares y culturales,

Antes de la tasa del trigo, alcanzé grandes proporciones el margen
diferencial del precio que ganaron por este uso del crédito innumerables
labradores; actualmente logra menor cuantia el beneficio diferencial de
su precio, pero de todas suerfes, es altamente recomendable esta aplica-
ciéon particular del crédito tan desarrollado como antes decia en las Caijas
Rurales de los Sindicatos Agrarios, que a la vez resuelve el posible
conflicto de la paralizaciéon del mercado, y que en su utilizacién prdctica
no contradice la norma general que condena el empleo de los préstamos
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en las necesidades de consumo, ya que en ellos se hace por cuenta del
precio de la cosecha depositada y sélo tiene lugar aparentemente.

Adquirir propiedades a crédito es una prdctica que en términos
absolufos debe combatirse eficazmente, y que ha merecido la condena-
cién de varios economistas: la proscripcion debe acentuarse mas toda-
via feniendo en cuenta el ansia o sed de tierra que frecuentemente ciega
a los labradores haciéndoles aceptar precios fabulosos de las fincas que
adquieren sélo por el deseo de aumentar la extension de su propiedad,
siquiera sea ficticia y temporalmente hasta la liquidacién de sus errores.

Es absurda la adquisicion total de tierras a crédito, a no ser que la
forfuna y potencialidad comercial del comprador supere sobradamente
la cuantia de la operacién y permita su gradual amortizacién en cierfo
periodo de tiempo.

Es, sin embargo, viable, la prudente y moderada utilizacién del
crédito a largo plazo, comiin auxiliar para el precio de las fincas que se
adquieran siempre que no rebase cierto limite y el precio responda al
verdadero valor de la venta.

Con gran aplomo y mesura hay que preparar estas operaciones
para no valorar en demasia las fincas, y no abusar del crédito en ellas,
pero bien proyectadas, no podemos dejar de recomendarlas, especial-
mente si se enderezan a la parcelacion de fincas en las Asociaciones
agricolas; la explotacion personal de las parcelas por sus adjudicatarios
acrecienta en estos casos el rendimiento y la garantia del éxito, aparte
de la obra de pacificacién y orden social que se hace en nuestros dias
con la multiplicacién del niimero de los pequefios propietarios.

Insospechada es la cantidad de millones de pesetas invertidas por
los Sindicatos Catélicos Agrarios de Espafia en esta magna obra de las
parcelaciones, con el poderoso, pero prudente uso del crédito y una
reglamentacion adecuada para evitar la excesiva acumulacioén o fraccio-
miento posterior de la propiedad.

Ofra de las aplicaciones del crédito que mas se encomia consiste
en la intensificacién de los cultivos, porque en efecto, la distribucion de
los rendimientos va extendiéndose proporcionalmente a la intensificacion
que se realice, y si en los aprovechamientos de productos espontaneos,
son casi integramente para el duefio de la tierra, a medida que se infen-
sifica, va aumentando la participacion del capital fijo y circulante, la
inteligencia directriz de la explotacién y la cuantia del trabajo obrero en
aquéllos, y disminuyendo como consecuencia la porcién del rendimiento
correspondientes a la renta de la tierra. A mayor intensidad de cultivo,
mayor difusién de la riqueza en todas las clases sociales, y especial-
mente en los obreros, y mayor circulacion del capital y el frabajo en la
Sociedad; razones que abonan y aconsejan socialmente esta aplicacion
del crédito agricola. Naciones hay, sin embargo, que tienen un rendi-
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miento medio de ftrigo por hectdreas muy superior al de Espafa, y
sienten mayor necesidad de este producto que nosotros; y ello obedece
a que en el cultivo extensivo el producto neto de las cosechas esta
representado por la totalidad del producto bruto con una pequeiia deduc-
cion de gastos, mientras que el culfivo intensivo representa un aumento
considerable de los gastos de la explotacion que deja reducido el
producto liquido a una pequefia porcién del producto bruto; intensificado
el cultivo como el porcentaje del producto nefo en el rendimiento integral,
es bastante mas reducido, se soportan con mayor dificultad los reveses
de las crisis y bajas de precios que se produzcan en el mercado.

Todo ello quiere decir que la recomendacién del cultivo intensivo
no puede ser absolufa a pesar de las conveniencias sociales, sino que
debe supeditarse a la condicién de que sea lucrativa la transformacion
cultural que se proyecta.

Silenciamos de propdsito cuanto puede afectar al crédito hipoteca-
rio, que no es objefo especial de este trabajo, no obstante las radicales
reformas que en él pudieran introducirse, porque la mayor y mds urgente
necesidad creditual es la del mediano y pequefio labrador, la del crédito
personal y pignorable, que demandan las modestas masas agrarias,
especialmente necesitadas de proteccion.

En el acervo doctrinal y legislativo de los frabajos realizados para
la solucién del problema agrario en Espafia, merecen singular mencién
los trabajos de la informacion sobre crédito agricola abierta por la
Direccion General de Agricultura en 17 de Enero de 1881; el célebre y
valioso proyecto de Ley redactado por D. Eugenio Montero Rios en 1886
que constifuyé el tema de su discurso de ingreso en la Academia de
Ciencias Morales y Politicas; la informacion sobre la crisis agraria
realizada en 1887 que coslé ciento cincuenta mil pesetas y comprende
siete grandes tomos en folio; la proposicion del Sr. Torres Murquiz
en Mayo de 1894 para que se autorizase a los pueblos a enajenar
sus montes con destino a los Bancos Agricolas; el proyecto del
Codigo Rural de D. Manuel Danvila; la Ponencia de D. Segismundo
Moret en el Consejo Superior de Agricultura; la proposicién de don
Trifino Gamazo en 1.° de Julio de 1899; el proyecto de Ley de don
Joaguin Sénchez de Toca en 1900, basado en la referida Ponencia
del Sr. Moret; el proyecto del Sr. Suarez Inclan; la Caja del Cré-
dito Agricola, creada por el Sr. Vizconde de Eza y que no llegé a
funcionar; el Real Decreto de la Presidencia del Consejo de Ministros
de 22 de Septiembre de 1917, estableciendo la prenda agricola sin
desplazamiento y aplicando a los Sindicatos Agricolas, Cajas Rurales y
Obras instituciones; las facultades de las Companias generales de Dep6-
sito; el proyecto del Instifuto Nacional Agrario; varios proyectos de
Banco Agricola; los frabajos de la Junta nombrada por el Directorio
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Militar del Crédito Agricola para suministrar préstamos a entidades vy
particulares, cuya actuacién ha sido mejorada por disposiciones poste-
riores, aun cuando su estructura ha diferido esencialmente del proyecto
formulado por aquella Junta a que tuve el honor de perfenecer.

En 1925, prest6 la Junta Consultiva cuatro millones guinientas trece
mil pesetas y se inauguré la prdctica convenientisima del otorgamiento
de préstamos con garantia de trigo, que después se ha hecho exfensivo
a vino, arroz, aceite y lanas, ampliando los plazos de su duracién.
En 1926 se ha elevado la cantidad total de préstamos a nueve millones
ochocientos ochenta y tres mil setecientos cincuenta y fres con sesenta
y tres peselas, seglin balance, contando ochocienfos noventa y seis mil
ciento seis con veinte con garantia prendaria, un millén seiscientos
ochenta y tres mil freinta y nueve con veintisiete con garantia personal;
y un millén veintiséis mil setecientos sesenta y seis con dos con garan-
tia hipotecaria, y figurando entre ellos, a mas de las cantidades especial-
mente garantizadas con las cosechas, seiscientos cincuenta mil pesetas
concedidas a la Federacién Catélico-Agraria de Murcia, un millén
noventa mil pesetas al Sindicato Agricola de Cervera y setecientos
treinta y seis mil veintisietle con dieciocho pesetas a los Pésitos. De
lamentar es que la Comisién Ejecutiva del Servicio esté integrada por
siete Vocales y de ellos s6lo uno ostente la representaciéon de las enti-
dades agrarias, que siendo la mayor parte de las operaciones con las
Asociaciones Agricolas, debiera contar la Comisién con fres o cuatro
Vocales bien conocedores de ellas, lo que facilitaria y garantizaria la
funcién de la misma, aun cuando tuvieran la mayoria conveniente los
Vocales que representan los intereses del Estado. La actuacion de este
organismo también debiera perfeccionarse simplificando cuanfo cupiera
la tramitacién de los expedientes de crédito, y valorando con mayor
exactitud la riqueza de las instituciones que se basan en la responsabi-
lidad solidaria e ilimitada de sus miembros: actualmente se les presta
por el décuplo del liguido imponible de sus socios, cuando en institucio-
nes particulares que funcionan con gran prudencia, se llega a prestarles
el doble que en esta organizacién fratdandose de localidades donde no
se han efectuado los trabajos catastrales.

Enumerar todas las instifuciones que realizan la funcién del crédito
en nuestra Patria, seria obra prolija fiada la indole de este trabajo; en la
imposibilidad de hacerlo, no queremos dejar de mencionar algunas de
meritisima labor.

Ante todo no es posible olvidar la antigua institucién de los Pésitos,
entidades benéficas de auxilio a las clases labradoras, que si no pueden
reputarse como verdaderas Sociedades conémicas de crédito y normali-
zacién para la clase agricola, la prestaron un considerable y sefialado
beneficio.
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Duro trato recibieron del Estado los Pdsitos por la variedad de
disposiciones que sobre ellos se dictaron, mas es lo cierfo que llegaron
a prestar en especie y en dinero, que consintieron la devolucién en meta-
lico mediando ciertas condiciones, que exigidn un interés muy médico
generalmente calificado de «creces pupilares» y que adaptaban los plazos
de los préstamos a las exigencias de su inversién, realizando con todo
ello el fin para que nacieron y presintiendo las condiciones que suelen
asignarse al crédito agricola.

Todos los respectos y consideraciones merece aquella venera insfi-
fucién que conviene mantener y conservar en su fradicional y benéfica
estructura. Fundaciones particulares podrian enumerarse muchas, la Caja
de Crespo Rascdn que hace muchos afios viene funcionando en la pro-
vincia de Salamanca, para socorro de los labradores, con un capital
importante; el célebre Banco de Segovia, el extinguido Banco de Oviedo,
la Caja de Ahorros establecida por la Camara Agricola de Tumilla, las
Cajas Rurales Extremefias fundadas por D. Tomds Mariny D. Eze-
quiel Ferndndez Satana, que funcionan a base de la hipoteca y ofras
muchas Cajas de Ahorros, aparte del Banco Popular de Ledén XIII que
nacié con una finalidad social y viene facilitando crédito a los Sindicatos
Agricolas.

Seria imperdonable olvidar la obra del Sr. Chaves Arias, entusiasta
propagandista de las Cajas Rurales Raiffeisen, en la provincia de Za-
mora, y celoso defensor de la efectividad de los privilegios y exenciones
tributarias de la Ley de Sindicatos Agricolas de 1906 debida en gran
parfe a su tenacidad y valiosos esfuerzos.

Sin citar nombres de personas que aiin viven y muchos de los
cuales estdn entre nosofros hay que reconocer el copioso fruto de sus
desvelos y sacrificios en las transcedental obra de crédito que realizan
las numerosas Asociaciones de primer y segundo grado que infegran la
Confederacion Nacional Catélico-Agraria constituida por mas de tres
mil Sindicatos Agricolas agrupados en Federaciones provinciales y
diocesanas.

En breve podré conocerse la cuantia y magnitud de su obra creditual
en la Cajas Rurales del sistema Raiffeisen, que funcionan como seccio-
nes de los Sindicatos Agricolas, y en las Cajas Centrales de las Fede-
raciones que tienen el caracter de reguladoras del movimiento de fondos
de las Cajas locales.

Por hoy baste citar como pruebas aisladas de esta importante y
desconocida funcién econémica, que el Sindicato” Agricola Catélico de
Ciudad Real tiene recogidas setecientas mil pesetas del ahorro para inver-
tirlas en préstamos; el de Ubeda, ochenta mil; otros tres de la provincia
de Ciudad Real, un millén; la Caja Central de la Federacién Catélico-
Agraria de la misma provincia, quinientas cincuenta mil; la de Teruel,
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ciento treinta mil; la de Segovia, cuatrocientas mil; la de Le6n, seiscientas
mil; la de Mandofio, quinientas mil; la de Zamora, quinientas mil; la de
Astorga, seiscientas sesenta y un mil; la de Salamanca, ochocientas mil;
la de Zaragoza, ochocientas mil; la de Valladolid, un millén doscientas
mil; la de Rioja, dos millones; la de Burgos, dos millones trescientas mil;
la de Ciudad Rodrigo, tres millones cienfo dieciocho mil; la de Palencia,
cualro millones cien mil; la de Pamplona, seis millones quinientas mil,
y la de Valladolid, siete millones setecientas ochenta y cuatro mil, que en
junto suman freinta y tres millones setecientas veintitrés mil pesetas de
Crédito Agricola de unas cuantas entidades de la Confederacién Nacional
Catoélico Agraria, y de poca importancia por ser su funcién preferente-
mente reguladora de las Cajas Rurales, de los Sindicatos federados que
es donde radican las mas considerables e insospechadas sumas dedica-
das al crédito agrario.

CONCLUSIONES

1.* Que se manfengan en su integridad, y a ser posible se aumenten,
las exenciones Iributarias de la Ley de Sindicatos Agricolas habida
cuenta de que el quebranto de los ingresos del Estado se compensan
crecidamente con la multiplicacion de la riqueza que estas instituciones
crean y con su mayor circulacion en el mercado nacional.

2. Que se divulguen por el Estado y sus organismos de ensefianza
y por las Asociaciones particulares en sus Juntas y publicaciones, la doc-
trina elemental del buen uso del crédito agrario como medio de combatir
los prejuicios contra el mismo y de prevenir los errores que produce su
mal uso con irremediables consecuencias econémicas.

3. Que el plazo de duracién de los préstamos se adapte siempre a
las exigencias de su inversién, y que se extienda y desarrolle el crédito
con la garantia prendaria de las cosechas, la ufilizacién de los warranis
y el establecimiento de las paneras sindicales que tantos beneficios re-
portan a la agricultura cerealista.

4. Que la cuantia de la responsabilidad solidaria e ilimitada de las
Cajas Rurales y Asociaciones Agricolas, como garantia de las opera-
ciones de préstamo, se gradiie con la mayor aproximacién posible por
las entidades y particulares que les suministren dinero y singularmente
por el Banco de Espafia y por el Servicio Nacional de Crédito Agricola.

5.2 Que se simplifique positivamente la tframitacién de los expedien-
tes de préstamo del Servicio Nacional de Crédito Agricola, y se aumen-
ten por lo menos dos Vocales de representacién agraria en la Comisién
Ejecutiva del mismo.
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Dado el desarrollo actual de la Asociacién y la importancia que
tienen los préstamos colectivos del referido Servicio Nacional, es abso-
lutamente necesario que en su Comisién Ejecutiva haya por lo menos
tres Vocales representantes de entidades agrarias y las conozcan perfec-
tamente, aunque tengan mayoria los funcionarios del Estado singular-
mente llamados a defender sus infereses.

6." Que se ensaye por el Estado la descentralizacion del Servicio
Nacional del Crédito Agricola para aumentar su eficiencia préactica.

7. Que en la reglamentocion del Real Decreto de 9 de Abril de 1926
cercena todo lo posible la necesidad de invertir numerario de las Cajas
de Ahorros en fondos piiblicos para no perjudicar la funcién del crédito
por ellas realizada.

(Ocupa la Presidencia D. Leén Pernia, y la Secretaria el Sr. Alonso
Pimentel).

El Sr. PRESIDENTE (Le6n): Se abre discusiéon acerca de la prime-
ra conclusién.

El Sr. MASEDA: Como ya se ha tratado este asunto en ofros
temas, me parece que convendria modificarlo en estos términos: «Que se
fomente y estimule todo lo posible las Cajas Rurales unidas a los Sindi-
catos Agricolas» o algo parecido, sin necesidad de repetir eso.

El Sr. ARISTIZABAL: Yo casi preferiria, siguiendo el espiritu en
que se estd inspirando el Congreso, que se suprimiera la segunda con-
clusiéon integramente, porque si hablamos de Cajas Rurales solo, pres-
cindimos de la Asociacion como instrumento de crédito.

El Sr. PRESIDENTE: En vista de las manifestaciones del sefior
Aristizdbal, queda retirada la primera conclusién.

Leida la segunda, dijo

El Sr. MASEDA: Para rogar al Sr. Ponente que acepte la sustitu-
cién de una palabra y que en vez de quebranfo se diga disminucion
porque en el argof financiero la gente lo entiende de ofra manera.

El Sr. ARISTIZABAL: No tengo inconveniente en ello.

El Sr. PRESIDENTE (Leon): Se aprueba la conclusion con la
modificacién propuesta por el Sr. Maseda.

Igualmente se aprueban las conclusiones tercera y cuarta.

Leida la quinta, dijo

El Sr. PRESIDENTE: EIl Sr. Llorente tiene la palabra.

El Sr. LLORENTE: He pedido la palabra no para oponerme a la
aprobacién de la conclusién, sino para rogar al Ponente que acepte que
al mismo tiempo que se dice «Cajas Rurales» se diga también «Sindica-
tos». Esta indicacion obedece a que inmediatamente he de ocuparme de
algo que considero de interés y que se refiere al Servicio Nacional del
Crédito Agricola. Digo esto porque en esta conclusiéon se pide que por
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el Servicio Nacional del Crédito Agricola se gradiie con la mayor apro-
ximacion posible los créditos que piden las entidades y claro es que
haya que ver primeramente cémo funciona ese Servicio del Crédito
Agricola. Yo reconozco sinceramente que en el espiritu del legislador
fué el de proteger a la Agricultura y que con ello realiza una obra
social, pero algo hay en ese servicio que no se como calificar. Triste-
mente hemos de reconocer que ese Servicio Nacional del Crédito
Agricola no sélo no contribuye a desarrollar esa obra social, sino que,
por el contrario, se paraliza y en ocasiones mata a la misma. Y como
no me gusta sentar afirmaciones grafuitas citaré un hecho que es muy
elocuente. Yo no sé si la Junta del Crédito Agricola se ha separado del
espiritu que animaba a los iniciadores y autores de esa Ley, pero es lo
cierto que cuando se acude al Servicio Nacional de Crédito Agricola en
nombre de entidades agrarias y Sindicatos, los cuales deben tener una
preferencia en la concesion de créditos, mucho més cuando los Sindi-
catos realizan una obra social fundando Cooperalivas, se da el friste
espectaculo de que, después de conceder particularmente toda clase de
facilidades, de publicar en la prensa que se ha concedido la subvencion,
se deniega ésta a la entidad solicitante. Y esto le ha sucedido a un
Sindicato Agricola de Valladolid, que pretendiendo realizar una obra
social importantisima, acaso la primera en su clase en esta provincia,
acudié al Servicio Nacional de Crédito Agricola pidiendo un préstamo.
Tened en cuenta que este Sindicato esta establecido con la responsabi-
lidad solidaria ilimitada de los socios, y cumpliendo con los preceptos
determinados por el Reglamento, exhibi6 certificaciones del liquido
imponible y esas cerfificaciones representaban mds de siefe veces la
cantidad que se solicitaba. Yo comparaba esta conducta del Servicio
Nacional de Crédito con la seguida por las organizaciones Catélico-
Agrarias que con sus Cajas hacen esos beneficios y que muchas veces
no piden si no una cerfificacién englobada a los Secretarios de los
Ayuntamientos como férmula para dar esas cantidades a los Sin-
dicatos.

Yo no sé si es porque la agricultura no esta debidamente represen-
tada allf, o por qué, el hecho es que por alguien —claro que no estd en
mi danimo culpar a la Junta en pleno— se pretende evifar .que esa obra
social se realice a pesar de los grandes beneficios que ella puede pro-
porcionar a las entidades agricolas.

Es también lo cierto, sefiores, que a pesar de haber informado favo-
rablemente la peticion, de que la prensa dice que se ha concedido el
crédito, resulta que éste se deniega, y se deniega a pesar de haber
establecido por la misma ley que debe darse preferencia a esos Sindi-
catos que tienen la responsabilidad solidaria. Es decir, que la Junta se
pone enfrente de la propia ley y exige que los socios del Sindicato
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constituyan una hipoteca de sus bienes para garantizar un crédito de
fan pequefia monta.

(Entra en el salén el Sr. Gobernador civil).

El Sr. PRESIDENTE: Aprovecho esta interrupciéon para decir al
sefior Llorente que le falta un minuto para terminar.

El Sr. LLORENTE: Me felicito de gue se encuentre enfre nosofros
la primera autoridad de la provincia, a la que saludo con el mayor afec-
fo, porque en estos momentos estaba hablando de una cosa que es
verdaderamente interesante, de la que puede hacerse eco.

Estaba diciendo que el Servicio Nacional del Crédito Agricola que
con tanto aplauso fué recibido por el agricultor, por el espiritu que lo
informaban tan digno de loa, no responde a la realidad. Y yo pido que
el Congreso eleve una siiplica al Gobierno' a fin de que ese Servicio
Nacional del Crédito Agricola responda a la funcién y misién para que
fué creado.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el Sr. Quintanilla.

El Sr. QUINTANILLA: He pedido la palabra para alusiones, porque
soy, aunque ¢l mas modesto, uno de los siete que componen la Comi-
sion Ejecutiva de! Crédito Agri:ola a que se ha referido el Sr. Llorente.

Antes de enfrar 'en materia, es obligacién mia hacer constar la
admiracién que me ha producido el frabajo del Sr. Aristizabal, por su
orientacién, su altura de miras, que le hacen merecedor de los grandes
elogios que se le han fributado.

Ya dice el Sr. Aristizdbal en ese frabajo cuéles son los fines de la
institucion de que fan repetidamente se ha hablado aqui, y al hacer alusién
a esos fines, tengo yo que confesar que he sido uno de los que modes-
tamente han contribuido a su organizacién. Yo frabaijé en la redaccion de
esos Decretos y fuve una iniciativa sobre los préstamos de trigo que
después se ha extendido a otras materias y ahora hemos elevado al Go-
bierno una mocién solicitando que la Junta del Crédito Agricola preste
sobre cosechas en pie, reconociendo que cuando al agricultor necesita
de méas numerario, es en el momento en que va a realizarse la recoleccién.
El préstamo sobre las cosechas en pie, va a constituir un gran servicio
para la agricultura y con ello se demuestra ademds que la Junta Nacional
del Crédito Agricola tiene las mejoras intenciones respecto del agricultor.

Respecto a la actuacién de la Comisién Ejecutiva, he de advertir que
ésta tramita los expedientes de peticién en cinco dias. Me parece que
menos tramifes ni mas eficacia en la funcién de la Comisién no puede
haber, puesto que a los cinco dias tiene que haber dado el dinero. Y no
ha habido una sola reclamacién. Claro que también hay que decir en
favor de los agricultores que de los quince millones que se han dado, no
ha habido una sola partida fallida. Hasta aqui ibamos bien, pero viene el
caso de los préstamos a los Sindicatos. Por razén de enfermedad, yo no
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he podido asistir este verano a la Junta. Claro que eso no me exime de
resposabilidad y recabo toda la que mancomunadamente me corresponde
en lo que haya hecho esa Junta. No me disculpo, y si cito el caso es para
decir que por esa causa no puedo contestar concretamenie a la sentida
queja del Sr. Llorente. Lo tinico que lamento es que la haya extendido a
todas las operaciones de crédito, cuando s6lo se debe referir a un caso
aislado, particular, en que ha sido agente de la peticién del préstamo
fracasado el Sr. Llorente, o el Sindicato que €l preside. (No es asi?
(El Sr. Llorente: Si). Entonces creo que no puede hacer extensiva
su censura a la actuacion total de la Junta si no sélo en el caso concretfo
de que se frata, y no creo que haya ningtin Congresista que pueda afadir
ofra queja a la formula el Sr. Llorente.

Segiin dice el Sr. Llorente, parece que la Comisiéon Ejecutiva del
Crédito Agricola no ha correspondido a las esperanzas que habia hecho
concebir. El Sr. Llorente ha hablado hasta de promesas personales que
los sefiores miembros de la Comision Ejecutiva lo habian hecho de que
la prensa habia dado a conocer la concesién del préstamo y que luego éste
no se concedié. Esto tiene algo de extrafio; ahi puede haberse interpuesto
algo que yo desconozco y que puede ser que haya hecho fracasar, quizéa
momentdaneamente, esa gestién del Sindicato que dirige el Sr. Llorente,
porque crea el Sr. Llorente que si como dice, se ha presenfado el liquido
imponible, con la responsabilidad mancomunada y solidaria, y ademds
se frataba de un préstamo para fines cooperativos (esto de la coopera-
cion es lo que mas defiende la Junta, porque reconoce que la finalidad que
debe guiarla al concederle estos préstamos, es la educativa) si se dan
todas estas circunstancias, jcomo es posible que la Comisién se haya
negado caprichosamente a conceder ese préstamo? Aqui ha ocurrido
algo, un error, una falta involuntaria que creo se podra subsanar, y yo
me alrevo a decir al Sr. Llorente que si las cosas han sucedido fal y
como ¢l las ha relatado, si existen todas esas garantias y el Sindicato
sostiene su peticiéon, ese préstamo se hard porgue debe hacerse.

El Sr. LLORENTE: Confesto al Sr. Quintanilla, a quien personal-
mente quiero guardar toda la consideracion que le es debida, no tan
sélo por los titlulos que le adornan, sino porque yo sabia que habia
intervenido en la confeccién del Reglamento, asi como fambién me
constaba que el Sr. Quintanilla no habia asistido a esa reunién en que
se nego6 el crédito.

Yo cuando atacaba al Servicio Nacional del Crédito Agricola, no
era con caracter general, sino que me referia a un caso concreto en el
cual habia visto que se procedia de manera distinta a lo que era el
espiritu del Reglamento, distinta a la que particularmente se habia
ofrecido en la misma Direccion, completamente distinta a la que parecia
deducirse del cardcter preferente que deben tener las Cooperativas, y
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sobre todo una Cooperativa como esta que se inicia en Castilla, la
primera en su clase a la primera a la que se le ocurria acudir el crédito
agricola.

El Sr. Quintanilla decia que si hay garantia suficiente, que tenga la
seguridad de que ese crédito se concederd, y yo digo que la misma
garantia que tenia hace dos meses y tiene hoy y que en el expedienie
que se ha incoado estan las certificaciones del liquido imponible y
aseguro que con esas cerfificaciones se podia pedir, y seguramente
otorgar, por lo menos doble cantidad de la solicitada. Es mads, en el
mismo Servicio del Crédito Agricola se nos dijo que presentdramos
certificaciones del liquido imponible por la mitad del valor de las que
nosofros presentamos y a pesar de representar el doble, se nos dice
que constituyamos hipotecas con nuestros bienes.

Lo que nos duele de todo esto, es que una obra de la importancia
del Servicio Nacional del Crédito Agricola se desvirfiie de esta manera.
Afortunadamente la obra para la que pretendia el crédito este Sindicato,
estd terminada, como podrdn ver los Congresistas que mafana pasen
por alli; las operaciones de la vendimia que empezard en breve, se
hardn ya en aquella bodega, empleando en ellas todos los procedimien-
tos modernos y la mejor maquinaria que de esta clase existe en Espafia.

El Sr. QUINTANILLA: Para decir que comprendo las razones que
ha tenido el sefior Llorente para expresarse vivamente y dolerse en la
forma que lo ha hecho, y sostengo mi promesa en la creencia de que
podré arreglarse todo satisfactoriamente.

El Sr. OROZCO: No pueden faltar a las aguas con el franscurso
del tiempo sus naturales cauces y con gran satisfaccién para los que
hace muchos afios nos venimos ocupando de las cuestiones que aqui
nos congregan, llega también el momento de que nos congratulemos de
que aquello que conslituye nuestro anhelo vaya tomando cuerpo en la
realidad, que lo que parecia una quimera hoy es una cosa tangible, y
en este momento se da la feliz coincidencia, diria que casi providencial,
de que cuando se pone sobre el tapete una cuestion que afecta grande-
mente a la riqueza del campo, cuando se frata de echar a la suerfe la que
hayan de correr los labriegos, en ese momento critico todos los factores
que han de colaborar en este avance, en este progreso de la riqueza
nacional, se retinen aqui para ser festigos de nuesfras deliberaciones.

No es feliz coincidencia que después de aprobados los cuafro
primeros niimeros de la Ponencia del Sr. Aristizdbal, al llegar al quinto
y hacer un alto, no para discutirla, sino para tributar un aplauso
cerrado, sincero, a la labor del Ponente. En ese momento se abren las
puertas y se presenta la primera autoridad civil de la provincia que en
este caso es el sociélogo enamorado de nuesira obra. (Grandes

aplausos).
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Como el Sr. Gobernador es social, es cristiano, ha sido providen-
cial su llegada aqui para escuchar nuestros debates.

También es satisfactoria la presencia de los representantes del
Instituto de Prevision y del Servicio de Crédito Agricola y de todos los
factores que han de intervenir en el asunto, y ante ellos, los representan-
tes agrarios vienen a decir: El Estado se estd preocupando de favorecer
a los agricultores estableciendo el crédito agricola; pero hay que decir
que el pequefio agricultor es la clase menos protegida, la mas indefensa.
Estamos procurando para ella toda clase de mejoras y el Instituto de
Prevision ya le ha tendido su mano. Hay que reflexionar acerca del
beneficio enorme que se presta cuando en momentos criticos se les
ayuda para que siembren o para que recojan una cosecha o para que
mantengan su consumo. Y como las cantidades que ellos necesitan son
tan pequefias que no requieren ni el expediente de que aqui se habla
ni siguiera ir a la Caja Colaboradora a solicitar un préstamo con garan-
tia hipotecaria, resulta que si afirmamos que las obras sociales consti-
tuidas en forma legal tienen responsabilidad subsidiaria mancomunada,
hemos de partir de esa base para fodo.

Para acabar: pretendo que el Sr. Ponente acepte que se remarque
y defina bien el concepto de la responsabilidad solidaria mancomunada
y en el supuesto de que prevalezca el criterio de admitirla, que se eleve
como un ideal a los Poderes piiblicos, a fin de que el servicio de crédito,
el Instituto de Previsién o quien se determine, facilite cantidades en grue-
so a esos Sindicatos, con las garantias debidas y con arreglo a su
volumen, para que ellos sean los que las entreguen a los pequefios
labradores, lan necesitados de esta proteccion. (Aplausos).

El Sr. SANCHEZ OCANA: Felicito al Sr. Aristizdbal por su mag-
nifica Ponencia y me congratulo de que esté presente la primera autoridad
de la provincia. No conocia personalmente al Sr. Gobernador, pero por
mis convicciones catélico-sociales hace mucho tiempo que su nombre
me es familiar y voy siguiendo muy complacido sus triunfos.

He presentado al Congreso una comunicacién sobre este asunto,
y por lo mismo celebro mds que esté presente el Sr. Gobernador,
para que pueda hacerse eco ante el Gobierno de nuestras aspira-
ciones.

Los labradores de la alta Extremadura se encontraban en 1912
oprimidos por la usura. Alli se prestaba a cuartilla por fanega y ademés
se valoraba el trigo con el precio mas alto, aquel que tiene en el invierno,
y se devolvia al precio mds bajo, al 66 por 100 aproximadamente. Ante
esta situacién terrible del pequefio labrador, a un Obispo benemérito, el
sefior Jarrin, se le ocurrié fundar una Caja de Ahorros, y aquella Caja
fundada con la irrisoria suma de 12.500 pesetas, fué creciendo en forma,
que ni los mds optimistas sospechamos que pudiera alcanzar un movi-
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miento de contabilidad como el que ha tenido en el afio anterior de
ochenta y dos millones de pesetas.

Por la benevolencia de mis compaifieros desempefio la Presidencia
del Consejo de Administraciéon de esa Caja y me han encargado que
venga a este Congreso a apoyar unas conclusiones sin cuya aprobacién
posiblemente resucitard la usura después del éxito obtenido, porque
hemos visto a los prestamistas profesionales llegar con su dinero a
nuestra Caja por no lener campo en gue operar.

El Sr. PRESIDENTE: Como este asunto no se discule ahora,
concedo la palabra al Sr. Falces.

El Sr. FALCES: Sumo mi felicitacion, modesta, a las valiosas que
el Sr. Ponente ha recibido y le rogaria que esta quinta conclusién en
vez de decir solo «Cajas Rurales» dijese también «Sindicatos, Asocia-
ciones Agrarias y Cajas Rurales», porque hay algunas Asociaciones que
no tienen establecida la Caja Rural, pero si la responsabilidad subsi-
diaria.

Al Sr. Quintanilla deseo brindarle el hecho ocurrido en ofro Sindi-
cato Agricola de la Federacién que represento. Después de cuatro meses
de tramitacion del expediente se ha quedado sin recibir el préstamo,
porque la garantia no era suficiente. Yo creo que se ha podido ver antes
si era suficiente o no por el certificado del liqguido imponible,

He escuchado con satisfaccién las manifestaciones del Sr. Quinta-
lla en el sentido de que estd dispuesto a pedir al Gobierno que conceda
préstamos sobre las cosechas. El problema principal es poder dar dinero
a los labradores antes de la siega, que es cuando cae en manos del
acaparador y del usurero, cuyas puerfas encuentra siempre abierfas.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Yo también he de felicitar al Sr. Aris-
tizabal por su notable trabajo y deseo que haga una pequefia rectifi-
cacién.

Hablaba de las Cajas extremefias y sefialaba como fundador de las
mismas al ilustre parroco de Los Santos, D. Ezequiel Ferndndez. Cierto
que este sefior ha tenido una intervenciéon activa en la labor social
desarrollada en Badajoz, pero el fundador de aquellas Cajas fué Don
Tomés Marin, Director de la Sucursal del Banco de Espafia.

En este Congreso, por su cardcter nacional, al desenvolver o enfo-
car los aspectos mds interesantes del crédito agricola, hemos de derivar
y concentrarlo todo en el sentido nacional, tanto mds cuanto es el
objeto de esta conclusién.

La produccién agricola necesita una masa ingente de numerario y
para la organizacién que por via de ensayo se ha hecho, es insuficiente
cantidad de quince millones de pesetas, que son los que hasta la fecha
lleva facilitados el Servicio Nacional de Crédito Agricola.

Os voy a hablar de las Cajas exiremefias, no muy conocidas en un
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rincén apartado de la Peninsula, sin pretender hacer una gran propa-
ganda de lo que significan aquellos Sindicatos. Si los pueblos servidos
en las necesidades de su crédifo por los Sindicatos y Cajas Rurales de
la provincia de Badajoz, hubieran fenido que esperar del Servicio
Nacional del Crédito Agricola lo que necesitan para su desenvolvimiento,
estarian a estas fechas de una manera lamentable.

Un niimero no muy extendido de Cajas sirve de crédito agricola en
aquella provincia; son dieciséis que manejan en sus Cajas de Ahorro un
capital de treinta y fantos o cuarenta millones de pesetas. Entre esas
instituciones, las de Olivenza y Badajoz, que son las que conozco y
represento, la de Olivenza tiene mas de tres millones de pesetas, parte
invertida en valores piiblicos, en Obligaciones Hipotecarias, valores
que se pignoran en el Banco de Espafia para disponer de numerario y
llevarlo a los préstamos. A pesar de disponer de esta cantidad de nume-
rario en sus Cajas, atin tienen necesidad para atender al crédito de los
agricultores, pequefios y medianos de mas dinero, y es claro que aquella
instituciéon, aquella Caja, no ha pensado en el Servicio Nacional de
Crédito Agricola por las limitaciones que éste tiene y porque no olvidéis
que lo primero que necesita el crédito agricola es su localizacién ya que
no es posible atender al modesto agricultor teniendo que echar un cable
desde el mas apartado lugar hasta Madrid. Es menester localizar el
crédito agricola y s6lo multiplicando el niimero de Asociaciones como
dice el Sr. Aristizabal, es como se puede llegar al desarrollo eficaz del
crédito.

Estas instifuciones de nuestra provincia se proveen muy sencilla-
mente de dinero, y la Caja de Olivenza debe en este momento al Banco
de Espana cerca de un millén de pesetas después de haber dispuesto de
toda capacidad de crédito que reglamentariamente le tiene concedido
por la garantia de los valores mobiliarios que posee. Todas las Cajas
de la provincia de Badajoz no necesitan més que pedir al Banco de
Espafia al 4 por 100 de interés y obtienen toda la cantidad de dinero
que precisan y de manera rapida. Lina Caja necesita cien mil pesetas, y
sin que se espere a la reunién semanal del Consejo del Banco, los Direc-
tores de aquella Sucursal, fodos los que se han sucedido en el cargo, lo
han hecho, conceden la operacién. Se propone ésta y a la hora estd
concedida y se ha dispuesto del dinero. ;{Por qué se hace esto? Por la
gran significacién que tiene econémicamente el desarrollo del principio
de la responsabilidad subsidiaria. Y es claro que una Caja donde se
condensan capitales por muchos millones de pesetas, formadas por
todos o la inmznsa mayoria de los confribuyentes, desde el més poten-
tado hasta el mds modesto, ha de ofrecer una tal garantia al Banco de
Espafia, que si éste presta con tres firmas en la combinacién ordinaria
del descuento que implica el descuento, jcémo no ha de prestar a una
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masa de contribuyentes, de propietarios, de hombres que han acumu-
lado riqueza, que todos solidariamente han de responder siempre y en
todo momento de las operaciones que se hacen? Y esto se realiza de
manera sencilla. Acepta, es librada la institucion, firma el Gerente y por
formulismo libra y endosa cualquiera de los individuos que forman el
Consejo de Administracion. Sin mds que esto el Banco de Espafia llena
el Servicio de Crédito Agricola en la provincia en cantidades extra-
ordinarias.

A menos que se modifique el Servicio Nacional de Crédito Agricola,
no se podra atender a esfe servicio sin la formacion de un Banco
Espafiol Agrario potente, con ramificaciones, en igual forma que las
instituciones bancarias que no sirven el crédito comercial, industrial y
agricola desde Madrid, sino estableciendo sus Agencias y Sucursales,
es decir, la creacién de un Banco Nacional Agrario importante con
masa ingente de numerario y en relacién con todas las instituciones de
crédito agricola sin distincién alguna.

El Sr. MASEDA: En primer término me felicito, como los sefiores
que me han han precedido en el uso de la palabra, de la presencia de
mi querido amigo el Sr. Gobernador civil de la provincia, en el cual yo,
como todos veo, aparte de la primera autoridad, al hombre que se pre-
ocupa de estas cuestiones y que las sienfe con el corazon.

Felicito al Sr. Aristizdbal muy sinceramente por el acierfo de su
Ponencia y por las conclusiones concretas que ha formulado.

Entiendo que el Congreso debe pronunciarse en el sentido de pedir
que pasado el periodo de ensayo del Servicio Nacional de Crédito
Agricola, se haga en éste la reforma que es indispensable si ha de
servir los fines para que fué creada.

A raiz de la promulgacion del primer Decreto de Crédito Agricola,
me cupo el honor de hacer unas observaciones modestisimas, como
mias, en la revista érgano de la democracia cristiana, cuyo sabio y
dignisimo Presidente se encuentra entre nosoiros en estos instantes, en
las cuales hacia constar que el Servicio Nacional de Crédito Agricola,
tal como se formaba, no podria jamds responder a los fines a que
obedecia su fundacién. El sefior que me ha precedido en el uso de la
palabra, daba con el dedo en la llaga, en lo principal de los inconve-
nientes del servicio. El le llamaba la localizacién y yo le llamo la
descentralizacién. El que tiene sed no puede tener la fuente a 500 kil6-
metros, sino cerca, y por mucho que diga el Reglamento de que en cinco
dias como ha habido casos de cuatro meses, jcémo va a apreciar el
servicio desde Madrid la responsabilidad, la solvencia, la seriedad de
los prestatarios que necesitan ese dinero? Yo creo que hace falta algo
del espiritu divino para poder apreciar esta responsabilidad.

Repito que pasado este periodo de fransiciéon, debemos pedir que
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descentralice el Servicio Nacional de Crédito Agricola, sobre la base de
Cajas Colaboradoras establecidas con la aportacion del Estado y de los
Sindicatos y Federaciones Agricolas y Cajas Rurales, con lo cual veré
el Sr. Asambleista que ha hablado antes, que la Confederacién Catdélica
Agraria y las Asociaciones que la integran no fenemos espiritu de
absorcién. Por esto pido al Sr. Aristizabal en esta conclusién o en la
ofra tenga la bondad de proponer la reforma del Servicio Nacional de
Crédito Agricola en la forma que he manifestado sobre la base de
aportacién y, por consiguiente, administracion y gestion del Estado y
de las Federaciones y Sindicatos Agricolas. Es natural también que si
el Estado aporta mayor cantidad, tenga mayoria en la gestién, pero
también es natural que si aportan una cantidad respetable la Federacién
Nacional, los Sindicatos y Cajas Rurales, que ellas tengan asimismo
una representacion importante, no olvidando que los prestatarios deben
tener su represenfacién en una organizacion eminenfemente social.

El Sr. ARISTIZABAL: Ante todo expreso mi profunda gratitud y
reconocimiento a fodos los sefiores que tan brillantemente han terciado
en este debate, por las amables y carifiosas frases con que han querido
felicitarme por el trabajo a que he dado lectura. Son hijas del carifio y
consideracién que inmerecidamente me fienen.

Dicho esto, no puedo menos de felicitarme de la intervencion en este
debate del Sr. Quinanilla, porque ella ha tenido la altura que era de
esperar, dado el prestigio y el relieve de su persona y la intencién que
en ¢l existe absolutamente en todas sus actuaciones. Ella se ha puesto
mads de relieve contestando de la manera gallarda y generosa que lo ha
hecho al requerimiento del Sr. Llorente, cuando le explicaba alguna
irregularidad en la tramitaciéu de un préstamo.

La propuesta que ha hecho el Sr. Llorente y que también ha formu-
lado otro Sr. Congresista de que se agreguen unas palabras a la conclu-
sién quinta, la de que a la responsabilidad solidaria e ilimitada de las
Cajas Rurales se adicione con las palabras: «y Sindicatos o Asociacio-
nes Agricolas», me parece acertadisima porque de hecho en unos casos
la responsabilidad solidaria existe en las Cajas Rurales, pero en ofros
radica en Sindicatos Agricolas o en Asociaciones que no tienen este
cardcter. De manera que por mi parte queda aceptada esa adicion.

En cuanto a las manifestaciones que hacia el Sr. Orozco de la
conveniencia de que sea definido oficialmente por el Estado el concepto
de la responsabilidad solidaria e ilimitada, estoy conforme en la necesi-
dad de que se haga algo, porque de hecho lo que acontece es que no
todas las Instituciones de Crédito Agricola atienden y ponderan como
es debido esta responsabilidad, pero no considero necesario que se
reclame al Estado una determinacion, de esta solidaridad, porque el
sefior Orozco sabe que es un conceplo juridico perfectamente viable
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dentro del Codigo lo de la responsabilidad solidaria e ilimitada y hasta
podemos citar algunos casos en que se ha dado efectividad practica al
principio de la responsabilidad solidaria e ilimitada en que descansan
las Asociaciones Agricolas.

Las manifestaciones que hacia el representante de la Caja de Bada-
joz, encaminadas a que se subsane un error en que yo he incurrido en
mi Ponencia, las acepto, y por consiguiente, no hay obstdculo en que se
diga quién fué el fundador. No crea el sefior representante de Badajoz
que aunque aqui suene el nombre de la Confederacion de las Federacio-
nes Caldlico-Agrarias, nosolros tenemos un cardcter exclusivisfa. En
manera alguna. Si suena mucho el nombre de esta institucion, es porque
nosofros presentamos casos concretos de su actuacién, pero no porque
nosofros creamos que somos los tinicos. Prueba de ello es que yo, en el
trabajo que he leido, he hecho mencién especialisima de la labor de los
Pésitos, de las Cajas Crespo-Rascén, de Salamanca, de los Bancos
Agricolas que se han creado y han funcionado perfectamente, y de ofras
muchas Cajas de Ahorros, refiriéndome de manera especial a las extre-
mefias. En una palabra: no somos exclusivistas y si suena nuesiro
nombre es porque nosotros citamos hechos y casos concretos de actua-
cién no futura, sino de realidad vivida en esta institucién. Y si nosotros
actuamos guiados por un espiritu social cristiano, nosofros queremos y
deseamos que nuestra obra prospere y se desarrolle todo lo posible,
pero queremos también que otras obras alcancen el mismo grado de
esplendor, ya que todas las obras que existen en este orden serdn
insuficientes para la realizacién del bien que todos anhelamos. (Grandes
aplausos).

Creo haber contestado a las manifestaciones formuladas. Celebro
infinito que no se haya impugnado el hecho principal, la firmacién
confenida en esta conclusién. O sea la de la necesidad de que publi-
camente y principalmente por parte del Banco de Espafia y del Ser-
vicio Nacional del Crédito Agricola, se pondere con la mayor aproxi-
macién posible la verdadera riqueza en que descansa la responsabilidad
solidaria de las entidades que soliciten préstamos. Lo celebro mu-
cho, porque esto significa una coincidencia entre representantes de
entidades agricolas y el propio representante del Servicio Nacional de
Crédito que tan excelente disposicién ha mostrado para procurar en la
medida de sus fuerzas, el encauzamiento de esas medidas en lo porve-
nir. Pero la realidad, lo que ha exigido que nosotros formulemos esta
conclusién y que todos la hayan consentido, es precisamente la dificul-
tad que existe, como decia el representante de las Cajas extremefias,
coincidiendo con el Sr. Maseda, de que en Madrid se den cuenta de la
verdadera responsabilidad solidaria e ilimitada de las distintas regiones
de Espafia, por no haber organismos intermedios, agravada por el
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hecho que motiva la iiltima conclusiéon de que exista, como os decia,
siete miembros de la Comisién Ejecutiva del Crédito Agricola y que de
los siete, seis sean funcionarios del Estado, dignisimos funcionarios
que aun cuando tengan gran interés por la institucion agraria, como
nosoiros, no pueden hacer mucho porque viven en la esfera oficial de
su tecnicismo, cumpliendo con su obligacién y uno sélo es el que se
llama representante de entidades agricolas y se da la circunstancia,
sefiores Congresistas, de que este representante de las entidades agri-
colas nunca ha perfenecido a una sola organizaciéon que haya descan-
sado en la base de la responsabilidad solidaria e ilimitada (aplausos),
que es precisamente la condicion estatutaria, elemental, indispensable,
para que se oforguen préstamos a las entidades agricolas. Por grandes
que hayan sido los deseos y por buenas que hayan sido las disposicio-
nes del Gobierno y por acabada que sea la actuacion de los dignisimos
miembros de esa Comisién Ejecutiva ¢qué queréis que hagan, si estd en
Madrid y si no tiene en su seno persona que haya vivido esa responsa-
bilidad solidaria de las entidades agricolas? Para mi serd un verdadero
milagro que en estas condiciones, si no se altera la estructura de
aquella organizacién del Servicio Nacional de Crédito Agricola, pueda
funcionar de una manera mas expeditiva en beneficio del interés
agricola.

El Sr. QUINTANILLA: Verdaderamente ni sé lo bastante para
poder contestar a las observaciones que se han hecho. No se me oculta
que hay mucho de razonable en cuanto se ha dicho, pero al mismo
fiempo veo también algunas deficiencias en el funcionamiento del cré-
dito agricola. {Cémo voy a defender que es una cosa acabada? EI
sefior Presidente del Directorio Militar, que sancion6, que hizo el Decreto
creador del crédito agricola, dijo en el preambulo que era un ensayo.
Yo he oido bastantes censuras contra el modo de funcionar el crédito
agricola, pero he comprendido que esas censuras mds que nada van
contra su organizacién y, por consiguienie, como se trata de un ensayo
y asi lo dijo la alta jerarquia que creé el organismo, puede asegurarse
que el Gobierno lo que ‘desea es ver el resultado de este ensayo y a
¢l se va. Creo que, en efecto, merecera reforma.

Y en cuanto a la conclusion del Sr. Ponente respecto a que haya
mas representantes de los que han de recibir los beneficios del crédito
agricola, yo, sin que pueda en manera alguna hipotecar el parecer de
la Junta a que perlenezco, creo que esta justificada (aplausos), y mas
cuando el mismo Sr. Ponente mantiene la necesidad de que el Estado,
que es el que da el dinero, ha de velar por el orden y la disciplina de
todo-el funcionamiento en todos sus organismos.

Por eso digo que se le puede dar mas eficacia con lo que dice la
cldusula del Sr. Ponente con que entren representantes de las instifucio-
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nes agricolas, de esas de la responsabilidad solidaria y mancomunada.
No cabe duda que eso hara que la Junta de Crédito resulte mas eficaz y
se mueva mas el dinero que tiene a su disposicién para préstamos.

En cuanto a la segunda parte, que opino seria un gran bien, sefialo
dificultad que hay para llegar a ello. Aqui se ha iniciado la idea de crear
un Banco. El crédito agricola puede prestar sin necesidad de tener
Banco. En Francia la institucion del crédito agricola, tiene prestados
mil ochenta millones y no tiene un Banco. Habrda que crear, desde
luego, instituciones corresponsales en relacion con el crédito agricola.
Si nosotros pudiéramos llegar a lo de Francia, y es indudable que se
podrd llegar, entonces el crédito agricola rendird toda su eficacia.

Como es un ensayo, vengan reformas que nosotros las acogeremos
gustosos.

En cuanto al Sr. Falces, que es representante de un Sindicato, he
de manifestarle que no tengo noticias tampoco de la framitaciéon de la
peticién de ese crédifo a que se ha referido. Desde luego me parece
haberle oido que se trataba de un préstamo sobre cosechas.

El Sr. FALCES: Primero se pidié sobre cosechas en pie y se nos
contesté que por impedirselo el Reglamento, no tenia medio de conce-
derlo. Nos aconsejaron que lo hiciéramos con crédito personal, y enton-
ces lo pedimos asi, enviando todos los documentos que se exigieron.
He estado dos veces en Madrid, he llevado documentos, certificaciones
del liguido imponible y me parece que la cosa quedé en que se haria.
Yo no sé lo que pasaria después; sélo sé que a los cuatro meses el
Secretario me escribié una carta diciéendome que se habia denegado la
peticién del Sindicato por insuficiencia de garantia. Yo digo que si la
garantia es insuficiente a los cuatro meses, también seria insuficiente al
principio, y al principio debieron participarlo para que no se perdiera
ese fiempo, que luego no se puede ganar, causando un grave perjuicio
con ello a los intereses de la entidad solicitante. No sé a que causas
habra obedecido y por eso rogaba al Sr. Quintanilla que se informara
de ello.

El Sr. QUINTANILLA: Dos palabras para sefialar la diferencia que
exisfe entre el préstamo a que deciamos que se resuelven en cinco dias,
y estos personales que en efecto requieren bastante tiempo.

Queda aprobada la conclusién quinta.

Leida la sexta, dijo

El Sr. MASEDA: Acabo de presentar una proposicion al Ponente
sobre esta base.

El Sr. ARISTIZABAL: La conclusién sexta, como sabéis, dice que
se simplifique positivamente la tramitacion de tos expedientes de prés-
tamo del Servicio Nacional de Crédito Agricola, etc., y la enmienda
presentada por el Sr. Maseda es mas bien una adicién en el sentido de
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que se modifique el Servicio Nacional de Crédito Agricola, descentrali-
zéndole mediante Cajas Colaboradoras de Crédito Agricola con apor-
taciones del Estado, Sindicatos, efc., etc.

El espiritu de la adicién del Sr. Maseda, se acepta por la Ponencia,
pero creo que como el Servicio Nacional de Crédito Agricola no esta
constituido a base de aportaciones de particulares, sino simplemenfe de
fondos del Estado utilizando el Banco de Espafia, creo que se puede
ensayar la implantacion de esta modalidad que impera en la enmienda
del Sr. Maseda, y para ello bastaria con que adicionaramos un parrafo
en el cual se expresara el deseo del Congreso de que el Estado ensayara
la descentralizacion del Servicio Nacional de Crédito Agricola, porque
si ahora pedimos que esa descentralizacién se haga sobre bases disltin-
tas de aquellas en que descansa en la actualidad, podria complicarse
este servicio, y como en realidad la principal necesidad que existe en
este orden es que el instrumento que suministra el dinero esté mds cerca
de las entidades agrarias, yo creo que esa necesidad se satisface con el
hecho de solicitar que se ensaye la descentralizacion de aquel servicio.

El Sr. QUINTANILLA: De acuerdo con la propuesta, pero que se
haga constar que es solo un ensayo.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Para hacer una declaracién de princi-
pio. Es lo cierto que en el tema en que tuve el honor de ser Ponente, se
aprobaron anleayer unas conclusiones que expliqué, y hoy quiero insistir
sobre ellas.

Se trata de una cuestién de fondo. Llna institucion estanque —y
entiendo por institucién estanque aquella que tiene siempre limitado el
capital, porque es capital que aporia solamente el Estado— no puede, lo
afirmo sin temor a ser rectificado, resolver las necesidades credituales
de la agricultura espafiola. La agricultura espafola represenfa una renta
bruta de nueve mil millones de pesetas al afio, y cualquier persona ente-
rada de estas cuestiones, sabe a cuantos cientos de millones ascienden
las necesidades credituales dz una riqueza semejante, millones que no
pueden segregarse del Estado. Por lo tanto, una institucién estanque
jaméas tendra capacidad para resolver el problema creditual de la agri-
cultura espafiola, se necesita una institucion canal. Se entiende por
institucién canal, la que vierte en el agro las posibilidades del ahorro
nacional, del acervo particular, que resolveria el problema del crédito en
la agricultura de la misma forma que se ha resuelto el problema del
crédito en la industria y en el comercio. ¥ no puede ser de otra manera.
Asi lo han entendido varios economistas, entre ellos el Sr. Flores de
Lemus, que tiene un proyecto sobre la materia, existiendo también ofro
proyecto en el que se recogen multitud de ideas y en el que se va a la
creaciéon de algunas Cajas credituales de las que el Sr. Maseda ha
hablado aqui, credndose asimismo una nueva forma de documento, una
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letra de cambio agricola que facilita enormemente la movilizacién de la
propiedad mueble e inmueble.

De modo que insisto en que sé6lo una insfitucién o una serie de
instituciones canales pueden resolver el problema del crédito agricola
de Espafia. Las Cajas Rurales y las instituciones particulares no son
mas que canales que vierten en el campo las disponibilidades del ahorro
popular que se concentra en ellas,

El Sr. MASEDA: Renunciaba, dado lo avanzado de la hora, a
sosfener integramente la enmienda que habia presentado por deferencia
a la Mesa y al Congreso. Si he decir honradamente que lo que sostuve
en un proyecto que presenté en el Directorio Militar, es integramente lo
que ahi expongo. Lo que no sea una organizacién flexible que pueda ir
atendiendo a las necesidades que surjan en cada momento en la agricul-
tura espafiola, no es resolver el problema del crédito agricola.

Dejo a la discrecién de la Mesa, aceptar, modificar o retirar mi
propuesta.

El Sr. ARISTIZABAL: Conforme con el Sr. Martin Sénchez. Es
indudable que un organismo de crédito ha de tener esa naturaleza de
potencialidad econémica por virtud de la cual pueda multiplicar sus
recursos a medida que va operando y satisfaga debidamente las necesi-
dades generales del crédito, pero no debemos perder de vista que nos
encontramos con un Servicio Nacional del Crédito que ha sido implan-
tado por el Estado como un ensayo, en cuyo funcionamiento hemos
enconfrado ciertas deficiencias sefialando el modo de corregirlas. La in-
dicacién que hace el Sr. Maseda de que se prescinda de la colaboracion
de entidades particulares, no es mds que un medio de cooperar con un
nuevo ensayo en el funcionamiento de esa insfifuciéon. Yo creo que el
hecho de que admitamos la adicién del Sr. Maseda en la forma propuesta,
no quiere decir que ese sea nuestro ideal en materia de crédito agricola.
No esta, por tanto, en oposiciéon con las manifestaciones del Sr, Martin
Sénchez y en este sentido no tengo inconveniente en admitirla.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: No se olvide que en ofro fema del
Congreso se ha aprobado esta conclusién, que es conclusiéon de princi-
pio. Yo no he intervenido para nada en la discusién referente al Servicio
Nacional del Crédito Agricola, pero quiero hacer esta declaracién basica
para que conste en las conclusiones y que se sepa que se ha aprobado
anteayer esa conclusién mia que se refiere a la esencia misma de las
instituciones que pueden resolver en Espafia el problema del Crédito
Agricola, como lo han resuelto en ofros paises.

El Sr. PRESIDENTE: Queda aprobada la conclusién sexta y
tiene la palabra el Sr. Aristizdbal.

El Sr. ARISTIZABAL: Se trata de una consagracién de principio
con la que creo esta conforme todo el Congreso.
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Voy a confestar a la propuesta que ha formulado el Sr. Séanchez
Ocafia respecto al R. D. de inversion de fondos de las Cajas de
Ahorros. La peticion que ha hecho se reduce en sintesis a que desapa-
rezcan las trabas que el Estado ha impuesto a las Cajas de Ahorros y
Montes de Piedad y ofras entidades —él se referfa a las Cajas de
Ahorro— para la inversion de sus fondos. Indudablemente esta peticién
envuelve en principio una confusién, que obedece a creer que el R. D. se
refiere a las Cajas de Ahorros y a los Sindicatos Agricolas, es decir,
a las Cajas Raiffeisen, siendo asi que a los Sindicatos Agricolas y a las
Cajas Rurales no se refiere, porque no los nombra el R. D. citado, e
independiente de esto, de hecho a ninguna de las entidades de este
género se les ha requerido para la inversién, y a mayor abundamiento,
a gestiones hechas por estas entidades, particularmente se ha contes-
tado diciendo que no rezaba con ellas.

Propone el Sr. Sdnchez Ocafia que se solicife del Cobierno queden
sin efecfo las disposiciones de este R. D. referentes a las Cajas de
Ahorro, y luego dice que en su lugar se dicte una nueva disposiciéon en
la que se ordene se empleen en fondos piiblicos del Estado todos los
capitales que constituyen los fondos de reserva de dichas instifuciones y
el sobrante que hubiere después de atender todos los préstamos que se
soliciten y sean factibles de concederse. En realidad, la mira que ha
llevado el Estado debe ser doble: de un lado evitar a las Cajas el
peligro de los perjuicios que han experimentado por invertir sus fondos
en valores extranjeros, y de ofro el derecho de ejercer una especie de
funcion futelar sobre ellas con objefo de impedir que no tengan la canfi-
dad debida en fodos de reserva suficientemente garantidos.

Por lo que se refiere a este asunto, la Ponencia no tiene inconve-
niente en aceptar la piropuesta. ;

El Sr. AZARA: Tengo noticia de que el Ministerio de Trabajo ha
preparado y ya esta impreso, el Reglamento que va a regir sobre este
particular, y tengo también noticias de que hace una excepcién casi
general para las Cajas y Sindicatos Agricolas. Pero en esfe caso, exige
que la mitad de los fondos disponibles, después de haber atendido los
préstamos y las obligaciones principales de estas Cajas y Sindicatos,
se empleen en valores del Estado. Por ello yo no excluiria de la peticion
los Sindicatos Agricolas ni Cajas Rurales, por lo que pueda suceder, y
ademads quitaria eso de que todos los fondos disponibles se empleen
en valores del Estado.

El Sr. FERNANDEZ GUERRA: Para aclarar esa propuesta, que es
de la Caja de Ahorros de Plasencia. Esta Caja ha concedido la mayor
parte de sus préstamos a modestos agricultores; ese R. D. que obligaba
a invertir el 40 por 100 de las imposiciones en papel del Estadeo, suponia
una perturbaciéon para esta Caja y es posible que para algunas ofras, y
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lo que se persigue con la propuesta es la modificacion de ese R, D. en el
sentido de que se den las mayores facilidades para atender las peticio-
nes de los agricultores y aun de aquellos que no lo sean.

El Sr. ARISTIZABAL: ¢les parece que se fome en consideracion
la propuesta, pero sin concretar sus i{érminos, sino simplemente en el
sentido de que las disposiciones de este R. D. no perjudiquen la actua-
cion de esas entidades de crédito?

El Sr. PRESIDENTE: Queda aprobada la proposicién en esos
términos.

Ocupa la Presidencia D. Eduardo Fungairifio.

El Sr. PRESIDENTE: Creo ser intérprete del deseo de todos los
Congresistas dando las gracias a mi distinguido compafiero D. Manuel
Lorenzo Pardo, porque venciendo grandes dificultades, no ya de traba-
jo, que jamads lo regatea, sino dolorosas de familia, no ha vacilado en
honrarnos con su presencia.

La Ponencia que ha redactado dicho sefior tiene una conclusién muy
precisa, de estilo matematico, cual corresponde al autor de ella, y como
el Congreso quiza quedara descontento con sélo la lectura de ella y
preferird oir la exposicion de motivos que el Ponente hace, le concedo la
palabra.

El Sr. Lorenzo Pardo da lectura de la siguiente Memoria correspon-
diente a su Ponencia.

TEMA XIII

Influencia de las Confederaciones Sindicales Hidrograficas en la

produccién cerealista como integradoras de los elementos en ésta

interesados, a saber: estado, productores actuales y presuntos,
industriales, capitalistas y técnicos.

Ponente: ILMO. SR. D. MANUEL LORENZO PARDO.

Con el mejor deseo me hago cargo del tema que el Comité organi-
zador del Congreso ha tenido a bien sefialarme y con tal motivo haré
una sucinta exposicién de lo que es una Confederacién Sindical Hidro-
gréfica y de lo que puede representar en relacién con la produccién

cerealista.
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Pero he de advertir para justificar la ligereza de la exposicién, que
estas cuartillas estdn trazadas al correr de la pluma, en circunstancias
familiares penosisimas y en lugar aislado de toda fuente de informacién,
de estadisticas, de antecedentes grdaficos y numéricos. Ni siquiera
dispongo de la ya copiosa literatura a que ha dado lugar la propia
Confederaciéon del Ebro, en cuyo nombre tanto me complazco en salu-
daros y en dar la bienvenida a la naciente hermana del Duero.

Solaniente he podido procurarme en tales circunstancias un libro
conocido, por lo deméds copioso y excelente, a cuya sola autoridad
de referirme (1),

Los queridos compafieros de vuestra Confederacion habran cuidado
de explicaros la idea esencial, el verdadero y transcendental alcance de
esta organizacion nueva que tiene como precursor un precepto legal, un
articulo de nuestra fecunda Ley de Aguas, y como antecedentes, muy
escasos por cierto, algunas organizaciones parciales extranjeras.

No holgara, sin embargo, en esta época de propaganda que precede
a las elecciones de vuestra futura Asamblea, un recuerdo breve que
habré de servirme de punto de partida.

El nombre de Confederacién Sindical Hidrografica define ya bas-
tante por si mismo, pues da idea clara de su aplicacién y al mismo
tiempo de agrupacién, de solidaridad de intereses, de union, pero no de
union de individuos, sino de unién de comunidades, union federativa de
una categoria superior.

Representa:

En el orden técnico: la posibilidad de aprovechar integramente, o
por lo menos en el maximo grado econémico que zonsiente el momento,
los recursos hidrdulicos de la correspondiente cuenca, pues resuelve las
dificultades a que pudiera dar lugar la competencia en un ambienie de
armonia y facilita por la colaboracion soluciones viables, pero inaccesi-
bles a un solo interés. Casi todos los problemas de regularizacién, de
modificacion de régimen, que en el de lluvias que padecemos es casi
siempre indispensable, se encuentran en este caso:

En el orden econémico: la disponibilidad de recursos proporciona-
dos, la articulacién del crédito piiblico para un fin de inmediata creacién
de riqueza; la mejor aplicacién de la garantia del Estado; la mayor
rapidez en la inversion y el méas pronto logro del beneficio., Representa,
ademas, la movilizacién de todos los recursos y de todos los medios de
accién y de trabajo, de todos los ramos de la produccion,

En el orden politico: la Confederacién con su peculiar estructura
orgdnica de representacién directa de los infereses afectados, en germen

(1) EIl «Valor geogralfico de Espaifa», por Emilio H. del Villar. Afio 1921.
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y aun de los del porvenir y de responsabilidad de los representantes,
es, sobre todo, una escuela de ciudadania, un lugar de concurrencia y
de colaboracion donde pueden ser olvidados, aunque sea temporal-
mente, los principios docirinales que separan las infeligencias activas
y toda clase de partidismos, ante el impulso de una aspiracién real,
concreta y de un frabajo en comiin. Es una demostracion préactica de
que pueden ser sostenidos aquellos principios sin merma del trabajo
positivo y creador,

En el orden social: por fin, equivale a la necesidad de crear elemen-
tos vivos y de vigorizarlos, formando a modo de células complejas que
han de ser las integranfes del gran organismo superior; representa por
la transformacion inevitable de la propiedad, por la verdadera desamor-
tizacion de la gran propiedad inactiva que siempre lleva consigo la
implantacion del regadio, la evolucién de la sociedad en su doble
aspecto econémico y juridico, por ampliacién de la clase que posee, la
evitacion de la emigracion ocasionada por falta de medios de vida, la
organizacion metddica, progresiva y articulada de la vida del trabajo
que abarca a obras y talleres, campos y montes, estudios y despachos,
escuelas y Universidades.

Todos estos aspectos estan relacionados entre si, son ofros tantos
destellos de la misma luz, otras tantas facetas del mismo cuerpo. Todos
se derivan de un hecho fundamental y de una idea directriz, un hecho
geografico y una idea politica, se derivan del desequilibrio enfre el
elevado grado de calor e insolacion y la escasa y mal distribuida lluvia
en gran parte de un ferritorio nacional accidentado, y dé la idea de que
en la aplicacion de todas las actividades a la posible correccion préactica
de este hecho estd el germen de unidad, entereza y suficiencia de la raza.

Las organizaciones politicas serdan tanto mas reales y efectivas,
mads politicas definitivamente, cuanto mdas adecuadas sean a esa correc-
cién, como lo fueron las americanas en relaciéon con la conquista nece-
saria de las regiones esteparias del Oeste, y las neerlandesas con el
saneamiento de sus marismas y tierras bajas y las inglesas con el
dominio del mar y del comercio. La misma rudeza de la lucha es
levadura de fortaleza y de independencia y en ella, ademds, se adquiere
el mejor titulo a la posesion y a la soberania porque el trabajo es a un
tiempo fuente de virtudes y origen de derechos, tanto méds cuanto més
duro y tenaz sea o haya sido. La conquista a que con ¢l se llega es
timbre de gloria cual ninguno y la raza espafiola tiene en la de su propio
suelo en lucha con esos dos elementos naturales tan extremados por su
abundancia y escasez, la mayor gloria a que puede aspirar y el mejor
titulo a la consideracién universal y a la estimacién de Europa donde
ocupa, por lo demds, una situacién privilegiada.

Que el sistema de Confederacién Hidrogradfica es adecuado, el mas
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adecuado quiza, a tal fin, es lo que me propongo patentizar en esta nota,
y como dada su extensién, necesariamente corta, no podria hacerlo con
caracferes de suficiente generalidad, voy a limitarme a un solo aspecto,
bastante amplio, sin embargo, para la mas completa justificacién, el
cerealista. :

De la importancia de tal aspecto huelga casi hablar, la que ha tenido
este Congreso es buena prueba; pero una sola cifra concretard los tér-
minos de la extraordinaria importancia de este cultivo; el éarea cereal se
aproxima a ser en Espafia una tercera parte de la superficie total culfi-
vada, proporcién en que una sola nacién —Rumania— le supera. Son
aproximadamente 16 millones de hectédreas, incluyendo los barbechos,
las dedicadas al culfivo de cereales combinados o no con leguminosas,
como es frecuente, y es casi una mitad el valor de esta produccién en
relacion con el fotal producto de nuestros campos.

Pero, por otra parte, la produccién unitaria es escasa, muy inferior
a la medida general de cultivos y prados en la siguiente medida:

Pesetas por
| hectérea
I
B e e Fots ) P Ve b el G e B B M IR TR M L A | 2.122
DA AR O S P RIS Ak ot it viy ispras se e T bl A et | 1.120,60
Rafces. toberenlos . yvibulbos .. s s e o nnitilews spahib-sbry crabo 918
PRI B O S o v o 157 s ot e 4 et o o siabarstasd wenolr shink 484
Prados regables de flora cultivados. ...........cccouu.. ke 0L
STV vy 30 R et | A e R U R OV B S M i S L S ; 280
Prados regables de flora espontdnea ... . ................. ¢ 2656
(|| T P et e g G o 1 A0 SSBARR SR 1 S e P Bt 169
S S IR COTR AL o b wieidmmic o chidlprn o o i 4 Ao iy e e U o [ ™ 145
Media general de colinas y prados.. ................ 207

Si los diversos culfivos sefialados en el cuadro estuvieran igual-
mente repartidos, el producto medio equivaldria a la media aritmética de
las correspondientes cifras, o sea, a unas 6567 pesetas por hectdrea, de
modo que la produccién agricola total, en vez de 4 500 millones de pese-
tas, seria de unos 14.000 millones, y Espafia un pais extraordinariamente
privilegiado; pero no es asi, y ello es debido a la extraordinaria impor-
tancia de esa zona aplicada al sistema cereal y a su escaso producto.

Aumentar en 100 pesetas por hectdarea el valor de la produccién
cereal equivaldria a aumentar la de nuestra agriculfura en 1.600 millones
de pesetas, o sea, en 33 por 100, un fercio.

No hay ampliacion posible capaz de compensar, de rendir un fruto
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semejante al de esta intensificacién. No hay duda alguna de que exami-
nado el problema de nuestra productividad desde el interesantisimo punfo
de vista cerealista, la solucién esta, no en la exfensién, como errénea-
mente se ha supuesto y propagado, sino en la intensidad.

Por mucho que pudiera extenderse la zona cereal nunca podria
llegar a rendir el beneficio de un pequefio aumento en el producto de la
zona exisiente.

No estd justificado el clamor de que Espanfa tiene una gran parfe de
su suelo improductivo; en la misma proporcién en que hoy esta distri-
buido su suelo, podria ser un pais de grandisima productividad.

,Qué medios se ofrecen para aumentar esa produccion?

Recordando el cuadro anlerior se ofrece una solucién, el cambio de
cultivo, la sustitucién del sistema cereal de menor rendimiento por otros
mas productivos, del cultivo de herbdceas por el de semilefiosas y arbus-
tivas o lefiosas, por lavid y el olivo, por ejemplo; esto en cuanto no
pudiera transformarse en huerta.

Pero tal cambio no pasa de ser una aspiracién, sin gran extension
verosimil; por lo que a la huerta propiamente dicha, con riego mas o
menos seguro, se refiere, sera dificil duplicar la superficie actual, que
apenas alcanza a un 3 por 100 de la total cultivada. Claro es que esto
ya representaria una venlaja econ6mica formidable, unos 1.800 millones,
casi tanto como foda la produccion cereal; pero queda un 94 a 95 por 100
no redimible aparentemente por este medio y sobre la cual ese aumento
de rendimiento de 100 pesetas tan s6lo, equivaldria a una cifra compa-
rable, algo superior, a aquélla.

Decimos que aparenfemente, sélo aparentemente, y asf es, en efecto,
porque las ventajas del regadio no se limitan al aumento de produccién
en las tierras a que se aplica, sino que achia por inmediato contagio
sobre las tierras restantes. Esto en cuanto a la técnica, a la disponibili-
dad de estimulos y de ensefianzas, de organizacion y métodos; pere
ademas, y en ello esta la principal ventaja, ofrece medios de intensifica-
cién que no estdn al alcance de las zonas verdadera y exclusivamente
xerofiticas.

Porque segtn un agrénomo eminente, bien conocido en este pais,
D. José Gascén (1), la intensificacién del cultivo de secano exige abo-
nos, de los cuales el fundamental es el estiércol, ya que sin él no podrian
aplicarse los minerales; el estiércol abundante exige abundancia de gana-
dos, y la abundancia de ganados abundancia de pastos y forrajes, de
modo que un sistema arterial de regadios capaz de ofrecer este po-
deroso y necesario elemento influye de un modo beneficioso, no

(1) <«Problemas agricolas: El estiércol y la alimentacién animal:. Madrid, 1918.
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solamente sobre la propia superficie regada, sino también sobre la del
secano que le rodea.

El mismo ingeniero citado ha llegado a obtener, en la Granja de
Palencia, hasta tres cosechas en cuatro afios con reduccién del barbecho
a '/y de la superficie total, siendo los resultados, en cuantia, superiores
a los que se sefialan como fruto del conocido dry-farming americano.

Como resultado de estos estudios y experiencias puede confiarse en
un aumento de un 80 por 100 en la produccion en quintales méiricos, de
30 a 45 millones, sin aumentar la superficie labrada, es decir, sin aumen-
tar el proceso de desertizaciéon por pérdida de zonas arbéreas y pas-
tizales.

Del mismo modo que sobre la produccién misma, puede influir el
regadio sobre su valor, porque la garantia de una elevada produccién
minima lleva aparejada la seguridad de un mercado que escapa ala
eventualidad de la cosecha. Tal eventualidad, haciendo inseguro el abas-
tecimiento nacional, obliga a tolerancias aduaneras contra las que sélo
podria imponerse el interés del agricultor, como clase productora, en el
caso de un suministro asegurado de tan esencial producto.

El aumento considerable de este minimo es inmediato. Segiin el
sefior Lapazardan, nuestro reputado Jefe agronémico, en la implantacién
de un nuevo regadio se caracterizan perfectamente tres fases: de conso-
Jidacion, particularmente del cultivo cereal que por tradicion e inercia se
sigue practicando en la primera época; de activa fransformacion, en
que los cereales dan paso a los cultivos industriales, praderias y huertas,
y de definitiva adaplacidn, en el cual llega al limite posible la extensién
horticola y la cria de ganaderia de cebo con limitacion maxima del cul-
tivo cereal que es expulsado hacia el secano. Al propio tiempo va aumen-
tando la influencia del regadio sobre el pais circundante.

Tal influencia es, por lo apuntado, inmediata, creciente y miiltiple;
afecta a la cantidad y al valor y es de un resultado econémico indudable
y extaordinario.

Ahora bien, casi todos los terrenos donde la fransformacién directa
o inmediata puede esperarse del regadio, y singularmente de la deriva-
ci6n y distribucién de las aguas de lluvia conducidas por los rios, perfe-
necen a las zonas esfeparias y aun desérticas donde la propiedad tiene
valor escaso y el producto es en extremo modesto; sélo se salen de la
regla las zonas ya dominadas y mds abastecidas donde sélo se espera
el paso final de garantizar en las épocas de escasez el caudal necesario,
y las vegas propiamente dichas a lo largo de las cuales existe, sobre un
terreno de sedimentacién moderno y gran fertilidad, una poblacién sufi-
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ciente y aun abundante. En aquellos terrenos pobres y poco poblados
no puede confiarse en la posibilidad de que en corto plazo, ni los pro-
pietarios por si mismos, salvo casos excepcionales de grandes reservas
propias, ni siquiera auxiliados por un crédito amplio, puedan hacer frente
a los gastos que lleva consigo; primero, la ejecucién de las obras de
derivacién y distribucion; después, las de regularizacién, y por iltimo,
las de preparacion de las tierras, aperos, labores, semillas...

Ahora bien, en un territorio tan accidentado como el nuestro, donde
los rios son tan pendientes y donde, por lo mismo, el fransporte de un
combustible bastante escaso es tan dificil y costoso, la produccién
hidroeléctrica tiene un gran valor, que aiin serd mayor el dia en que la
fuerza producida se dedique a dos fines esenciales, a la ligereza y eco-
nomia de los transportes y al campo mismo en sustituciéon de los brazos
que por bastante tiempo han de faltarle.

Y esta gran riqueza puede tomar parte en el coste de las obras, sin-
gularmente en las de regularizacion, indispensables en general para todo
aprovechamiento econémico, permitiendo lo que de otro modo podria no
ser viable y que muchas veces no lo es no obstante la buena voluntad
de propagandistas bien intencionados, pero que no han salvado el esca-
16n que media entre la facil sugestién del libro o el discurso, de la expre-
sién feliz y halagadora, y la dolorosa realidad que las obras de riego
ofrecen en los primeros tiempos, cuando las circunstancias no han sido
excepcionales o el programa muy modesto y la previsién extraordinaria.

En la mayoria de los casos, elevar en 1.000, en 500 pesetas sola-
mente el coste de primer establecimiento por hectdrea por razén de obras
de regularizacion, equivale a hacer improductivo y aun ruinoso el nego-
cio general de la transformacién en regadio.

No basta a evitarlo la amplia subvencién, aparentemente espléndida,
del Estado, ni siquiera los anticipos de gran parte del resto adjudicado
al cultivador favorecido; es preciso alguna mayor ayuda, y ninguna mas
razonable y justa que la que resulta de una participacién de los indus-
triales en el coste de las obras que aprovechan; en una palabra, ningtin
medio mds: practico de economia que el resultante de la multiplicidad del
aprovechamienfo.

Tal es la finalidad inmediata en el orden técnico y econémico inse-
parable de aquél, del plan coordinado y metédico, integral, que sirve de
guia y base a la organizacién de las Confederaciones Hidrograficas,
plan cuya virtualidad es maxima en esas zonas de gran extensién y
producto relativamente escaso, como son las del sistema cereal, donde
la totalidad del coste de las obras haria gravitar una carga abrumadora
sobre los agricultores.

Aun descargados, con esta colaboracién bien distribuida y regla-
mentada; aun contando con una crecida subvenciéon del Estado, como
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es la autorizada por las leyes de auxilio y disposiciones vigentes; aun
excusado temporalmeute el pago del aumento de tributacién que sefiala
y consienfe la ley de Aguas y facilita con crédito parcial sobre el resto,
la transformacion, que en el estado de promesa se ve fan risuefia y
después resulta tan penosa para el obligado a efectuarla, hasta llegar a
ser ruinosa, exige un mayor crédito, un crédito casi completo, por lo
menos en lo que a los gastos generales, —coste de las obras,— se
refiere, porque mal se puede pedir un suplemento de desembolso al
propietario o cultivador de una tierra gue, no solamente no ha empezado
a producir lo esperado o prometido, sino gue exige extraordinarios
gaslios y atenciones. En muchos casos aiin debe contarse con un suple-
mento de crédito para que los cultivadores no capitalistas, la generali-
dad, mejor diriamos la casi totalidad, puedan hacer frente a los gastos
de preparacion y adaptacién.

Han de colaborar en la obra: el Estado como comanditario, seguro
y principal parficipe en los beneficios, con la subvencién que las leyes
en vigor definen; los propietarios con sus tierras y sus compromisos,
los cultivadores con su esfuerzo, los industriales con su colaboracion
en las obras y con sus productos, fuerza, aperos, abonos, maquinaria...,
los capitalistas con su dinero y los técnicos con su trabajo y experiencia.
Y aun afiadiriamos que la Sociedad, con su organizacién, los intereses
creados con su comprensiva folerancia, los intereses en germen con su
vitalidad, los derechos de todas clases incluso los no creados, con la
limpieza y transparencia de una atmésfera de justicia y respeto.

Todo esto se reiine constitucionalmente, en la Confederacion Sin-
dical Hidrograéfica, es como la propia razén de su ser y por eso creemos
que es una organizacion adecuada, hoy por hoy la mds adecuada cono-
cida para lograr rapidez, intensidad y eficacia en el fundamental y patri6-
tico empefio de aumentar la riqueza y el bienestar de la poblacién
espafiola.

Claro es que si en vez de examinar el aspecto que conviene al caso
y al lugar, de la produccién cerealista, hubiera examinado algiin otro,
como el de oftros productos de primera necesidad, el ganadero, el
forestal, el industrial en sus mds variados aspectos, el propiamente
hidréulico de policia de cauces y seguridad por regularizacién del
caudal, el sanitario, efc., hubiera podido llegar a anédlogas conclusiones
de conveniencia, porque el orden, la armonia, la colaboraciéon en el
esfuerzo y en el trabajo, la disciplina y la responsabilidad genera-
lizada, son elementos de una prosperidad segura y de un beneficio
garantizado.

Sometido al criterio cerealista como reactivo de ensayo el principio
informante de las Confederaciones ofrece un resultado verdaderamente
prometedor.
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En atencién a todo lo expuesto, creemos poder proponer al Con-
greso la siguiente

CONCLUSION

El éxito de un culfivo tan necesario y generalizado de tan gran
importancia social como es el de los cereales, en particular el del ftrigo,
requiere como condiciones esenciales la coordinacién de los elementos
productores y un elevado minimo, o sea, organizacion y seguridad.

La Confederacién Sindical Hidrograéfica ofrece por su misma cons-
titucién un tipo de adecuada organizacién, asi como por sus fines un
medio de conseguir la ampliacién de aquel minimo.

El Sr. MASEDA: Para pedir que por aclamacién se apruebe la
conclusion que formula el Ponente, toda vez que no requiere a mi juicio
ni siguiera una coma de correccién. (Aplausos).

Queda aprobada.

Se levanta la sesion a las nueve y diez minutos.

* * ¥k

A las diez y media de la mafiana del dia 3 de Octubre de 1927, se
abre la sesion bajo la Presidencia del Sr. Alonso Lasheras, y actuando
de Secretario el Sr. Garcia Rives.

El Sr. PRESIDENTE: Se abre la sesion. El Sr. Secretario se
servird leer las conclusiones del Tema IX.

Leidas por el Sr. Secretario, dijo

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Nevares tiene la palabra para dar
cuenta de su Ponencia.



TEMA IX

Cooperativas de Crédito.—Cajas Rurales.

PonenteE: RVDO. P. SISINIO NEVARES, S. J.

CONCLUSIONES

1.° Las Cajas Rurales por sus fines, por su organizacién y por los
elementos que las forman, deben apoyarse en el espiritu y en la caridad
cristianas.

2.2 Siendo las Cajas Rurales del sistema Raiffeisen el medio mdés
eficaz y prdctico para establecer en el campo de crédito agricola, se
debe procurar con todo empefio instituir en todos los pueblos y aldeas
una Caja Rural raiffeisiana de préstamos y ahorro. La Junta de Accion
Social y Agraria podia concertarse con la Confederacion Nacional
Catélico-Agraria y con las Federaciones de Sindictos Agricolas Catéli-
cos, para ayudar econdmicamente a la propaganda,

3.7 Los agricultores han de colocar sus ahorros en las Cajas Rura-
les y en las Cajas Centrales para que el dinero producido por la agri-
cultura revierta a fecundar la agricultura en forma de préstamos que
libren al campesino de la usura y le ayuden a remediar sus necesidades
y a mejorar la produccién agricola.

4.* Siendo utilisimo y necesario el Servicio Nacional de Crédito
Agricola para completar las funciones de las Cajas Rurales y Centrales,
en atencién a los defectos que hemos sefialado con relacién al cumpli-
miento de sus fines beneficiosos y su funcionamiento, serfa conveniente
que el Gobierno modificara el R. D. de 24 de Marzo de 1925, introdu-
ciendo estas dos reformas:

1.?) Que en la Junta Consultiva de Crédito Agricola, tuvieran repre-
sentacion unicamente las Cajas Centrales de Crédito Agricola y los
elementos oficiales.

2.%) Que los préstamos nunca se dieran a individuos ni a entidades
agrarias aisladas, aunque sean de crédito, sino solamente a las Cajas
Centrales, que deben ser, como sucede en otras naciones, los interme-
diarios exclusivos del Servicio Nacional y de las Cajas Rurales.

5. Dada la importancia de la agricultura en Espafia, la necesidad de
unificar en un organismo oficial los diversos servicios agricolas, y los
problemas de la produccién y de la técnica agrarias, nos aftrevemos a
proponer con el mayor respeto al Congreso Nacional Cerealista que
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pida al Gobierno de Su Majestad la creacién del Ministerio de Agri-
cultura.

* Voto particular de la «Liga Nacional de Campesinos» a la conclu-
si6én segunda del tema IX, en que se propone que la Junta de Accidén
Social y Agraria se concierte con determinada entidad para ayuda eco-
némica en los fines de propaganda.

La «Liga Nacional de Campesinos» entiende que, siendo el fin
esencial de la ayuda econdémica del Estado el de facilitar la organiza-
cién y desenvolvimiento de las entidades agricolas en sus comienzos,
que es cuando realmente lo necesitan, el Ministerio de Fomento y la
Junta de Accién Social y Agraria, no deben ayudar econ6micamente a
las entidades que llevan varios afios de vida, porque si estdn bien enca-
jadas en el pais, deben tener vida propia y si no lo esfan, pudieran
resultar organizaciones ficticias, viviendo del presupuesto del Estado vy,
por lo tanto, debe llevarse la ayuda oficial a las organizaciones de orden
que estén en estas condiciones o puedan formarse, en especial, si se
trata de organizaciones de pequefios y medianos productores que no
pueden dar el esfuerzo econémico interno que las organizaciones patro-
nales y las dirigidas por patronos y fambién a las organizaciones de
obreros del campo, por el mismo motivo fundamental.

En concordancia con este espiritu y este criterio l6gico, de equidad
y justicia, deben de modificarse las ayudas econémicas que da el Minis-
terio de Fomento y establecer las del de Trabajo y cualquier otra ayuda
agraria que se proponga.

Voto particular de la «Liga Nacional de Campesinos».

D. Antonio Monedero Martin, en nombre y representacion de la
«Liga Nacional de Campesinos», como la organizacién mds numerosa
de Espana, compuesta de pequefios y medianos agricultores, rechaza
de plano la condicién cuarta del tema IX, de la Seccién C, en que se
pide la modificacién del R. D. de 24 de Marzo de 1925, en el sentido de
que el Estado, por medio del Servicio Nacional del Crédito Agricola,
sélo presta a las Cajas Centrales del Crédito Agricola, y formula, en su
lugar, el voto particular siguiente:

1.° Que en la Junta Consultiva del Crédito Agricola deben tener
representacion consulfiva, pero no directiva, todas las organizaciones
nacionales y regionales agrarias y el elemento técnico agron6mico de
Montes y de Caminos.

2.° Que, dado que, la sindicacién agraria espafiola se compone toda
ella de organizaciones de dos solos grados (local y central), excepto una
sola, que es de tres grados (local, federal y central), el pedir para ella
que ¢l Estado ayude solamenfe a las Cajas Centrales Federales, es
querer vincular esta ayuda a esa sola organizacién, en perjuicio de las
las demds, que ahora acuden directamente al Estado, violentando asi,
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la libertad cristiana y ciudadana de las entidades locales para agregarse
a aquellas organizaciones cuya direccién las ofrezca mds confianza para
la gestion y defensa de sus intereses y, por lo tanto, la actuacion del
Servicio Nacional del Crédito Agricola del Estado debe permanacer tal
y como se encuentra establecido, ayndando a todos, pero aumentando
su capital y disminuyendo exigencias, requisitos y dificultades, para que
el dinero llegue con abundancia, facilidad y economia al agricultor.

3.° Que, como consecuencia de lo ocurrido en algunas entidades
federales y en muchas Cajas Rurales y en algiin organismo afecto a las
mismas, el Estado debe establecer una inspeccion especial, rigurosisima
y constante de todas las entidades y organismos credituales, cooperati-
vos y comerciales agrarios, al objeto de garantizar los intereses econé-
micos del agricultor. :

Voto particular de la «Liga Nacional de Campesinos» a la conclu-
sion guinta del tema IX, en que se pide la creacién del Ministerio de
Agricultura,

Que no debe crearse un Ministerio de Agricultura, como los demads,
sujeto a todos los vaivenes de la politica e imposibilitado, por lo tanto,
de desarrollar planes y programas de extensién y conjunto, como
requiere el impulso y progreso de los intereses agricolas, ganaderos y
forestales, sino un organismo especial e independiente, en todo lo razo-
nable, afecto a la Presidencia del Gobierno que, con vida y elementos
propios y especiales, pueda atender al impulso y desenvolvimiento orde-
nado, metédico y perseverante de nuestra agricultura.

El Sr. Nevares termina la lectura de su Ponencia, a la que se fri-
butan grandes aplausos.

El Sr. PRESIDENTE: Se abre discusién sobre la totalidad del
tema. El Sr. Arana tiene la palabra.

El Sr. ARANA: Sefiores, no han podido ser mds justos los aplausos
que todos nos hemos complacido en tributar al Sr. Ponente. Ha hecho
un trabajo con referencia al Crédito Agricola en todas sus formas que
no puede ser mds completo.

Le he oido fributar un grato recuerdo al apéstol de las Cajas Rura-
les, el zamorano Sr. Chaves Arias, que me honro con su amistad y a
quien creo que todas las Cajas Rurales debieran hacer un homenaje per-
manente colocando en sus oficinas un retrato del mismo en el que se
hiciera constar que habia sido el apéstol de las mismas.

Dice el Sr. Ponente que los organismos oficiales no han sabido
apreciar todavia en su verdadero valor la actuacién social de los Sindi-
catos Catélicos Agrarios y de sus Federaciones y otras entidades de
indole anéloga. Yo sé que en tiempos pasados esto sucedia de manera
censurable, y sé también las hondas amarguras que por esta causa sufrié
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el Sr. Chaves Arias; pero hoy, si eso no se ha desvanecido por com-
pleto, esta a punto de desvanecerse.

Quiza sea, como dice la Ponencia, porque no haya en muchos de
esos organismos una representacion adecuada de esos elementos con
cuya amistad me honro que pueda informarles. Y digo esto porque
cuando tienen una informacion de persona que les merezca crédito
enfonces no ponen reparo de ningiin género a sus peticiones. Yo puedo
decir al Congreso que, como Vocal técnico que soy de la Junta Central
de Accién Social Agraria, aun cuando no pertenezco al Crédito Agricola,
esfoy en relacion constante con el Director y Subdirector de Accién
Social, que son Vocales del mismo, y por mi saben, de entre otras Fede-
raciones Catélico Agrarias, detalles precisos de c6mo funciona la de
Zamora, cuyos componentes puede decirse que estan ligados a mi por
una amistad fraternal, desde los mds modestos a los maés altos, y asi
esos elementos directivos no han fenido inconveniente en decirme:
«Escriba usted al Director y al Consiliario de la Federacion Catdlico
Agraria y digales que en la Caja del Crédito Agricola queda un sobrante
de seis millones de pesetas y que nosofros apoyaremos la peticion de
crédito que hagan, aun cuando sea de los seis millones».

No sélo eso, sino que a un Sindicato, el de Villarrin de Campos,
puede decirse que sin dificultad alguna le conceda el Crédito Agricola,
a consecuencia de estas informaciones, la cantidad no despreciable de
34.000 duros, y he de afiadir que aun cuando en la provincia de Zamora,
como en casi todas las de Castilla, por fortuna van quedando pocos
pueblos de sefiorio (y que a mi juicio mds tarde o mds temprano deben
desaparecer, no porque no hayan cumplido su funcién ni hayan dejado
de tener importancia histérica franscendental en la constitucion y des-
arrollo de la historia patria y aun de la civilizacién espafiola, sino porque
quizd paso su época), hay un pueblo, el de Guarrate, en donde los colo-
nos y duefios se pusieron en un momento dado al habla y convinieron en
hacer la adquisiciéon, los colonos, de ia propiedad de todo el pueblo.
Sabiendo que estaba yo en la Junta de Accién Social Agraria se diri-
gieron a mi exponiéndome el caso y diciéndome que no tenian dinero
para la compra, y me preguntaron: Qué tenemos que hacer para que la
Junta de Accién Social Agraria nos facilite medios para adquirir el pue-
blo? Lo primero, constituir un Sindicato Catélico Agrario, si es que no
lo tienen. No creo que pueda haber un reconocimiento més explicito por
parte de un organismo oficial de estos ofros de cardcter social catélico
agrario. He de advertir que lo esencial, cuando se trata de casos como
el de Guarrate, es que se constituya una entidad que agrupe a los colo-
nos y con la que pueda entenderse la Direccion General de Accién
Social Agraria, y no es obstdculo, ni muchisimo menos, que sea un
Sindicato Agricola Catdlico.
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Entiendo que éstos son botones de muestra que ponen de manifiesto
que en los organismos oficiales no hay una resistencia absoluta, ni
mucho menos a la accion de estos organismos sociales catélicos; lo que
hay es que muchas veces no tienen, no ya un valedor, ni siquiera un
informador de cuanfo son y valen.

Por esto considero yo muy perfinente las indicaciones del Ponente
al decir que, en la Comision Ejecutiva del Crédito Agricola, seria conve-
niente que hubiera un representante de esos organismos.

En cuanto a los que nos dice el Sr, Ponente que el Crédito Agricola
(conste que no pertenezco a él) en la forma que funciona no lo hace de un
modo perfecto, porque opera directamente con quienes necesifan el
dinero, creo en efecto que seria quizds mejor que acfuase como banco
de bancos, facilitando el dinero a aquellos otros organismos de cardcter
privado que tienen una organizacién propia y que ellos mismos tienen
inferés en que sea perfecta. Y esas son las nuevas corrientes en la esfera
del Gobierno, como se veréa por la indicacién siguiente.

Una actuacién algo andloga era la del Seguro Agropecuario que
sabéis, operaba de manera directa; pues bien, el Gobierno hace pocos
dias ha dado un Real Decreto ordemando la liquidacién del Seguro
Agropecuario en la forma que funcionaba. He sido honrado con el nom-
bramiento de Vocal de la Junta liguidadora, y claro que todavia no se han
dictado las normas de cémo obrara en lo futuro, pero creo poder asegurar
que en lo futuro el Seguro Agropecuario no funcionara como en la actua-
lidad, sino que va a funcionar, desde luego, como una Caja compensadora
de las Mutualidades de Seguros Agropecuarios que existan o se creen;
y teniendo Actuarios que facilitaran la labor de las entidades dichas,
dando tarifas para cada zona, vigilando la forma en que actiien y por
ultimo, en un momento dado de crisis, salvarlas. Decia que en este orden
de cosas se va convenciendo el Estado de que su actuacién no debe ser
de miniaturista, sino que debe limitarse a poner los cimientos de la obra,
para después dejar el relleno de esa obra a los particulares.

En lo que se refiere a los Positos, el Sr. Ponente ha referido, aungque
de un modo sucinto, la creacién y después la historia dolorosisima de
estas instituciones que se adelantaron a todas las andlogas del mundo y
que por su funcionamiento son mas del orden de la caridad que del eco-
némico, dentro de los términos de juslicia.

El Pésito debe seguir existiendo, y existiendo cada vez con mds
vida, para procurar que lleguemos a verlo en la plenitud que tuvo hace
tres o cuatro siglos, a raiz de su creacién, y con un cardcler peculiar de
obra piadosa. Esta modalidad es hoy dificil de sostener por la orienta-
cién de la sociedad en el orden econémico, pero he de decir sin embargo
que he sostenido y sostendré siempre, que el Estado no puede tener mads
que el derecho de patronato para procurar que no desaparezcan y procu-



rar que vivan lo mejor posible. Asi como en las instituciones benéficas
el Ministerio de la Gobernacién ejerce el Pafronato de las mismas, sin
gravar para nada los bienes de esas fundaciones, yo he sostenido que
el ejercicio del Patronato que lleva a efecto el Estado cerca de los Pésitos
no debe ser sostenido con cargo a los bienes de los mismos, sino con
cargo al presupuesto general de la Nacién. Creo que es lo menos que pue-
de hacer el Estado en obsequio a los Pésitos espafnoles y lo menos debe
hacer en desagravio de los sacrificios que en muchas ocasiones les ha im-
puesto y de los agravios de que les ha hecho victima en no pocos casos.

He de decir algunas iiltimas palabras sobre lo que nos indicaba el
sefior Ponente al decir que en la Junta de Accién Social Agraria no habia
representacion de las clases agricolas. Alli hay una representacion com-
pletisima de todas las clases sociales, y seguramente ha dicho eso porque
su informacién no sea completa. (El Sr. Ponente: No es de las clases agri-
colas, sino de las entidades que no tienen alli mds que una sola represen-
tacion como tales entidades). Aparte de que gozan de la cordialidad y el
afecto nuestro y por parte de todos los miembros que forman la Junta, he
de decir que en estos tilfimos tiempos ha sido nombrado para ella un sefior
que no puede ser mas afecto a las obras de cardacter social catélico: el
Sr. D. Severino Aznar; de manera que aunque no haya sido nombrada
con esa representacion de estas obras sociales, puede decirse que la
tienen, aunque repito gue me pareceria muy bien que estuvieran repre-
sentadas de una manera directa, aunque vuelvo a repetir somos muchos
los que en dicha Junta figuramos y los que nos consideramos honrados
llevando alli la voz de estos elementos catdlicos agrarios. Con refe-
rencia a los Poésitos nos dice el Sr. Ponente que en dicha Junta no
tienen representacién. La tienen directa pocos; con tal cardcter figura
como Vocal el Secretario del Pésito de Cuatro Sesmos (Salamanca).
Quizéd no hay un mayor niimero de representantes de estas entidades
porque cuanfo mas numerosas son las Juntas, menos labor suelen hacer,
y alli aspiramos a hacer una labor 1itil y creo que varios hechos ocurri-
dos en estos iiltimos tiempos lo han demostrado, y en lo futuro creo que
ha de tener todo el pais agricola ocasion de ver que ese es nuestro
deseo. (Aplausos).

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Pregunto al Presidente si le parece
oportuno que se esté discutiendo la fotalidad antes de discutirse dis-
cusién en discusion, pues creo que sobre todo en las primeras hemos
de estar de acuerdo, y al llegar a las dltimas, pueden los Congresistas
expresar su opinién.

El Sr. PRESIDENTE: Permitan un momento para que hable el
sefior Monedero y los demds sefiores que tienen pedida la palabra para
la totalidad, ver si podemos dar fin a nuestra labor para que a la una
se relinan todas las Secciones para la sesién plenaria.
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El Sr. MONEDERO: Pido la palabra tinicamente para presentar un
voto particular con respecto a la Ponencia que se ha leido. Este voto
particular le presento yo en nombre de la Liga Nacional de Campesinos
y deseo que no se discuta porque nos enconfrariamos en una situacién
un poco violenta con la Confederacién Nacional Catélico Agrariay
seria triste estas diferencias entre catdlicos que no deben existir. Yo
presento este voto particular y ruego a la Mesa que lo admita o no, si
se admite, que se una a las conclusiones que se aprueben, y si no se
admite, gue conste mi protesta y yo me arreglaré para hacerlo llegar al
Gobierno.

Estos votos particulares son los siguientes, y me veo precisado a
ello porque creo que si no se perjudicarian mis infereses. Yo ruego me
perdonen si en algo les he molestado y doy toda clase de satisfacciones,
pero lo hago en cumplimiento de mi deber de cristiano y de Presidente
de una organizacion.

(Lee los tres volos particulares que presenta).

Esos son los tres votos que yo estimara que la Mesa manifieste si
lo admite o no.

El Sr. PRESIDENTE: La Seccién es soberana para admitir esos
votos o no, la Mesa se somete al criterio de los Asambleistas.

El Sr. GOMEZ CASTANO: Me levanto, sefiores, no sé si para
consumir un turno de fotalidad en pro o en contfra, mas bien en pro, en
defensa de las conclusiones del llmo. Sr. Ponente, y dejando a un lado
exordios anodinos muchas veces insinceros voy a prescindir de ellos,
quiero, sin embargo, hacer antes de pasar adelante, una declaracion que
ya en una sesion anterior me cref en el caso de manifestar.

No puedo hacer uso de la palabra como catélico, apostélico y
romano que soy, parficularmente en contra del espiritu fundamental de
esta Ponencia, pero Sres. Congresistas, represento yo aqui a un grupo
de Cajas Rurales de Sindicatos Agricolas de cuya naturaleza y cuya
historia me permitiréis haceros y cuyo desarrollo conoceréis por las
palabras que tendréis la bondad de escucharme y yo no puedo adherirme
ni sumar mi voto a una de esas conclusiones, por lo cual pido perdén
al ilustre Ponente, y por lo tanto, sumo mi parecer a los que envuelvan
enmiendas o votos particulares presentados o leidos en segundo término
por el Sr. Monedero.

El Crédito Agricola, entiendo yo, y creo que todos vosotros, todos
los hombres que nos hemos formado en las realidades de la vida en
contacto con la préctica de ella, entendemos que el Crédito Agricola no
puede tener incremento, lo decia ayer ofro sefior Congresista, ofro
conceplo mas que localizar y creo también que es menester aprovechar
porque al convenir que el Crédito Agricola necesita, como decia un
escrifor portugués, que para su desarrollo necesita mucho dinero, y sin
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dinero no puede fener desenvolvimiento el crédito, y considerando esto,
creo que no puede ser posible y que no puede separarse de nuestro
camino y de nuestro enjuiciamiento ninguna de las instifuciones que
dentro de los preceptos del orden y del acatamiento a las leyes funda-
mentales del pais sirven la misién del Crédito Agricola, y como nos
encontramos ante un hecho, hecho que yo no propugno, y no desearia
la existencia de instituciones que sirvan al Crédito Agricola, pero que
sean aconfesionales, no obstante esto comprendo por catélico que es
indispensable que cualquiera peticion, cualquier siplica que desde aqui
dirijamos al Poder piiblico sea para fodas aquellas instituciones que de
una manera honrada y de una manera eficaz sirvan al objeto para el
que todos estamos aqui reunidos. Ya dije en la sesién de anfeayer como
son las Cajas Rurales de Extremadura, las Cajas Rurales mejor de la
provincia de Badajoz. Estas Cajas Rurales de sistema Raiffeisen fal
como han nacido en Espafia asi como nacieron las primitivas que por
su labor eficaz se hicieron notar en Alemania que nacieron gracias al
entusiasmo de aquel genial creador de una cosa que pudiera tener un
fin importantisimo en la vida de un pais, pero que cada uno de nosotros
sabe lo que significaba. Yo recuerdo el estado de mi espiritu cuando se
cred la Caja Rural de Olivenza, primera en que intervine, muy ajeno a
lo que después habia de suceder. La Caja Rural de Olivenza se creé el
afio 1908 y funcioné los tres o cuatro primeros afios en férminos modes-
fisimos. Anfes de la Conflagacién mundial lenia tres millones de pese-
tas. Aquello para mi constituia un hecho fan asombroso que desde
enfonces yo he venido firmemente convencido a defender unas veces
con la voz y otra con la pluma, el desenvolvimiento de estas institucio-
nes, que en la actualidad existen dieciséis Cajas de esa indole.

Esas dieciséis Cajas Rurales suman un capital solidario social de
cerca de doscientos millones de peselas, teniendo tal vez una cantidad
de cerca de treinta millones en sus Cajas, cantidad que estd completa-
mente vertida en la forma de instituciones canal como nos hablaba el
sefior Martin Sénchez y como también propugna el Sr. Ponente. Ha
vertido en el agro ofros freinta millones, Por via de la palanca que
supone para el crédito la responsabilidad de los socios que la infegran,
es claro, sefiores, que en instituciones de esta naturaleza que funcionan
dentro de la ley de Sindicatos Agricolas, aunque no necesiten mucho de
sus beneficios, los aceptan, y ya se ha adherido esta representaciéon en
ofra Ponencia a que se vigilen y aminoren esos beneficios, pues esas
instituciones han de tener un trato sino de igualdad porque no desco-
nozco la importancia de la labor social de la Confederacién Nacional
Calélico-Agraria, por lo menos en un plano de equidad, en el que han
de quedar por medio de una modificacién a la conclusién correspon-
diente que creo que es la segunda al decir «y con la Confederacion de
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Sindicatos Agricolas Catélicos» que se han de suprimir estos términos,
los cuales quedaran como el Ponente entienda mejor para dar su derecho
a aquellas Cajas.

Muy poco mds he de tener que decir aparte de adherirme también a
las manifestaciones del voto parficular del Sr. Monedero en cuanto a
la conclusién cuarta, puesto que esta dentro del mismo espiritu que he
defendido, y que es que los préstamos se han de hacer por el Servicio
Nacional a las Cajas Centrales.

Nosoltros somos instituciones aisladas. Para demosfrar o hacer pal-
mario mi propésito de moverme en un plano no parficularista, sino mas
elevado, yo os digo que las Cajas de la provincia de Badajoz no estdn
federadas; el fiero individualismo nuestro, tal vez la falta de espiritu cris-
tiano, nos han mantenido desconfiados y aislados a unos de los ofros,
creyendo que podemos vivir y bastarnos a nosotros mismos. Yo no he
podido en una labor grande llegar a la Federacién.

No quiero que se modifique la segunda conclusién en el sentido de que
se enfiendan Cajas Rurales aisladas, sino Federaciones de Cajas Rurales,
porque ello puede ser un medio de que lleguemos a convencernos de
que, para obtener el mdximo beneficio, hemos de necesitar federarnos.

En cuanto a la ultima conclusién, relativa a los Pésitos, considero
mds beneficioso que estfa insfitucion se transforme en Sindicato Agricola,
como se ha hecho en Granada, entregando su funcionamiento y admi-
nistracion no a elementos oficiales, sino en la misma forma que funcio-
nan los Sindicatos Agricolas.

El Sr. PRESIDENTE: La Presidencia somete a la consideracién de
los Sres. Asambleistas si admifen los votos particulares del Sr. Mone-
dero para su debate, pero ha de advertir que el articulo 14 del Reglamento
porque nos regimos dice: «Las proposiciones que modifiquen las con-
clusiones de las Ponencias, habrdn de presentarse precisamenie por
escrito al Secretario de la Seccién correspondiente, antes de comenzar
el debate de cada tema».

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Podria admitirse el espiritu de las

conclusiones del voto particular del Sr. Monedero, para someterle a
debate en forma de enmiendas a las conclusiones de la Ponencia.
"~ El Sr. LLORENTE: El espiritu del Reglamento responde a que al
Congreso no puedan llevarse conclusiones que no conozca la Junta, ya
que ésta se reserva el derecho de poner a discusién los asuntos, porque
algunos pudieran no caer dentro de las tareas del Congreso.

Entiendo que estos votos particulares del Sr. Monedero pueden
considerarse como enmiendas y someterse a discusién en el momento
en que se frate de cada una de las conclusiones a que afectan.

El Sr. PRESIDENTE: La Presidencia no tiene en ello inconveniente
si es éste, como parece, el criterio de la Seccién.
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El Sr. GARCIA BERNARDO: Aungue mi opinién modesta no sirva
para juzgar la gran obra que ha presentado la Ponencia, he visto que,
como todo hombre que lucha por un ideal, el R. P. Nevares ha recibido
los aplausos que merece.

Discrepo de la totalidad de las conclusiones del Sr. Monedero, y
por lo tanto he creido que debia hablar antes de que se empiece a debatir
concrefamente acerca de las propuestas.

Desde que se ha expuesto en esta Seccién lo relativo a Crédito
Nacional Agricola, sélo he oido palabras de censuras para él que no sé
si serdn justificadas o no, pero que ellas habian de movilizar la palabra
del que esta entusiasmado con la obra actual del Gobierno. Entusiasmado
con esa obra y con el caracter que fengo de agricultor en la provincia
de Madrid, y creyendo que puedo reflejar el pensamiento de todos los
agricultores que conozco en ella, he de decir que alli no sélo queremos
que el Crédito Agricola no se modifique si no es en lo que aqui se ha
pedido de darle mas amplitud, sino que queremos que continie tal y
como estd, porque suponemos que la mayor economia en gasio de
administracion de ese capital, s6lo se puede efectuar segiin estd cons-
tituido.

Al hablar del Crédito Agricola aqui se ha lanzado la idea de que
esla institucion, como otras, se funda para colocar promociones de fun-
cionarios; se ha dicho que necesita para desarrollar su labor un escua-
drén de Inspectores en los pueblos. Yo he de decir que hoy estd haciendo
todas sus operaciones con unos Inspectores bien modestos que no le
cuestan nada: con los Alcaldes y los Parrocos de los pueblos. Y en
cuanto al personal he de decir que al frente de la institucién no hay mas
que dos Ingenieros y dos Peritos agricolas que cobran, por cierfo, sueldos
bastante modestos. De ahi resulta que no es una instituciéon cara tal y
como esta constituida, y podria hacerse mas onerosa en el caso de que
fuvieran que intervenir las Cajas Rurales que tienen organismos de
administracién que cobran sus sueldos y gastos de representacién, y
que ademés, como ha dicho muy bien el Sr. Ponente, tienen sus Inspec-
ciones montadas que no creo resulfen gratuitas.

En cuanto a las dificultades que el Crédito Agricola puede oponer
para efectuar préstamos, creo que son las corrienfes de las Cajas Cen-
trales y el Sr. Ponente en su trabajo lo decia: El préstamo de las Caias
Rurales nunca se obtiene sin garantia de fiadores, prenda o hipoteca.
En el Reglamento del Crédito Agricola no he visto que se pida ofra
cosa. Ademds he visto que donde hay mas Cajas Rurales y mas Sindi-
catos, que seguramente es en esta provincia y en la de Caceres, es
donde mds préstamos se han obtenido del Crédito Agricola, pues Valla-
dolid figura a la cabeza de todas las provincias con un millén y pico de
pesetas, y Céceres con cerca de 600.000. (Un Sr. Congresista: Sobre
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grano). Decia el Sr. Ponente que el cardcter del crédito debe ser exclu-
sivamente personal. Para ello entiendo que lo que mds se aproxima a
eso es como se efectiian las operaciones sobre trigo. Conozco casos a
quienes ha sido imposible obtener préstamos de las Cajas por su cré-
dito personal y, sin embargo, como es tan amplio el espiritu de la ley
en esie sentido, basta con que el Alcalde y el Parroco aprecien la
honradez de la persona que solicita, para que el préstamo se halla
concedido. ¢Qué crédito mds personal que éste? No puede haber ofro.

Por parte de los labradores a que antes me referia, es ilimitada su
confianza en la Junta del Crédito Agricola, en fodos los funcionarios
dignisimos que la forman. En cambio yo formo parte de un Sindicato
Agricola, aunque lo he propuesto en diferentes ocasiones, no he podido
conseguir que se federe y como esla Federacién es todavia mads dificil
de lograr en el agricultor pequefio, a quien es dificil inculcar el espiritu
de asociacidn, resulta que hay gran cantidad de individuos fuera de
esas Asociaciones y Cajas Rurales que de aprobarse la conclusién,
quedarian sin poder solicitar préstamos. Pero aqui mismo la Asamblea
ha rechazado la sindicacién forzosa. Por lo tanto, creo que la insfitu-
cion del Crédito Agricola ha de llevar también una satisfaccién de la
Asamblea Federalista, mia por lo menos, de que esta conforme con su
actuacion. Yo pido su extensién, su amplitud y que dé mayores facili-
dades, pero no que el Estado deje su tutela sobre la institucién.

Sin més indicaciones, hecha la oportuna pregunta por el Sr. Presi-
dente, qued6 aprobada la conclusion primera.

Leida por el Sr. Secretario la conclusiéon segunda, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Someto al criterio ilustradisimo del
sefior Ponente y también al juicio claro del Sr. Monedero la conve-
niencia de que entre ambos lleguen a una redaccién comiin de esta
segunda conclusion a fin de que puedan aprobarse definitivamente.

Entiendo que la Ponencia no ha fenido el menor propdésito de
referirse en ella exclusivamente a la Confederaciéon Catélica, pero como
de la redaccién dada podria ello deducirse, yo propondria que esta
conclusiéon quedara modificada.

El Sr. PONENTE: Estoy conforme; cuantas mds instituciones haya
para la consecucion de los fines que interesan a los labradores, tanto
mejor. (Aplausos).

El Sr. PRESIDENTE: ¢{Se aprueba la conclusién con la propuesta
del Sr. Martin Sénchez? Queda aprobada.

Leida por el Sr. Secretario la conclusion tercera, dijo

El Sr. ARANA: Esto esta muy bien, pero creo que se puede ampliar
y se estd ampliando en la realidad.

Todos ustedes saben que hay un Instituto Nacional de Prevision en
cuyas Cajas se acumulan fondos ingentes y que hasta ahora hace poco,




que yo sepa, no han tenido aplicacién para fines agricolas. Pues bien,
hace pocos dias he tenido la satisfaccién de saber que la Caja de Sala-
manca ha adoptado el buen acuerdo de dedicar parte de sus fondos
improductivos, que deben alcanzar a seis u ocho millones de pesetas, a
adquirir fincas de gran extension en forma andloga a como lo hace la
Direccion de Accién Social Agraria. Creo que el Congreso debe tribu-
tar un aplauso al Consejo directivo de esta entidad provincial de Sala-
manca por la orientacion que ha iniciado. Se debe pedir que eso se
acenfiie y se lleve a la practica por todas aquellas Cajas en que sea
posible hacerlo.

El Sr. LAMAMIE DE CLAIRAC: El Sr. Arana vuelve sobre algo
que sz ha discutido en dias pasados y que creo no encaja en este tema.

Yo desconozco el hecho a que se ha referido y soy de Salamanca.
En esta provincia hay ofras instituctones, una de ellas el Pésito que en
la forma que estd organizado actila bastante bien; y ofra la Caja Pro-
vincial de Ahorros y Monte de Piedad, que sé que hace poco efectué un
préstamo de esa naturaleza para parcelar una finca. Ademads existe la
Caja Colaboradora. De esta no conozco el hecho a que se ha aludido.

De todos modos, a la propuesta formulada yo tendria que oponer
alguna restricciéon porque en esa entidad no hay nadie que represente a
la Agricultura. Me refiero al Instituto Nacional de Prevision. Ademds
esa propuesia no encaja deniro del tema y el sentir de la Asamblea se
ha reflejado en ofras conclusiones.

El Sr. ARANA: Seguramente he sufrido una confusién en cuanto a
la entidad de Salamanca que ha realizado el préstamo y seguramente
serd la Caja de Ahorros provincial. Sin embargo creo, aspiracién muy
digna de tener en cuenta, que esos ahorros que proceden del campo, en
gran parte, se destinaran a fines agricolas.

Sin otra indicaciéon, hecha la oportuna pregunta por el Sr. Presi-
dente, quedé6 aprobada la conclusién tercera.

Se da lectura de la cuarta conclusién.

El Sr. PONENTE (P. Nevares): Para contestar al Sr. Garcia Ber-
nardo manifestandole que yo alabo y creo que es necesario el crédito agri-
cola. Hay defectos en la parte de organizacién, pero he propuesto que
no sé6lo es 1itil, sino que es utilisimo y que asi se diga.

Al hablar de las Cajas Rurales y Centrales hago esta aclaracién y
digo también que prescindo del espiritu que puedan fener y que, sean
catélicas o no, todas las instituciones que se llamen Cajas Rurales de
Créditos serdn apoyadas por mf, y que se realiza una gran obra favore-
ciendo en la forma que he dicho al Servicio Nacional de Crédito
Agricola.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Dice el Sr. Ponente que en la Junta
Consultiva del Crédito Agricola tengan representacién linicamentfe las
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Cajas Centrales de Crédito Agricola y los elementos oficiales. También
a esto alude en el voto particular el Sr. Monedero. Podia modificarse
esta parte diciendo que en la Junta Consultiva estén representadas sufi-
cientemente la Cajas de Crédito Agricola, sin afiadir més, es decir,
suprimiendo lo de los elementos oficiales, porque ya el Estado se en-
carga de que estén sobradamente representados.

Si se acepta esta modificacion, con ello coincidirfamos todos y el
espiritu y hasta la letra del voto particular del Sr. Monedero estarian
recogidos.

El Sr. PONENTE: El Ponente tiene que hacer una advertencia.
Que por los fracasos que ha habido en ofras naciones al relacionarse
con los individuos, en particular con los miles de instifuciones agrarias
que puedan exisltir, para evitar gastos y dificultades en el funcionamiento,
debemos aspirar a que sélo las entidades de crédito tengan representa-
cién y a que en cada localidad existieran Cajas Centrales o Federaciones
de Cajas para que se fuviera esa representacion, y para eso yo he exci-
tado a la propaganda, a fin de que se establezcan cada dia mds y mas
Cajas Rurales. De suerte que la dificultad que pone el Sr. Gémez Casta-
fios estd completamente resuelta, porque él mismo dice que ha intentado
hacer la Federacién de Cajas extremefias y no lo ha podido conseguir,
principalmente por la ignorancia y los egoismos de las Cajas particu-
lares; mas si una ley exigiera la obligacién de federarse, enfonces seria
ventajosa la fundacién de una institucién constituida por las Cajas afilia-
das entre si, para que pudiera pedir los préstamos al Servicio Nacional
de Crédito Agricola.

Hemos de aspirar a lo mas perfecto, aunque por ahora no se realice,
y por eso he insistido en que se haga la propaganda para que se funden
instituciones de crédito en todos los pueblos.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Yo propondria a la Mesa que, ofdas
las manifestaciones del Sr. Ponente, se aprobara la conclusién con la
moficacién por mi propuesta.

El Sr. PONENTE: No tengo inconveniente, pero con la aspiracion
de que se funden Cajas Centrales que tengan comunicacién directa con
el Servicio de Crédito Agricola, porque de esa manera el funcionamiento
es sencillisimo. En Alemania sucede que la Caja Central Prusiana tiene
relacién y comunicacién con todas las institfuciones centrales de coope-
racion y después aquéllas son las que se relacionan con las entidades
particulares.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Dice el apartado 1.° de la conclu-
sion 4.° que en la Junta Consultiva de Crédito Agricola tuvieran repre-
sentacion tinicamente las Cajas Centrales de Crédito Agricola y los ele-
mentos oficiales. El Sr. Martin Sénchez con su enmienda suprime las
palabras «y los elementos oficiales», quita el nombre de Cajas Centra-
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les y dice «Las Cajas de Crédito». {Cudl va a ser, pregunto yo ahora,
la situacion de esos elementos diseminados a los cuales no ha sido facil
asociar a esas Cajas?

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Ya decia que tenga representacién
«suficiente».

El Sr. GARCIA BERNARDO: Suprimiendo la palabra «Unicamen-
te» podria aprobarse.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Se aprueba? Queda aprobada.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Y vamos con la segunda parte, que
presenta una mayor dificultad. Es evidente que hay dos criferios opues-
tos: uno, el de que el Servicio Nacional de Crédito Agricola preste a
entidades, aun cuando con exclusién de los individuos aislados; y otro,
el de que preste no solamente a entidades agricolas, sino también a los
individuos aislados. Ahora bien, todos los que hablan sobre el Servicio
Nacional de Crédito Agricola coinciden que si se puede prestar a indivi-
duos aislados es menesler que se dé siempre la preferencia a las entida-
des agricolas. Dada la situacion del pais, parece que seria ir demasiado
lejos en las conclusiones, y por tanto éstas ante el Poder piiblico perde-
rian eficacia, el pedir lo que ahi se solicita, porque hay muchisimos
labradores que todavia no han podido asociarse (no por culpa suya,
porque si hubiera ido un propagandista y el Maestro, el Cura, quien
fuera, se hubiera encargado de llevar la contabilidad sin Sindicato, éste
se hubiera creado y viviria) y no pueden disfrutar de los beneficios enor-
mes, que todos reconocemos, de la Asociaciéon agricola. {Vamos a cas-
tigar a estos miles de labradores excluyéndolos también de los beneficios
de los préstamos? Yo creo gue no podemos pedir al Gobierno que lo
haga con ese caracter de exclusividad, porque el Gobierno, que ha
puesto especial interés en este problema, no oiria en absoluto las con-
clusiones.

Me atrevo, pues,; a solicitar del Sr. Ponente, del Sr. Monedero y
del Sr. Garcia Bernardo (con quien ahora no entro a discutir, porque
no es momento oportuno, pero si le diré que tenga en cuenta que para
gestionar un crédito de cierta importancia hay que ir a Madrid y no es
lo mismo hacerlo desde Barcelona que desde Navalcarnero) que se diga
que en los préstamos se dé preferencia a las Cajas Rurales de Crédito
y que no se diga mds.

El Sr. PONENTE: Como aspiracién, llegar a esto.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: El Servicio Nacional de Crédito
Agricola le falta bastante para ser perfecto. (Qué vamos a pedir? Como
ideal que se llegue a prestar s6lo a las Cajas Rurales, porque ellas
representan la forma mads perfecta del crédito de los pueblos, pero como
conclusién préctica, pidamos que se dé preferencia a las Cajas Rurales
de Crédito.
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El Sr. PONENTE: Haciendo la advertencia de que se debe aspirar
a la organizacion de la Caja Central, con la gran propaganda que se
debe hacer, naturalmente.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Me parece muy acerfada la modifi-
cacién gue propone el Sr. Martin Sédnchez, a la conclusién cuarta y le
agradezco en nombre de los que estamos diseminados, esa proteccién a
que se referia para que no queden sin representacién en la Junta esos
elementos.

Habla el Sr. Martin Sénchez de que se dé preferencia a esas Cajas
Rurales ya que el espiritu de la ley fué otorgarlas tal preferencia, pero
hay que saber si ello aumentara los gastos del préstamo, porque enton-
ces ese aumento iria a gravar el inferés que la casa fijara de nuevo, en
cuyo caso saldria perjudicado el que hiciera el préstamo.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Tal como estd la conclusién, no se
plantea asf el problema. Hay una cuestién de orden econémico: si yo
pido un préstamo a una Caja y ésta sale fiadora y se molesta en pedir
el dinero, es légico y natural que por lo menos haya un aumento de
un /4 por 100. Y hay una segunda parte y es que en general las Cajas
Rurales no se fundan con espiritu de lucro y la que lo haga ha realizado
un mal negocio.

El Sr. GARCIA BERNARDO: Pues ese aumento, aunque sélo sea
de un '/4 por 100 resultaria una cosa confraria a la funciéon del crédito
agricola que es suministrar dinero al menor interés posible.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Tal como estd redactado, queda la
puerta abierta, ademas de que si se da ese caso de abuso, el agricultor
acudira directamente a quien se lo dé mas barato.

El Sr. PONENTE: Para advertir al Sr. Garcia Bernardo que la
Inspeccion de las Cajas Rurales, precisamente por las razones que ha
expuesto, la considero necesaria.

El Sr. PRESIDENTE: Queda aprobada la segunda parte de la
conclusién cuarta, y por tanto se aprueba también la conclusion.

Leida la conclusién quinta, dijo

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Esta conclusién tiene més importancia
gue la que parece que se le concede, aunque se trata al final del tema,
claro que no con intencién por parte del Sr. Ponente, pues ya com-
prendo que lo habré hecho para el mejor ordenamiento del frabajo.

Hay un voto particular del Sr. Monedero.

El Sr. PRESIDENTE: EI Sr. Monedero ha firmado varios votos
particulares, se ha marchado y no ha lugar a discutirlos ni a admitirlos.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Hasta ahora todos esos votos han
quedado comprendidos y admitidos en las enmiendas que ha venido
presentando a las conclusiones y todo ello ha pasado con el asemi—
miento del Sr. Monedero que estaba sentado en estos bancos.
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Y ahora vamos a la conclusién quinta, y siento que no esté el
sefior Monedero porque podria decirse que aproveché la ausencia de
dicho sefior para combatirle, pero es que el Sr. Monedero pide que el
organismo que nos represente ante el Gobierno, el Poder piiblico restric-
tivo —permitaseme la frase— de la agricultura, no sea un organismo
politico, no sea un Ministerio sometido a los vaivenes de la politica,
sino un Instituto, algo asi como un Instituto Nacional ptiblico, es decir,
un organismo intermedio. Eso es pedir algo ilusorio, es una concepcion
nueva en el Derecho politico en la constitucién de los pueblos. O pedi-
mos el Ministerio de Agricultura sujeto a todas las contingencias de los
demds Ministerios, o no lo pedimos. De modo que ese organismo inter-
medio es un ente de razén gue no podria llegar a tener realidad.

Y vamos a la creacién del Ministerio de Agricultura. En la Asam-
blea de la Asociacion de Ingenieros Agrénomos propuse y se aprobé
por unanimidad que se considerase urgente y necesaria la creacién del
Ministerio de Agricultura. Toda la produccién minera de Espafia repre-
senta un poco menos que toda la cosecha olivarera, los afios que viene
regularcilla y, sin embargo la mineria tiene una Direccién en el Ministe-
rio de Fomento exactamente igual a la de Agricultura. Asi que estamos
convencidos de que el Ministerio de Agricultura es necesario. Los
servicios oficiales de agricultura estan de tal forma desquiciados que no
se puede hacer en Espafia politica agraria.

Es decir, que nos encontramos con una Direccién de Agricultura
que es un organismo dedicado exclusivamente a ascender a los Ingenie-
ros Agrénomos y a los de Montes y a conceder cruces del Mérito
Agricola cuando vienen Congresistas extranjeros. (Aplausos).

Tenemos otro Ministerio, que es el de Trabajo, donde toda la
urdimbre general no responde a un criterio agricola; ese Minisferio fiene
una Direccién General de Accién Social Agraria. Y permitaseme un
inciso; ya quisieran todos los que consfituyen la Direccién General de
Accién Social Agraria y el Ministerio de Trabajo, sobre todo los de
éste, tener el espiritu la voluntad de trabajo y la competencia que el
sefior Arana tiene. Es un hecho que en esos organismos las organiza-
ciones agricolas no tienen la debida representacién y él tiene que ser su
valedor y el que las defienda e informa de sus peticones y yo digo que
exisfiendo el deseo de las Cajas Rurales y Asociaciones Agricolas en
general de que los Poderes piiblicos se enteren de sus necesidades, y
existiendo en los Poderes piiblicos el deseo de enterarse de ellas, resulta
que se tienen que valer de mediadores de oficio. No hay inconveniente
en que se nombre Abogado para ellas, pero que no sea de oficio sino
porque quieren y, por lo fanfo, que se aumenfe la representaciéon de las
entidades agricolas en esos organismos oficiales y en especial de los
que dependen del Ministerio de Trabajo, donde por una serie de combi-
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naciones burocrdticas, que no enfro a fratar ahora y que seguramente
seran muy plausibles, el censor de las cuentas agrarias de la Direccién
de Accién Social Agraria, resulta que es un ex albanil de Madrid.
(Risas).

El Sr. ARANA: Un momento nada mds para confestar a esta mani-
festacion, En efecto, uno de los censores de la contabilidad es el repre-
sentante de la Confederacién Nacional de Trabajadores, persona que,
aunque separada de mi por abismos en el orden ideolégico, tengo que
reconocer que alli se comporta de una manera correctisima. (El Sr. Mar-
tin Sdnchez: No me referia a la persona y menos a sus condiciones,
sino al sistema). Ademads, el ofro censor es el representante del Ministe-
rio de Hacienda. Creo yo que cualquiera que hubiera formado parte,
como yo formo, de la Junta de Acciéon Social Agraria, no hubiera tenido
reparo alguno en votar, no ya al representante del Ministerio de Hacien-
da, ya que realmente esa es la misién para la que ha sido nombrado,
sino a este otro sefior, porque todos sabemos que los elementos que €l
representa no estdn conformes, ni mucho menos, con las organizaciones
politicas actuales, y son precisamente aquellos que encuentran mas mo-
tivos de censura en todo, y creimos alli honradamente que el mejor modo
de facilitarles su accién, su cometido, en este orden de cosas, para que
vieran que en la Junta se obraba con toda honradez y limpieza en el
conjunto y en el detalle, era asociarle a los trabajos del representante de
Hacienda, y fué nombrado con la aquiescencia de todos, lo mismo los
aristécratas de rancio abolengo que los humildes funcionarios piiblicos
que formamos parte de la Junta.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Repito que no me refiero a las perso-
nas, interesandome muy poco que se trate de comunistas y sindicalistas;
yo voy confra el sistema que hace que esto sea posible. (Es que un
agricultor va a censurar las cuentas del Tribunal Industrial de Barcelona?
Se viene escatimando la representacién a los organismos agricolas y en
cambio se da, y muy sobrada, a los que no lo son. En resumen, sefior
Arana, yo respeto el criterio de la Junta de Accién Social Agraria al
nombrar a ese sefior para el cargo de Censor, pero no lo comparto, por-
que entonces mafiana me hago de la oposicién. (Risas).

En cuanto a la conclusién sélo he de decir ya que estd mucho mas
dividida la agricultura de lo que ahi se dice, porque todavia queda la
Direccién de Abastos en Gobernacién y alguna ofra; por tanto, creo que
hay que redactar la conclusién con alguna mayor energia.

El Sr. LAMAMIE: Nada més que para hacer una indicacién al sefior
Ponente y al Sr. Martin Sanchez, y es la de que, se cree o no el Minis-
terio de Agricultura, se solicite del Gobierno que todos los organismos
que, como ha dicho con frase gréfica el Sr. Martin Sadnchez, estdn des-
perdigados vuelvan al Ministerio de Fomento, a su Direcciéon de Agri-



= e I8 ==

cultura, pudiendo darse la redaccién siguiente: «Que enfrelanfo se crea
el Ministerio de Agricultura, vuelvan al Ministerio de Fomento...».

El Sr. PONENTE: Insisto en que se apruebe esta conclusién, por-
que los gastos que supone la creacién del Ministerio de Agricultura,
suponen solamente la cantidad de 30.000 pesetas al afio, porque, como
sabéis, todos los servicios estdn dotados.

El Sr. MARTIN SANCHEZ: Yo no veo inconveniente en que se
acepte lo propuesto por el Sr. Lamamié, afadiendo las palabras de «que
enirefanfo se crea el Ministerio de Agricultura...».

Queda aprobada la conclusién quinta en la siguiente forma:

5. «Dada la importancia de la Agricultura, la necesidad de unificar
en un organismo oficial los diversos agricolas y los problemas de la
produccién, el Congreso propone y pide al Gobierno de S. M. la urgente
¢ inmediata creacién del Ministerio de Agricultura o la unificacién de
todos los servicios agricolas, en la actualidad desparramados, en un
solo Ministerio».

El Sr. PRESIDENTE: Se suspende la sesién hasta las cuatro de la
tarde. (Eran las dos y cinco minufos de la tarde).

* ok ok

A las cuatro y quince minutos se abre la sesién bajo la Presidencia
de D. Eladio Morales y actuando de Secretario el Sr. Rivera Manescau.

El Sr. PRESIDENTE: Contintia la sesiéon. Se pone a debate el
tema Xl referente a «El confrato de frabajo en el cultivo cereal», Tiene
la palabra el Sr. D. José Lamamié de Clairac. \

El Sr. Lamamié da lectura de la siguienfe Memoria.

TEMA XI

El contrato de trabajo en el cultivo cereal.

Ponente: D. JOSE LAMAMIE DE CLAIRAC.

Tal es el tema, perteneciente a la Seccién C, o sea la consagrada
al aspecto social del culfivo del trigo, cuya Ponencia me ha sido enco-
mendada. Ninguna nota ni comunicacién referente al mismo ha sido
remitida al Congreso, ni por tanto transmitida al que habla. Fuerza serd
por tanto discurrir por cuenta propia, siquiera haya procurado, para
este frabajo, estudiar y conocer la opinién de eminentes sociélogos
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sobre el contfrato de frabajo en general e informarse a la vez de las
modalidades diversas que este contralo reviste en Espafia. De esta
suerte las conclusiones que proponga se ajustaran por una parte a las
normas de la sociologia catélica y por otra se acoplaran en cuanto sea
posible a las costumbres de las diversas regiones.

Empecemos por establecer el verdadero cardcter del tema a des-
arrollar.

La férmula es un poco vaga. Estudiar el contrato de trabajo en el
cultivo cereal es algo poco preciso, ya que por una parte, si bien se
incluye enfre los temas sociales, es evidente que lo social participa de
lo econémico y lo politico y de otro lado el cultivo cereal sélo, aislados,
no se da en ninguna parte, salvo algilin caso excepcional, sino que se
alterna con ofros cultivos en la rotacién anual, y muy especialmente
con los de luguminosas, segiin la ciencia agronémica de consumo con
la préctica constantemente aconseja.

Creemos que lo mas acertado serd estudiar el contrato del trabajo
en el cultivo de la tierra en secano, limitado este cultivo a las plantas
anuales en que turna el trigo como producto principal. Excluimos, por
tanto, cuanto pueda referirse al cullivo de la vid, del olivo, de oftras
especies arboreas o arbustivas, y atin de plantas anuales propias del
cultivo de huerta. En ofros términos, el contrato de trabajo que nosofros
vamos a estudiar, se concreta a las explotaciones corrientes del secano
espafol en las cuales todo gira alrededor de la produccién del frigo.

Pero aiin dejarfamos la cueslién imprecisa, sino concretdaramos a
qué clase de frabajo se refiere el confrato de trabajo a que se confrae
nuestro tema. La tierra puede ser explotada directa y personalmente por
el propietario, la tierra puede ser dada por ésle a una fercera persona en
concepto de arrendatario o de aparcero, y ademds el propietario o el
arrendatario puede en todo o en parte, permanente o femporalmente,
valerse de trabajadores refribuidos para la produccién y explotacion.
Nada tiene que ver nuestro tema con el contrato de arrendamienfo ni
con el de aparceria, en ellos el trabajo no se hace por cuenta del duefio;
el contrato de trabajo se refiere al gue se realiza por cuenta ajena
mediante una refribucién. Es, pues, el confrato, verbal o escrifo, en
virtud del cual propietarios, cultivadores directos o arrendatarios y
aparceros ajustan el trabajo de obreros permanentes o temporales para
las operaciones agricolas.

Disciitese enire los autores y escuelas si el objeto del contrato de
frabajo es la persona del obrero, si lo es su actividad, si es mas bien
el ejercicio de ésta, o mejor atin, segiin ofros, su efecto tiitil, y atin se
sostiene por ofros que lo que el frabajador cede es la parte que le toca
en la venta del producto. Dejemos a un lado estas discusiones. Lo que
a nosotros nos importa afirmar es que la persona del obrero, con toda
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la dignidad de la persona humana, esta unida o ligada al confrato de
frabajo, sea como sujeto, sea como objeto, sea como causa de su acti- :
vidad. No es posible separar del trabajo la persona del trabajador, y
dado que es ser humano, y aiin mas hijo de Dios, y como tal hermano
nuestro, no hay posibilidad de mirarle como una mera mercancia, como
una cosa, como una madquina, sino que en el contrato de trabajo surgi-
ran no tan sélo relaciones econdémicas, sino también relaciones morales
que deberemos tener en cuenta.

Cualquiera que sea la forma del contrato de frabajo, a cualquier
industria, explotacion o faena a que se confraiga, surgirdn de €| deberes
para el patrono y para el obrero que corresponderdn a otros derechos
correlativos del uno y del otro. Placenos mds exponerlos en forma de
deberes siguiendo para ello las ensefianzas de la Juminosa Enciclica
Rerum Novarum del inmortal Pontifice Leén XIII.

Serdn deberes del patrono:

1.° Respetar en el obrero la dignidad humana, que Dios mismo frata
con gran respeto, lo cual implica respetar y salvaguardar su derecho a
la verdadera libertad de conciencia, a la vida, a la conservaciéon de su
salud y de su moralidad.

2.° Y como consecuencia de este deber otros dos: a) el de conceder
al obrero cada dia el reposo necesario para reponer sus fuerzas y el del
domingo y dias festivos con igual objeto, y ademds para que pueda
cumplir sus deberes religiosos; y b) el de pagarle un salario suficiente
para la subsistencia de un trabajador sobrio y honesto.

Y senala, a su vez, como deberes del obrero:

1.° El prestar al patrén integra y fielmente todo el frabajo a que se
obligé libremente y conforme a la equidad.

2.° A no causar al patrono dafio en sus bienes ni en su persona; y

3.° A no formular sus reivindicaciones con violencia y jamds en
forma sediciosa.

Y reduciendo a casos prdcticos estos deberes, cabenos preguntar:
&Cumpliréd con los suyos el patrono agricola que obliga, por ejemplo, a
un mozalbete en la edad del desarrollo a trabajos propios de un hombre
ya formado?; (0 que no permite al obrero descansar el domingo ni los
dias de fiesta?; ¢,que no suple durante la recoleccion la escasez de reposo
impuesta por la perenloriedad de esta clase de faenas con una abundante
y buena alimentacién?; ¢(que no ftiene en cuenta los peligros de orden
moral del obrero, por ejemplo en la época de siega en que con frecuen-
cia trabajan juntos hombres y mujeres, a veces no ligados con paren-
tesco alguno, permitiendo que duerman juntos y sin vigilancia alguna
en la misma tierra o en el mismo local?; 4o bien el que se prevale de
épocas de abundancia de brazos para no retribnir debidamente a los
jornaleros que evenftualmente toma a su cargo?
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Y contrariamente; ¢cumplird con los suyos el obrero que frabaja lo
menos que pueda y con el menor cuidado posible, sin importarle un
ardite de que las faenas se hagan con el mayor o menor cuidado, a veces
con dafio irreparable para su amo?; o el que maltrate los ganados, o
estropee las maquinas o aperos de labor?; go el que en momentos de
apuro y mds necesidad de no suspender las faenas plantea una reclama-
cién al amo, usando, por tanto, de una violencia que obligara a éste a
ceder y que, como hemos visto, condena Le6n XII?

Ciertamente que guien todas o cualesquiera de estas cosas haga
faltara a sus deberes, deberes de justicia dimanados del mismo contrato
de trabajo, que lleva implicito el cumplimiento de los mismos.

Y sin embargo justo es reconocer que con frecuencia se falta por
una y otra parte a tan sagrados deberes, cuando el remedio en muchos
aspectos es mds fdcil en el trabajo agricola que en el industrial.

En los trabajos domésticos y en los trabajos agricolas con frecuen-
cia, por no decir casi siempre, va aneja al contrato de frabajo la socie-~
dad heril, sociedad que se apoya en el derecho natural y no es ofra que
la unién moral del servidor con su amo para la defensa y cuidado de los
intereses de éste y la familia. Forma el obrero que vive en la casa del
amo, parte integrante de ésta bajo la autoridad de aquél, y consiguien-
temenfe mira las cosas del amo como propias, a la vez- que éste se inte-
resa por aquél como miembro de la familia. La estabilidad del criado y
su convivencia con el amo, dan por resultado que todos cooperen con
el mayor empefo al bien comiin de la familia, y que el criado no sea
simplemente un servidor a guien, con pagarle, todo estd despachado,
sino gque participa de las cosas de la familia y por toda ella es mirado
como un miembro mads.

Si excluimos a los criados y criadas dedicados al servicio domés-
tico, ¢cabe realizar esta unién moral en alguna parle mejor que en la
familia labradora?; ¢y no hemos visto realizado esto hace poco todavia?;
4y ain hoy mismo no tiene lugar al menos en ciertas regiones, aunque
fuerza es confesar que las corrienfes en el obrero no van por ahi, siquiera
en ello quizda no podamos excluir de culpa a muchos amos?; ocasién
tendremos de volver mds adelante sobre este particular.

Queremos, antes de examinar las distintas formas de confrato de
trabajo agricola, decir dos palabras siquiera sobre el justo salario. No
basta que el amo y el criado hayan convenido un salario determinado,
para que éste sea justo; solamente lo sera si resulta suficiente para la
sustentacion de un obrero sobrio y de buenas costumbres. Asi se expresa
el gran Le6n XIlIl. Segiin esto, si por las circunstancias de la oferta y la
demanda, un obrero conviene con su amo un jornal insuficiente para
aquella sustentacion, ese jornal, ese salario, no es justo, y el amo falta
a la justicia si s6lo aquél paga. El principio de la libertad contractual, el



erigir en norma del salario la llamada ley de la oferta y de la demanda,
es algo contrario a la justicia, siempre que no se tome como jornal o
salario minimo el que sea suficiente a la subsistencia de un obrero sobrio
y honesto.

Conviene que prevengamos un error. El salario justo de que aqui
hablamos se refiere a condiciones normales y ordinarias. De suerte que
si una indusfria, en nuestro caso la agricola, se desenvuelve en condi-
ciones anormales, si sufre una crisis general, si se produce con pérdidas,
no se lesiona la justicia porque se dé al obrero un jornal menor del gue
anfes hemos establecido como minimo. Es preferible que se le dé tal
jornal que no el dejarle sin trabajo y dejarle en la miseria. Anéloga-
mente, si no se frata de un trabajador en condiciones normales de cons-
titucion y de salud, sino enfermo, o mutilado, o imperfecto, evidente es
fambién que no se faltard a la justicia por rebasar en sentido descen-
dente aquel salario minimo. -

Por ofra parte, la subsistencia diaria de un obrero no implica tinica-
mente la sustentacion esiricta de éste, sino que ha de alcanzar a su
alimentacién, vestido, vivienda, luz, lumbre, efc., y aun algo maés para
poder ahorrar, previniendo asi las vicisitudes de vejez, enfermedad, etec.
Disclitese si el salario debe alcanzar a subvenir las necesidades de una
familia obrera en condiciones normales. Explicitamente al menos la Enci-
clica de Leén XIII no trata tal cuestion; sostienen muchos, sin embargo,
que ello es consecuencia implicita y obligada de las palabras del gran
Pontifice; mienfras que ofros, no menos numerosos, dicen que el con-
frato de trabajo nada tiene que ver con la familia que para nada inler-
viene en el trabajo. Unos y ofros convienen en que el salario debe
alcanzar, por lo menos en combinacién y con la ayuda de lo que gane
la mujer y los hijos no emancipados, para el sostenimiento de la familia;
pero mientras los unos afirman que debe esto tener lugar en virtud de la
justicia conmutativa, de la justicia contractual, ofros sostienen que debe
serlo en virtud de la justicia social, La diferencia es obvia: en el primer
caso, es el patrono el obligado en virtud del contrato; en el segundo, es
necesario ver si esa justicia social debe ser realizada solamente por el
patrono aislado, independientemente de los demas, o si debe concurrir
a ella el resto de los patronos, la Coleclividad, la Asociacién, el Estado
mismo. Serd, segiin estos tiltimos, un deber del patrono hacia la Socie-
dad, pero no hacia una persona determinada. Quizds en este punto no
haya férmula mas feliz que la del difunto Cardenal Guisasola, cuando
en su famosa Pastoral, Justicia y Caridad, decia: «este salario (el que
basta en conjunto con el de la mujer e hijos a atender a la sustentacién
de la familia) es el que los economistas llaman colectivo, y que por
punto general creemos que es debido al obrero por justicia verdadera,
pesando esta obligacién de satisfacerla, indudablemente, sobre el patro-
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no y de una manera mediata sobre el Eslado; pero de tal suerte, a
nuestro entender, que estas obligaciones subsistan simultaneamente y
de ninglin modo la primera sin la segunda; esto es, si el Poder piiblico
no da aquellas sabias ordenaciones de economia nacional que sean
necesarias y suficientes para que convenientemenie pueda el patrono
satisfacer el salario colectivo si trastornos colectivos no lo impiden»,

Pero nos hemos extendido demasiado en la exposicion de estos
principios en orden al contrato de trabajo y a los deberes que de él se
derivan y hora es ya de ocuparnos de las diversas modalidades de este
contrato en el cultivo cereal, entendiendo por tal el que al principio
hemos dicho, para formular algunas aplicaciones de aquellos principios
a estas modalidades que la realidad nos muesira.

Hubiéramos querido poseer datos de todas las regiones espafiolas,
pero solamente los hemos obtenido de veintitin provincias, y esto hemos
de agradecérselo muy de veras a los Comisarios Regios de Fomento de
las mismas que diligentemente nos las han facilitado, cuando las solici-
tamos de todos los Comisarios de Espana. Sin embargo, y aunque a
primera vista parezca que es importante la falta de datos de veintiocho
provincias, cede de punto esta importancia, si nos filamos en que nos
han sido facilitados datos de Navarra y Rioja, Barcelona, Gerona y
Lérida, Murcia y Valencia, Madrid, Toledo y Ciudad Real, Zamora,
Palencia, Salamanca, Burgos, Soria, Avila y Segovia, y por dltimo, de
Badajoz y Jaén. De donde aparece que la falta mds sensible es la de
regiones tan productoras como Andalucia, con la sola excepcion de
Jaén, y que por ofra parte de todas las demas regiones fipicas espafio-
las tenemos noficias, algunas tan completas como las de Castilla la
Viejay Ledn.

De expresados datos resulta, reduciéndolos a un resumen lo mas
completo posible. )

1.° Que en todos aquellos sitios en que la propiedad esta muy divi-
dida o lo estd la colonia, es el propio labrador, colono o propietario, el
que efectiia los trabajos del campo por si sélo o ayudado de sus fami-
liares y sélo en defterminadas épocas toman jornaleros eventuales y
temporales.

2.° Que donde quiera que la extension de la explotacién lo requiere
existe generalmente el criado por afio, si bien en unas partes come y
duerme en casa del amo y en ofras no.

3.° Que en casi fodas partes se toman jornaleros bien por tempora-
das, bien por dias, mas comiinmente lo primero, para los trabajos de la
recoleccién.

4. Que también es muy comiin tomar jornaleros, y con frecuencia
mujeres, para las escardas y trabajos andlogos.

5.° Que también algunas veces se toman estos jornaleros evenfuales
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y temporales para la sementera, y algunas veces para los trabajos de
arico o recajo, y aun para la preparacion de los barbechos, y

6.° Que en todas las regiones en que no se siega con mdquinas, la
siega se realiza generalmente por trabajadores distintos, haciéndose
unas veces a jornal y otras a destajo, generalmente a tanfo por medida
superficial, aunque no faltan algunos lugares, como en algunas comar-
cas valencianas, en que se realiza a fanto la garba o haz, y no faltan
casos en que se ajusta la siega por cantidad alzada.

Existen, pues, unos obreros por afio y otros que se emplean sélo
en determinadas épocas y para determinadas faenas. ¢Cudl es la forma
de su retribucién? en los criados por afio se dan las siguientes formas:
en metéalico solamente, en metdlico y en especie, y en estfa iiltima forma,
pero con la particularidad de que la refribucién en especie guarda
relacién con la produccién de cada cosecha anual.

Ademads, en unos y ofros casos, unas veces se mantiene al criado
en casa del amo, ofras se le abona el importe de la manutencién en
metdlico, otras se le abona en comestibles, y ofras, por fin, no se le da
nada expresamente para mantenerse, porque ya se ha tenido en cuenta
en el salario, que es més elevado. También se da un caso digno de
especial mencién, en los caserios de la provincia de Segovia, en los que
al obrero se le facilita casa aparie para ¢l y su familia, echandose mano
de estos familiares del obrero en las épocas en que se necesifan jornales
eventuales, dédndoles por ello una retribucién aparte.

Esta clase de contratos por afio, sobre todo cuando el criado come
en casa del amo, son, a nuestro juicio, los preferibles, porque en ellos
tiene completa realidad la Sociedad heril, de cuyas ventajas fantos elo-
gios hicimos antes. Ademds, son éstos los obreros mejor refribuidos,
casi siempre por cima del justo salario, ya que después de la alimenta-
cién personal del obrero, las cantidades que en metalico o especie se les
enfregan son suficientes para la subsistencia de la familia normal obrera,
con lo que se da plena satisfaccion a aquella justicia de que hablaba el
Cardenal Guisasola en las palabras que antes hemos citado. La refribu-
cion preferible seria la mixta de dinero y especie, sobre todo cuando
ésta guarda relacién con la cosecha, porque entonces el inferés del tra-
bajador y del amo son completamente arménicos, como interesados
ambos en la mayor produccién, sin que por ofra parfe se corra el riesgo
de que una cosecha corta produzca el efecto de que el obrero reciba
menos del justo salario, porque en tales casos ya se hace el ajuste con
mayor elasticidad, y lo que resulta de hecho es que en una cosecha nor-
mal el obrero lleva un supersalario, que ofrece el duefio de buena gana
por el mayor rendimiento de frabajo que el obrero da.

En cuanto a las otras formas de contrato de obreros temporeros,
fuerza es distinguir la época de la recoleccién de las deméds. En aquélla
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se da el jornal mas elevado de todos los trabajos agricolas, el trabajo
también es mayor y el reposo mads limitado. Es en esta época cuando el
duefio debe procurar, para compensar el menor reposo, dar una mds
abundante y nutritiva alimentacion, y cuando a falta del descanso domi-
nical, dispensado por la lglesia, debe sin embargo procurar que los obre-
ros cumplan sus deberes religiosos, lo que puede suponerle una hora de
pérdida de trabajo para este fin, la cual por otra parte no tiene derecho
a exigir del obrero. Claro es que nos referimos a aquellas explotaciones
que tienen una iglesia o capilla préxima en que se diga la Santa Misa.
Lo mismo que de los obreros destinados a la recoleccién, debemos decir
de los que realizan la siega.

Por 1iltimo, en cuanfo a los demas jornaleros que efectiian las demas
operaciones de siembra, barbechos, labores y escardas, quizds en algu-
nos casos parezca insuficiente el jornal que se les da. Seria de desear el
que los jornales pudieran ser mds altos, pero hemos de hacer constar
que, examinados los datos que hemos recibido, y haciendo constar que
no los tenemos de Andalucia, donde hay una gran masa obrera en el
campo, no parece que el jornal que se suele dar a dichos jornaleros
guede por bajo del justo salario, siempre que por tal no se llegue a
entender el salario familiar. En parte puede tener la justificacion de que
estos obreros que no se ajustan por afios, compensan las épocas buenas
con las malas, y asi, por ejemplo, si en el invierno y en las escardas el
jornal es menor, en cambio en la recoleccién y siega, y en menor propor-
cion en la sementera, el salario es mayor, con lo que el jornal medio
que viene a ganar el obrero al afio pudiera llegar quizds a satisfacer lo
que entendemos por salario familiar. Sin embargo, de desear seria que
tales jornales fueran mds elevados, pero aceptando integra la tesis del
Cardenal Guisasola de gue hace falta para ello que el Estado ponga a
la agricultura en condiciones de producir mds barato, con lo que no tan
s6lo se beneficiarian los obreros del campo, sino también los de la
indusiria, pues tendrian mayor valor adquisitivo los salarios de los mis-
mos en orden a adquirir articulos de consumo.

Pudiéramos extendernos mucho mds, ora en el desarrollo de aque-
llos principios, ora en el andlisis de los datos que hemos recibido; pero
esto serfa con dafio de la brevedad y concisién recomendadas por los
organizadores de este Congreso; y por ofra parte, lo expuesio creemos
ser bastante para fundamentar las siguientes conclusiones, que, como
resultado de esta Ponencia, sometemos a la aprobaciéon del Congreso.

El Sr. LAMAMIE: Antes de leer las conclusiones deseo decir ver-
balmente unas cuantas palabras, ;

Primeramente, que no habiendo, segiin digo en la Memoria, recibido
ningun dato de Andalucia, me he abstenido de formular ninguna conclu-
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sién que a aquella region se refiera. No conozco personalmente Andalu-
cia, y, ademas, hablando con algunos Sres. Congresistas de aquellas
provincias estos dias, sostienen unos que en regiones deferminadas los
jornales son de los mads elevados, mieniras que otros afirman que son
bajos. A esa falta de datos obedece que en ninguna de las conclusiones
haga referencia al problema que pueda existir, o haya existido, en
Andalucia.

Segunda manifestacién. Se advertird en mis conclusiones una omi-
sion que quiero justificar. Exiranara alguien que no se diga nada abso-
lutamente ‘sobre intervencion del Estado, y a la explicacién que yo puedo
dar, esta mafnana se adelantaba el R. P. Nevares cuando hablaba de la
intervencion del Estado en el crédito, siendo todavia mds de tener en
cuenta aquella tesis que sostenia en relacion con el contrato de trabajo.

Con respecto a esta intervencion del Estado hay cuatro escuelas: la
liberal, que sostiene que el conirato de trabajo es, pura y simplemente,
de orden privado y que en él jamds debe inmiscuirse el Estado; la
escuela que llaman algunos arménica, que admite una intervencién del
Estado s6lo en determinados casos; la escuela parque propugnan los
socialistas, por la cual siendo el Estado fuenie y razén de fodo derecho
y de todo deber, necesariamente ha de intervenir, y la escuela que pudié-
ramos llamar catélica propiamente dicha, en virtud de la cual la inter-
vencion del Estado puede existir siempre que de ofro modo no tengan
remedio aquellos males que del conirato de trabajo y del estado de la
Sociedad actual se derivan. Esta intervencién no debe llegar inds que a
lo que la necesidad pide, y siempre procurando que, por medio de Aso-
ciaciones o en ofra forma, sean las mismas partes las que modifiquen,
en cuanfo sea posible, las injusticias que pueda haber en el contrato de
trabajo. Esa escuela reconoce la intervencién del Estado en determina-
dos casos; en realidad, es la teoria sustentada por Leén XIII en su Enci-
clica de que en una serie de casos extraordinarios, que sefiala, el Estado
debe intervenir de algiin modo. Como realmente esta intervencién, como
tesis, pudiera parecer un poco peligroso establecerla en unas conclusio-
nes del Congreso —porque si se combate !a intervencién del Estado es
porque tratdndose de relaciones privadas pudiera llegar mds adelante
de donde fuera conveniente—, no me he afrevido a formular ninguna
conclusion relativa a la intervencién del Estado en el confrato de
trabajo.

Podria poner como ejemplo el que, como sabéis, estd establecida
para la industria la jornada de ocho horas. Si fratdramos de decir algo
sobre jornada de trabajo agricola, sé que por una y ofra parte se produ-
cirfan protestas, y protestas muy fundadas, porque el trabajo agricola
no siempre es igual para que puedan limitarse horas de frabajo. Si el
Estado tuviera una infervencién, en este caso pudiera adoptarse una



e — 262 e ——— —— e e

resolucién igualitaria que trastornase lo aceptado por una y ofra parte
en el contrato de trabajo. Pongo este ejemplo para justificar que no se
pida aqui intervencién de ningiin género.

No sé si habra algiin otro detalle sobre el cual quisiera hacer alguna
observacion. Si sobre el salario familiar. Leyendo la Ponencia después
de haberla redactado, me he fijado en que debia dar algunas aclaraciones
sobre ese exiremo.

Hay algunos sociélogos que sostienen que el salario debe ser colec-
tivo, y he de decir que yo no creo deba considerarse mds que el salario
del hombre, porque la mujer de suyo no debe frabajar, y si acaso trabaja
en algunas labores del campo, nunca debe ser de modo permanente,
porque sus funciones estdn denfro del hogar, y en cuanto al trabajo de
los hijos, nadie puede pensar en ese salario cuando los hijos son peque-
fios y no ganan nada.

Y esto que he dicho con respecto al salario familiar, lo quiero expli-
car clara y condicionalmente a todo aquello que he expuesto en las con-
clusiones que establezco como resultante de toda mi Ponencia, y que
son las siguientes: (Da lectura a las conclusiones, y al ir a comenzar la
lectura de la 5.9, dice:) Esto me recuerda que se ha hablado algo, y yo
he expuesto que hay autores que dicen que el salario familiar debe ser,
por justicia, conmutativo, y otros dicen que social, y otros que debe
llegarse a €l por caridad. Yo sé que es aspiracién de todos que se llegue
al salario familiar, y a aquellos que dicen que ¢l salario debe ser conmu-
tativo, les pondré el ejemplo de que una industria como la agricola que
su marcha no sea prospera o que esfé en ruina debe restringir el sala-
rio. Por justicia, muchas veces no puede exigirse a los patronos que
lleguen a ese salario familiar, y yo digo que en el campo tenemos una
manera de resolver estos problemas muy superior a la de las indusfrias.
La industria no tiene mas medio de subsistir que el salario, y si ese sala-
rio no llega a cubrir las necesidades de la familia, ésta malvivira o pere-
cerd; pero en el campo tenemos una serie de instifuciones que pueden
complementar el salario para que el obrero llegue a reunir unos medios
de vida que le permitan fener aquello que necesite para el sostenimienio
de su familia. (Aplausos).

(Da fin a la lectura de las conclusiones).

El Sr. PRESIDENTE: Se abre discusién sobre la totalidad.

En vista de que nadie se opone, vamos a dar lectura de las conclu-
siones para ver si estan todos conformes, (Da lectura a las conclusiones).

El Rvdo. PADRE NEVARES: Creo que un amo que tenga cuatro o
cinco obreros temporales no pueden vivir en casa del amo ni dormir en
aquellos camastros tan hediondos, y creo que se pueden reformar un
poco las conclusiones afiadiendo «siempre que fuera menester».,

El Sr. BERRI: La reforma puede hacerse diciendo «los solteros».
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El Sr. CLAIRAC: En realidad en algunos casos puede ser un poco
dificil el que duerman todos en casa del amo, pero en caso de que sean
varios los obreros, pueden establecerse turnos, de modo que en realidad
no se necesitan esas dos modificaciones, pues el espiritu de la Ponencia
es fomentar el concepio de Sociedad heril.

El Sr. MARTINEZ: Me extrafia no haya ningiin representante de
Galicia que trate agui de la masa flolante de trabajadores que pasan de
esa a ofras regiones y que es una verdadera vergiienza el modo cémo
se les transporta y que a veces van verdaderamente explotados por unos
sefiores que les conducen de una manera indigna y ofras veces comple-
tamente a la ventura, dandose el caso de esfar hasta un mes una partida
de esas sin trabajo viviendo sin salario de ninguna clase, y yo creo
que se debiera afadir a esas conclusiones alguna modificacién para
evitar esto. No he pensado en la forma en que debe redactarse, pero
creo que es una omisién que debe tenerse en cuenta.

El Sr. CLAIRAC: Efectivamente. Como dice el Sr. Martinez, la
principal causa es el modo como esas cuadrillas se lanzan desde su
tierra a frabajar. En mi region trabajan muchas cuadrillas, y es cierto
que suelen trabajar mucho, pero obtienen buenos jornales, pero vienen
en un estado deplorabilisimo. Luego sino encueniran trabajo se debe a
que no formalizan contratos de trabajo. En otra Seccién de este Con-
greso se ha hablado de esas emigraciones, y en realidad, lo que seria de
desear es que en todas esas regiones de donde salen obreros en busca
de trabajo se creearan Bolsas de Trabajo para enterarles de si tienen o
no trabajo. Claro que esto es un poco dificil, porque muchos labradores
no ultiman estos contratos hasta el dia clasico de San Juan, pero si al
sefior Martinez se le ocurre un medio por el cual esos obreros encuen-
tren trabajo, yo no tendria ningiin inconveniente en admitirle, pues puede
encajar en esta conclusiéon o en ofra aparie.

El Sr. MARTINEZ: Yo creo que la creaciéon de Bolsas de Trabajo.
Ahora redactaré la adicion.

El Sr. PRESIDENTE: Da lectura a la tercera conclusiéon que es
aprobada.

Procede a la lectura de la cuarta conclusién que es aprobada en
unién de la quinta.

El Sr. MARTINEZ: Pido la lectura para proceder a dar lectura de
la conclusién por mi redactada. {Lee la conclusién).

El Sr. PRESIDENTE: Estando conforme la Seccién queda apro-
bada.

Respecto al tema X se van a leer las conclusiones para que hablen
los sefiores que quieran hacer las observaciones perfinentes en el menos
tiempo posible para poder dar fin a nuestro trabajo antes de la reunién
del Pleno.
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El Sr. Presidente da lectura al enunciado del tema X y a las conclu-
siones.

El Sr. GAYAN: Pido la palabra para una cuestién de orden. La
Ponencia cuyas conclusiones acaban de leerse presentada por la Mutua-
lidad del Seguro Agropecuario a quien se encomendé este frabajo, se
encuentra en una sifuacién especialisima. Esta Mutualidad, institucion
oficial acaba de sufrir una transformacién radical y no existe la Junta que
dirigia este organismo que ha pasado del Ministerio de Foments al de
Trabajo, y yo entiendo que no se pueden discutir unas conclusiones cuan-
do no hay una persona que pueda recoger la discusioén y contestarla.

El Sr. PRESIDENTE: Asi lo he indicado.

El Sr. GAYAN: Creo que a la Seccién no le cabe mas gue darse
por enterada y que no pueden admifirse adiciones ni indicaciones, pues
el Congreso no puede deliberar ni admitirla.

Un Sr. DE LA MESA: Creo que no caben términos nmedios, o se re-
tira o se discuten como ha dicho muy bien el Sr. Gaydn. La Junta Orga-
nizadora se reunié para fratar de esfo y acordé darla a conocer a los
sefiores Congresistas con la posibilidad de que el Congreso no se
hiciera solidario de esas conclusiones ni en pro ni en contra, lo que
nosofros no podiamos hacer era darla carpetazo.

El Sr. CLAIRAC: En la Seccion B se han aprobado todas las
conclusiones de un tema relativo al Comercio Cereal sin haber ningiin
Ponente. Yo no creo que el mero hecho de que no exista el Ponente sea
suficiente para que no se discata ni apruebe. Puede suceder en algiin
caso que el Congreso por falta de estudio o por cualquier ofra causa no
pueda tomar una determinacion, pero esto senfaria un precedgnte peli-
groso aun al final del Congreso. Creo, por lo tanto, que no debe discu-
firse por las circunstancias especialisimas, pero si se puede acordar algo
a este respecto para el Congreso siguiente, pero puesio que se va a dar
una orientacién nueva a la Mutualidad del Seguro Agropecuario y como
realmente casi todos los agricultores aqui presentes pueden decir algo
sobre el régimen mutuo gue se sigue y pueden sefialar las aspiraciones
al Congreso.

El Sr. SECRETARIO: En términos generales me parece bien la
propuesta hecha, pero encueniro en esas manifestaciones un pequefio
error: que si ha dejado de funcionar la Junta del Seguro Agropecuario,
el Seguro sigue constituido. (El Sr. Laimamié de Clairac: Se ha dicho
que liquida el capital).

Dice el Sr. Lamamié de Clairac que puesto que se va a dar una
nueva organizacion, que se lean las conclusiones y que se discutan en
términos generales. Esto no es aceplable, porque en el momento en que
se da lectura a las conclusiones para discutirlas en férminos generales o
especiales, habremos discutido la Ponencia, que es lo que no puede hacer
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la Seccién por no existir el Ponente. Si acaso, si el Congreso asi lo
acuerda, se pudiera aceptar el que se suscitara aqui la cuestién del
Seguro Agropecuario sin que fuvieran por base unas conclusiones pre-
liminares, sino que éstas resultasen de la deliberacion.

El Sr. DIAZ MUNOZ: Verdaderamente me encuentro perplejo por-
que no sé la suerte que va a caber a esfas conclusiones, y habia pedido
la palabra para tratar concretamente de un extremo del apartado 2.°. Dice:
«El Ministerio de Fomento procurara defender esta ensefianza en las
Escuelas, Granjas y Estaciones especiales dependientes de la Direccion
General de Agricultura y Montes, y asimismo implantard en las escuelas
de Ingenieros Agrénomos y de Montes la ensefianza cientifica del
Seguro». '

No conozco ninguna ensefianza que no sea cientifica, y como, ade-
mas, en la escuela especial de Ingenieros Agrénomos se estudian todos
los exiremos que se refieren al Seguro, me opongo terminantemente con
mi voto a que pase esta conclusién.

El Sr. GAYAN: Un articulo reglamentario determina que cuantas
dudas se susciten serdn resueltas por la Junta Organizadora del Con-
greso. Esta tomé la ofra noche el acuerdo terminante de que de esta
Ponencia se diera cuenta al Congreso, pero sin que se pudiera discutir.
Quiza por apremio de tiempo, habra faltado la comunicacion escrita en
este sentido; pero repito que el acuerdo de la Junta es éste, y yo, como
Secretario de ella, lo hago constar.

El Sr. PRESIDENTE: ¢Acuerda la Secciéon gue la Ponencia sobre
este tema y la comunicacién que acerca del mismo ha presentado el
sefior Lacasa pasen a la Superioridad, pero sin que recaiga resolucién
sobre las conclusiones?

El Sr. BERRI: La Secciéon desconoce la propuesta del Sr. Lacasa.

El Sr. SECRETARIO: Habia solicitado del Sr. Presidente la pala-
bra para referirme a este particular.

Al tema X, durante el tiempo de admisién de comunicaciones, se
presentaron dos, una firmada por D. Francisco Alsana, y otra suscrita
por D. Sergio Santos. Y en el momento actual acaba de presenfar una
tercera D. Emilio Lacasa.

Asi como con respecfo a las comunicaciones presentadas durante
el periodo reglamentario, la Junta no tiene, en virtud de sus atribuciones
reglamentarias, que pedir autorizacién al Congreso para unirlas a las
" Ponencias, respecto a una enfregada fuera del tiempo habil, la Mesa
estima que debe preguntar al Congreso si la acepta o no.

El Sr. GAYAN: E! Congreso, al organizarse, nombré Ponentes
para todos los temas, y dej6 en libertad a todo el mundo para que en un
plazo determinado se presentaran comunicaciones a dichos temas. Estas
comunicaciones se remitian a los Ponentes para que las estudiaran y
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viesen si las conclusiones estaban o no conformes con su criferio. En
caso afirmativo las aceptaban, y en caso confrario, si entendian que
por su significacion merecian que el Congreso las conociera, las men-
cionaban a continuacién de sus Ponencias. Pero no es posible admitir
una comunicacién que se frae fuera de tiempo y cuando ademds el
Ponente no existe.

El Sr. BERRI: Estamos en un momento critico. El Gobierno va a
tomar disposiciones para sustituir al organismo desaparecido de Seguro
Agropecuario, y estimo que ésie es el momento mas oporfuno para
sefialar orientaciones que pudieran servir de base al Gobierno cuando
haya de dictar la disposicién que cree el nuevo organismo.

El Sr. SECRETARIO: Repito que las conclusiones de la Ponencia
no pueden discutirse, pero pudiera aceptarse la propuesta del Sr. Berri,
que yo la entiendo en el sentido de que se discuta la cuestién relativa al
Seguro, para marcar la orientacién a que se ha referido, pero con abso-
luta independencia de las conclusiones de la Ponencia.

El Sr. GAYAN: El Sr. Berri, como todos los Congresistas, fiene
perfectisimo derecho a presentar en el Pleno, cuando haya terminado de
deliberar la Seccion, cuantas proposiciones estime oportunas y, por
tanto, la de que se discuta este punto. Pero insisto en que la Ponencia
no puede ser discutida en virtud del acuerdo firme que adopté la Junta.

El Sr. BERRI: Por mi parte reitero la conveniencia de que en este
momento se den orientaciones al Gobierno.

En Navarra fenemos una organizacién, que no sera perfecta, pero
que quiza responda al fin que se persigue. Y como tenemos la
suerte en estos instantes de que se encuentre entre nosotros el Director
de esa organizacién, yo me alreveria a invitarle a que usara de la
palabra para decirnos algo que pudiera servir para la pauta a que me
vengo refiriendo.

El Sr. DIRECTOR DE LA MENCIONADA ORGANIZACION: El
seguro contra pedrisco tiene modalidades tan varias, que lo que ha sido
bueno en Navarra quizd no tuviera aplicacién a ofras regiones. Por ello
y sobre todo teniendo en cuenta las indicaciones hechas por la Junta
organizadora, renuncio a consignar manifestacion alguna acerca de este
particular.

El Sr. PRESIDENTE: Queda suficientemente discutido este punto
y se pasa al tema XII.
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TEMA XI1I

Enseiianza agricola en todos sus grados: superior, secundaria y
escolar. Granjas y Establecimientos de ensefianza, experimentacion
e investigacién, ensefianza ambulante,

Ponente: ASOCIACION DE INGENIEROS AGRONOMOS

CONCLUSIONES

1.2 Debe estar muy atendida en las Escuelas y Colegios primarios,
Instititos y Escuelas Normales, la ensefianza de la Agricultura, y se debe
estimular por todos los medios la aficion de los alumnos a las cosas
agricolas, imitando en lo posible las practicas norteamericanas o ingle-
sas, en las que se llega hasta atribuir a cada nifio, o bien una porcién
de terreno del campo agricola o jardin de la Escuela para que en dicha
porcién cultiven frutas y flores, o bien algiin animal de cria del que
cuidara el alumno, y se celebren luego exposiciones y concursos para
premiar los mejores resultados obtenidos.

La ensefianza agricola privativa de las Escuelas primarias, ha de
tener dos o Ires grados. El plan sumario de estudios expuestos por
Mr. True y Mr. Grosby en la publicacion titulada «Progress in agricultu-
ral education Office of experiment station», confiene normas que merecen
ser adoptadas. También es digno de ser imitado el método seguido en
Bélgica, al que titulan de «Cursos concéntricos».

2." Debe de ser implantada con largueza la ensefianza que ha recibi-
do la denominacién de post-escolar, o sea de aprendizaje, la que podra
ser mediante cursos complementarios en las mismas Escuelas primarias
rurales cuando haya de ser elemental dentro de su clase; pero cuando
importe hacerla mas profesional y por ello mas extensa, deberd ser
desarrollada en Escuelas prdcticas de Agricultura, o mediante cursos
temporales como los preconizados por Leblanc; o, por 1iltimo, en Escue-
las de invierno agricolas fijas o ambulantes. A estas Escuelas de invier-
o, tan prodigadas y cuidadas en Alemania y en otras naciones, se las
considera como las mas eficaces, porque son sus beneficios los que mas
se extienden; pero no excluyen, en contra de lo que algunos afirman, las
Escuelas practicas de Agricultura.

Las Escuelas préacticas para la insiruccién de guienes puedan inver-
tir dos o tres afios completos en el aprendizaje, y las Escuelas de invier-
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no para los que no puedan instruirse de tal modo, construyendo
un conjunfo mas y mds necesario. Al crear en Espafia unas y ofras
Escuelas, pudieran servir de ejemplo para las Escuelas pradcticas, las
de Alemania; y para la organizacién de las Escuelas de invierno, la que
tienen en Suiza y que se basa en una instruccién primaria reforzada para
que los educandos estén en condiciones de recibir sin otra preparacion la
ensefianza conveniente.

3." La ensefanza profesional cientifica media, debe perseverar en el
proposito de crear técnicos capaces de comprender el por qué cientifico
de las cosas y en los que exista un deseo infuitivo de perfeccionamiento,
una desconfianza sistematica de toda afirmaciéon no comprobada por la
experiencia y un habito de cdlculo bien desarrollado; que presenta lo que
se debe ensayar, que vean el lado practico del ensayo y que puedan
realizar éste con método y precision.

Esta instruccion ha de apoyarse en apropiada base cientifica, y debe
ser infuitiva a la vez que practica. Ese méfodo, el experimental, bien ajus-
tado al ejercicio de lo agricola en sus reglas.

4." La ensefianza agronomica superior, en cuyos fines se incluye el
de preparar para las investigaciones cientificas, debiera desarrollarse con
sujecion estricta al método experimental si se llegara a disponer de los
cuantiosos medios de ensefianza que son necesarios para establecer
dicho método.

Reconocido en todos los paises que tienen esta instruccién el error
que supone aceptar la simultaneidad de la teoria con lo que se entiende
de ordinario por prdcticas, debe conseguirse con la ensefianza superior
agronomica que se desarrollen en grado mdximo las facultades de
observar y de investigacion, para que luego se pueda adquirir por si
mismo conocimientos que lleven a una actuacion mas cientifica; y debe
determinar una formacién de espiritu que permita adaptarse prontamente
a la practica de la direccion y el gobierno de una hacienda o de una
industria agricola.

Las especializaciones tienen su razén de ser cuando se producen
después de haber recibido una ensefianza cientifica general alta y severa.

8." Importa acrecer la experimentacion y la investigacién cienfifico-
agricolas gue venimos realizando, porgue se impone crear mas y mds
intensamente Ciencia Agronémica propia. El Instituto Nacional de In-
vestigaciones y Experiencias Agronémicas y Forestales creado por Real
decreto de 26 de Octubre 1iltimo, habra de conseguir dichos resultados
si, provisto de todos los cosiosos medios de accién que le son indispen-
sables, puede hacer, cual se pretende, una labor que acelere el progreso
de la Agricullura de Espafia. :

6.% La experimentacién y la investigacién expresadas deberdn des-
arrollarse en sus dos procesos de abstractas y concretas. El centro-di-
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rector deberd realizar en su totalidad las primeras y cuanfo crea necesa-
rio de las segundas, Iratando con aquéllas de fijar las directrices de los
estudios y de aquilatar leyes y de precisar efectos de aplicacién general;
debera organizar y dirigir toda la invesfigacion concretla recogiendo
resultados y deduciendo consecuencias que a veces se elevaran a la
categoria de leyes.

7. Las Granjas Agricolas y ofros Establecimientos del Servicio
Agronémico, deberan ser organizados y dotados en forma que les per-
mifa intensificar su comefido en lo referente a la experimentacién e in-
vestigacion; y de acuerdo, por lo que a esie comelido se refiere, con el
ceniro-director de investigaciones y experiencias agronémicas, realizaran
la experimentacion e investigacion concreta que les corresponda, confri-
buyendo poderosamente a los fines del Instituto al hacer que a los estu-
dios especulativos sucedan otros en el medio real, para juzgar asi de la
aplicacion en la pracfica.

8.7 La divulgacion de los resultados iitiles de las invesfigaciones y
experimentaciones, se debera hacer con largueza y por todos los medios
apropiados. La ensefianza ambulanie es uno de estos medios; por ello y
por ofras eficiencias propias de la misma, esta instruccién debera estar
muy atendida en fodo lo que precisa para su mejor desarrollo.

Leidas las conclusiones por el Sr. Secretario, dijo

El Sr. DIAZ MUNOZ: La circunstancia de no poder asistir el
Ponente Sr. Ferndndez Cortés, y por encargo de éste, voy a tener
mucho gusto en defender su propuesta aunque haya de confesar que,
hecha por mi, ha de perder mucho.

Como habran leido los Sres. Congresistas por las conclusiones
reparfidas, se trata en ellas de un guién de todo lo que abarca la ense-
fianza agricola, problema que preocupa hondamente a todos los Gobier-
nos a tal extremo de que en naciones verdaderamente industriales como
por ejemplo Alemania, se ha dicho en ocasion solemne que habia que
orientar el problema alemén hacia e! campo, hacia la agricullura y que
la base para ello estaba en la ensefianza, que se habia de cuidar desde
la escuela de orientar a los cindadanos alemanes hacia el campo por
virtud de una ensefanza agricola adecuada.

Los grandes sociélogos que se han ocupado de este asunto, consi-
deran esencial dotar al obrero de medios de defensa. Es necesario dotar
al obrero del campo de la mayor ilusfracién posible y ésta sélo la
podrén obtener con una educacion desde la escuela, educacion que puede
tener un fope segtn el alcance de ella con arreglo a los medios de que
cada uno disponga.

Las conclusiones de la Ponencia, desde ia primera hasta la octava,
abarcan la ensefianza mas elemental y la mas superior.

Es de justicia hacer constar que en Espafia se ha hecho algiin
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intento de cierfos ensayos colectivos, dando a unos un huerto, a ofros
una vaca y haciéndoles participes de los beneficios, con lo cual se ha
conseguido un desarrollo grandisimo en esfa obra cultural.

Creo que lo tinico que se podréa discutir de esta Ponencia serd el
extremo que se refiere al limite que sefialan las conclusiones para pasar
de una a ofra ensefianza. Por los términos en que estdn redactadas las
conclusiones, se demuestra la imporfancia que conceden los Ingenieros
Agrénomos a todo lo que se refiere con el desarrollo de esta ensefianza;
y aunque yo no he de poder hacerlo con la brillantez que lo haria su
autor, estoy a la disposicion de los Sres. Congresistas para contestar
a cuantas observaciones formulen con respecto a las conclusiones.

Leida la conclusion primera, dijo

El Sr. PRESIDENTE: En armonia con las manifestaciones del
sefior Diaz Mufioz, tengo el gusto de hacer constar que en la provincia
de Salamanca generalizan estas praciicas. Alli hay varios campos
escolares gue cultivan los nifios y ademds el Servicio Agronémico de
aquella provincia da cursos especiales a todos los Maestros de Instruc-
cién primaria para que éstos a su vez puedan realizar el fin que persi-
gue esta primera conclusion.

El Sr. MANZANO: He pedido la palabra para solicitar algunas
modificaciones de detalle, pues no hay que decir que, en conjunto estoy
plenamente de acuerdo con el espiritu de la Ponencia en el senfido de
que la ensefianza de la Agricultura es esencialisima.

Difiero de la Ponencia, como digo sélo en cuestion de detalle. Dice
la conclusién primera: «Debe estar muy atendida en las Escuelas y Cole-
gios primarios, especialmente en los de poblaciones rurales la ense-
fianza de la agricultura...» Yo quiero concretar mds esto y por eso
propongo la supresion de las palabras «especialmente en los de pobla-
ciones rurales».

Ofra pequefia modificacién seria esta: Aqui se dice simplemente
«Escuelas y Colegios primarios»; pero como la ensefianza de la Agricul-
tura estd eslablecida en las Escuelas Normales de Maestros, y no sé si
de Maestras y en los Institutos yo me permitiria rogar a la Ponencia que
agregase: «Escuelas Normales de Maestros e Institufos».

Un Sr. ASAMBLEISTA: Para manifestar mi absoluta conformidad
con la propuesta que ha hecho el sefior que me ha precedido en el uso
de la palabra.

El Sr. DIAZ MUNOZ: Para confestar muy brevemente.

Creo que por esas cosas de Tesoreria que estdn tan de moda en
los actuales momentos, puedo decir que adivino cual fué el pensamiento
de la Asociacion de Ingenieros Agrénomos y del Ponente en esfe
asunfo.

Dijo él que debe ser atendida esta ensefianza en las Escuelas y
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Colegios primarios, especialmente en los de poblaciones rurales porque
seguramente no guiso involucrar esta ensefianza con la que se da en el
Instituto o en olras Escuelas.

(Termina el Sr. Diaz Mufioz).

Desde luego yo estimo atinadisima la modificacién propuesta por
usted. En los Institutos y Escuelas Normales es necesario infensificar la
ensefanza de la agricultura. Es necesario reconocer también que desde
hace unos cuanfos anos, no cuatro, sino bastantes mas, habia cursos
de Maestros, de los cuales fui yo mentor, habiéndome cabido el honor
de estar durante temporadas de quince dias explicando cursos de Agri-
cultura. Es decir, que esto era también preocupacion del Gobierno.

LLos modernos campos de demosiraciéon son ltambién una manifes-
facion en este aspecto de lo que decimos.

Pero, ademads, considero acertadisima la modificacion puesta por
el Ponente, porque aungue soy un poco escéptico respecto a los resulta-
dos que los obreros de la ciudad puedan dar al emigrar al campo, en la
actualidad la subversién econémica es tan grande, la propaganda que
se hace en todos los 6rdenes es tan enérgica, que puede llegar un
momento en que veamos que esas masas obreras, en lugar de emigrar
del campo a la ciudad, emigren de la ciudad al campo.

El renacimiento de la agricultura espafiola es grandisimo, y creo
que a ¢l han coniribuido los elementos técnicos del campo en sus dife-
rentes manifestaciones, y aunque se me tache de inmodesio, puedo decir
que el Cuerpo de Ingenieros Agrénomos, con sus esfuerzos de divulga-
cion, en todas partes han contribuido poderosamente al perfecciona-
mienfo de la industria agricola.

El Sr. MANZANO: La ensefianza de la Agricultura en los Institutos,
que es lo que yo conozco, se halla proporcionada a las necesidades de
los alumnos, sobre fodo en el aspecto teérico. Donde yo creo que con-
vendria intensificarla un poco es en el aspecto practico.

No me alrevo a proponer una conclusién que solamente trate de
este asunto, pero si el Sr. Diaz Mufioz encontrase el modo de remediar
esta necesidad, yo se lo agradeceria. Podria acordarse, por ejemplo,
decir que en los sitios donde hubiese Granja Agricola, se dejase una
parte de campo, no digo a la entera disposicién de los alumnos de Agri-
cultura, pero si que tuvieran una cierta relacion para que intensificasen
las visitas y pudiesen hacer practicas bajo la direccién del Ingeniero de la
Granja, y mucho mejor si se pudiese utilizar algiin elemento de labranza.

El Sr. PRESIDENTE: En la provincia de Salamanca estdan permi-
tidos esos campos escolares y en todas las provincias van imitdndolo.

El Sr. MANZANO: Se trata de una cosa privada.

El Sr. DIAZ MUNOZ: Puede estar seguro el Sr. Manzano, y creo
interpretar el sentir de los Ingenieros Agrénomos, que en todos los Ins-
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titutos y Servicio Agronémico pueden contar con nuestra colaboracién
enfusiasta para esas ensefianzas, y en cuanto a la modificacion que pro-
pone, puede decirse que estdn atendidas esas ensefianzas en las Escue-
las, Institutos, etc., en la inteligencia de que si no lo ha dicho el Ponente
ha sido porque reciente el Bachillerato universitario, en el desenfronque
de las dos manifestaciones del Bachillerato, cientifico y de letras, fiene
una asignatura comin, que es la Agricultura.

El Sr. IZQUIERDO: Soy profano en materia de ensefianza, y pare-
cerd exirafio que hable de ella, pero me voy a referir a una omision que
aqui se ha tenido. En cuanto se habla de agrarios, estamos ya en condi-
ciones de inferioridad. Estos técnicos son los peor refribuidos del Esta-
do, y lo primero que debe hacer este Congreso es decir que vera con
satisfaccion que a los Ingenieros Agrénomos se les dé una mayor remu-
neracién, porque con 84 duros al mes no pueden vivir.

También podria afiadirse, si le parece a la Seccién, que en cada
cabeza de partido judicial debiera haber un Ingeniero Agrénomo que
fuera el propulsor de esas ensefianzas con los Ayudantes y Capataces
que necesitara. -

El Sr. PRESIDENTE: La Presidencia estd conforme con esas
manifestaciones, y se consignaran.

El Sr. ESTEFANIA DE LOS REYES: Voy a proponer una adicién
que considero que tiene verdadera importancia. Ya sabemos que aquello
de el bien por el bien mismo no resulta muy exacto en la vida. l.a ense-
flanza agricola es muy conveniente para el fomento de la riqueza de la
Nacién, para el individuo, pero también hay que procurar el estimulo de
la persona a quien se ensefia, porque podra haber muchas Granjas,
muchas Llniversidades donde se ensefie la Agricultura, pero si el alumno
no quiere aprender, ¢qué se hace? La manera de que aprenda es esli-
mularle, pero pecuniariamente.

En Andalucia existen muchos terrenos sin cultivar, y el Gobierno
debe adoptar alguna medida para que el obrero que se distinga en los
conocimientos de la Agricultura tenga una parcela de su propiedad, y de
esta manera resultarian fres beneficios: primero para el obrero, luego
para el labrador, y por iiltimo, para la Sociedad, y digo para la Sociedad
porque yo he vivido en un pueblo donde el socialismo no exisftia, y, en
cambio, tenia muchos prosélitos en el pueblo de al lado, y es porque en
el primero la tierra estaba muy dividida, todos tenian algo, y en el otro
no habia mas que grandes propietarios.

El Sr. PRESIDENTE: Ya consia eso en una de las conclusiones
aprobadas en dia anterior.

El Sr. Sender tiene la palabra.

El Sr. SENDER: He oido al Sr. Diaz Mufioz que en el campo se
observa un renacimiento y fengo que opinar en contra. Ese renacimiento
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es hijo exclusivamente del esfuerzo del Cuerpo de Ingenieros Agréno-
mos, pero no encuentra eco en el pais, y de nada sirve que ese Cuerpo
desarrolle su labor en el campo, si el campo no responde.

La ensefianza primaria ha de alcanzar a la formacién de la voca-
cion de los ciudadancs que han de desarrollar sus actividades en el
campo. Nos lamentamos los que vivimos en el campo del éxodo de éste
a la ciudad, y esto es hijo de la falta de recursos del que en el campo
ha nacido y en él ha de vivir.

LLa enseflanza primaria debe fener como precedente la ensefianza de
la Agricultura, pero ésta debe ser adecuada a cada region, porque todos
sabemos que en Espafia los cultivos son muy varios y han de estar en
relacién con el clima.

Yo me atrevo a proponer que se adicione a la conclusién que
teniendo en cuenta estas consideraciones, se proponga que el Cuerpo
de Ingenieros Agrénomos redacte libros de texto sencillos, elementales,
al alcance del nifio, que puedan ser incluso ampliados en uno, dos o
tres grados, para que estos libros adecuados a cada regién, traten unos
del cultivo de cereales, otros del de la vid, otros del olivo, de la
naranja, efc., y que la inspeccién de esas ensefianzas no se encomiende
al Magisterio piiblico, sino al Cuerpo de Ingenieros Agrénomos., Desde
luego hay que consignar también aquello a que se referia el sefior
Izquierdo, o sea que el Cuerpo de Ingenieros esté debidamente remune-
rado, y que los Centros oficiales, que deben ser numerosos, estén
también dotados en forma de que puedan disponer de los elementos
adecuados a las ensefianzas y experimentos que requieran.

Téngase en cuenfa también que la técnica fropieza con la incom-
prension del campo, a fin de que adelantandose a esa labor vaya la
preparatoria de esa ensefianza elemental, segun la gradie el mismo
Cuerpo de Ingenieros.

La asignatura de la Agricultura se comprende dentro de un grupo
que a veces tiene que ensefiar hombres que apenas si la comprenden y
que casi nunca han visto. Esto es contraproducente, como lo es hablar
del renacimiento de la Agricultura en el momento en que el campo se
esta despoblando, porque sus moradores creen encontrar mas vida en
cualquier industria de la ciudad.

Ruego, pues, que se hagan estas adiciones a la discusién gue
discutimos.

El Sr. MANZANO: Ruego al Sr. Sender que rectifique una cosa
que ha dicho, quizds sin darle el alcance que tiene. Ha indicado que los
Profesores que ensefian la Agricultura en las Escuelas Normales e
Institutos no han visto la agricultura. Por lo que respecta a los casos
que yo conozco, he de manifestar que esos Profesores han fenido que
realizar estudios muy fundamentados.
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El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Sender no ha tenido propdésito de
causar ninguna molestia a esos dignos funcionarios.

El Sr. SENDER: Sin embargo, mantengo mi afirmacién, que he
hecho generalizando, y como toda regla tiene sus excepciones, esas que
conoce el Sr. Manzano y ofras que puedan existir, las celebraré mucho.

Como parte aqui se de la ensefianza de la Agricultura en la Escuela
primaria, como base fondamental, no he cometido ninguna incorreccion,
porque en la Escuela primaria, como fodos saben, hay escasos conoci-
mientos de Agricultura, y hago la salvedad del Sr. Manzano y de todo
el Profesorado de Institufos a que se ha referido.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Diaz Mufioz recogera las modifica-
ciones propuestas para llevarlas a las conclusiones en la forma que se
ha determinado.

El Sr. DIAZ MUNOZ: Agradezco, no sélo en nombre de los Inge-
nieros Agrénomos, sino en el de todo el Cuerpo Facultativo Agroné-
mico, Ayudantes, elc., las manifestaciones hechas por el Sr. lzquierdo
sobre remuneracion, pero no es este el momento de tratar esta cuestion.
La labor que recordaba el Sr. Izquierdo ha realizado y realiza el Cuerpo
de Ingenieros Agrénomos, es una labor de verdadero apostolado, y
Jpor qué no decirlo? acaso seamos los Ingenieros Agrénomos los que
en el ejercicio de nuestra profesion tengamos mds tentaciones y haya-
mos claudicado menos en el cumplimiento de nuestro deber.

Respecto a lo dicho por el Sr. Estefania de los Reyes, conforme en
algunos exiremos, pero tampoco es momento oportuno este de hablar
del aspecto social.

En cuanto a mi antiguc conocido el Sr. Sender, he de hacer la
observacion de que él en principio estd conforme con el espirifu de mis
manifestaciones. Dice que hay un renacimiento del agro, pero que el
obrero de la ciudad, porque no tiene toda la insfruccién necesaria, estoy
conforme.

Respecto a la edicion de libros por todos los Ingenieros Agrénomos
que propone el Sr. Sender, he de decirle que guizas los Ingenieros
Agrénomos seamos los publicistas que hay en esta manifestacién
espafiola. Publicamos continuamente libros que repartimos con profu-
sion gratis y que llegan a todos los Maestros que los piden.

Me atreveria a rogar al Sr. Sender, por ofra parte, que retirara eso
que propone de que la inspeccion la realicen los Ingenieras. Como Inge-
niero la desearia, pero al no estar presentes aquf los Maestros, parece-
ria que aprobdbamos el asunto asi un poco a cafonazo. Como anhelo,
me parece muy bien; como conclusién creo que deben estar equilibrados
los Poderes. Agradeceré, por tanlo, que no exista mas en ello, y que con
esta modificacion, la de extension que se ha propuesto, se aprobara la
conclusion.
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El Sr. SENDER: No tengo criterio cerrado. El espiritu de mis pala-
bras, el fondo de ellas, no es invadir ferreno ajeno; se dirigen a que los
Ingenieros del Servicio Agronémico provincial tengan el encargo espe-
cial, no de ir a inspeccionar la labor del Maestro, sino a encauzar la
labor de ensefianza que en la Escuela se debe hacer, o sea, la de apli-
cacién de la teoria a la practica. Esta es la inspecciéon a que me referia,
al objeto de que la labor del Maestro de primera ensefianza, como la del
Profesor de Instituto, tenga la mayor eficacia; porque el Cuerpo de Inge-
nieros Agrénomos estd en constante comunicacién con el campo y la
atmésfera, y si el Maestro no puede definir una anormalidad que haya
podido ver en cualesquiera planta, puede tener preparada la consulta al
Ingeniero para cuando pase por alli en periodo de inspeccién.

El Sr. PRESIDENTE: Me permito interrumpir al Sr. Sender
para decirle que esa mision la va a realizar el Cuerpo de Ingenie-
ros Agronomos con molivo de la cdtedra ambulante, y al hacerse
eco de fodas esas necesidades que enumera el Sr. Sender, podra
ponerlas remedio.

El Sr. SENDER: Dejo entonces mi enmienda en manos de la Po-
nencia para que haga de ella lo que fenga por conveniente.

El Sr. DIAZ MUNOZ: Agradezco al Sr. Sender la prueba de con-
fianza que supone enfregar su enmienda a la decision de la Ponencia,
pero le rogaria que dejdsemos la conclusién expresando como un anhelo
la intensificaciéon de la inspecciéon o de la tutela de los Maestros por los
Ingenieros Agréonomos.

La segunda conclusién dice: Debe ser implantada con largueza la
ensefianza que ha recibido la denominacién de post-escolar o sea de
aprendizaje, la que podrda ser mediante cursos complementarios en las
mismas Escuelas primarias rurales cuando haya de ser elemental dentro
de su clase; pero cuando importe hacerla mas profesional y por ello méas
extensa, deberd ser desarrollada en Escuelas practicas de Agricultura o
mediante cursos temporales como los preconizados por Leblanc; o, por
tltimo, en Escuelas de invierno agricolas fijas o ambulanies. A estas
Escuelas de invierno, tan prodigadas y cuidadas en Alemania, y en ofras
naciones, se las considera como las mas eficaces, por que son sus bene-
ficios los que méds extienden; pero no excluyen, en contra de lo que algu-
nos afirman, las Escuelas practicas de Agricultura.

Las Escuelas prdcticas para la instruccion de quienes puedan inver-
tir dos o tres afios completos en el aprendizaje, y las Escuelas de invier-
no para los que no puedan insfruirse de tal modo, construyendo un con-
junto més y mds necesario. Al crear en Espafia unas y otras Escuelas,
pudieran servir de ejemplo para las Escuelas practicas las de Alemania;
y para la organizacién de las Escuelas de invierno, la que tiene Suiza y
que se basa en una instruccién primaria reforzada para que los educan-
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dos estén en condiciones de recibir, sin olra preparacion, la ensefianza
conveniente.

Dos palabras para explicar el sentido que en esta conclusién ha
debido animar al Ponente. Cualquiera que haya espigado —y nunca
mejor empleada esta palabra que al tratar de estos problemas agricolas—
en cualguiera de las manifestaciones diddcticas del extranjero, se habra
enconirado con Escuelas, no de indusiria horticola, sino con Escuelas de
obreros horticolas. Yo he visto en algunos puntos del exiranjero hasta
un curso en el cual se daban normas a los obreros referentes a la forma
c6mo habian de cargar los sacos y las céntaras de leche para no sufrir
perjuicios en su salud. En Espana, hoy dia, si se exceptian los cursos
breves que se dan en algunos Ceniros como en Villafranca del Panadés,
en Salamanca, Valladolid y algtin otro, no hay ninguna manifestacién
de Escuela, no hay Escuela de mecdnicos agricolas. De modo que la
aspiracion de la segunda conclusién, y aun de la tercera y de la cuarta,
es determinar el limite hasta donde debe llegar esta ensefianza, y espero
que los sefiores que tan benévolamente me escuchan estaran conformes
en toda su exfension con el espirifu que anima al Ponente.

Las otras conclusiones, hasta la octava, que se refiere a ensefianzas
superiores y a ensefianzas de grados infermedios, estan basadas en los
principios modernos de la Pedagogia. En Espafia hemos progresado
muchisimo en ensefianza, lo que no supone censura para los antiguos,
y me refiero a los Profesores de hace cincuenta afios, que no serfan tan
malos cuando surgieron de la ensefianza de ellos nuestros Maestros;
pero hay dos procedimientos en ensefianza: el memorista y el prdctico.
Hoy dia, la aspiracion de todos es dotarnos de elementos de trabajo,
porque de éstos salen los estudios y las pruebas negativas, que también
son hechos posilivos para aplicarlas en la practica. Este espiritu anima
a todas las demds conclusiones, que leeré de una vez para ferminar.

Tercera conclusién. La ensefianza profesional cientifica media,
debe perseverar en el propésito de crear técnicos capaces de comprender
el por qué cientifico de las cosas y en los que exista un deseo infuitivo de
perfeccionamiento, una desconfianza sistemaética de toda afirmacién no
comprobada por la experiencia y un habito de calculo bien desarrollado;
que presentan lo que se debe ensayar, que vean el lado practico del
ensayo y que puedan realizar éste con método y precision.

Esta instruccion ha de apoyarse en apropiada base cientifica y debe
ser infuitiva a la vez que préclica. Este método experimental, bien ajus-
tado al ejercicio de lo agricola en sus reglas.

Me propongo hacer una disgresién para que vedis lo benemérito de
la labor de los técnicos espafioles y la parvedad de los medios de que
dispone. Cuando vino a Espafia la represenfacién de un Instituto nor-
teamericano que se dedica a propulsar las obras de ciencia, fuve ocasién
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de hablar con sus componentes y me preguntaron: ¢jcudntas Estaciones
tienen ustedes en Espafa dedicadas a la accién de la electricidad sobre
el campo? Luchando enire la sinceridad y el deseo de que pudieran pen-
sar que no teniamos ninguna, le contesié, falseando un poco la verdad:
tenemos una. jAh! /sélo una?, me replicaron, pues nosoiros en los
Estados Unidos tenemos 86 Estaciones que estudian la accién de la
elecctricidad sobre el cultivo, y sigo leyendo.

Cuarta conclusién. La ensefianza agronémica superior, en cuyos
fines se incluye el de preparar para las investigaciones cientificas, debie-
ra desarrollarse con sujecién estricta al método experimental si se lle-
gara a disponer de los cuantiosos medios de ensefianza que son necesa-
rios para establecer dicho método.

Reconocido en todos los paises que tienen esta instruccion el error
que supone aceptar la simultaneidad de la teoria con lo que se entiende
de ordinario por précticas, debe conseguirse con la ensefianza superior
agronémica que se desarrollen en grado maximo las facultades de obser-
var y de investigacion, para que luego se pueda adquirir por si mismo
conocimientos que llevan a una actuacién mas cientifica; y debe deter-
minar una formacién de espiritu que permita adaptarse prontamente a la
prédctica de la direccién y el gobierno de una hacienda o de una industria
agricola.

Las especializaciones tienen su razén de ser cuando se producen
después de haber recibido una ensefanza cientifica general alta y severa.

Con la conclusion que acabo de leer se aspira a una cultura gene-
ral, a una especializacién, una vez adquiridos los conocimientos.

Quinta conclusion. Importa acrecer la experimentacion y la inves-
tigacion cientifico-agricolas que venimos realizando, porque se impone
crear mas y mas infensamente ciencia agronémica pura. El Instituto
Nacional de Investigaciones y Experiencias Agrondmicas y Forestales,
creados por Real decreto de 26 de Octubre iltimo, habrda de conseguir
dichos resultados si provistos de todos los costosos medios de accién
que le son indispensables, puede hacer, cual se pretende, una labor que
acelere el progreso de la Agricultura de Espafia.

Sexta conclusién. La experimentacién y la investigacion expresa-
das deberdn desarrollarse en sus dos procesos de abstractas y concre-
tas. En centro-director deberd realizar en su totalidad las primeras y
cuanto sea necesario de las segundas, tratando con aquellas de fijar las
directrices de los estudios y de aquilatar leyes y de precisar efectos de
aplicacion general; debera organizar y dirigir toda la investigacién con-
creta recogiendo resultados y deduciendo consecuencias que a veces se
elevardn a la categoria de leyes.

En esta conclusién al decir la Ponencia concretamente es porque
de la Agricultura no es tan facil como en Francia y Bélgica ni tan sim-
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plista como en Alemania. Aqui —usando una frase de los Quintero—
fiene que ser completamente pueblerina. Cada pueblo tiene su razén de
ser. Yo, que he peregrinado algo por Espafia, he visto que pueblos que
estan separados apenas por 256 kilometros, tienen unos cultivos diferen-
tes, y al indagar por qué no los tenian iguales, he tenido que darme yo
mismo la explicacién. No los tienen porque, como decia el sefior que me
ha precedido en el uso de la palabra, en Andalucia, por ejemplo, el
cultivo del maiz en aparceria es diferente en la parte alta del Guadalqui-
vir que en la baja.

Conclusién séptima. Las Granjas Agricolas y otros Establecimien-
tos del Servicio Agronémico, deberan ser organizados y dotados en
forma que les permita intensificar su cometido en lo referente a la expe-
rimentacién e investigacion; y de acuerdo, por lo que a este cometido se
refiere, con el centro-director de investigaciones y experiencias agricolas,
realizaran la experimentacion e investigacién concreta que les corres-
ponda, contribuyendo poderosamente a los fines del Instituto al hacer
que a los estudios especulativos sucedan ofros en el medio real, para
juzgar asi de la aplicacion en la préctica.

Acerca de la experimentacion os diré que en la Estacién de Alcala
de Henares, en sus 14 hectdreas, llevamos realizadas unas 87 experien-
cias, y el ideal seria que no solamente alli se realizase esta experimen-
tacion, sino que todos los Centros donde puede efectuarse la misma
estuvieran dotados de suficientes medios para ello, con lo que el cerea-
lista, el agricultor espafiol, saldria muy beneficiado.

Octava y iltima conclusién. La divulgacion de los resultados
litiles de las investigaciones y experimentfaciones, se deberd hacer con
largueza y por todos los medios apropiados. La ensefianza ambulante es
uno de estos medios; por ello y por ofras eficiencias propias de la misma,
esta insfruccién debera estar muy afendida en todo lo que precisa para
su mejor desarrollo.

Y he terminado, dando gracias a todos por la paciencia con que me
habéis oido y creyendo haber interpretado el papel que me he abrogado
en este momento. (Aplausos).

Previa consulta, se aprueban todas las conclusiones de esta Po-
nencia.

El Sr. PRESIDENTE: Doy las gracias a todos los Sres. Congre-
sistas por todos los conocimientos que han aportado y especialmente
por la consideracién que todos han guardado al Cuerpo de Ingenieros
Agrénomos, que en esfe caso represento.

También doy expresivamente las gracias a los sefiores portugue-
ses que han tenido la atencién de concurrir a este Congreso para estre-
char los vinculos de confraternidad de ambas naciones.

El Sr. ARANA: Pido la palabra.
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El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra el Sr. Arana.

El Sr. ARANA: Antes de que se cierre la sesion definitivamente,
deseo hacer una aclaracién que estimo de importancia transcendental.

Todos sabéis que mi actuaciéon en la Seccién Técnica ha motivado
que no pudiera asistir, como hubiera sido mi deseo, a esta tan infere-
sante de orden agricola en su aspecto social, pero no ha faltado quien
me advirtiera respecto a algo que me interesa queda aclarado por cuanto
que 2n la forma que aqui se ha hecho presente no se ha expuesto por el
que hizo las manifestaciones mas que lo que ¢l sabe, que es la verdad a
medias, y yo quiero que quede completa.

Es lo siguiente: Al trafar del arrendamiento el Sr. Sanchez Julia,
dijo lo que vdis a oir: Antes advertiré que en la Seccién Técnica hemos
procurado todos eludir al referirnos a ciertas cuestiones candentes que
estan sub judice. Sin embargo, el Sr. Martin Sanchez, teniendo otro
concepto, ha traido aqui algo que todavia esta pendiente de la accién
de los Tribunales, porque atin no se ha agotado la via legal y ha dicho:
«Con respecto al apartado b) me permito llamar la atencién del Con-
greso...

He de decir —y siento que no esté el Sr. Sanchez Julid presente—
que ademads de lo que ha dicho hay un tercer informe a peticion de la
Audiencia Territorial, ya que no habia nombrado perito fercero en
discordia el Juzgado, en el que se dice lo siguiente: «Todo lo expuesto
viene a demostrar que no se puede negar el progreso en la Agricultura
como en cualquier ofro orden o manifestacion del trabajo humano vy,
por consiguiente, no cabe duda que existen métodos de culfivo entre los
que se encuentra el denominado «Arana», que es objeto de este informe
y que puede ser agronémicamente considerado como digno de aconse-
jarse para practicarlo in exfenso y el sistema expresado constitfuye una
posibilidad econémica en determinadas condiciones de medio, clima y
suelo... (y, en efecto, he dicho siempre que hay excepciones en casos de
tierras excesivamente tenaces) sustituyendo al tradicional que viene prac-
ticdndose por ser dicho sistema «Arana» agronémicamente admitido».

Esto se ha dicho por una autoridad agronémica que ejerce altisimo
cargo oficial de la confianza del Gobierno: El Director de la Escuela de
Ingenieros Agréonomos.

Después de esto creo que gueda patente la indiscrecion de haber
traido aqui este asunto que repito estd sub judice y que en la Seccion
Técnica, en la que actuabamos los que principalmente hemos intervenido
en el asunto, habiamos procurado eludir por respelo sagrado a los
Tribunales de Justicia.

Creo que estimardn los Sres. Congresistas conmigo que es mas
pertinente esta aclaracién que solicito se haga constar a continuacién de
lo dicho por el Sr. Sanchez Julia.



El Sr. PRESIDENTE: Comprendera el Sr. Arana que por un alto
espiritu de benevolencia le he dejado que haga esas manifestaciones. Es
un asunto que se fraté en la sesién de ayer y lo mds que puede hacer la
Seccion es llevarlo a la Junta de Gobierno de este Congreso para que
delibere acerca de lo que se debe hacer.

El Sr. ARANA: Para decir que agradezco que se me haya permi-
tido hacer la aclaracion y que estoy conforme con la solucién dada por
el Sr. Presidente.

Se levanta la sesion a las seis y cuarenta y cinco minutos de la
tarde.

* ok K

A esta Seccion se han presentado comunicaciones por la Federa-
cion de Sindicatos Agricolas Catélicos de Villalon al tema Il y el sefior
Don José Sadanchez Pajares, de Valdeolivas (Cuenca) al tema lll; la
Federacion Provincial Agraria de Pontevedra, a los temas IV y XIV; por
Don Pedro Séanchez Ocana, Presidenie del Consejo de Adminisiracion
de la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Plasencia, al tema VIII; y
al tema X, por D. Francisco Alxama, de Zaragoza y D. Sergio Santos,
Presidente de la Sociedad de Labradores de Mufioveros (Segovia).

Fuera ya de plazo intenté presentar en la sesién del dia 3 de Octu-
bre de 1928, una proposicion al tema X, D. Emilio Lacasa, represen-
tante de «Covadonga, S. A. de Seguros» y no fué admitida por no per-
mitirlo el Reglamento, ddandole opcion para refirarla o presentarla a la
sesi6n del Pleno, como asi lo verifico.
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SECCION D

ASPECTO POLITICO DEL CULTIVO CEREAL

PRIMERA SESION

Abierta la sesion a las diez y veinte minutos de la mafnana, dijo

El Sr. PRESIDENTE: Por el Sr. Secretario se dara lectura de la
Ponencia redactada por el Sr. Gascén y Marin, que no ha podido venir
y el Congreso la fendra en cuenta, si es aprobada, para redactar sus
conclusiones definitivas.

El Sr. SECRETARIO: Dice asi:

Conclusiones relativas al tema “Intervencion en la produccion,
distribuciéon y cotizaciéon de los cereales
y de sus productos derivados“

El Estado, respecto a la produccion de cereales, debe ejercitar accion
de estimulo y proteccion del productor particular, individual o asociado.

La accién protectora requiere:

Soluciones juridicas de los problemas de propiedad de la tierra y
del régimen del frabajo, examinadas en otros temas del Congreso.

Mejoramiento de las condiciones de existencia de la poblacién rural.

Intensificar la ensefianza general popular como base para difundir
en grado sumo la especial del cultivo cerealista, no tan sélo para los
elementos técnicos, Ingenieros, Capataces, Peritos, etc., sino para el
cultivador, pequefio propiefario o arrendatario de fierras y trabajador
del campo.

Procurar la organizacién cientifica del trabajo agricola, no tan sélo
para las grandes explotacianes, sino para las de menor importancia,
inspirando la accion oficial en las resoluciones de la Conferencia Econ6-
mica [nfernacional de 1927. (Dar al trabajo su maéxima eficacia con el
minimun de esfuerzo, facilitar la menor variedad de tipos en los casos
en que ésta no presente ventajas evidentes, el estudio de la fabricacién,
el empleo y el recambio de piezas en serie para los ufiles de trabajo,
evitar el despilfarro de materias primas y de energia, simplificar el reparto
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de mercancias y liberarlas de franspories absurdos, cargas financieras
abrumadoras y superposicion imiitil de intermediarios).

Favorecer la existencia de Sindicatos Agricolas y Cooperativas de
produccion.

Intensificar el crédito agricola de las instituciones de seguro, asi
como la accion contra las plagas del campo.

Favorecer por disposiciones especiales la construccién y conserva-
cion de almacenes de frigo, elevadores y silos en los grandes centros
de produccion.

Abaratar los medios de fransportfe para los elemenfos necesarios a
la produccién, para el producto cerealista y sus derivados inmediatos.

Favorecer el desarrollo de bolsas de comercio y mercados que per-
mitan el verdadero juego de la libre concurrencia en licita actuacion.

Impedir que por tarifas especiales puedan resultar favorecidos ciertos
productores o intermediarios con perjuicio de otros.

Intervenir en casos exiraordinarios para evitar el desequilibrio entfre
los precios de los cereales y sus derivados y los productos manufactu-
rados necesarios al cerealista.

En circunstancias ordinarias, el Estado no debe fener intervencion
directa normal en la distribucion y cotizacion de cereales y de sus pro-
ductos derivados. La accién del Estado, o en su caso la de las entidades
locales, debe encaminarse exclusivamente a combatir confabulaciones o
especulaciones ilicitas para alterar la normalidad del mercado y a pro-
curar en caso de déficit de produccién el abastecimiento del mercado
nacional realizado en condiciones no perjudiciales a la produccion na-
cional mediante régimen de comercio internacional del que frata otro tema.

Debe darse la mayor publicidad posible a las cotizaciones de precios
de los mercados que se consideren como cenfros importantes de fransa-
cion, evitando que un reducido mimero de fransaciones de muy escasa
cuantia pretendan influir en los precios normales. La accién oficial puede
auxiliar a los mismos productores asociados, tanto para la defensa de
estos contra la alleracién ilicita de precios, como para acercar del modo
mads conveniente los productos al consumidor o al transformador de ellos.

La accion oficial no debe ser normalmente en cuanfo a productos
derivados del cereal, acciéon que implique policia de abastecimiento, sino
simplemente policia de subsistencias para impedir actos individuales
ilicitos perjudiciales, tanto al productor, como al consumidor.

El Sr. PRESIDENTE: El Sr. Allué tiene la palabra.

El Sr. ALLUE: Al ocupar en este momento esta tribuna en lugar
del ilustre Ponente de este tema —como luego habré de hacerlo con res-
pecto al siguiente— no pretendo susfituirle, porque ni a la Comisién
organizadora se le hubiese ocurrido proponérmelo, ni yo desde luego
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me hubiese atrevido aceptarlo. Si me hizo la indicacién, que yo atendi,
de que hacia falta que alguien estuviese encargado de recoger las indi-
caciones que los Sres. Congresistas tuvieran a bien hacer sobre esfe
fema, con objeto de incorporarlas, si eran aceptadas, a estas conclusio-
nes. Y en este sentido, creo interpretar el deseo de todos proponiendo
que estas conclusiones del Sr. Gascén y Marin se aprueben por unani-
midad y sin discusion, porgue por su simple lectura habréis visto que son
un completo resumen de fodas las conclusiones que han sido aprobadas,
como si el Sr. Gascon y Marin hubiera estado presente cuando discutian
y aprobaban. Esto demuestra la unidad de pensamiento y de direccién
que guia a todos los que se han ocupado en los temas del Congreso, lo
mismo los hombres de estudio y de bufete, como el Sr. Gascon y Marin,
que los de la fierra.

Quiero hacer algunas indicaciones sobre cosas que en ofros temas
del Congreso han pasado un poco diluidas y acerca de las cuales
convendria que en las actas del Congreso se hiciera resaltar su
importancia.

Una es la de que al tratar de la accién protectora del Estado, el
sefior Gascén hace la indicacion de que es indispensable el mejoramiento
de las condiciones de existencia de la poblacion rural. No se frata de
cultivos, ni de jornales, ni de la relacion directa del hombre del campo
con el campo y con el agricultor, sino sencillamente, de la mejora de la
vida de la poblacién rural. Entre los muchos sacrificios que sufre el
hombre que en la tierra trabaja, el mayor de ellos es, sin duda, vivir en
condiciones de inferioridad en cuanto a las comodidades y facilidades
de que goza la poblacién urbana. Esto explica el éxodo de los obreros
del campo hacia las ciudades, en las cuales encuentra hasta el mds mo-
desto obrero, una serie de facilidades y aftractivos que el campo no le da.
Claro que no se pueden llevar a los pueblos las facilidades que la ciudad
encierra, sobre fodo en cuanfo a la enseflanza se refiere, ni tampoco
aquellos afractivos que hacen mds agradable el asueto y el descanso;
pero hay ofra serie de comodidades que si pueden ser frasladadas al
campo, y para conseguirlo, serd un factor muy importante el esfuerzo
de los que tienen la suerte de ocupar lugar preeminente en el campo y
principalmente la ayuda que el Estado preste, procurando dejar los Mu-
nicipios en una holgura econ6émica que les permita atender a esas nece-
sidades, holgura que desgraciadamente no existe en la actualidad, porque
apenas puede con las cargas del Estado y nada o casi nada les queda
para subvenir a las necesidades propias.

Otra indicacién que quiero hacer resaltar, es la que se formula como
consecuencia de la Conferencia Econémica Internacional que se ha cele-
brado en la primavera pasada, sobre la organizacion cientifica del tra-
bajo, siendo de desear que al préximo Congreso Cerealista se lleve un
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método, o por lo menos, una orientacién resuelta y concreta acerca de
la organizacién cientifica del trabajo.

Por dltimo, conviene hacer notar uno de los tltimos parrafos de las
conclusiones del Sr. Gascéon y Marin, en el cual se hace la misma decla-
racién de principios que se ha hecho en diferentes sesiones de este
Congreso acerca de cudl debe ser la intervencién del Estado en la po-
litica agraria. Esto es muy interesante, porque aunque algunos crean que
todo lo que no sea cosa concrefa y prdctica no ftiene importancia,
nosofros debemos sostener siempre por encima de todo los principios.
Es argumento decisivo que se nos hace cuando vamos a reclamar conira
algo que nos perjudica, el de que hemos aceptado ese mismo principio
en ofra ocasion y que ya no podemos volvernos atrdas. Ha tenido, pues,
el Congreso un gran acierfo en sostener infegro el principio, que de los
cuernos de los principios hay que tener en cuenfa no solamente el que se
agarra con la mano, sino también el que puede herirnos.

Y dicho esto, creo gue deben aprobarse las conclusiones del tema Il
formuladas por el Sr. Gascén y Marin, cuya ausencia nos ha privado,
no solamente de sus ensefianzas, sino también de su grata compafiia.

El Sr. PRESIDENTE: Quedan aprobadas las conclusiones del
sefior Gascén y Marin con las wanifestaciones hechas por el Sr. Allué.
Continua éste en el uso de la palabra para sostener la Ponencia del
sefior Matesanz.

TEMA 111

Régimen arancelario de los cereales.

Ponente: EXCMO. SR. D. MARIANO MATESANZ

El Sr. ALLUE (D. Ricardo): Nuestro querido amigo Sr. Matesanz,
al enviar las conclusiones correspondientes a este tema, dirigi6 a la
Comision organizadora del Congreso una inferesante, admirable carta,
justificando las causas que le impedian concurrir a esta Asamblea y
explicando sus puntos de vista ya de antiguo por €l innumerables veces
mantenidos respecto de estas malerias.

La Comisién ha creido de inferés proceder a la lectura de los prin-
cipales parrafos de dicha carta. Creo que los Sres. Congresistas lo
agradeceran porque si el Sr., Matesanz hubiera fraido una Memoria,
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redactada en forma un poco académica, como preparada para que se
diera lectura de ella, siempre seria admirable, como suya y sin duda
mas copiosa en dafos; pero no tendria la espontaneidad que ofrece una
carta particular dirigida a unos amigos y que el autor no puede sospechar
que ha de ser leida en piiblico.

La Comision ha entendido que podia hacer esta pequefia traicion al
sefior Matesanz en pago de la lealtad con que €l siempre ha servido los
infeses de la agricullura.

Dice asi la carta:

«Siempre he entendido que en Espafia no existe en relacién con el
productor un verdadero problema de trigo, sino un problema cereal, y
por ello cuando en la iniciacién de los frabajos preparatorios de esfe
Congreso le denominaron Congreso Nacional de Trigo, fui de los que
expresaron su parecer, compartido por la Asociacién de Agricultores de
Espafia y la Camara Oficial Agricola de Madrid, que me honro en presi-
dir, y mds tarde, también por el Gobierno, que creo hizo alguna indica-
cion en ese sentido, que si se consideraba necesaria su celebracion debia
denomindrsele Congreso Cerealista, ya que no es posible separar los
problemas que afectan a esta produccion por estar los unos intimamente
ligados a los otros».

En 1915 ya decia yo —y hoy me afirmo mds en aquel criterio— en
un articulo publicado en el Norfe de Castilla con el titulo de «l.os Ce-
reales y el Arancel» lo siguiente:

«No se plantea bien la cuestién cuando se habla del problema trigue-
ro. Hay que hablar siempre del problema cereal en tanto que sea una
necesidad en el cultivo de secano, que es el problema de Espafia, la
rotacion de cosechas y que para producir frigo cientifica y econémica-
mente haya necesidad de sembrar los demés cereales y leguminosas y
aun en muchos casos, en infinidad de casos, tenga gue completarse
también una explotacién agricola con el cultivo de la vid y ofros».

«Si se diluye el problema y sélo nos ocupamos del trigo, puede darse
el caso de que este cereal tenga un precio elevado en el mercado y el
agricultor que lo produce pierda, a pesar de ello, dinero. Y en este
mismo afio, sin ir mds lejos, pudiera ocurrir (por lo menos en la mayor
parte de Castilla la Nueva sucede y seguramenie en Castilla la Vieja
también), que vendiendo la cebada a 5°00 pesetas fanega y la avena a
4'50 y no recolectando un racimo de uva, aun cuando el frigo valiera a
2000 pesetas fanega, no habria beneficios en la totalidad de la explota-
cién y no rendiria interés industrial el capital y el trabajo que en ella se
empleara. Y no debemos perder de vista que se trabaja en agricultura, y
en industria, y en comercio, y en el orden especulativo y en todos los
6rdenes, para que el esfuerzo del trabajo y el capital que se arriesga
produzca interés, se gane dinero, en una palabra: sin que sea justo limi-



tar el beneficio, cuando le hay, tinicamente a una clase productora, a la
principal, a la que hace productivo el solar de la patria, en tanto no se
la garantice, cuando menos, la pérdida, cuando la tiene».

«El sistema es, ademads de injusto, absurdo, contrario al desenvolvi-
miento de los intereses generales de la Nacién y que hard insoluble el
problema econémico en Espafia, porque sin una agricultura rica y prés-
pera que consuma, serd inifil pretender tener gran industria, ni comercio
floreciente, ni, en suma, aumentar la capacidad tributaria de la Nacion.
Asi lo han entendido y practicado los principales gobernantes de las
primeras Naciones de! mundo».

Y hoy digo que, a mi juicio, para la agricultura cerealista la aspira-
cion en el orden economico-arancelario no puede ni debe ser ofra que la
de recabar que el capital y el frabajo en ella invertidos merezcan el
mismo respefo e igual consideracion que el trabajo y el capital empleados
en cualquier ofra manifestacién de la produccién nacional, dentro del
conjunto arménico fotal de nuesira economia; es decir, que la agricultura
cerealista viva en Espafia en un régimen de justicia econémica. Que no
haya por virtud del régimen arancelario clases econémicamente domi-
nantes y clases econémicamente dominadas.

LLos ejemplos que podia aducir en demostraciones de la enorme
proteccién arancelaria otorgada a otras manifestaciones de la riqueza
nacional, no tan importantes ni tan fundamentales como la nuestra, que
es la industria madre base de todo, llenaria muchas pdginas; pero ello,
ademads de ser notorio esta dicho por mi cientos de veces en el Parla-
mento, en la Prensa, en revistas y en fodas parfes, Basteme recordar que
a una sola Sociedad Sideriirgica paga la Nacién en concepto arancelario
un Iributo anual del mas del 260 por ciento de su capital desembolsado.

El Arancel no puede ni debe ser otra cosa que un conjunto arménico
en el que confrapesados todos los intereses, queden amparados en
aquella medida justa que les permita desenvolverse sin quebranto ni per-
juicio para la generalidad. Mds de una vez se ha denominado el Arancel
como la «Constifucion econémica de un pueblo» y es ésta una gran
verdad, porque de aquel equilibrio necesario en su confeccion pudiera
decirse que depende en gran parte la vida econdémica nacional. Dentro
de un régimen general de proteccion, a los Parlamentos, y cuando no a
los Gobiernos, toca apreciar las circunstancias que pueden aconsejar
una mayor profeccién a determinadas manifestaciones de riqueza. De
nada serviria que la produccion cereal disfrufase de una proteccién
elevada, si todo aquello que el agricultor necesita para producir y vivir
tiene que adquirirlo, por virtud de una equivocada politica arancelaria a
precio que hace punto menos que imposible econémicamente su
produccién.

El Arancel, en general, afecta a la agricultura no sélo como produc-
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fora, sino como consumidora, y en algunos casos como exportadora.
Tiene para ella una importancia casi decisiva, pero con serlo tanto,
tampoco es bastante si luego en su desenvolvimiento no goza de aquella
libertad de movimiento en sus relaciones de comercio, principalmente de
comercio interior, necesaria a foda manifestacién de riqueza y progreso.

No creo, pues, que se pretenda por nadie en este momento cifrar ni
siquiera como aspiracion cudles hayan de ser los derechos protectores
del trigo y de los demds cereales y granos de pienso, porque esto fiene
necesariamente que ser una consecuencia logica y obligada de lo que el
Arancel sea para lo demas.

Y no debe olvidarse que dentro de la proteccion a la producciéon
cereal hay que fener en cuenta que es iniitil creer que el frigo, por ejem-
plo, se halla arancelariamente protegido, si ha de soportar indefinida-
mente el hecho de que pueda el maiz extranjero entrar en Espafia con un
derecho poco menos que estadistico, como ha venido ocurriendo, o muy
pequefio, como ha ocurrido a virtud de las autorizaciones de importar
con rebaja de derechos, concedidas después de la elevacién acordada
por el Gobierno. En este punto (del maiz suceddneo del trigo y sustituti-
vo de los demds granos y piensos) toda insistencia serd poca. La Aso-
ciacion de Agricultores de Espafia y yo personalmente, venimos mante-
niendo esta campafia desde hace muchos afios, no siempre, ni mucho
menos, asistidos por agricultores cerealistas que han tardado no poco
en convencerse del estrago que para ellos ha representado y representa
régimen tan injusto.

Sobre este particular podria extenderme cuanto quisiera, porque el
manantial de escritos de la referida Asociacion, intervenciones mias en
el Parlamento y en articulos de prensa (que me permito creer no han
olvidado los agricultores y singularmente los agricultores castellanos)
es copiosisima; pero yo no puedo, por las razones &l principio apunta-
das, repetir ahora en extenso lo que con tanta reiteraciéon he expuesto
sobre esta materia.

Y no quiero terminar esta carta dictada rapidamente; pero con el
buen deseo de hacer lo que pueda en el brevisimo tiempo de que dispon-
go, sin hacer dos afirmaciones que contestan de antemano a las obser-
vaciones que pudieran hacerse y que se han hecho y se harén para pre-
tender justificar por qué el porcentaje con que se protegen cierfas indus-
trias llamadas claves como la Sidertirgica a que arriba me refiero, es mas
elevado para ellas que para la producciéon agraria.

Es la primera observacién que esas industrias han progresado
mucho y estdn a la altura de sus similares de otras Naciones. Esto no
es exacto (ni siquiera han podido conquistar, aun a fuerza de privilegios
el misero mercado interior), pero aun dandolo por supuesto, nosofros
afirmamos, yo afirmo y facilmente podria probarse que no ha habido
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manifestacion econémica en Espafia que haya progresado mas que la
agricola, a pesar de haber sido, creemos, la iinica que no ha podido
desenvolverse libremente porque todas las Irabas y resiricciones guber-
namentales para ella se han reservado.

Refiramonos aun cuando sélo sea a los ingratos secanos que cons-
tituyen esencialmente Espafia, donde tenemos heladas algunas veces
hasta persistentes en cinco o seis meses del afio y, algunos afos, en
Octubre y Mayo, y temperaturas de 4 grados bajo cero y de 40 grados
sobre cero. Un clima feroz, donde hiela en seis u ocho meses del afio y
después se tienen que sufrir maximas propias de la zona térrida.

En esos secanos se ha llegado en produccién de frigo a aumentar
en 40 por 100 o mas en rendimiento por hectdrea, en menos de veinti-
cinco afios, precisamente por aplicar el agricultor todos los procedimien-
tos fisicos, quimicos y mecdnicos que en el estado actual de la técnica
pueden aplicarse en este clima y en estas tierras econémicamente. Baste
citar el hecho de que en el pequefio periodo de tiempo de lo que va de
siglo el consumo de abonos quimicos en Espafia se ha elevado de casi
nada (algunos centenares de toneladas de grano en Levante) a cerca de
un millén de toneladas, demostrando los agricultores espafioles un valor,
un convencimiento y un deseo de seguir las indicaciones de la ciencia
como dificilmente se hizo en ninguna parte del mundo, porque cuando
sobre ello se establecen comparaciones con lo que se aplica y consume
en ofras naciones como Alemania y Francia, por ejemplo, se olvidan que
alli se aplica mucho ¢l regadio y, cuando no es asi, el régimen regular
de lluvias permite esperar siempre que los abonos no han de perderse
por falta de agua para su disolucién.

Es la segunda observacién cuando también se afirma que en caso
de guerra esas industrias claves son necesarias, insustituibles, obligadas
para la defensa nacional y que ha de hacer el pais un esfuerzo constan-
te para sostenerlas por si desgraciadamente llega aquel caso. Y a esto
podemos replicar que si analizamos a este objeto el resultado de la ilfi-
Ima gran guerra europea, acaso pudiéramos afirmar que no hay ninguna
mas necesaria llegado aquel caso, que la industria agricola, la industria
madre que hace productivo el solar de la patria, porque nadie puede
dudar que la iiltima guerra terminé porque en Alemania falié el trigo, el
centeno, las patatas, los productos de la tierra, y ello determiné el hambre,
y como consecuencia, la revolucién interior que impuso el término de la
guerra. No habré quien pueda asegurar en verdad que a los alemanes
no les sobraban elementos de combate de todos los érdenes, algunos
hasta especializados, pudiera decirse que sélo en ellos, como por ejemplo
los gases asfixiantes.

Si estos hechos no fueran clarisimos y como tales suficientes, invo~
caria en prueba de mi afirmacién las palabras pronunciadas por Lloyd
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George en la Camara de los Comunes, en plena guerra, cuando dijo:
«Ahora mds que nunca se da cuenta el pais de lo esencial que es para la
comunidad la agricultura y suceda lo que suceda, jamas Gobierno alguno
volverd a desatenderla. Lina leccién nos habrd ensefiado al menos la
guerra y es que el mantenimiento de nuestro Ejército o de nuestra Ar-
mada es parte tan importante de nuesira defensa nacional como las in-
dustrias mads vitales. El arado es hoy dia nuestra esperanza».

Y Wilson en plena guerra, también en el afio 1917, en el mensaje
dirigido al pueblo americano, escribia: «La suerte de la guerra y la suerte
de las Naciones dependen, hasta cierto punto, de los labradores ame-
ricanos». ;

Y unos meses antes de la guerra, escribia el que fué Canciller del
Imperio Aleman desde 1897 a 1909, el Principe de Bulow, en un capitulo
titulado: «Importancia de la Agricultura en caso de Guerra», de su obra
«La politica alemana», 1o siguiente: «La politica econémica debe ayudar
el desenvolvimiento pacifico de la Nacién, mas no por esto debe perder
la posibilidad de una complicacién guerrera, y esta razén no debe ser la
que menos pese en ella para ser agraria en el mejor sentido de la palabra».
«Los paises de floreciente agricultura donde una gran parte de la pobla-
cion trabaja en el campo y donde la agricultura provee al mercado inte-
rior y proporciona la mayoria de las substancias necesarias, son mds
capaces de resistir en los tiempos dificiles y se recobran después mucho
mads fdacilmente que los paises que no tienen ofros recursos que la indus-
fria y el comercio. Cartago hizo ya la prueba frente a Roma».

Y como sintesis de todo lo expuesfo, me permito afirmar que el dia
que los Gobiernos comprendan que pasé ya la época en que fué la con-
cepcion romdntica la que hizo ver la vida del campo algo asi como un
cuadro de literatura casi sin esencia social que mereciera las inquietudes
de los pensadores y gobernantes y que, por el contrario, se trata de una
economia de orden privado, como oira cualquiera en la que quien emplea
su capital y actividad piensa en sacar un inferés legitimo a su capital y
trabajo, se habra dado el primer paso para que haya una agriculfura y
una industria florecientes que se complementen entre si y vivan equita-
tiva, justa y, en consecuencia, arménicamente en bien de la total vida
econémica que es, en difinitiva, la base para la prosperidad de todas las
demads actividades nacionales.

Y termino rogando a Vd. me dispense no cumpla de modo mejor el
encargo con que me favorecieron, pero no me es posible, bien a mi
pesar, hacer mas por falta de salud y falta de tiempo, reiterandome de
usted con este motivo suyo affmo. s. s. q. e. s. m., M. Matesanz.
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CONCLUSIONES

ARANCELES

1.* Las ensefianzas de la ultima guerra demuestran que la industria
agricola, industria madre, es la base indispensable para la fortaleza de
las Naciones. Sin agricultura capaz de alimentar la Nacién, las mds po-
tentes organizaciones industriales y militares son derribadas por el
hambre. ‘

2. Las cuestiones arancelarias que ordinariamente se plantean a los
gobiernos, no pueden ser acerfadamente resueltas estudiandos el proble-
ma con relacion al producto exclusivamente, sino que hay que tener en
cuenta su influencia sobre el resto de la produccién agricola.

3.7 El desenvolvimienfo de los infereses generales de la Nacion
exige una agricultura rica y préspera que consuma los productos
industriales.

4.* La aspiracién de la agricultura cerealista en el orden econémico
arancelario, es recabar para el capital y trabajo en ella invertidos, por
lo menos, el mismo respeto y consideracion que cualquiera ofra mani-
festacion de la produccion nacional.

Aqui acaba la carta interesantisima, —dice el Sr. Allué—, a la cual
seria imprudencia temereria tratar de poner apostillas.

Sélo he de hacer una indicacion para que nadie pueda inferpretar
como censura a los organizadores de este Congreso las primeras con-
sideraciones que hace el Sr. Matesanz acerca de la denominacion del
mismo.

Cuando este Congreso fué iniciado, se le denominé del trigo; pero
no por eso se pensaba que habia de tratar sélo del frigo. Se le llamé
asi porque en aquel momento estaba planteado en el mundo el problema
del trigo. Acababa entonces la Conferencia Internacional Econémica de
Londres de dar al Instituto Internacional de Agricultura de Roma el
encargo de que reuniese un Congreso Internacional de técnica de trigo,
que se ha celebrado esta primavera, y querian los organizadores de
nuestro Congreso poner su denominacién a tono con las realidades del
mundo. Tanto mds cuanfo que se aspiraba a que las conclusiones de
este Congreso pudieran ser la Ponencia que los representantes de
Espafia en la Conferencia Internacional de técnicos del trigo pudieran
llevar como aportacién de este pais. Se queria que esos sefiores lleva-
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sen una realidad viva, representada por los mismos labradores y por los
técnicos nacionales, de modo que las actas del Congreso pudieran ser-
vir para que fodo el mundo pudiera estudiar cuél era el problema eco-
némico, técnico y social del cultivo del frigo en Espana. Cultivo que
implica el de los cereales secundarios y el de las leguminosas, y aun el
aspecto de la ganaderia, porque no se puede hacer cultivo racional o
cienlifico del trigo sin armonizarle con esos ofros factores. (Aplausos).

Voy a dar lectura también a las conclusiones, aunque ya las cono-
ceis. Dicen asi:

1.% Las ensefianzas de la iltima guerra demuestran que la industria
agricola, indusiria madre, es la base indispensable para la fortaleza de
las Naciones. Sin agricultura capaz de alimentar a la Nacién, las mas
pofenfes organizaciones indusiriales y militares son derribadas por el
hambre.

Esta conclusién significa aquella afirmacién agraria sostenida siem-
pre por los agricultores y por los que sin serlo nos hemos dedicado a
esta clase de estudios de que la politica agraria habia de ser la orienta-
cién nacional. Esta conclusion le afiade a sus cimientos una razén de
hecho tan grande y tan transcendental como las ensefianzas de la ultima
guerra.

2.% Las cuestiones arancelarias que ordinariamente se plantean a los
gobiernos, no pueden ser acerfadamente resueltas estudiando el pro-
blema con relacién al producto exclusivamente, sino que hay que tener
en cuenta su influencia sobre el resto de la produccién agricola.

Esta conclusion no necesita ninguna explicacion. La ha hecho el
sefior Matesanz.

3.7 El desenvolvimiento de los intereses generales de la Nacion
exige una agricultura rica y préspera que consuma los productos indus-
friales.

4. La aspiracion de la agricultura cerealista en el orden econdémico
arancelario, es recabar para el capital y trabajo en ella invertidos, por
lo menos, el mismo respeto y consideracion que cualquiera ofra mani-
festacion nacional.

Quiere esto decir, en términos més cientificos, aquella afirmacién
gue los agriculiores y agrarios de Castilla han hecho siempre de no
querer privilegios sobre nadie, pero si aspirar a merecer un concepto
igual que el que disfruten los demas. (Aplausos).

El Sr. PRESIDENTE: ¢Se aprueban las conclusiones tal como
estan redactadas?
Quedan aprobadas y con esto terminaba la discusiéon del tema III.
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TEMA IV

Admisiones temporales, puertos francos, primas y bonos
de exportacion

Ponente: DON PEDRO LEON PERNIA

El Sr. PRESIDENTE: D. Pedro Leén Pernia, Ponente de este
fema, tiene la palabra.

El Sr. LEON PERNIA: Lee su Ponencia, y dice:

Desde que las Naciones ensancharon sus fronteras econdmicas,
llevandolas mas alla de los limites marcados por la soberania politica, e
invadieron con sus producciones sobrantes los ferritorios de otras sobe-
ranias, hubo que poner una valla que favoreciese la produccién inferior,
librdandola de la muerte de que la amenazaba la competencia extranjera,
y se crearon los Aranceles de Aduanas. Siguié la competencia, los de-
rechos arancelarios siguieron subiendo, y para dar vida a ciertas pro-
ducciones y para confrarrestar cierfos artificios, se crearon algunas
modalidades o férmulas que, sin perjudicar a las producciones del inte-
rior, permitiesen a otras refiir batalla en el mercado neutral, fuera de su
pais de origen.

Buscése primeramente este efecto dando facilidades al tréfico infer-
nacional, desembarazandole de las ligaduras que para él suponian los
derechos arancelarios y otras gavelas que dificultaban la salida de mer-
cancias que, al rebasar la frontera de su pais de origen, o permanecian
en el barco que las conducia, o tenian ya sobre si la carga que el pais
de desembarco las tuviera sefaladas, inmovilizdndolas e incapacitéando-
las para salir de él en busca de otro puerto de consumo.

La zona franca o el puerto franco satisfacen esta necesidad si fienen
un emplazamiento geografico convenienfe, cuentan con lineas de comu-
nicacién interior y estdn dofados del ufillaje necesario: muelles, diques,
grilas, almacenes, finglados, etc. Este emplazamienio y este utillaje
atraerd el comercio maritfimo, buscando las comodidades que el puerto
le ofrece si en €l encuentra franquicia para las mercancias que a él sean
conducidas, y como la afluencia de barcos facilitara las cargas de olras
mercancias procedentes ya del interior, ya de ofro puerto, el aumento de
trafico contribuira a la rebaja del flefe juntamente con la disminucién de
estadias y la supresion de refornos en lasire.

Para la mas esfrecha vigilancia debe estar cercado y custodiado por
un personal numeroso que impida la enfrada en el inferior del pais de
las mercancias en él depositadas sin el correspondiente adeudo.



— — 995

Es por lo tanto puerto o zona franca un puerto o parte de él, debi-
damente dotado y aislado, en el que, por concesion especial del Estado
a que perfenece, recibe en régimen de franquicia aduanera las mercancias
cualquiera que sea su procedencia.

Su instalacion y sostenimiento y su vigilancia exige grandes gastos,
ademads de una organizacién comercial perfecta y un gran conocimiento
del comercio mundial, sin cuyos requisifos, su vida no ofreceria las de-
bidas garantias de éxito.

No existe ninguno en Espafia y entre los del extranjero merecen ci-
tarse por la amplitud de sus concesiones que abarcan hasta el estableci-
miento de indusirias Hamburgo y Copehague siguiéndolas con mayores
resiricciones Bremen y ofras.

En alguna mds reducida esfera pueden lograrse idénticos resultados
con el establecimiento de depdsitos francos, generalmente instalados
por concesién hecha a alguna entidad, con aquellas limitaciones que se
consideren necesarias para evitar todo dafio a la produccién intferior.

Pudiéramos decir que la verdadera caracteristica de esta modalidad
de franquicia es la limitacion, reglamentacion y vigilancia que el Estado
se reserva, las cuales no alcanzan al puerto y a la zona franca la cual
llega hasta la instalacién industrial siquiera la gran industria no haya
buscado en ella su emplazamiento.

Zona franca, puerfo franco o enfreport y depdsito franco son
nombres que corresponden a distintas gradaciones de franquicia, y entre
estas ultimas, Génova y Marsella, Cédiz y Barcelona ofrecen un ejemplo,
aunque con sus peculiares diferencias.

No creemos que la agricultura cerealista espafola necesite, en la
acfualidad, los servicios de estas organizaciones gue, por ofra parfe,
pudieran ofrecer el peligro de una mayor facilidad para el contrabando,
influenciando el mercado interior con la continua oferta de las mercancias
en ¢l alojadas.

En estos tiempos de nacionalismo impuesto por las trdgicas ense-
flanzas de la guerra europea, bien justificado estd, que todos los Estados
tiendan a un abastecimiento integral, no s6lo de primeras materias, sino
de articulos manufacturados hasta el iltimo desdoblamiento de aquéllas,
sin cuyo requisito viven de precario y en caso de guerra sucumbirian,
si aquel abastecimiento no se habia logrado para llenar las necesidades
de la vida integral de la poblacién (alimentacién, vestido, calzado, etc.),
de la industria (energia, carbon, primera materia), y de la defensa nacio-
nal (material de guerra, sanitario, efc.).

Claro esta que esta orientacion dificulta un régimen de tratados y
es un obstdculo para la exportacién de los productos sobrantes, maxime
si esta exportacién se ha de referir a mercancias compuestas de dos
productos, uno de los cuales se produce en déficit o a precio tan elevado
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que imposibilita la colocacién del olro, o si uno y ofro carecen en el in-
terior de envase adecuado en calidad y precio. En tales casos la admi-
sién temporal del producto secundario o del envase esta indicada para
lograr la necesaria exportacién de un producto elaborado sobrante y ob-
tenido en condiciones de competencia, que va a proporcionar una con-
trapartida a nuestra balanza de pagos en el exiranjero, y a dar vida a
una riqueza que, en su origen y en su elaboracion lleva la sangre, la in-
teligencia, el capital y el trabajo puro y limpio de toda mixtificacién de
la patria y de sus hijos.

Sélo en estos casos nos atreveriamos a proponer la admision tem-
poral de un producto secundario para exportar una riqueza nacional. La
hojadelata para las conservas, los foneles para los vinos, ciertas mate-
rias coloranies para los tejidos, ciertos metales para algunas piezas de
insfrumentos o maquinas, efc., dan una idea de nuestro modo de opinar en
este punto. Pero importar en admision temporal una mercancia, para reex-
portar el todo o parte de los productos de su transformacién, sin que
ello sume en nuestro haber mas que unos cuantos fletes (y esto en el
caso excepcional de que naveguen bajo nuestra bandera) no lo estima-
mos ni justo ni necesario.

Al amparo de nuestro imperio colonial y para abastecer de harinas
sus mercados, se crearon en el litoral de la peninsula una porcién de fa-
bricas favorecidas por un reducido derecho arancelario y por la escasa
produccion de trigo en el pais, unido fodo a una escasa y deficiente
molineria en los puntos productores de la primera materia, vivié con
holgura y alcanzé prosperidad abasteciendo colonias y metrépoli a costa
de los agricultores que ni aun sosteniendo cruentas campafas, lograban
de los Gobiernos el gravamen arncelario preciso para no padecer los
horrores de la miseria a que aquel régimen les tenia castigados.

El derrumbamiento de aquel imperio colonial arrastré en su caida
una porcién de fortunas; sélo la industria harinera que a partir de aquella
fecha quedé en un emplazamiento impropio, siguié viviendo como para-
sito del pais cerealista, que continud con irrisorios derechos protectores
para sus producciones, y viviendo en continuo sobresalto por los ataques
de aquella molineria influyente y poderosa que, no resignandose a sufrir
los mortiferos efectos de la catdstrofe nacional, constantemente requeria
la atencion de los Poderes publicos, solicitando admisiones temporales,
bonos de exportacion, zonas francas, puertos y depésitos francos, reba-
ja de derechos arancelarios, etc., efc.

Entre tanto la agricultura nacional se capacitaba, abasteciendo el
mercado interior rebasando con sus producciones la linea del consumo,
y la molineria, se extendia y perfeccionaba en los puntos productores de
la primera materia, llegando a un nimero excesivo de fdbricas, e inician-
do una grave crisis en la vida de prosperidad que habia gozado, pues



e e e e S e e L GRRJIY e

no solamente esta hoy en condiciones de subvenir a las necesidades del
consumo interior, sino que desenvolviéndose su vida en un ambiente de
competencia rabiosa por exceso de instalaciones, van cerrdndose poco
a poco aquellas que disponen de menores medios para sostener la lucha.

Y en tal situaciéon, no solamente es demanda sino concedida ad-
mision temporal de los trigos. |Y en qué condiciones!

Por R. D. Ley del 28 del pasado se concede la admisién femporal
de CINCLIENTA MIL toneladas de trigo extranjero a los fabricantes que
tengan sus artefactos emplazados dentro de los 50 kilémefros de las
aduanas por donde haya de verificarse la importacién, y su capacidad
de molturacién no baje de 30.000 kilos en 24 horas.

Esta sola medida establece una palmaria e injusta clasificacion entre
los industriales reduciendo el niimero de los favorecidos, verdadera-
mente privilegiados, que parecen elegidos previamenie al excluir del
beneficio a los que no pueden molturar 30.000 kilos en 24 horas aunque
estén sus fabricas dentro de la zona reservada, asi como aquellos ofros
que por 5, 10 o 156 kilémetros queden fuera de la misma.

Pero ademads, dispone que la exportacion de 75 kilogramos de hari-
na cancele los derechos de 100 kilogramos de trigo, deduciendo de esta
cancelacion los correspondientes a la importacion de 256 kilogramos de
salvado, con lo cual, no solamente se establece una importacién forzosa
de 12.500 toneladas de salvados, que han de ejercer el natural influjo en
los ya deprimidos precios de la avena, cebada y demds piensos, sino que
se legaliza un fraude doble a priori, sin perjuicio de ofros posibles, y
hasta faciles, durante todo el proceso de la operacién. (Por qué? ¢(Es
que el trigo manitoba, de una limpieza esmeradisima, no da por su mol-
turacion mas que 75 por 100 de harina de producido? Ademads, ¢quién
no sabe que por efecto de la humectacion necesaria de los trigos, enire
las distintas clases de productos y subproductos de molturacién, los
100 kilos de frigo se convierten en 102, 103 o mas kilogramos de los que
entraron en la piquera? Pues esos dos, tres o mas kilogramos de exceso
quedarian en el interior sin devengo alguno de derechos, y como este por-
cenfaje seria mayor fratandose de trigos de fuerza que admiten mds agua,
el fraude legalizado aumentaria en razon directa, pero en progresién geo-
métrica, porque el niimero de kilogramos de pan elaborados con ellos, en
relaciéon con los procedentes de nuestras harinas de candeal, sufriria ofro
nuevo aumento con el consiguiente perjuicio para el agricultor espafiol.

Estas deficencias, notorias y perjudicionalisimas son aparte de las
que naturalmente lleva consigo la dificultad del aforo a la entrada y a la
salida donde el fraude posible, sin intentarlo, y seguro si se procede de
mala fe en las exportaciones, cualesquiera que sean las garantias de
que se les quiera rodear y de hecho asi se intente en la R. O. nim. 1.166
de 3 del corriente. Y entiéndase bien, que esta sospecha no es nuestra;

P, 20
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la anuncia Charles Gide, profesor de Economia en la Universidad de
Paris con estas palabras: «Este sistema no es de aplicacion cémoda si
se exige que las materias importadas, luego reexportadas, sean las
mismas; la comprobacién de su identidad implica medidas vejatorias
para el industrial (y es punto menos que imposible, afiadimos nosolros).
Y contentdndose con la equivalencia... .. entonces queda abierta la
puerta a especulaciones cuyo resultado es eludir la ley».

Insistimos, pues, en que la admision temporal s6lo puede ser conve-
niente en los casos arriba apunfados.

No hay por qué decir que la misma opinién nos merece el drawback
ya que solo se diferencia de la admision femporal en que, mientras en
ésta el importador sé6lo suscribe un compromiso por el que se obliga a
pagar los derechos y las multas a que hubiere lugar, dando caucién o
fianza para responder de las obligaciones que contrae, en aquél paga el
derecho de importacién, que se le devuelve al exportar el producto
elaborado.

Siguiendo en el estudio de los artificios o férmulas inventadas para
favorecer la exporfacion, nos encontramos con los bonos o las primas a
la importacién o a la exporitacién.

Al exportador de una mercancia, que goza del beneficio por conce-
sion especial y limitada en cuanto al tiempo de duracién y en cuanto a
la cantidad, se le enfrega un bono por un valor determinado, con el que
puede pagar (la persona a quien se otorga u ofra, segtn la amplitud de
la concesion) los derechos de aduana de una o varias mercancias, taxa-
tivamente fijadas en aquélla. En este caso, el bono es a la exportacion
por el momento de su enfrega. Si, por el contrario, al importador de una
mercancia y pagar el derecho arancelario se le entrega un bono cuyo
valor se devuelve al exportador otro, entonces el bono es a la impor-
tacion.

En uno y ofro caso la finalidad es la misma; subvencionar la expor-
tacion de un producto sin que ella tenga que figurar en los presupuestos
del Estado ni salir de las Arcas del Tesoro.

LLas primas suelen concederse a la exportacién del producto figu-
gurando en los presupuestos del Estado, si bien a veces se priman
determinadas producciones para lograr en el interior las que de ofro
modo seria necesario importar, con la consiguiente salida de numerario
y el pernicioso efecto en la balanza de los cambios.

En nuestro pais no ha llegado a establecerse el régimen de bonos,
siempre sujefos a un agio que amortiguaria sus efectos, rigiendo, en
cambio, el de primas a la exportacién del carbon, a la construccién de
barcos, a la navegacion y a la produccion de algodon.

Cuando el bono o la prima se concede a la exportacién de un pro-
ducto, para pagar con su valor el derecho arancelario de la primera



