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CONSIDERAGIONES PRELIMINARES

I.—Motivos para lnreimpresion de los optiseulos agui recopilados.

IL.—Los conceptos de provineia y region en nuestros proyactm sobre refor-
mas de Administracion loeal.

YIT—Que el espiritu del Estado centialista es antitético de la gran tradicidén
del sentido unitario de 1a soberania romana, & inutiliza 4 las naciones
para la politica de patria mayor,

IV.—Ou#les la resultante de layes munieipales hechas con pretericion de la
realidad.

V.—El municipalismo importa. ahora mds que el reglonalismo.

VL—El municipalismo se presenta en nuestra fpoca con intensidad de vida
v eficlencing nacionales ¥ sociales sin precedentes en la Historia.

VIL—Caracteristicas de las transformmeiones que el municipalismo moderno
prodoee en la organizacion de los municipios.

VIII.—Resultados del sistema de molde legal uniforme en la constitucion de los
Ayuntamientoes y e lainstitucion de alealdes conforms & nuestra vi”
gente ley municipal.

IX.—Da algunos factores extralegales que contribuyen & atenuar en parte las
deficienoins de nuestra ley en punto dlas prerrogativas mis esencia
les para la jurisdiceion de los alealdes,

X.—Que la impotencia constitutiva & que se vieron reducidas las alcaldias
para resistir 1as invasiones en la jurisdiceién munieipal, ha sido prin-
cipal eansa de extinguirse en los municipios las tradiciones y hasta la
concisneia de su persenalidad dentro del Estado.

I.—Motivos para la reimpresicn de los oprisculos agui recopilades

Tiempo hace que vienen requiriéndonos & nueva edicion de
los optsculos sobre Centralizaciéon y Regionalismo y Reformas
en las leyes de nuestra Administracion local que ahora recopila-
mos en el pregente volumen.

Hemos considerado que esta publicacion puede ser de alguna
utilidad para la labor que las Corfes van 4 iniciar al fin en la
discusién del proyecto de ley sobre reforma de nuestros orga-
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uismos municipales y provinciales. El interés principal que en
esta oportunidad pueda resultar de la recopilaciéon de estos
optisculos, consiste 4 nuestro entender en las mismas fechas de
primera publicacién que lleva respectivamente cada uno de
ellos, pues teniendo en cuenta los diferentes estados del espiritu
publico y de los ecriterios de los gobernantes que sobre estos fun-
damentales problemas refleja cada uno de los optisculos, se apre-
cia mejor cudn profundamente se han trasformado desde aque-
lla fecha las actitudes de nuestros partidos y los estados de opi-
nién colectiva en’ cuanto 4 los modos de sentir y comprender las
formulas de la descentralizacion regional, las teorfas politicas
del regionalismo y el sentido juridico para ordenar las relaciones
del Estado con los Municipios.

Bien caracteristicos son, por ejemplo, los fenémenos evoluti-
vos que en los mismos textos de nuestros proyectos de ley ha te-
nido el propio nombre de region, figurando con el sentido y con-
cepto mis distinto en cada proyecto. Mas caracteristico aun es
en este punto el contraste de que esas denominaciones de region
dejaron en completa indiferencia al espiritu publico, cuando
empezaron & gonar en los programas de log partidos gobernantes
con pregones de férmula presentada como cifra y compendio las
mayores esperanzas de regeneracion administrativa. Mas luego
en cambio, cuando esas mismas voces de regién y regionalismo
empezaron 4 impresionar los énimos populares, los gobernantes 4
la inversa, ce sobrecogieron ante ellas en términos de dejar tras-
lucir que preferirfan no haberlas mentado jamés, y menos aun
el haber puesto tales denominaciones en sembradura de leyes;
llegandose por tultimo gobre esto, al extremo de que el omitir
hagta el nombre mismo de region en los proyectos de ley, vinie-
ra & considerarse como sistema de alta prudencia politica.

I1.—Los concepios de Provineia y Regidén en nuestros proyectos
sobre reformas de Administraciéon loeal,

Asi hemos parado al eabo sobre esta materia en tan extrana
condicién de cosas que cuando la provineia no ha llegado 4 ad-
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quirir realidad fuera de la ley, 4 pesar de un siglo entero trans-
currido proclamandola en los textos constitucionales como pieza
esencial de nuestra organizacién politica y administrativa, 4 la
vez nuesiros proyectos de ley de Administracién loeal, ni siquie-
ra se atreven ahora 4 pronuneiar la palabra Regién 4 pesar de ser
factor que conserva todavia entre nosotros tan patentes realida-
des historicas y naturales, y puede prestsr & nuestra administra-
eién civil una base de simplificacién, economia, mejora de ser-
vicios y de enaltecimientos de funciones y cargos, aun més im-
portante queen el orden militaryenel eclesidstico;al propio tiem-
po que para la cohesién espiritual de nuestros pueblos en los con-
ceptos mas transcendentales de la politica unitaria de patria
mayor, puede servirnos de organismo evolutivo y expansivo que
nog encamine & estrechar la solidaridad de nuestra raza en las
mas fecundas hermandades peninsulares é intercontinentales.

La demarcacién de gobiernos regionales que se proponia en el
informe de 1891 sobre la reforma de las leyes provineial y mu-
nicipal, respondia principalmente 4 la simplificacién y econo-
mia de los gervicios administrativos con enaltecimiento de los
carges y funciones de los Gobernadores.

Era con efecto entonces no menos palmaria que ahora, la con-
veniencia de reducir el niimero de gobiernos tanto por la difi-
cultad de dotar 4 tal nimero de Gobernadores en proporcionali-
dad 4 lo que demanda la altisima representacion de ese cargo,
cuanto por ser notorio también que no hay partido gobernante
que pueda cubrir con plena gatisfacion los cuarenta y nueve go-
biernos eiviles con personajes habilitados, dispuestos y probados
por prestigios ya adquiridoes, en términos que con ser tan altala
funcion, resulte, sin embargo, aun més enaltecida por el propio
valer personal del llamado &4 desempeniarla.

No cabia entonces plantear, ni aun siquiera iniciar en otra for-
ma la delicadisima cuestion de las agrupaciones regionales. Las
actuales circunstancias son mucho més propicias para presentar
este transcendental asunto en términos de dejar 4 los mismos
pueblos la iniciativa en proponer al Gobierno la forma y pecu-
liares disposiciones que consideren mdés convenientes para el
régimen de su agrupacion regional.
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[15.—ue el espiritn del Estado centralista es antitético de la gran
tradieion del sentido unitario de la soberania romana, ¢ inutiliza
4 las naciones para la politica de patria mayor

Quizds el espiritu centralizador que durante las Gltimas cen-
turias paso6 sobre las naciones como aquilon impetuoso & irresie-
tible aniquilando toda resistencia local, y concentrando todos
Jos poderes en el Estado, pueda resultar en definitiva para los
grandes destinos nacionales, como acelerador de las evolucioneg
que en la vida social elaboran geografica y téenicamente con el
misterio de tan intimas conexiones, esas maravillosas unidades
espirituales de la lengua, del cuerpo juridico, de la constitucion
politica y econdmica, en la generacién de la soberania y de la
concieacia colectiva que constituyen el alma de los grandes
cuerpos de nacion. La historia prodiga en efecto muy sefialados
ejemplog de naciones desquiciadas en fraccionamientos de behe-
trias de poderes desordenados y jurisdiccciones cadticas, gue
pasaron luego 4 tremenda crisis de centralizacion del poder para
venir por tiltimo & un nuevo estado de poderes concertados en
respeto de todos los derechos.

Inglaterra, por ejemplo, pasd por esta gran crisis del espiritu
centralizador mucho antes que las demas naciones de la etnar-
quin cristiana, Desde los dias de la conquista normanda, el rey
de Inglaterra era rey de verdad, teniendo de hecho por vasallo
al mds poderoso de los sefiores de aquella tierra, mientras por el
contrario, el rey era apenas primero entre iguales en las demds
naciones. Y sin embargo, y quizds por esto mismo, aquel pueblo
centralizado antes que ningln otro, vino 4 ser luego antes que
ningtin otro el ejemplo tipo de las libertades y autonomias
locales.

Podrd ser que la crisis de agudo y violento centralismo que
hemos padecido algunas naciones europeas en las convulsiones
revolucionarias del siglo 1iltimo, tengan 4 la postre desenlace de
libertades y autonomias locales semejantes al producido en el
proceso secular de la constitucion de Inglaterra, Pero por de
pronto lo positivo es que el desenlace actual de la crisis centra-
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lizadora en estas naciones se reduce a que del contubernio de la
centralizacién con el régimen parlamentario, se ha engendrado
vn ellas una degeneracion monstruosa que actia fatidicamente,
pervirtiéndolo todo en términos de convertir en instrumentos de
despotismo brutal 4 las mismas instituciones nacidas como ga-
rantias de libertad.

Bajo la influencia maléfica de ese espiritu centralizador, se
pervirtio en el Estado mismo el mas alto sentido de la soberania.
En lugar de actuar con prerrogativas de supremo amparador
del derecho que no ejercita sus potencias imperiales sino en
aras del principio unitario de la nacionalidad y como personifi-
cacion y organo de defensa de ideales patrios dignificadores de
las libertades y derechogs de sus ciudadanias, empled por el con-
trario los atributos omnipotentes del poder ptiblico en alardes
de reglamentar, remover y destruirlo todo 4 viva fuerza, como
en obsesion de no soportar sobre el suelo patrio sino lo gue lleve
la marca uniforme de la servidumbre. Perdié la nocién de que
para la gran politica unitaria de las naciones y de las expansio-
nes en patria mayor, los factores invisibles del espiritu y los
valores imponderables del patriotismo y dela cohesion espiri-
tunal de los pueblos, importan mucho méas que la uniformidad
de organismos administrativos fundidos en un golo molde.

Semejante espiritu centralizador en lugar de viviticar & los
pueblos para empresas de engrandecimiento, suele por el con-
trario atrofiarlos é incapacitarlos para la expansion,

No han podido ger mas sefialadas las ensefianzas que acerca de
€llo nos legd la centuria ultima. Asf, cuando todo el mundo era
arrastrado con irresistible impulso por fuerzas expansivas de
potencia jamds conocida en la historia hacia agrupaciones im-
perialistas de grandes cuerpos de nacion, pudo eomprobarse con
los més solemnes y tragicos ejemplos, que 4 pesar del empuje
de esas mundiales corrientes unitarias que en la época contem-
pordnea levantan tan gigantes imperios, las naciones infiecio-
.nadas del maléfico espiritu del centralismo esterminador de las
libertades locales, resultaron fatidicamente empequefecidag,
degradadas y mutiladas, 4 la par que eran por el contrario en-
grandecidas y sublimadas en sefiorfos de naciones por todos los

'
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continentes, aquellos ctros Estades que entendieron la politica
unitaria con el alto sentido de la dominacién romana, que se hizo
dueiia del mundo sin resistencias irreductibles, porque al sojuz-
gar sucesivamente 4 las naciones, renunciaba 4 sus propios hibi-
tos de administrar y gobernar, en cuanfo encontraba entre los
pueblos que se anexionaba, costumbres ¢ procedimientos de ad-
ministracién y gobierno local més adecuados para que cada pue-
blo se rigiera por si en autonomia propia sin menoscabo del po-
der imperial.

Para la politica unitaria de patiia mayor, sobre todo en
cuerpo de nacionalidad con haber hereditario de soberania de-
rramada por el mundo como creadera de pueblos y naciones,
harto mds fecundo que el espiritu centralista encerrado durante
el siglo wltimo bajo los lemas de la unidad constitucional de
Estado, hubiera sido aquel otro gran concepto unmitario de la
dominacién romana que respetaba 4 lus arcontas en Atenas, 4
los sufetas en Cartago, y gobernaba & Sicilia con las leyes de
Hieron y al Egipto con las de los Ptolomeos. El secreto de aquel
gran sefiorfo imperial unificador del mundo antigno, consistio
en no intentar imponer 4 los pueblos una constitucién uniforme,
ni violentar 4 las autonomias locales para refundirlas en un
golo molde.

En la maravillosa unidad que prevalecié al fin en aquel in-
menso imperio, el impulso esponténeo de log pueblcs, tuvo mu-
cha mayor parte que las imposiciones de la fuerza imperial
que limitaba su intervencidon & mantener la unidad del poder
publico en todas aquellas jurisdicciones sin las cuales no pue-
de existir un gran cuerpo de Egstado. No consentia ni agre-
siones exteriores ni alteraciones interiores de la paz romana por
discordia de gentes, Como drbit-o y drgano supr. mo de derecho
imponia 4 todos sus veredictos inapelables; pero su regla capital
era inhibirse de la administracién de los intereses peculiares de
cada pueblo, intervinienco sélo cuando lo hacia indispensable
el amparo de la tranquilidad publica. Asf, municipios, colonias,
villas libres, federadas ¢ asimiladas, se gobernaban por sus pro-
pias leyes, elegian por su cuenta 4 sus magistraturas, y eran ges-
torss autonomas de sus intereses en términos que no ha vuelto
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4 conocerse en la Historia una era d2 independencia municipal,
con amplitud y diversidad comparable 4 la del imperio de aque-
llos Césares. La unidad de aquel municipalismo procedia de la
cohesién espiritual y comunidad de ideales del mundo roma-
nizado por la fascinacién de log pueblos ante los esplendores
irradiados de la urbe romana.

Este gran concepto romano del sentido unitario de la sobera-
nia, hermanado con el m4s amplio municipalismo moderno era
agente de unificaciones nacionales con harta mayor grandeza
que las que ha procreado el espiritu del centralismo moderno.
Para las empresas de expansioén de patria mayor con herman-
dad de pueblog, encontraba las més fecundas aplicaciones en la
civilizacion contempordnea, dentro de la cual la cindad es el fac-
tor social preponderante.

IV.—Cudl es 1a resultante de leyes municipales hechas con prete-
ricidn de la realidad

La politica unitaria del Estado asentado sobre amplisimasg
libertades municipales es en nuestros dias base de grandezas
tanto 6 més que en la era romana. Las grandes metrépolis mo-
dernas, ademds de concentrar lo mas intenso de las vidas nacio-
nales, constituyen el nexo fundamental de la comunicacién y
solidaridad de unos pueblos con otros. En la obra de nacio-
nalizar las ciudadanias y de formar las conciencias nacionales y
unificar las corrientes del espiritu, ejercen ahora eficacias mas
activas que las que desarrolld la realeza en su labor secular de
crear los grandes cuerpos de nacién, y vinculos de cohegion mas
intimos y poderosos que los que produce el propio Estado mo-
derno.

Por ello, para las naciones que vivieron en los extravios revo-
lucionarios del unitarismo centralizador, resulta ahora tan pavo-
roso el encontrarse ante el dilema de que en ellos el Estado y los
Municipios no pueden convivir; y que, 6 el Estado deja vivir 4
los Municipios, ¢ los Municipios no dejardn vivir al Estado.

Hste problema ge presenta con singulares agravaciones para
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nosotros después de un siglo de haber estado traduciendo las
peores leyes galias sobre administracién municipal y provineial,
cual si fueran materia tratable, transcribible é importable de
nacién 4 nacién, como se traduce y transporta de pueblo en pue-
blo & hombro de buhonero la prosa de las novelas. El mcderno
arte de hacer novelas ha logrado en nuestra época tan extraor-
dinaria influencia sobre lo real, que en muchas esferas de nues-
tra existencia la accion de las ficciones literarias sobre la vida
iguala por lo menos, si no supera, 4 la accion de las realidades
de la vida sobre la ficeién, en términos que lo real se ve reduci-
do & ger mero trasunto de la ficeion. También en materias de
politica, administracién y gobierno resulta nuestra época una de
las mas senaladas en la historia por el predominio de ficciones
imaginativas desarrollando poderosisimas sugestiones colectivas.
Mas en esta esfera el positivismo de la realidad opone incontras-
tables contrarrestos. Por la naturaleza misma de las cosas, el se-
creto principal de las operaciones de gobierno consiste en busear
ante todo la realidad mds real. Aunque en la politica abunden
los personajes en poca paz consigo mismos y con otros por cavila-
ciones de espiritu, y que prodiguen 4 las multitudes efectismos
imaginarios, en ella ge encuentran también los m#is sagaces cn
dejar lo vano 4 los vanos y en juzgar de las cosas como son y no
como se dicen y estiman, Asf, por potentes que sean los sugeri-
mientos de lo irreal, su méximo influjo dura poeo entre los hom-
bres de gobierno. En estos sujetos, sobre todo en la madurez de
la edad, tales trastornos imaginativos duran poco y 4 la manera
que en las alucinaciones de la pesadilla, Ja aceién de la realidad
se sokrepone luego al delirar de los sentidos cuando bajo impre-
gion enfermiza transformada y abultada vivieron breves mo-
mentog lag irrealidades mds ingensatas.

Las plebes estdan de ordinario mds expuestas que los gober-
nantes al sugerimiento colectivo de log espejismos de la ficeidon
en materia politica, aunque rara vez suelen perdurar sus aluci-
naciones mis alld de lo que tarda una generacién en bajar 4 la
tumba. Sin embargo, durante la ultima centuria el predominio
de lo irreal sobre las realidades de la vida politica perduré tanto,
que nuestras leyes sustantivas y adjetivas vinieron & ser mero
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trasunto de la ficcion. Pero en esto, el despertar para los pueblos
suele ger més angustioso que el de las peores pesadillas, pues si
oprimidos por angustia de aflicciones en vida miserakle entraron
en ensuenos enfermizos bajo sugerimiento de redimirse con idea-
lismos vertidos en leyes nuevas, en esta esfera el snefio optimista
es siempie efimero, lo irreal se desvanece pronto, comprobando
lnego que de nada sirve el derecho escrito si la realidad continua
inalterada como monstruo petrificado.

Al eabo de esta clase de intrusiones de la ficeion en los cuer-
pos juridicos, el 1inico remanente que queda como realidad po-
sitiva se reduce 4 que en la legalidad escrita aparezcan todas las
cosas llevanido nombre contrario & lo que son en verdad.

Y si semejante confusion de lengnas acarrea tan hondas per-
turbaciones en las directivas politicas del gobierno constitucio-
nal de los Estados, su influencia es aun mas fatidica cuando se
intenta asentar sobre ella el régimen de administracion y go-
hierno de los munieipios.

[l aniquilamiento presente de nuestra vida municipal es la
resultante del tiempo que llevamos legislando en esta materia
con abgoluta pretericion de la realidad. Asf, aunque nuestras
leyes hablen de provinecias y ayuntamientos, de administracion
local, de alealdes, concejales y personeros del procomtn, diputa-
dos y dignidades municipales, tiempo hace que en la mayor
parte de Espafia no hay ni ayuntamientos, ni provineias, ni al-
caldes, ni concejales, ni diputados. Villas, eindades y comuni-
dades de la tierra, maleficiadag con ficciones de leyes corroidas
por el espiritu centralizador y uniformador, son cuerpos muertos
y muchos pirecen fogiles sociales.

En medio de ese inmenso campo de ruinas morales no puede
producirse obra de resurreccidn y vida, si las leyes mismas no
se degprenden primero del espiritu maléfico y vuelven 4 la
realidad.

V.—ue el municipalismo importa ahora mas que el regionalismo.

Para la vivificacién de nuestro organismo nacional, el Muni-
cipio es lo primero que tiene que resurgir. Por esto el munici-
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palismo nos importa ahora mucho més que el regionalismo.

Mas sera en vano también que las leyes prodiguen cartas-
pueblas de emancipacién municipal, si los municipios por su
parte no despiertan con sefial de haber vuelto 4 conciencia del
valer de su personalidad en la constitucion patria y de sentir la
propia dignidad con energia bastante para reaccionar contra
las injurias 4 su derecho. Necesitan ganarse las estimas de opi-
nién por &u entereza en resistir los contrafueros. Mas apoydndose
en esta fuerza podrdn reivindicar preeminencias, libertades y res-
petos de derechos que nadie se atreva 4 negarles.

Dentro de la organizacion de la vida soeial, los titulos de pre-
eminenciag, libertades y derechos valen bien poco si no se acom-
panan de elementos coactivog proporcionados 4 imponer respe-
tos; y estos elementos de respeto no ge aleanzan gino por via de
conquista. La justicia y la libertad de las instituciones sociales
son, con efecto, cosas muy distintas de lag nociones de justicia y
libertad encerradas en lo més intimo de la conciencia 6 expues-
tas por la ética en el orden meramente especulativo. Para que sus
premisas de conciencia produzean fenémenos sociales, necesitan
exteriorizarse con accidén dindmica, pues en las realidades de la
constitucién de los pueblos, justicia y derecho se condicionan
en grandisima parte por ponderaciéon de fuerzas como proble-
mas de mecdnica, 81 bien es un orden mecdnico en el cual los
factores morales actian con gran potencia de gravitacion,

Tal ha sido, por ejemplo, el proceso que en la sociedad mo-
derna han llevado las ideas sociales que, despertando primero
en el obrero el sentimiento de su propia dignidad, fueron des-
arrollando sus fuerzas de iniciativa y resistencia, llevandolo 4
las reivindicaciones colectivas que pusieron al fin las potencias
de la opinién publica de parte del proletariado. Para reivindicar
el respeto de sus derechos ante el Estado nuestros municipios,
4 quienes les va faltando ese minimum de justicia sin el cual
los pueblos mueren, tienen mucho que aprender del enérgico
sentir de la propia dignidad conque las clases obreras reivindi-
can hoy el respeto de sus derechos ante el moderno sefiorio del
capitalismo.

Nunca se ha presentado en la historia para las grandes obras
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de solidaridad nacional factor de eficacia tan activa, continua é
intensa como el municipalismo de nuestros dias. El resurgi-
miento de la vida municipal es hoy el terreno més propicio y
fecundo para las grandes cohesiones espirituales y econémicas
de la politica unitaria de patria mayor. Constituye en las actua-
les eircunstancias grave error de derrotero, el tomar 4 las regio-
nes por base inicial en los programas para solidaridades nacio-
nales. La realidad advierte desde luego que se corre en eato riesgo
inminente de extravio y de parar en total impotencia si no em-
piezan intermunicipalizando regiones,

Sobre todo en los aspectos iniciales que presenta el muniei-
palismo, es decir, cuando tiene que afrontar como primeros
problemas la reivindicacion de los derechos y de la personalidad
del Municipio contra la accion absorbente de un Estado infor-
mado en espiritu centralista, la lucha no puede plantearse en
condiciones practicas de alglin éxito, sino sobre base de muniei-
pios mancomunados para esa obra de reconquista. Por ello, en
los pueblos de mayor sentido politico, el primer programa de
estas grandes empresas de renacimiento y nacionalizacién de
ciudadanias se plantea siempre con ligas, conciertos ¢ federa-
ciones de ayuntamientos (1).

(1) Asi, en los HEstados Unidos de Norte Amériea, los manieipios para reivin-
dicar sus dereches contra las leyes opresoras y de espiritn absorbente que venian
promulgando las legislaturas de los respectivos Eatados, infelaron sus campaiias
con pactos preliminares, mancomunando al efecto la aceion de las cindadnnias.

Tn casi todas las grandes eindades de aquellos Estados, actuan poderosas aso-
clneiones de ciudadanos consagradas & las cuestiones municipalesy teniendo por
ohjeto principal modificar la legislacion existente y promover nna legislacién
nueva gque garantice mayores libertades &4 la Administracion y 4 la Politica
local,

Tn Boston, la Municipal League despliega ejemplar actividad en esta labor de
reforma legislativa. No menos dignas de sefinlamionto son la Municipal League of
Providence, Rhode Island, 18 Citizens, Municipal Asociution, en Bidefford, Maine, la
Municipal League of Somerville. En New-York fud eficacisima la aceion del Good
governement clubs de New-York City y de la City {mprovement Society and the Wo-
man's Healt Protective Asociation. Asimismo la de Citiciens Unions of Greater New-
York y de Brooklyn. También deben recordarse laseniérgicas campanas delos
Good Governement eluls of Biffalo, de la Municipal League de Filadelfia, de In Muni-
eipal League de Pittsburgo. Bapecialmente en relacién del informe referente & la
municipalizacion, debe recordarse la Civie Federation de Chicago ¥ la Municipal
Wuters League de Chicago, 1la Municipal League de Milwankes, la Municipal Reform
TLeague de Duluth Minn, la Oivie Federation de Denwer.



XXIV

VI—El municipali Se pr mnia ahora con intensidad de vida y
eficiencias sociales ¥y nacionales sin precedente en la historia

El municipalismo se presenta en nuestrog dias con aparatos
de grandeza y preponderancias sociales sin precedentes en la
higtoria. Y esta grandiosa evolucion de los centros *urbanos al-
canza sus mis esplendorosas manifestaciones en la vida intensa
y fuerzas expansivas de las metropolis modernas. En cada era
de la historia, el apogeo de una civilizacion dominadora crista-
lizo #iempre en alguna gran metrépoli. La Roma imperial des-
collé entre todas en lo mas sublime de esta preeminencia. Nin-
guna ciudad ejercié sobre la historia y sobre los destinos huma-
nos influencia tan transcendental. IKlla habia romanizado al

Para recoger 6 recopilar mejor clertos intentos se promulguron algunas leyes
en todos los municipios de nn Estado 6 de los Estades confarderados. Do esta ma-
nera se formad la National Municipal League y 1a Leagus American of Municipalities and
Munisipalization fundada en 1897, Constituyen preciosisima labor las publicacio-
nes de esta Asoeiacitn sobre asuntos de municipalizacion. Una Américan Sosiety
of Municipal Improvements se organizd en Buffalo en 1804, Fud finalidad prineipal
de esta soeiedad diseminar experiencia de informacion y promover el método
mejor de agociarse para la administracion del Munieipio y para In eonstroceion
de las obras municipales.

La Leagus of Californie Munisipalitias celebrd su tercer Congreso anual en San
Franeiseo, del 12 al 14 de Diciembre de 1900, siendo digno de todo estudio el in-
forme en el que el gecretario H. A. Masson did cuenta del asombroso engran-
decimianto de la Lign desde 1805, :

En Inglaterra surge en 1878 ln Asociation of Municipal Corporativns. Forman par-
to de este Asociacidn 270 munieipios, todos les conecejos menores del Condado;
casi todos los de Inglaterra, Pais de Gales & Irlanda, Los municipios que for-
man parte de la Asocineidn, pagan una cuota anual gue varis en razon de la po-
blacién de Lst. 1,1 se. 4 Lst. 15, 16 sc.

El objeto de lu Asociacién se detalla en el artieulo 2.° de sus estatutos en los
términos siguientes: «Vigilar y proteger mis eficazmente mediante una comple-
st organizacion los intereses, derechos y privilegios del Municipio, en cuanto
spuedan ser lesionados por las leyes generales y particularesaplicables en esta-
»do mormal & los Municipios y procurar se guarde respeto 4 toda la materia en
sl eunl el Municipio pueda estar genernlmeénte interesado.» Los trabajos do esta
aspeiacion en el estudio y de defensa de la autonomin loeal, representan labor
del mas alto interés,

En Ttalia, la obra de asociacién més importanto en esta materia, esth repre-
sentada por la Asocdacion deles Comunidades de Ttulia. (Véase &, Manteniartine Mu=
nicipalizeaziond dei publicl servigi, parte seconda, cap. I1IL.)
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mundo entero y representaba més realidad de vida y potencia
que el mismo imperio romaro. Lo que no entraba bajo su irra-
diacion quedaba como parte entenebrecida é ignorada de nues
tro planeta. La totalidad del mundo antiguo conocido llegé 4 no
ser mds que un reflejo de la urbe central. Sin ella la soberania
¥ toda la constitucion politica de la asociacién humana resulta-
ba cowo sin asiento y hasta sin razoén de existir. E£n su ciudada-
nia vinieron & refundirse, al igual que los barbaros, los patricia-
dos urbanos mis ilustres del mundo antiguo que no concebfa la
ciudad, sino como un Estado soberano. Por Roma, en fin, la hu-
manidad entera se imperializ6 en un concepto humano superior
al de la ciudadania.

El municipalismo moderno representa, sin embargo, en mu-
chas metrdpolis aparatos de intensidad de vida y eficiencias
sociales y nacionales é irradiaciones sobre todo el planeta que
no aleanzo la Roma imperial. En esta nueva manifestacion del
municipalisme, cada municipio se expansiona con personali-
dad propia en vida administrativa y politica y como el me-
dio ambiente mds fecundo para que todas las clases, inclu-
so las més desheredadas, encuentren natural coparticipacién
en el Gobierno y en la industria, Y como emporio de actividad
econémica O generador de las corrientes de espiritu, la ciudad
es hoy el factor focial preponderante para nacionalizar todas
las mds diversas expresiones geogrificas y todos los elementos
colectivos del orden espiritual y material que entran en la com-
posicién y existencia goberana de los grandes organismos pa-
trios, y es también el fuco mas activo é intenso para estrechar
en la solidaridad mas intima & todas las partes del planeta. Esta
maravillosa expansgion de los eentros urbanos, earacteristica de
la vida moderna, se manifiesta con efecto como el agente mas
efieaz para actuar 4 modo de érgano vital que nacionaliza, localiza
y refunde mas activamente en conciencia colectiva y economia
gocial de un misrco pueblo los elementos mds heterogéneos, y
4 la vez refleja y vivifica sobre el territorio patrio los elementos
del espiritu y de la vida economica de las demais naciones.

Loy maravillosos elementos de comunicacion y transporte y
de la transmisién instantinea y continua de las corrientes
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del espiritu 4 los lugares mds apartados, son los principales
agentes que, 4 la vez de producir vertiginosa transformacién
econémica por el mundo entero, han aportado 4 los centros ur-
banos estas preeminencias que caracterizan al municipalismo
moderno. Pero ellos 4 la vez plantean en el gobierno y admi-
nistracion de las grandes ciudades problemas administrativos,
economicos, fiscales, politicos y sociologicos, completamente
nuevos y de complicacion extrema que entrafian apremio de
operar radicalmente y hasta revolucionariamente renovacicnes
profundas en todos los servicios de la ciudadania y por de eon-
tado en la misma constitucién corporativa de los municipios.

La municipalizacion de servicios es la necesidad que suele
imponerse con mayores exigencias de urgencia FPero cualquier
intento de municipalizacidn de servicios, por modesto que fuere,
resulta desde luego eomplicado con todo el sistema tributario y
requiere organizacion nueva para el régimen de la cindadania.

Por,manera que en cuanto un centro urbano entra en el to-
rrente circulatorio de vida intensa que agita 4 las metrépolis mo-
dernas, el ingtinto colectivo de la cindadania se da cuenta de la
necesidad de afrontar una renovacién de todo el complejo siste-
ma tributario rompiendo las formas tradicionales del viejo mu-
nicipalismo y del antiguo régimen de la produccion y del con-
gUmMo,

Vil.—Caracteristicas de las transformaciones gue el municipalis-
mo moderno produce en la organizaciéin de Llos mlmleipmi

Ante las difieultades y temerosos conflictos de este perfodo de
transicién en que todo aparece impuleado irresistiblemente 4
buscar aquellos nuevos asientos y tantear los nuevos puntos de
equilibrio entre las fuerzas sociales en medio de la vertiginosa
mudanza de todas las econdiciones de la vida producida 4 nues-
tra vista por una revolucién sin precedente en la historia, es ine-
vitable que el municipalismo moderno actlie como transforma-
dor de las constituciones de Concejos y ordenamientos del po-
der entre sus dignidades y magistraturas y de las formas de
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cooperacion y participacion de clases por que se rigié hasta agui
la vida municipal.

La caracteristica mds saliente de esta transformacion de los
organismos municipales, consiste en el aumento de las faculta-
des y responsabilidades de la Alcaldia presidencial.

En cualquier nacién compenetrada de este espiritu nuevo
de municipalismo, es ya muy raro el caso de ciudad de algu-
na importancia que durante el ltimo cuarto de siglo no haya
modificado su constitucion municipal en el gentido de esta re-
forma que los pueblos anglo-gajones denominan el Mayor systen.

Las escuelas y partidos mas opuestos coinciden en este punto.
La proclamacion de que la Alealdia debe ser una gerencia asis-
tida con la autoridad y atribuciones personales de un Jefe de
reptblica presidencial constituye la base fundamental del gran
informe publicado en 1899 en la federacion Norte-Americana
por el Comité instituido para formular el programa municipal
de la National League. La magistratura presidencial de los muni-
cipios vuelve en suma 4 instituirse con funciones muy semejan-
tes 4 las de los antiguos Alealdes corregidores, completadas con
las atribuciones directivas propias del gerente de una gran em-
presa,

Harto se comprende, sin comentario alguno, la importancia y
necesidad de este concepto de gerencia que el municipalismo
moderno impone 4 las funciones de la aleuldia dada la indole y
complejidad de las empresss que hoy entran en la Administra-
cién y gobierno de una gran ciudad.

No menos caracteristica y saliente que esta concentracion de
amplios poderes de gerencia en la persona del Alealde, es la
transformacion de las constituciones municipales de las grandes
ciudades con el espiritu de que su organizacion les facilite todos
los procedimientos de engrandecimiento y expansion, sobre la
base de que puedan los municipios asociarse para todo fin y es-
tipular conciertos de agrupacién ¢ anexion, sin que los Ayunta-
mientos agrupados 6 federados de esta suerte pierdan su res-
pectiva personalidad y su peculiar régimen de administracion.

Es decir, que en lugar de la politiea unitaria y absorbente de
la centralizacion que no coneibe agrupacion 6 anexion de muni-
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eipios limitrofes sino fundiéndolos en un mismo molde y redu-
ciéndolos 4 una misma personalidad, el municipalismo moderno,
por el contrario, expansiona las grandes cindades facilitando la
agrupacion libre de pueblos vecinos 6 de republicas municipa-
les limitrofes, mediante mancomunidad federativa 6 unitaria. Es
en suma, el engrandecimiento de los grandes centros urbanos y
su expansién en Metropolis, por el procedimiento de la politica
unitaria que constituyo la grandeza de la Roma antigua.

Como consecuencia y complemento de estas dos premisas den-
tro de la orbita de cada término municipal, se desarrolla con
toda amplitud el fuero de la jurisdiccion correccional legislado
por el propio municipio en esfera distinta de la ordinaria admi-
nistracion de justicia que el Estado organiza con competencia
exclusiva, informéndola con todo el vigor de disciplinas sociales
y primaeias de jurisdiciones que mds convengan al manteni-
miento de unidad suprema en el orden juridico.

VYlI.—Resultado del sistema de nn molde legal mmiforme en Ia
constitlucion de los Ayuntamientos y de In instituecicon de Alealdes
conforme & nuestra vigente ley Municipal

El mero enunciado de estos conceptos cardinales, sefiala lo
bastante cual es al abismo que media entre este niunicipa-
lismo y el que ha fabricado los municipios y ayuntamientos
conforme al sistema de nuestra vigente ley Munieipal.

Las leyes de Ayuntamientos que la centuria 1ltima produjo
en Espafia, se informan fundamentalmente en el eriterio juridi-
co de que el Estado, 6 gea el Gobierno central, es el ereador de
provincias y municipios y que dispone de facultades omnipo-
tentes para administrarlos, amoldarlos y hasta tajarlos ¢ despe-
dazarlos 4 eapricho.

En virtud de sus poderes discrecionales, el Ectado impuso
una gola organizacién municipal para toda clase de comunida-
-des de la tierra. Dentro de ella, no aparece distineion alguna de
cuenta entre el Concejo rural, ya sea agrupacién de pueblos 6
-caserfos, y el Ayuntamiento de la gran ciudad. La aldea yla
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Corte figuran funcionando con el mismo mecanismo de admi-
nistracion y gobierno. La metrépoli no puede tomar expansio-
nes de término municipal sino exterminando la personalidad
del municipio limitrofe y absorbiéndola en términos de dejarla
reducida 4 mera condicion de barrio, distrito 6 zona de extra-
rradio.

En cuanto 4 lag alcaldias, las disposiciones de ley resultan to-
davia mds fuera de realidad. La distincién tinica consiste en los
nombramientos de Alcaldes por Real orden 6 por Real decreto,
segiin las situacicnes respectivas de cabeza de partido 6 de capi-
talidad. Parece que dentro de esos ordenamientos legales al mas
alto honor de la investidura debieran corresponder mayores aftri-
buciones. Pero con extrano contraste resulta 4 la inversa, que a
lag més altas categorias por razén de los honores del nombra-
miento, vienen de hecho 4 corresponderles por el contrario se-
glin ley, mayores incapacitaciones para el desempefio del cargo.
Cuanto més solemne es la formula del diploma de su nombra-
miento aparece de hecho el Alealde mds disminuido en facul-
tades.

Su jurisdiccion queda disminuida y anulada 4 virtud de un
fraccionamiento geografico desmembrador de la unidad del po-
der y de la jurisdiceion, que tiene por resultante relegar al Al-
calde presidente & las alturas de espacios imaginarios en la con-
dicién de ave que no encuentre lugar donde pesarse. Con efecto,
dentro de esos términos municipales donde la designacién de
Alealde se hace por Real orden, y més todavia en las metrépolis
para las cuales el diploma del nombramiento se extiende por
Real decreto, en vez de organizarse y distribuirse la directiva y
el despacho de la administracion activa, y de instituirse el poder
ejecutivo por razon de los mismos servicios publicos que abar-
can al total conjunto de la ciudad; por el contrario, el territorio
municipal se secciona en distritos entregados, feudataria ¢ can-
tonalmente, al respectivo teniente de alcalde, por manera que
dentro de su respectiva demarcacién cada uno de esos senores
goza y ejercita en plenitud todas y las mismas facultades que
son atributo de la alcaldia.

En tales repartimientos geograficos de las atribuciones y del
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poder jurisdiccional de la alealdia en nuestras ciudades, el Al-
calde queda sin distrito, ni eiquiera se le reserva como coto pro-
pio el solar de la casa de la Villa. Y como la jurisdiccion se
constituye, deslinda y ejercita con un sentido juridico semejan-
te al de las soberanias territoriales en que la feudalidad asentd
sus sefiorios y beneficios alodiales, la condicion del Alcalde
constitucional, presidente de los tenientes de Alcalde, es pareci-
da 4 la de Juan sin Tierra entre los oligarcas de Inglaterra du-
rante el siglo xi1. El cargo presidencial del Ayuntamiento y de
la Junta de sefiores tenientes de Alcalde, es mera dignidad que
no lleva en si, por ministerio de la ley, mds que aparatos hono-
rificos sin eficacia de jurisdiccion. Sera en vano que decrete y
promulgue bandos, i los tenientes no le dan el placef. Sera en
vano también, que la misma Junta de tenientes tome un acuer-
do de generalidad, &i uno cualquiera de los bastones de tenencia
interpone su veto, expreso o6 ticito, contra el «ctimplase» dentro
de su demarcacion jurisdiccional. De esta manera, en nuestras
piincipales ciudades, se prodigan tantos ejemplos de bandos,
ordenanzas y disciplinas sociales incumplidas, tan incoherente-
mente aplicadas con diversidad de criterio hasta de una acera &
otra de la misma calle que los distritos y barrios de un muniei-
pio parecen behetrias de gentes colecticias, mds bien que un or-
ganismo municipal.

IX.—DDe algunos factores extralegales gue contribuyen 4 atenuar,
en parte, las deficiencias de nuesira ley, en punto 4 las prerroga-
tivas mas esenciales para la jurisdiceion de los Alealdes

Lo més esencial de la autoridad de los Alealdes, sobre todo en
lag capitales, no procede ciertamente de lag prerrogativas para
ellos fabricadas en el texto de las leyes actuales. Dimana de
otras realidades mas trinscendentules que cuanto de ordinario
guele ponerse en ley.

Contribuye, en primer término, & mucha graduacion de la
autoridad, la misma naturaleza de la investidura oficial del car-
go, hasta en los mismos casos en que, deliberada ¢ inadvertida-
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mente, no se acompaie de una organizacién y distribucion legal
de los poderes jurisdiccionales, eon facultades proporcionadas 4
la dignidad de la funcién.

La mera férmula oficial con que se confiere una alealdia, cual-
quiera que sea el origen 6 el procedimiento de la designacion,
trasmite una gran fuerza. Bien sea que la investidura se confie-
ra por titulo de eleccidén en los comicios, 6 por nombramiento
del Jefe del Estado, 6 por titulo hereditario & por el procedi-
miento de los oficios enajenados, cualquiera, en fin, que fuere la
formula 6 el cauce para el nombramiento, con tal que tenga 4
su favor la consagracion de la costumbre 6 sanciones de opinién
por circunstancias excepeionales, ella basta de suyo para desarro-
llar eficacia de poder por el mero hecho de la investidura, po-
niendo 4 favor del que entra en cargo el nticleo principal de esog
contingentes de respeto ingénitos en la naturaleza humana, y
por cuyo ministerio los hombres se someten espontinea y co-
lectivamente al oficialmente investido de autoridad.

La vida social nog tiene tan familiarizados con estas disci-
plinas, mediante las cuales cooperamos individual y con jun-
tamente # la generacién de ese poder, cuya voluntad equivale
4 todas las voluntades individuales, y por quien el Kstado se
hace una sola y misma persona, que ni siquiera llegamos 4 adver-
tir en las entregas de la jurisdiceién con transmisiones de la auto-
ridad, fenémenos cuotidianos tan maravillosos como el hecho
de que 4 un cualquiera, 4 las veces el mis desconocido, le
basta la férmula de un nombramiento oficial, para ejercer auto-
ridad indiscutida, Sin embargo, ni los mismos talismanes de
las leyendas presentaron jamds virtualidades tan sorprendentes
como las de estas investiduras de la autoridad en la vida real por
medio de ciertas formulas tradicionales,

Hl secreto del maravilloso poder de esas férmulas no estd en
gus palabras rituales, sino en las realidades mas hondas de la
naturaleza humana. Con clarisima intuicién vislumbra el instin.
to colectivo, el apremio de las necesidades generales de subor-
dinacion y obediencia, que actiian perpetuamente sobre las mul-
titudes, precipitdndolas en rendimiento espontdneo ante la in-
vestidura del poder. Y como estas investiduras nunea son tan
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claras y patentes, ni se imponen cou exterioridades tan indiscu-
tibles como cuando se producen estrictamente ajustadas 4 los
usos y ritbricas tradicionales, delante del instituido de esta ma-
nera en cargo de autoridad, todo el mundo aparece rendido en
espontdneo rendimiento, apresurindose cada cual al acto de
acatamiento, ya sea porque vea que todos obedecen, 6 porque
sabe que todos van & obedecer.

En las formulas tradicionales para trasmitir el poder y la ju-
rigdiceion, se suman, ademas, aquellas potencias atévicas, conso-
lidadas en el fondo comun de lo inconsciente y por las cunales
nuestros antepasados viven en nosotros ejercitando tal influen.
cia sobre nuestro espiritu y voluntad, que por ellos, unas veces
yemos y gentimog lo nuevo como si fuera heredamiento de los
mayores, y otras, cuando creemos estar haciendo reformas 6 re-
voluciones, s6lo reproducimos lo que vive en nogotros por obra
de las generaciones anteriores. Asi, aunque en el texto de las
leyes nuevas aparezcan derogadas todas las atribuciones de las
antignas magistraturas municipales, y las alcaldias y Ayunta-
mientos de la actual legalidad escrita difieran radicalmente de
los antiguos corregimientos, comunidades y concejos de nuestra
tierra, y en esta obra revolucionaria la mudanza en la propia
egencia constitucional del poder resulte aun més palpable que
la misma desaparicion de los personajes que siglos atrds figura-
ban en los eargos concejiles, sin embargo, los pueblos, digan lo
que quieran las leyes, contintian acatando todavia en €l Alcalde
constitucional al antiguo Corregidor. Y como el poder de los Al-
caldes, aun més que en cualquiera otra funcién de autoridad
ptblica, reside principalmente en la opinién de los gobernados 4
quienes es menester convencer y contentar, por todo ello los
Alealdes ahora encuentran todavia en los factores extralegales,
elementos imponentes y eficientes de autoridad y poder que con-
trarrestan los menoscabos de atribuciones en que los colocan las
leyes vigentes.

Todo esto lo vislumbra también instintivamente el espiritu
colectivo de los cabildos municipales. Asi en las relaciones de
los ediles con el alcalde, rara vez se llega 4 tensién de conflicto
entre los concejales y la Alealdia sobre las prerrogativas del po



XXXIIT

der. Y en los mismos casos, de sobrevenir tales contiendas, las
concejallas en coalicién, aun sumando contra el alcalde todas
las potencias del niimero y los imperativos de los textos legales
que 4 ellos les instituyen en gobernantes, y al alcalde en mero
ejecutfor, suelen reproducir, en el seno de los Ayuntamientos
contempordneos episodios muy semejantes en su esfera 4 aque-
llos sorprendentes miramientos conque la coalicién omnipotente
de los oligarcas de Inglaterra tratd & su Juan sin Tierra.

Lo mismo que aquel Juan sin Tierra, aun después de vencido
y humillado por la roalicién de sefiores y reducido 4 total des-
amparo y soledad frente 4 todos los odios iracundos de los coa-
ligados, no encontrd, sin embargo, entre sus vencedores ninguno
que resultara en osadia de destituirlo, y todes, por el contrario,
al comparecer ante ¢, alavdearon tributarle los miramientos y
rendimientos debidos 4 un poder superior con quien se ha de
tratar en rendimiento de pleito homenaje; también las modernas
coaligaciones de concejalias al plantear sus reivindicaciones con-
tra el alecalde no suelen aparecer en osadia de desacafo, y se
limitan 4 regatearle poderes pero sin diseutir el principio mis-
mo de su autoridad.

El secreto de esa fuerza invisible que ampara con tan extra-
ordinarias eficacias al investido de la jurisdiccion para imponer
las exterioridades del acatamiento hasta en las circunstancias de
verse golo contra todos, no dimana de las leyes, ni aun siquiera
bastaria 4 explicarlo el m#s alto valer personal de quien des-
empenia el cargo. Esa potencialidad de tales preeminencias radi-
ca principalmente en la opinién de los gobernados y en lo mas
intimo del alma de los mismos ensefioreados de todos los medios
de imposicion. Llevan ellos consolidado con arraigos de tradi-
cion secular en los estados de conciencia colectiva, el convenei-
miento de que la investidura de jurisdiceion ha transmitido un
poder superior al que es debido acatamiento. A virtud de estos
arraigos de ideas que innatas 6 adquiridas se ensefiorean de la
multitud en el misterio de la fisiologia y psicologia del poder y
de la voluntad en las naciones, los mismos rebeldes ante la sim-
bolizacion de la soberania, se sienten enfrenados por la creencia

de que si desacataran esa autoridad, sus reivindicaciones resul-
LE L]
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tarian puestas fuera de razén y derecho con riesgo inminente
de que el espiritu publico, lejos de seguirles por esas vias, les
proteste, por el contrario, el desafuero en términos que con las
reprobaciones de la opinién vengan & perder hasta la misma
eficacia coactiva de los elementos de sus fuerzas coaligadas. Lle-
gadas las cosas 4 esa tension de conflicto entre gobernantes y
gobernados, rarisima vez acontece que alguien, saltando por cima
de los respetos que inspiran las jerarquias oficiales, se atreva 4
llevar la relacion de la autoridad y de la obediencia & la prueba
del limite extremo de los respectivos poderes.

Por deficiencias orgdnicas de nuestra vigente legislacion muni-
cipal las Alcaldias de nuestras mds importantes ciudades, pues-
tas por la ley en orfandad de las prerrogativas mas primordiales
para el ejercicio normal de su jurisdiecion, resultan con frecuen-
cia envueltas en conflictos de esta naturaleza, sin que para man-
tener su autoridad encuentren otros recursos y amparos que los
de la accion indirecta de aquellos factores extralegales que por
su aceion refleja sobre el espiritu colectivo llevan en si virtuali-
dad de contrarrestar ¢ atenuar los menoscabos de autoridad
hasta en contra de las mismas disposicicnes legales.

Pero si enmedio de un conflicto para el prineipio de autoridad,
estos factores extralegales suelen bastar al efecto de que pueda
mantenerse en el puesto oficial de su jerarquia el investido de
Jurisdiceién, ellos no bastan & suplir en el desempefio ordinario
de la funcion ayuellas prerrogativas primordiales para el ejerci-
cio de su jurisdiceién que resulten omitidas 6 mutiladag por el
texto legal. Por mucha que sea la valia de tales factores extrale-
gales, sobradamente se comprende que con ellos 4 golas se admi-
nistra demasiado precariamente, y que la condicién de Juan sin
Tierra no es la mds adecuada para los alcaldes que hayan de
llevar la administracién y gerencia de empresa tan complicada
como el gobierno de una metropoli de municipalismo moderno.
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X.—Que la impotencia constitutiva 4 que se vieron reducidas nues-

tras alealdias para resistir Ias invasiones en la jurisdiceién muni-

cipal, ha sido principal causa de extinguirse en 1os Municipios las

tradiciones y hasta la iencia de su personalidad dentro del
Estado

De todo lo expuesto, respecto de estos factores extralegales que
contribuyen 4 atenuar en parte las deficiencias de nuestra ley en
punto 4 las prerrogativas mds esenciales para la jurisdiecion de
los alealdes, se deduce 4 la vez como corolario, que cunando el Al-
calde tiene que defender su jurisdiecion contra desafuero 6 in-
vasion de atribuciones por parte de superioridades jerdrquicas,
las mds veces esos mismos factores extralegales actiian 4 la inver,
sa en contra de la autoridad municipal, contrarrestando en me-
noscabo de ella hasta los textos mds categéricos de las disposi-
ciones legales. Esta en la légica natural el que asi sea, puesto
que en casos tales, para los efectos de preeminencias de autori-
dad dentro de la jerarquia de las investiduras y transmisiones
rituales del poder y de la jurisdiccion, el Alealde resulta oficial-
mente colocado respecto de los investidos de cargo jurisdiceio-
nal més alto, en grado de inferioridad semejante 4 la de los te-
nientes de alcalde con respecto 4 él.

De sobra se comprende cuan critica resulta la situacion de las
alealdias en el trance de que 4 la flaqueza de su jurisdiecion,
constitutivamente privada porla ley de las prerrogativas mds
esenciales para el ejercicio normal de su autoridad, vengan 4 su-
marse los desamparos por parte de la misma superioridad jerdr-
quica que le confirid los prestigios de la investidura,

En casos tales la condicion de un Alcalde es sobrado precaria
para cualquier intento de mantener al frente del Ayuntamiento
los fueros de la jnrisdiecion munieipal, llevando las relaciones de
la autoridad y de la obediencia al limite extremo de probar en
tension de conflicto la primacia real de los respectivos poderes.
De ello se deriva en nuestro régimen vigente de Ayuntamientos
la radical impotencia de los alealdes para sustentar los derechos
municipales contra la menor indicacién de cualquier agente bu-
rocratico. Y esta impotencia de los Alcaldes para mantener el



XXXVI

derecho municipal, ha repercutido fatidicamente en los Muniei-
pios reduciéndolos & vida material de funciones meramente ofi-
cineseag, llegando 4 atrofiarse en ellos hasta la coneiencia de su
propia personalidad. De suerte que nuestra vida municipal per-
di6 todo valer de elemento apreciable como personalidad juridi-
ca y hasta las primordiales condiciones de una realidad viva;
pues la vida corporativa no tiene valoracion, ni siquiera es esti-
mable como existente sino cuando vive con conciencia de si mis-
ma y en estimacion de su propia dignidad.

Asi, no dehe extranar que por la repercusion de todos estos
factores, en nuestras practicas de gobierno, & pesar de preceptos
tan categéricos como los proclamados por las actuales leyes Mu-
nicipal y Provinecial, estableciendo la autonomia del Municipio
en términos que hasta alguna vez suenan como excesivos, sin
embargo el gobernador sea de hecho gestor y 4rbitro tedopode-
rogo de los intereses municipales y que su ingerencia absorbente
sea requerida de continuo hasta desde el geno mismo de los Mu-
nicipios. En ello radica primariamente la causa de que nuestra
ley Municipal promulgada en la Gaceta treinta afios hace, resul-
te todavia 4 la.fecha presente sin haberse aplicado de verdad tal
y como estd escrita.

Hubiérase promulgado en 1877 cualquier otra ley Municipal,
incluso la misma actualmente presentada 4 nuestro parlamento
tal y como parece articulada en el proyecto y, 4 no modificarse
las costumbres politicas, ella también resultaria fatidicamente
predestinada 4 traducirse en la realidad con iguales tristes efec-
tos. Cuando en una nacion se ha llegado al total descuaje de las
seculares instituciones de sus alcaldias, no es fheil sustituir en
ellas un dérgano tan vital. Por de contado ninguna ley es capaz de
improvisarlo. Para germinar de nuevo, ahondando raices en lo
mas profundo del suelo patrio, requiere tan prolongada accién
de tiempo como la repoblacién de log bosques seculares después
de talas devastadoras.

El mismo tremendo vacio que la subita desaparicion de un
trono milenario produce en la constitucién interna de las nacio-
nes mondarquieag, no descubre tan profundos abismos como los
que la extirpacién de las alcaldias deja entreabiertos en las so-
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beranias nacionales que aspiren & destinos de pueblos regidos
con libertades publicas.

La dignidad de las alcaldias es, con efecto, en la constitucion
interna de las naciones, pieza tan esencial como cualquiera de
los més altos poderes constitucionales. La obra maestra de un
régimen de gobierno, lo que podria llamarse la clave para desci-
frar y determinar la naturaleza de sus poderes publicos y de la
constitucion interna de su soberania, consiste en su manera de
vincular el poder 4 disposicion del derecho, y de que la fuerza
material aparezca disciplinada al servicio del derecho por resul-
tar potencia y autoridad alli donde haya mayor proporcién de
derecho que de fuerza. Tanto més perfecta serd la constitucion
del Estado, cuanto mayores resulten los desarrollos de fuerza y
potencia moral producidos porlos organismos de sus institucio-
nes y puestas al servicio del derecho.

En la jurisdiccion civil del fuero comun de la justicia admi-
nistrada por log tribunales ordinarios es donde esta caracteris-
tica debe ostentarse con sus mas altas preeminencias. Pero por
la indole misma de sug funciones y la rigidez de sus rituales y
la contextura de sus escabinatos, esta jurisdiccién se desenvuel-
ve generalmente en Orbita apartada de la vida activa de la mul-
titud y de la direccidn de log grandes intereses colectivos, gravi-
tando como 4 distancia de la masa de la cindadania y operando
s6lo en majestuoso azar al menudeo de los casos individuales.

Aunque en esfera distinta y en otras condiciones que la pri-
macia de jurisdiccién de los tribunales civiles, la otra orbita
donde debe ostentarse en més alto grado esta vinculacién del
poder al derecho y resultar potencia y autoridad alli donde haya
mayor proporcion de derecho que de fuerza, es en lag investi-
duras de autoridad para el regimiento de la vida municipal. En-
tre todos los elementos del cuerpo social, In dignidad de los
Ayuntamientos y de sus alcaldias representan, con efecto, el
factor mas valioso para los arraigos de una buena coordinaciin
juridica en las disciplinas sociales.

La naturaleza de las funciones de las magistraturas que go-
biernan & los Municipios, 4 diferencia de lo que acontece en la
jurisdiceion ordinaria de los tribunales, les obliga 4 actuar inti-
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mamente compenetradas con la vida activa de la multitud y en
accion de gobierno directo sobre los grandes intereses colectivos.
Por ello, la contextura de esta jurisdiccidon resnlta més compleja,
y con mayor frecuencia se producen en ella los casos en que el
derecho ge ve sujeto 4 probar en el positivismo de la realidad el
limite de la eficacia de su poder, en la relacién con otras juris-
dicciones, las competencias de derecho propenden 4 tomar as-
pectos de cuestiones de potencia, entrando en ellas factores de
psicologia social de muy diversa indole de aquellos que acttian
en la justicia de curia, y que no pueden regularse sino por pru-
dencia politica.

En estos casos, que no pueden regnlarse sino por prudencia
politiea, para la autoridad municipal, lo mismo que para cual-
quier otra investidura de autoridad en las demds esferas del po-
der publico, el limite y eficacia del respectivo poder, se deriva y
determina 4 la vez que de aquel atributo esencial sin el eual la
jurisdiecion resultarfa imitil, de la potencialidad constitutiva
que cada funciéon del poder publico recibe directamente de la
naturaleza 4 virtud de los mismos origenes y fines de su insti-
tucion, Por la influencia de esos factores se determina hasta en
la esfera mas alta de las soberanias, la condicion de existencia y
extension de facultades de cada poder soberano. En ello radica
la causa esencial de que unos poderes publicos sean fundamen-
talmente poderes de resistencia y otros de iniciativa, y que los
simbolismos de la soberania tengan por naturaleza valoraciones y
virtualidades tan distintas segtin lag circunstancias, y como per-
sonificacion del poder soberano sean tan diversos el Emperador
patriarcal de la China y el demoeritico Presidente de los Esta-
dog Unidos en la gran Reptblica Americana.

A tales diferenciag, estd también sujeta en su esfera la autori-
dad en las jurisdicciones de Ja vida municipal. Y como para el
ordenamiento de una regular coordenacion juridica de las jerar-
quias oficiales del poder ptiblico, es indispensable que alcaldias
y Ayuntamientos representen una subordinacién dentro del Es-
tado, la naturaleza del poder en los Municipios tiene que tradu-
cirse y graduarse por su potencia en resistir el agravio 4 su de-
recho.



XXXIX

Por esto mismo, al efecto de apreciar la fortaleza de las insti-
tuciones municipales en una naeién, ningiin dato es tan positivo
como el de la medida de potencia de las alcaldias para resistir
abusos de poder en los casos de contrafuero y agravio contra el
derecho municipal. Y el Estado que quiera fundar su soberania
en libertades publicas asentadas sobre golidos cimientos de Ins-
tituciones municipales, ha de tener muy en cuenta que gélo sir=
ve para apoyar lo que es bien probado para resistir,

En el estado presente de nuestras Instituciones municipales,
todo aparece cuarteado, en términos que hasta con los propios
intentos de fortalecer lo que figura en pie, se aceleran los des-
plomes. Bien poco es lo que mantiene todavia algin vigor para
resistir. 8i al promulgarse nuestra vigente ley Municipal hubie-
ra habido en Ayuntamientos y alcaldias alguna energia vital
para resistir agresiones contra su jurisdiceion, esos flacos elemen-
tos de resistencia se bastaran 4 imponer respetos y 4 que bajo
esta misma ley conservédramos Municipios, Lo poco que, disemi-
nado por los confines de nuestra tierra, parece todavia con vida
municipal en confraste con el cuadro general de ruinas y deso-
laciones, es buena muestra de lo que 4 pesar de esta misma ley
puede producir, aun frente a frente del centralismo més absor-
vente, la entereza de las magistraturas municipales y el espiritu
publico de las cindadanias fortalecidas en la prictica del dere-
cho consuetudinario de no someterse 4 lag intrusiones en su ju-
risdiceion,

Cuando se hace investigacion directa acerca de lo que princi-
palmente ha contribuido 4 esos casos excepcionales de salva-
‘mento, se comprueba ficilmente que ello e debid 4 las alcaldias
personificadoras de ese espiritu publico conque nuestros pueblog
resigtian el contrafuero.

Por su parte, el espiritu centralista se dié buena cuenta de
ello. Asi, instintivamente sus mds fieras agresiones, se dirigieron
contra las Alcaldias. Los dos procedimientos mads certeros a que
recurrieron los poderes armados en guerra para el exterminio de
las libertades municipales, consistieron en entrar 4 saco en la
hacienda de los Municipios y en aterrar 4 los Alcaldes. Toda la
lucha de nuestros partidos politicos en lo que Illevamos de régi-
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men parlamentario, ha consistido principalmente en disputarse
sobre quién habia de distribuirse alcaldias envilecidas. En todo
el transcurso de la turbulenta centuria ultima. 4 peser de las re-
vueltas y vicisitudes que traspasaron el poder 4 banderias que
parecian irreconciliables, las situaciones de gobierno figuraron
permanentemente constituidas por enemigos personales del Al-
calde de Zalamea,

Contra log Alealdes que no se prestaron 4 los desafueros y tira-
nfag decretadas en nombre del Estado se lanzaban 4 bandadas
los agentes de todas las jurisdicciones. Alguaciles, comisionados
de apremios, Guardia civil, delegados, justicias, gobernadores,
jefes y emisarios de todos los ramos de la Administracion eivil
y del fuero de Guerra figuraron de ojeadores persigniendo al Al-
calde como alimafia en batidas de caza, sin m4s tiempo de veda
que los diez dias anteriores al domingo de una eleccion.

Cuando la vida politica prodiga tales ejemplos con persisten-
cia de escandalo y sistematica perversion del sentido juridico
que trasciende 4 que se impresione con ellos hasta la misma vida
gocial, es en vano figurar en el texto de las leyes que existen Al-
caldeg, Ayuntamientos y Munieipios. Bajo cualquier denomina-
¢ion que lleven las cosas, lo que verdaderamente importa en ellas
es lo que ron en sf mismas. Las realidades politicas noe ge crean
con rétulos y papeles, gino con actos y ejemplos que trascienden
4 incorporarse en las costumbres, Grandisima parte de la vida
social se forma de esta manera como aluvion lentamente acu-
mulado por las corrientes de la vida politica. A las veces una
sola ejemplaridad se basta para transformar ¢ invertir todo el es-
piritu y sentido de las instituciones. Asf, por ejemplo, quedo
stibitamente transformada toda la secular institucion de los fue-
rog de Aragon con la mera ejecucién del Justicia. Después de
aquella golemne y trigica ejemplaridad de escarmiento, bien
advirtio la eagacidad politica de Felipe IT que podia hacer alarde
de ratificar todos aquellog fueros y limitar sug modificaciones
legislativas & suprimir, de acuerde con las Cortes, la inamovili-
dad del Justicia, y & que en lo sucesivo no dependiera la fuerza
armada de la Diputacion sino del Rey y del Regente de la Au-
diencia, y 4 que se pudiera nombrar Virrey que no fuera arago-
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-manteniendo intactos los textos tradicionales de su legalidad es-
crita, desde entonces quedaban ya de hecho esencialmente trans-
formadas en su espiritu y eficacia todas aquellas instituciones
politicas del fuero aragonés. Aunque la erudicién histérica de-
muestra documentalmente que los fueros de Aragén no se supri-
mieron sino después de otro centenario, el instinto popular, con
mas clara penetracion, sefialé en el suplicio del Justiciazgo la
verdadera fecha de la extincion de aquellos fueros.

Kl suplicio de nuestras alcaldias durante el transcurso del si-
glo x1x se produjo con aparatos harto mas desaforados y en
medio de mayores tragedias histéricas que la ejecucion de Lanu-
z. Tras de ello no debe sorprendernos que cuantas leyes pro-
mulguemos en intento de establecer libertades municipales, re-
-sulten por de pronto férmulas vanas sin contenido, y que a las
veces desde el dia siguiente de su promulgacion sblo sirvan como
meros instrumentos de suplicio para el trato de Muniecipios y Al-
caldes. Si hemos de resurgir en vida munieipal, las reformas
gilenciosas en nuestrag costumbres politicas importan ahora
mucho més que todo lo que exhibamos en Gacefa.

Las costumbres caracterizan y gobiernan 4 las naciones mu-
cho més que las leyes. Y nada hay tan dificil como la reforma-
cion de las costumbres y de las practicas de gobierno, cuando
han llegado al extremo de depravacidon en que hoy se mantie-
nen las relaciones socialesy juridicas de nuestros Municipios con
los agentes burocraticos y las presiones directas ¢ indirectas de
la Administracién central,

En ese ambiente, las leyes mejor intencionadas para reformar
la Administracion local, ge desvirtiian instantineamente, que-
dando reducidas 4 titulos vanos bajo los cuales las institu-
-ciones hechas para la libertad solo producen servidumbres y
firanias,

En semejante condicién de los estados sociales, la operacion
brutal del método revolucionario, ¢ el procedimiento de refor-
mas parciales en la legalidad establecida, como ge pretendia en
los proyectos de 1891, suelen llevar muchas mayores probabili-
dades de produeir algin remedio, que el intento de remudar
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por la ordinaria via de unas cuantas sesiones de debate parla-
mentario el articulado de un cuerpo entero de legislacién co-
dificada. Por esto mismo se extravia ficilmente el juicio en des-
varios é injusticias al pretender juzgar con critica de minucias
las leyes que intentan hondas reformaciones en la vida local.
Actos legislativos de esta naturaleza no se aprecian rectamente-
gino apartindolos de pequefieces y considerdndolos solo en sus
partes fundamentales, teniendo en cuenta cudl es su principio
generador, cudles son los intereses primordiales yue procura am-
parar y con qué eficacia los ampara, cudl es, en suma, el nuevo
elemento 6 concepto de vida que aporta 4 la trama orgénica de
las instituciones municipales y & la constitucién misma del Es-
tado. Los desarrollos reglamentarios, ya sea que figuren incor-
porados al articulado mismo de la ley, 6 que se desarrollen en
texto aparte tienen también gin duda su importancia grande;
pero lo méas importante en todo ello es 'a disposicién de espiritu
conque la ley o sus reglamentos se van & aplicar.

Esto es de tanta cuenta que de ello depende esencialmente el
valor poritivo de los preceptos de la ley, y el que la mds modesta
de las disposiciones 6 aplicaciones reglamentarias, ¢ la nueva
accion refleja de un acto de log gobernantes trasciendan con més
realidades que todas las leyes. Asi 4 las veces una interpretacion
de jurisprudencia sentada ¢ consentida en la mds humilde de
las jurisdicciones se basta 4 anular un Céddigo ¢ 4 modificar le-
yes que ge consideraban como letra muerta sin eficacia sobre la
realidad.

De todas maneras, cualquiera que fuere el método que se
adopte, es en vano intentar la reformacion sin Alcaldias y
Ayuntamientos dignificados. Y la dignificacion de tales sujetos
depende preliminar y fundamentalmente de ellos mismos. Asi,
la realidad més real que hay que tener en cuenta al legislar
sobre Ayuntamientos, es lo que piensan y sienten de i mismos
Municipios y Alealdes.

1. Octubre 1907,
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NECESIDAD DE NUEVA POLITICA UNITARIA

PARA LA ESPANA MAYOR

I.—Motivo de a publicacién de este opiiseulo.
II.—Elementos de politica unitaria en nnestra nacionalidad para reconstituir
Ia Espaiia Mayor.
TIL—Estado actual del principio unitario de la nacionalidad hispano-ameri-
cana.
IV.—Contradiceidn presente entre la obra de los gobernantes y In de los gober-
nidos respecto del ideal de patria mayor.
V.—Primera eondicidn para realizar el ideal de la Espafin Mayor,

I.—Motivo de Ia publicacion de este oprisculo

Log artieulos publicados en la Revista Contempordnea bajo el
epigrafe del presente opusculo constituyen sbélo un capitulo de
un estudio todavia inédito en su mayer parte y que ha de llevar
por titulo NUEVA POLITICA UNITARIA PARA LA EspaNA Mavor.

No es, sin embargo, este capitulo el que nos parece mds ade-
cuado para dar idea sintética del contenido del libro 4 que per-
tenece. Bogquejarian mejor, por ejemplo, los pensamientos capi-
tales de esa obra las pAginas destinadas 4 exponer lo que llama-
mos El ideal dela Espaia Mayor. Servirian también mucho més
al propio objeto y al de concretar procedimientos de reforiras,
constituyendo cuerpos administrativos regionales que respondan
4 ingpiracién de politica unitaria 4 la par que de descentraliza-
cion, otras piezas del mismo escrito ya publicadas, aunque en
muy ecorta tirada de ejemplares, tales como el Informe de la Sub-
secretarfa de Gobernacidn en 1891 sobre la reforma de las leyes mu.-
nicipal y provincial, 6 bien la diseugion habida durante este mis-
mo afio acerca del regionalismo, en la Real Academia de Cien-
cias Morales y Politicas. Cualquiera de esas piezas refleja, &
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nuestro entender, mejor que el adjunto fragmento, el sentido y
orientacion de lo que llamamos Nueva politica unitaria para la
Espana Mayor. .

Si a pesar de ello este capilulo aparece ahora, sin embargo,
con la preferencia de especial tirada, es para corresponder 4 in-
sistentes demandas, que de ello se nos han hecho, sin duda, por
la peculiar actualidad que las ciicunstancias dan 4 su contenido.
Mas por esto mismo conviene también advertir desde luego que
en el corto espacio transcurrido desde la fecha de entrega de los
originales 4 la imprenta y durante sn publicacion en la Revisla
Contempordnea nuestros problemas regionalistas re han recarga-
do precipitadamente con gran pesadumbre de sucesos. Dejamos,
no obstante, (I texto sin aiteracidn, tal y como se publico en las
paginas de la Revista, y sin hacer referencia 4 los hechos poste-
riores, pues estas mismas novedades dan por sl mayor relieve,
oportunidad y eomprobacion al eonjunto de las consideraciones
expuestas. Debiendo hacer la propia adyertencia respecto de lo
que mucho antes gefalamos acerea de los peligros de dar euerpo
al regionalismo gobre la bise de log lamados concieites econd-
micos, (1)

1L — Elementos de politica unitaria en noestra nacionalidad
para reconstitnir la ¥spafin Mayor

La flojedad de los vinculos nacionales y el desconcierto de la
politica unitaria ante el tremendo fracaso de los métodos unifa-
rios de la centralizacion jacobina constituyen el sintoma mis
palmario y angustioso de nuestra crisis nacional en estas horas
de tribulacién en que empezamos 4 liquidar el desasire. Mant'¢-
nese la eohesién de los pueblos, ¢ por fuertes ligaduras worales
del ideal, 6 por la potencia del Estado. Aunque el desarrollo de
la primera de estas dos fuerzas de cohesién se considere general-
mente como de principal incumbencia de la Nacién enters, &

‘(1) Véage Extracto de las discusiones de la Henl Academin de Cieneise Mora-
les y Politicas gobre el tema Hasta qué punto es compatible en Espafia el vegionalismo
ecn 1o unidad necesaria del Estado, pags. 48, 4 ¥ 112 ¥ signientes.
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sea de lo que ahora se apellida en las escuelas Estado fotal; y la
segnnda fuerza se estime, por el contrario,como cometido propio
del Estado oficial, 6 sea de la funcion gobernante de los poderes
piblicos, en realidad, sobre ello la accion del Estado total y la
del Estado oficial son inseparables, sin que quepa precisar la
respectiva primacia de sus funciones, Parece actualmente muy
diffeil determinar cual de estas dos fuerzas resulta para nosotros
en mayor quebranto. La primera impresion que produce su es-
tado actual no puede, en efecto, ser mds pesimista. Porgue si el
Estado oficinl, 4 pesar de toda su mecdanica centralizadora, mues-
tra tan pavorosa laxitud y flaqueza en los resortes de gobierno,
que la potencia de sus poderes ptblicos figura como en banca-
rota, 4 la vez la fuerza de los ideales de patria grande se mues-
tra, al parecer tan menoscabada, que en la liquidacion del de-
sastre log egoismos particulares, individuales 6 colectiyos, figu-
ran ahogando y extinguiendo toda idea, no ya de abnegacién,
sino de mera subordinacion al interés general.

Mas, 4 despecho del pesimismo de estas primeras impresio-
nes, surgen grandes esperanzas de renovacion y vida fecunda en
patria mayor, cuando se avaloran con mas sereno juicio los ele-
mentos vitales de nuestra nacionalidad. Los espléndidos veneros
de riqueza natural soterrada en nuestro suelo y todavia intactos,
y el vigor con que aqui se manifiestan los factores de vida indus-
trial en comienzo de desarrollo, y gque arrancan prondsticos tan-
optimistas & los investigadores ds nuestra potencialidad econd-
mieca, resultan con efecto como de muy secundaria valia junto al
esplendor de los elementos morales pura grandeza social y politi-
ca que constituyen el haber hereditario de esta peninsula en la
fecundacion del ideal de la nacionalidad higpano-amerieana. En
Ja esfera cuya vivificaecién incumbe principalmente al Estado
total, no hay quiza nacionalidad que supere 4 la hispano-ameri-
cana en la potencialidad ds los vinculos morales que mantienen
la cobesidn de log pueblos, y en la grandeza del ideal para pers-
pectiva de los mas altos destines. Y en la esfera propia del Es-
tado oficial se descubren también valiosisimas bases naturales.
de cimentaciones y finalidades’ del ideal para reconstitucion de
Tspana Mayor con politica unitaria de incomparables horizon-
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tes. Porque si bien es cierto que el organismo del poder ptblico
fabricado por los procedimentos centralizadores del primitivo
espiritu jacobino en la revolucién aparece ahora aqui en plena
descomposicién ¢ incapacidad, en cambio la gran politica unita-
ria encuentra, lo mismo en los estados solariegos de la peninsu-
la europea que en los reales americanos de nuestra nacionalidad,
cimentacion de toda magnificencia para grandes obras.

La nacionalided entera fign16 en Europa y América durante
este siglo como apartada de la mas amplia corriente unitaria
que arrastra con impetu 4 las soberanias de los pueblos directo-
res hacia la constitucién de personalidades internacionales cada
vez mas poderosas. Todavia en esta raza los estadistas parecen
recelosos de reconocer y agitar con el sentido de la gran politica
unitaria, en el corazén de lag muchedumbres, log impulsos de
esas misteriosas acciones colectivas que atesoran los secretos de
la soberana potencia para las creaciones de la mayor grandeza
politica, Todavia ni por inspiracion de propia genialidad, ni
por estimulo de imitar grandes ejemplos contempordneos,
se han decidido & escudrinar la realidad con la intuicidn pro-
funda del gobernante que procura recoger las fuerzas natura-
les en cada alma nacional, y fomentando 4 cada nacionalismo
cn laesencia de su propio espiritu, respetdndolo en su autono-
mia, acierta 4 comunicarles el ritmo unitario de un ideal comtin
por manera que, 4 la par que cada uno se encuentre exaltado
en su fuerza nativa, y eublimado en su propia potencia, todos
se sienten 4 un tiempo enardecidos por el principio vnitario y
respetados y fortalecidos en su diversidad. Por esto la naciona-
lidad hispano-americana liquida la centuria presentdndose como
en contradiceidn con las corrientes dominadoras de la historia
en la época presente; figurando 4 la inversa cual poseida del vér-
tigo del atomigmo para desgarrar sus tradiciones unitarias y des-
trozarse en menudos fragmentos.

Pero muy otra es la realidad que ge comprueba &i en el exa-
men de los estados gociales se traspasan las exterioridades pre-
sentadas por la organizacion oficial de la soberania en los Esta-
dos, cuyas cancillerias son de ordinario érganos tardios para
comprender y repercutir los mdas trascendentales fendmenos de la
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evolucion que se operan silenciosog en el fondo de la couciencia
nacional. Tal fraccionamiento de las soberanias oficiales del Es-
tado es, 4 no dodar, de la mayor importancia como hecho pri-
mordial, intangible y con fuerza de probanza incontrastable, cual
revelidoz de la tendencia original de e-tos pueblos 4 aislar su
aceion y i la determinacion enérgica de su personalidad en po-
tencia propia. Pero 4 pesar de la apariencia deslumbradora de ese
fraccionamiento de soberanias, se advierten también muy en re-
lieve otros sintomas que prestan testimonio irvecusable de que
en el fondo de la coneciencia de la nacionalidad hispano-america-
na se agifan & la vez misteriosos presentimientos y aspiraciones
de grandes destinos unitarios. La nacionalidad entera, lejos de
considerarse como. sepulcro de tales idealismos y negacién de
patria grande, conoce por vislumbres que sin el principio unita-
rio no podrin ser sino compuesto de naciones agonizantes; se
glente raza vigorosa en plenitud de nuevas germinaciones de
vida, descubriendo alguna vez su alma como impresionada por la
vision de gue en ese molde de patria mayor ge halle encerrado
el gran misterio de aparecer ella predestinada entre las gentes 4
ger la que de nuevo impregne la historia con el tipo ideal del
genio latino.

IIL.—Estado actual del principio unitario de la nacionalidad his-
pano-nmericana

Hay, con efecto, en esto de la nacionalidad hispano-americana
algo mucho méas hondo y de esencia mas potente que el fraccio-
namiento oficial de la soberania de Estado. Lo més trascenden-
tal de ella ha quedado fuera de los artificios oficiales, porgue por
propia naturaleza su realidad completa jamds podra interpretar-
s¢ con los estrechos formularios del derecho publico eserito. A
modo de esos drboles seculares que con raices subdivididas en
innumerables fibrillas recogen en el seno de la naturaleza las
energias inmortales de la vida, y formando con ellas el torrente
circulatorio que llena los canales de su tronco sacan & luz mara-
villosas magnificencias de'ramaje, flor y fruto, la- nacionalidad
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hispano-americana es un gigantezco molde unitario, organismo
espontineo sin par, con raices extendidas por varios continentes
para recoger, armonizar, desarrollar y sublimar por entre multi-
ples soberanias de Estado oficial la vida espiritual y material del
mayor ntiimero posible de generaciones de una raza privilegiada,
moviéndolas en vigor ascensional al brote de idealidades nuevas
v 4 la realizacién de posibilidades cada vez mas espléndidas. Ese
organismo, creado por obra directa de la accién providencial en
largo frascurso de siglos, es el canal conservador de una energia
multiple y unitaria que mafana 6 dentro de cien anos, 6 al tomar
las naciones nueva via en cualquier bifurcacion de la historia,
llegard 4 dar muestras de sf con manifestacién de nueva grande-
za. En su ramaje apuntan ahora florecimientos indicadores de
renovacién y vida, y por el ritmo misterioso de log movimientos
del espiritu parece hoy mecida su copa como en dias de prima-
vera; pero no cabe anunciar todavia, cudl ha de ser el frulo de
madurez de esos elementos fecundos que la nacionalidad hispa-
no-americana lleva en si en la génesis misteriosa con que los
pueblog elaboran sus creaciones.

Si en las organizaciones oficiales de sus Hstados no repercu-
ten todavia estos fendmenos de brote de savia nueva que por im-
pulsos internos y bajo la accion de las influencias exteriores em-
piezan ahora 4 rebullir en todo el pueblo que habla espzfiol, es
porque los movimientos del espiritu que agitan la conciencia na-
cional se oyen unas veces en los gabinetes de los estadistas tan
distantes y apagados como en las mis profundas raices de los dr-
boles el murmullo de la copa, y otras veces el ruido de la tem-
pestad que estremece las alturas impide observar los fenomenos
mds trascendentales de vida y renovacion que ge operan en el
silencio y misterio de las regiones en calma. Asi, delante de una
revolucion suelen preginntarse si es un motin, y en el momento
de las erisis s hondas no atienden mas que al ruido de la ealle,

Para explicacion de tales ofuseaciones es precico también no
olvidar que log ojos de los hombres al mirar las mismas cosas,
no las ven de la misma manera, ni 4 las veces ven la misma
cosa. Los unos se adaptan lo real viendo y objetivando las cosas
como son en & mismas; los otros, por lo que afectan 4 los senti-
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dos y al alma humana. Pero en ninguna esfera es tan dificil
como en la politica esta recta estimacion de lo real: pues en las
apreciaciones del hombre de Estado la verdad de aspecto y de
influencia y la verdad de esencia deben ir siempre equilibradas,
aunque rindierdo general primacia de valoracién 4 las impresio-
nesindividuales y colectivas que las cosas producen en la mente
y en el corazon del hombre, y teniendo conocida el alma nacio-
nal por manera de atinar 4 dirigirla con rumbo fijo entre los mo-
vimientos y reacciones del espiritu priblico.

Mas los estremecimientos revolucionarios de la eenturia que
ahora scaba han educado en el seno de la nacionalidad hispano-
americana los sentidos corporales y las facultades intelectuales
de los estadistas para funciones completamente distintas de és-
tas, que requieren ante todo ver de lejos y sobre grandes masas.
Han eriado politicos més peritos en el arte de sondear los carac-
teres y utilizar las flaquezas de log hombres que en el de discer-
nir las ideas de la muchedumbre y la proximidad de las grandes
renovaciones. Sagacisimos para escudrifiar en las luchas intesti-
nas de una republica las intenciones més reconditas del inquieto
y desasosegado y adivinar con pagmosa intuicion los arcanos de
la psicologia pazional de log comipetidores que les disputen el po-
der, en cambio, su inteligencia y suspicacia resulta de tal suerte
ofuscada para el estudio y comprension de los estadog colectivos
en log cuerpos de nacidn y para orientar la direccion de su pa-
tria en las relaciones de la politica exterior, qne los movimien-
tos y reacciones del espiritu publico y los conflictos internacio-
nales les cogen de ordinario desprevenidog, resultando en situa-
¢ion falsa y equivocada ante los mas importantes sucesos. Asi,
los més entendidos y sagaces y de mds eminentes cualidades de
percepeion y sutileza resultan, sin embargo, hasta aqui como en
estado de ceguera nativa para no ver ni poder darse cuenta de
mole tan enorme como la de la nacionalidad hispano-americana,
en cuyo seno estan viviendo. No es de extrafiar que en tal cegue-
ra permanezean insensibles ante los elementos potenciales de pa-
tria mayor que atesora el cuerpo mistico de esa nacionalidad
grande, cuyas realidades espirituales necesitan mostrarse 4 los
ojos por medio de imdgenes, 4 la vez que tampoco cabe deshacer
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en su vision las tinieblas de los eentidos sino enfocando con lu-
minosos ideales las cosas visibles y palpables para que el enten-
dimiento quede impresionado por la idealidad que en ellas se
oculta. Por no poder impresionarse asi, junto & este incompara-
ble tesoro de fuerzas vivas para constituir la patria con esplendo-
rosa grandeza de personalidad internacional, ha podide apode-
rarse de nuestros estadistas el delirio de buscar la fuerza unita-
ria en el aparato de soberania del territorio refundido en la or-
ganizacion oficial de un solo Estado, en lugar de buscar la vida
en la unidad grande de una soberania nacional que deje subsis-
tentes en la amplitud de su organismo soberanias interiores mo-
narquicas 6 republicanas.

Nos ha sido funestisimo entender de esa manera la mision de
la soberania en la guarda de las principales piezas del tesoro na-
cional. Para poseer y beneficiar realmente tales joyas, no pueden
los estadistas equipararse & los ordinarios agentes de policia con
el cometido vulgar de ser 4 las puertas de un museoguardianes de
bellezas que ellos no comprenden. La condicién primera y prinei-

- palisima del disfrute nacional de esas piezas maestras, producien-
do con ellag provechos colectivos, es comprenderlas, y para com-
prenderlas es preciso poner el alma en comunicacion con ellas
y para ello yue el estadizsta tenga un alma que con ellas se pue-
da comuniear.

1V.—Contradiecldén presente entre 1a obra de los gobernantes ¥
1a de los gohernndos respecto del ideal de patrvia mayor

Entre tanto, con este desvio de nuestros gobernantes de su
cometido principal ge estin produciendo fendmenos singulares
en el seno de la gran nacionalidad hispano-americana. Las na-
ciones escriben su antobiografia en dos obras capitales, La una
constituye el libro de sus empresas politicas, las gestas de su
Estado oficial. La otra constituye el libro donde queda impresa
su manera colectiva de sentir y comprender la vida, la elnbora-
cién de su idioma nacional, sus produceiones de literatura, arte
y ciencia, el conjunto y diversidad de los sucesivos estados de
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espiritu de sus clases sociales en la relacién y compenetracion
reciproca de sus respectivas situaciones econémicas, intelectua-
les y morales. Estos dos libros van siempre tan intimamente en-
lazados que ninguno de ellos resulta completo ni puede desci-
frarse del todo sin las claves del otro. Los gobernantes son los
artifices principales del primer libro, pues las empresas politicas
dependen siempre de la fortuna y genialidad de unos pocos, v &
las veces un tolo sujeto se basta para estampar con marca de
duracién secular el sello de su individualidad sobre la conducta
de los deméds en largo transcurso de generaciones. Pero el otro
libro, al eontrario, solo se llena por la aceién colectiva, difusa é
ingtintiva de toda la raza. En las pdginas de ese libro los cuerpos
de nacién van registrando los estados y avances de desenvolvi-
miento de su vigor espiritual y material, realizando en indivi-
dualidad propia y por la tacita cooperacion de todos los factores
sociales las operaciones mas complejas de la vida colectiva con
la misma espontaneidad de fuerzas naturales, con que el nifo
aprende su idioma y la planta sigue el maravillozo desarrollo de
su germinacion,

Rara vez dejan de concordar el libro del pueblo y el libro del
gobernante; y si se produce el deracuerdo, no se prolonga mucho
sin parar en honda crisis de nacionalidad, pues ningtin sintoma
de trastorno orgdnico en la existencia nacional es tan expresivo
como ese desazuerdo. Mas en el seno de la nacionalidad hispa-
no-americana se estd dando el fenémeno singular de que duran-
te todo este siglo el libro de las empresas politicas y aquel cuya
redaceion y registro es & cargo de la colectividad entera figuran
en completa contradiceion,

Cada uno de estog dos libros traduce en su lenguaje y en sus
hechos estados de espiritu, tendencias y aspiraciones tan opues-
tas que sus respectivos autores parecen enemigos irreconcilia-
bles. El uno cifra la unidad en simbolismos de Estado oficial y
absoreion de territorio mediante centralizacion de jurisdicciones;
y 4 la politica unitaria de este artificio sacrifica la patria mayor.
El otro, 4 la inversa, al través de las situaciones mas diversas de
la soberania juridica en los Estados oficiales, reverbera los gran-
des principios unitarios que en esta raza mantienen en vida co-
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lectiva & todos los pueblos de su estirpe hasta cuando les faltan
los Grgauos juridicos para asistencia unitaria.

Asi el libro de las empresas politicas, en cuyos folios van
registrand. log gobernantes sus hazanas; acusa durante el tras-
curso de la centuria tremendas liquidaciones de desunién y des-
garramiento de la patria grande. Entre ncsotros, la direccion de
los estadistas aparecié fundamentalmente divorciada de todo
sentido y realidad de la gran politica unitaria de patria mayor;
mientras que, por el contrario, las otras soberanias que traian
heredado el asumir la supremacia de potencia y gobierno, ahora
ante las enormes concentraciones de fuerza que se estdn operan-
do por el munde, sintiéndose sobrecogidas por el presentimiento
de que dentro de poco no habra respetos internacionales més que
para la fuerza y quizis ni han de quedar supervivientes sino las
naciones fuertes, procuran por todos los medios aunar y dilatar
su nacionalidad, bugeando en los mdas amplios procedimientos
de la politica unitaria las proporciones necesarias para alternar
con la futura grandeza de log imperios senores de la tierra,
Cuando para todo esto nos hallibamos nosotros en la feliz excep-
cion de no necesitar promover los contlictos que solo se dirimen
por la fuerza, bastandonos con hacer actuar ante todo las fuer-
zas morales y busear en ellas unidades de enlace 4 fin de que el
espiritu de independencia del ibero-americano no sea una indis-
cipling antinacional, y despose, por el contrario, sus soberanias
terriforiales con el ideal de la patria grande, se encerré aqui la
politica unitaria en el molde raquitico de¢ una organizacion de
soberania de Estado centralista incompatible con aunar & las
demds soberanfas en patria grande. Buscando ellos asi la sobe-
ranfa y la patria, la independencia y la grandeza de la persona-
lidad internacional en un artificio de Estado, en vez de recoger.
la en la Nacion entera, sobre esta premisa vinieron fatalmente &
plantear ante el patriotismo dentro de la misma nacionalidad,
dilemas tales que colocaron 4 la cindadania en bandos enemigos
tan irreconciliables que no ge pudiera servir al uno sin combatir
al otro.

El Estado oficial, de este modo constituido sobre incongcien-
cia ingénita de la p-litica de patria mayor, vino por ello & tener
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cuerpo diplomitico, ejército y marina sin orientacién interna-
cional. No habiendo consultado previamente 4 la razén de
Estado en la politica exterior para qué queria tales instrumentos
¥ & qué fines los podrian destinar, los gobernantes se encontra-
ron sin diplomacin 0til en lag eancillerias y con armada sin
poder naval y ejéreitos utiles para las batallas, como instrumen-
tos organizados por politica interior y no para la potencia exte-
rior. Iin tal condicién, mal podian acertar con el empleo que
pudieran dar 4 cada uno de estos instrumentos graveosos; y apli-
candolos para conflagraciones internas dentro de la misma na-
cionalidad, equivocaron fatalmente la naturaleza y tratamiento
de los conflictos que surgieron. Problemas que no eran mis que:
cuestiones de moralidad y administracion se convirtieron de
esta manera en problemas de guerra. No comprendiendo que el
derecho externo es abstraceién de legalidad muerta gi no vive
como forma adaptada & la realidad y evelucionando eon ella,
vinimos 4 subordinarlo todo al convencionalismo juridicoy de
una soberanfa que por mera herdldica de metrépoli pretendia
1epregentar lo que no era ya en realidad, y nos empefiamos en
mantener la forma y jurisdicciones del viejo sefiorio, después de
haberze desvanecido sus antignas potencias, Pedinios por fuerza
coactiva de sefioriaje territorial aquello que no puede pedirse:
gino por nombre y fuero de jurisdiceion de fuerzas morales; y
exigimos, en cambio, invoeando fueros del orden moral, exte~
rioridades materiales que no pueden regirse gino por el fuero y
conveniencin del concierto del interés local con el general en el
orden material. No pudiendo, én suma, hacer que lo que era
justo fuera fuerte, y por tanto, vivo, vinimos & prelender como
justieia lo que s6lo era fuerza. Asi nuestra soberania de HEstado
oficial en las colonias, ademas de no ser fuerte, fué tachada de
injusta, resultando 4 consecuencia de todo esto inscrifa como’
ultima partida én ese libro de gesta, nuestra definitiva salida de-
América y la apariencia de haber quedado la patria espafiola re-
ducida 4 las proporciones que tuvo en el eiglo XV.

Mas en contrapartida de todo esto, que figura registrado en el
libro de las empresas politicas que corre 4 cargo de los gober-
nantes, en el otro libro de la autobiografia nacional, cuyos
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asientos lleva la nacionalidad entera, resulta 4 la inversa, que
entre los pueblos hispanoc-americanos, por impulso espontdneo
de los sentimientos colectivos, se estdn eruzando tales corrientes
de afecto fuera de los cauces cancillerescos, que América & las
veces parece mds Espafia que Hspaiia misma, Ahora es cuando
por la conciencia colectiva se empieza 4 vislumbrar que la orga-
nizaeion oficial de la soberania de Estado no es inconciliable con
la organizacion en personalidad internacionsl de la patria grande,
columbréndose, por el.contrario, como ideal halagador, la posibi-
lidad de que en la sucesion de log tiempos la ciudadania de
cualquiera de sus Estados introduzea por si sola en la ciudada-
nia de la patria mayor,

Pero mientras sobre este trascendental interés las organizacio-
nes oficiales de Estado y los elementos extraoficiales de la na-
cionalidad no lleguen & anotar sus respectivog regisiros en plena
«concordancia, compaginandolos y ajustindolos al gran ritmo
unitario, la estirpe hispano-americana resultard como raza en la
«que se ha agotado la capacidad politica y la fuerza creadora, raza
decadente, rin potencia para empresas de grandeza, no engen
-drando ya mis que gobiernos locales en anarquia endémica, do-
minados por caudillajes, en perpetua discordia entre los de su
misma estirpe, y tan aniquilada por sus disensiones intestinas
que contra ella serdn siempre afortunadas las agresiones del
-enemigo exlerior.

¥.— Primera condicién para realizar el ideal
de 1a Espaiia Mayor,

Para que esta nacionalidad vuelva & presentarse ante el mundo
«con grandeza de majestad que supere la que aleanzé en siglos
anleriores, aunque bajo otros aspectos de soberania, necesita
que la obra de sus estadistas y los impulsos colectivos del espiri-
tu de raza en sus pueblos se atinen y armonicen en una accion
comun. En las muchedumbres radican lss grandes fuerzas natu-
rales para realizar los ideales colectivos de raza, y ademds, por
o mismo que ellas se ciegan més dificilmente con el egolsmo de
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los intereses particulares, resultan también el 6rgano més auto-
rizado para la manifestacion de las aspiraciones nacionales, y en
la era actual de la historia estas fuerzas y prestigios de las mu-
chedumbres como propulsoras de los grandes movimientos pa-
tridticos, se han acrecentado con formidables potencias Pero tan
incomparable caudal de fuerzas vivas, entregado 4 si mismo se
desparrama y esteriliza como no tenga encauzamiento y direc-
cién de un pensamiento que lo gobierna unitariamente, Y en el
alma popular de mis privilegiadas condiciones nativas para
gentir el ideal colectivo, no se encontrard jamas la alta intuicion
combinada con el sentido practico regulador de la eonducta para
convertir la pofencial en real, que es la caracteristica de los
grandes hombres de Estado. Ni siquiera se encontrara en ella la
vulgar elarividencia en cosas pricticas de mundo y la consisten-
cia de conduecta de un mediano gobersante con intencion dirigi
da 4 un fin previamente determinado.

Por ello lag multitudes sin guias son cuerpos infecundos. Por
ello también y 4 la inversa la funeién peculiar de gobierno se
caracteriza en ser fundamentalmente deliberada, reflexiva y con
arte de ejecncién, desarrollando un p'an gradual para mover
fuerzas, determinar direcciones y encaminar los sucesos & un
fin comtin.

Los pueblos de nuestra nacionalidad son hoy los mds necesi-
tados de gobernantes Necesitan hombres de Estado que sepan
trasmitir 4 esos movimientos vagos de la nacionalidad que hoy
se manifiestan con aspiraciones incoherentes de la masa la efica-
cia, encauzamiento y dignidad de las fuerzas comprendidas y
dirigidas por un pensamiento superior. Necesitan estadista que
sepa descubrir las nuevas formas de enlace, por las cuales la na-
cionalidad entera reaparezca con personalidad propia en el orden
internacional, 4 la par que cada uno de sus Estados ge mantie-
ne en la plenitud de su soberania para que pueda desenvolverse
mejor dentro de ellos el genio nacional, perfecciondndose y ob-
jetivindoge en variedad de leyes é instituciones, y produciendo
el florecimiento de Estados diversos conforme 4 las aptitudes de
esta raza de tan maravillosa disposicién para refundirse con los
territorios, segun la forma de particularismo que pide cada
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regién. Este es el molde nuevo que para su desenvolvimiento
pide ahora la patria mayor.

Cuando en los futuribles de las nuevas posibilidades aparezea
el gobernante capaz de dar cuerpo de realidad al ideal hispano-
americano, la raza, con este ideal lanzado como puente por cima
del Océano, podra volver 4 crear, como raza privilegiada, obras
inmortales y desplegar sobre la civilizacion universal influencia
y seforio todavia més esplendorosos que los ya derramados por
ella en los dias més gloriosos de gu historia.

Tal es el egpiritu capital de lo que entendemos por Nueva poli-
tica unilaria para la Espaiia Mayor. Por més gue en el fragmento
de ese libro que representa el capitulo que va aqui 4 continuacién
no se hace de ello sino referencia muy incidental al tratar del
regionalismo y de la centralizacion ante la polftica unitaria de patria
mayor, las premisas sentadas en el capitulo constituyen, sin em-
bargo, sillar indispensable de esa fundacion. Basta apuntar sobre
ello que en nuestra reconstitucion interna todo el régimen de
nuestra administracién y gobierno debe estar orientado por la
primordial razén de Estado, de lo que esta peninsula puede ser
como factor que preste los mas altos servicios 4 los destinos del
genio latino en Europa y América.



LA CENTRALIZACION Y EL REGIONALISMO

ANTE LA POLITICA UNITARIA DE PATRIA MAYOR

L—Origen y transformaciones de las teorias regionalistas en nuestros estados
do opinidn.
IL.—Sintomas del estado moral que descubre entre nosotros la exacerbaeidn
del regionalismo después del desastre.
1. —Resnltados de la centralizhicion como procedimiento de pelitica unitaria.
IV.—Causas y efectos de la vonvivencia de la centralizacidn y de las institu-
eiones parlamentarins en nuestro régimen constitueional.
V.—Par gué los idenles del regionalismo aparecsm hoy como incompatibles
entre nosotros con la politica unitaria de patria mayor,
VI—Rectifieaciones necesarias en regionalistas y centralizadores para hacerse
compatibles con politica do patria mayor.
VIL.—8i los ideénles regionalistas pueden dap base & proscdimientos de politica
unitarin rectificando la centralizacidn administrativa.

L—Origen y transtormaciones de las teorviay regionalistas en
nuestros estndos de opinien.

En los titimos afios del reinado de D. Alfonso XIT fué cuando
por primera vez apareci6 en loz prayectos de ley de nuestros go-
bernantes la palabra regién como denominacion téenica sobre
cuya base se formularon programas descentralizadores por go-
bierno y administracion regional. En 6 de Enero de 1884 el se-
fior Moret, como Ministro de la (Gobernacién, presentaba 4 lus
Cortes, con aparato de programa de gobierno del partido liberal,
un proyeeto de ley provineial y otro de ley municipal que dis-
tribufun la jurisdiccién administrativa y el gobierno politico de
la Peninsula é islas adyaceutes en guinee regiones. En 25 de
Diciembre de aquel mismo afio, el Sr. Romero Robledo, como
Vinistro de la Gobernacion en el nuevo Gabinete constituido por
el partido conservador, presentaba 4 su vez un proyecto de ley
de gobierno y administracion local en el que descollaba como

2
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novedad de mayor trascendencia un titulo entero articulado bajo
el expresivo epigrafe: De la administracidn y gobierno regional.
Pero en cada uno de esos proyectos de ley el concepto del go-
bierno regional y la misma palabra regién aparecian con signi-
ficado, aleance y jurisdicciones completamente diversos, consti-
tuyendo la entidad region que ¢l uno creaba nn organismo in-
conciliable con la region bosquejada en el otro.

Couw esta contradiceién radieal levada al cuerpo mismo de los
proyectos de ley sobre punto tan delicado y de tanto aleance
como el propio significado de la palabra region, quedaban sem-
bradas en el programa de los partidos gubernamentales premisas
de confusion peligrosisimag para el extravio del espiritu publieo.
Esto, unido 4 la fascinacién que los ideales regionalistas empe-
zaban 4 desarrollar en nuestros dnimos, tan propensos de suyo
colectivamente 4 estados de desequilibrio entre el juicio y la
imaginacion, imponia desde entonces mucho miramiento de pru-
dencia para prevenir que tales problemas no se hicieran materi:
de improvigacién legislativa. Por estas consideraciones, en el Mi-
nisterio de 1891 los pensamientos de reforma de las leyes mu-
nicipal y provineial, en vez de traducirse de plano en proyectos
de ley, segiin en nuestra vida politica es practica corrente de
Ministros con prisas de dar ley en cuarto de hora, tomaron, por
el contrario, las vias y procedimientos mds adecuados al con-
cierto previo de entendimientos y voluntades en reposo y ma-
durez de juicio. Y para servir de base & esta trascendental refor-
ma de la administracion en nuestras corporaciones municipales
¥y provirciales, la Fubsecretaria de Gobernacion formuléd en-
tonces como preliminar de las consultas una ponencia oficial
impresa en corta tirada de ejemplares, 4 fin de recoger a su
margen la opinién de las personas mas competentes de todas
escuelas y partidos.

Profundamente se han transformado desde aquella fecha las
actitudes de nuestros partidos y los estados de opinién del es-
piritu publico en cuanto 4 los modce de sentiry comprender las
férmulas de la descentralizacion regional y las teorias politicas
del regionalismo. En 1884 ]a denominacién de region, que so-
naba cual voz de uso novisimo en los formularios de los proyee-
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tos de ley, aparecia como concepto vago cuya paternidad y me-
jor inteligencia se disputaban los partidos gobernantes, en puja
reformista sobre la administracion local Corria por entonces tan
sin precisar lo que cada cual entendia en la reforma por obier-
no y administracién de regiones, que la palabra region aparecié
en tales proyectos de ley respondiendo 4 log méas distintos orde-
nes de instituciones locales. Era ademas 4 la sazon voz y formu-
la que apenas habia trascendido fuera de la orbita de las leyes
en proyecto y de los debates parlamentarios, y en este mismo
orden de controversias de partido no se traslucia atn nada del
gran aparato que habia de caracterizar lvego 4 los programas
regionalistas.

Por su parte el espiritu ptblico, aparecia entonces indiferente
ante la institucion administrativa de la region, en términos que
sblo un afio més tarde empezd 4 figurar en las exposiciones y
stiplicas 4 los poderes publicos la palabra regionalismo con sig-
nificado de desideratum politico. Kmpledronla por primera vez
los comisionados catalanes que en 1885 presentaron al Rey una
exposicion sobre diversas materias de administraciéon y gobier-
no. Pero la propia palabra regionalismo, vertida por ellos enton-
ces como expresion sintética de la reforma descentralizadora que
anhelaban en el gobierno del Estado, reflejaba un¥{pensamiento
tan falto todavia de madurez, que para explicaria decian aspirar
4 que Espana se constituyera 4 la manera que lo estaban Ingla-
terra, Austria y Alemania, no advirtiendo que cada una de estag
tres soberanias de Estado responde 4 un régimen de gobierno
tan completamente distinto que, mientras en Austria-Hungria
representa s6lo unién personal en el soberano, mas bien que
union real en la soberania del Estado, y dentro del nuevo impe-
rio aleman es union de soberania nacional que deja subsistentes
soberanias interiores mondrquicas y republicanas de diferentes
Estados, en el Reino Unido de la Gran Bretana é Irlanda, es,
por el contrario, régimen de una gola soberania interior y exte-
rior, reino unificado por via de incorporacion, formando un solo
Estado bajo la misma Corona y el mismo}Parlamento, aunque
cada uno de los tres antiguos reinos eonservejen gran parte leyes
peculiares y administracion propia y separada.
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Por de contado, esas voces nuevas de regionslismo, cuyas
teorias se manifiestan con tal falta de precision, no tenfan enton-
ces, ni en la propia comarca cuya representacion pretendian os-
tentar aquellos comisicnados, virtualidad alguna para impresio-
nar y conmover muchedumbres. Empezaban & despertar pasion
tinicamente entre un nicleo reducido de intelectuales y ateneis-
tas, inspirdndoles discursos entusiastas y avivando la controver-
¢«ia en sus eseuelas (1). Sélo afios después se a”virtio que la teoria
regionalista deserrollaba fuera de esos centros fuerzas de activo
proselitismo, hasta tomar, por Gltimo, impulso vertiginoso, esta-
llando como con gran explosion en ¢l espiritu piablico al sobre-
venir la tremenda erisis del desastre en que perdimos las colo-
nias y los prestigios internacionales.

Asi, en esta hora critica, las invocaciones al regionalismo ad-

(1) El programa de constitucion de Manresa se concertd y publicd en 25,26 y
97 do Marzo de 1842,

Pero, & pesar do levar esa fechn la publicacion del programn de Manresa, el
movimients de espiritu piablico regionalista sobre la base del econclerto seo-
ndmico, con cnps puecionado b semejanza del de las Vascongadas y Navarra, no
se produjo allf hasta 1888, poeo antes del iltimo cambio de situacidn de Gobierno.
Inicidse esta demanda en Bareelona enando, vencidos los plazos de lns moratorins
concedidas por el presupuesto de 1886-97, aparoeid alli una nube de investigadores
cometiendo grandes tropelias con ol contribuyente, i la vez que confabulandose
con &) para lucrar enormes defrandaciones i 1o Hacienda, Entidades tan respe-
tablds como el Fomento del Trabajo y de la Produceion nacional creyeron
patridticamente daber contribinir al desagravio y remedio de tales conelusionos
¥y atropellos, recogiendo las aspiraciones y elamores del contribuyente. Asi nacid
In idea primera del concierto sobre recandacion y revisidén, de la eunal se paso
Tiwego i ln de distribueidn yeupo, ¥ por iltimo, & la del régimen del paceiona-
miento periodies de la regidn para el pngo de los tributos & la Hacienda. Y { ecte
programa so acogieron en tropel los gremios eon vehemencias de pasién mucho
m#s intensa ante el temor de los nueves procedimisntos y ricores de fiscalizacidn
qne parecia entranar el impuesto de utilidades presentado como asiento principal
de nuevosingresos en el proyecto de presupuestos sometido al examen y aproba-
cidn de las Camaras,

Definiendo la uspiracién local en esta demanda de concierto, In Diputacion
provineial de Barcelona consigng en su exposicidn al Gobierno losiguiente: «No
se trats, Exemo: sefior, de innovacion exition ni aventuraded: tritase déla im-
plantacion de un régimen andlogo al concedido,como i las Diputaciones provin-
cialed vascongadas, i la de Navarra; es decir, de un sistemn que, abonado por el
éxito respecto & las primeras, hubo de otorgarse i lasegunda en 1503 subsistiendo
en todas, sin duda, porque la experiencia lo ha acreditado en Navarra como en
las Provincias Vascongadass.
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quirieron de improviso sobre parte ¢ nsiderable de nuestro sue-
lo patrio el maravilloso poder de esas férmulas mégicas de mis-
teriosa accién para promover formidables tempestades en el
alma popular. Los emblemas de esta doctrina tienen ya la po-
tencia de esas fuerzas morales que encienden subitamente el
entusiasmo y la ira de las muchedumbres y agitan las oleadas
del espiritu publico, 4 la manera que se produce la tempestad o6
la calma sobre el océano. No se merma la eficacia de esa potencia
misteriosa porque regién y regionalismo contintien siendo teorias
vagas y férmulas sin definir, Por el contrario, su misma vagne-
dad concentra en ellas ahora fuerzas mas formidables, en tér-
minos que el poder sugestionador resulta para ellas en razén
directa de su indefinicion. Y es que cuando la multitud ha lle-
gado & impresionarse bajo una de tales fascinaciones, la virtua-
lidad de las voces de la térmula fascinadora es independiente de
su significacion real, desarrollando irresistible aceion sobre las
colectividades, no por las soluciones prieticas que ofrezean, sino
por las imdgenes que evocan en los espiritus y con las que se
sobrepone su imperio, cualesquiera que sean las impurezas de
la realidad que las acompafien.

No hay quizds en esta hora critica y decisiva, en que después
del derastre ha de iniciarse nuestra reconstitueién nacional, fac-
tor social y politico de tanta cuenta como el de que, 4 la vez de
aparecer agotado el entusiasmo por todas las causas y muerta
la fe en los demds idealer, surjan ante nosotros, sobre las
comareas m4s ricas y prosperas de la tierra patria, los lemas de
region y regionaligmo con plenitud de potencia para fascinar
muchedumbres; presentando, en orden a las funciones mdas
esenciales de la soberania del Estado, emblemas de combate y
haciendo sonar voces 4 cuyas silabas va unida la virtualidad
mdgica de sugestionar muchedumbres, cual si contuvieran la
cifra elave para la solucién de todos los problemas y fueran la
sintesis de las supremas venturas nacionales De este modo,
problema tan delicado y complejo como lo es siempre por natu-
raleza el transformar el régimen administrativo de una nacién
centralizada, sustituyendo en la economia de sus instituciones
locales el resorte de la Real orden con la autonomia de los orga-
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nismos regionales, aparece ante nosotros con temerosas agrava-
ciones agitando enardecimientos de pasion que plantean su
reivindicacion capital protestando las jurisdicciones de la sobera-
nia en la recaudacién del impuesto. Aqui, donde resulta tan
dolorosa la historia de la impotencia del poder ptblico en cuan-
to 4 establecer la igualdad tributaria, no hay, en efecto, disol-
ventes m#s temerosos que los que puedan paralizar al Estado
en esas funciones recaudatorias, que son 4 la vida nacional lo
que la circulaeion de la sangre al cuerpo humano. Sin embargo,
las novisimas invocaciones al regionalismo se amalgaman con
programas encaminados 4 que el Estado quede sin accién para
cobrar por & los tributos y sin facultades de poder soberano
delante de las regiones para aplicar directamente el impuesto 4
la ciudadania y ob'igar 4 cada uno al tributo que le corresponda
como servicio personal ¢ contribucién pecuniaria en la defensa
de la patria comuin. Y por afiadidura, como si todo esto no fuera
de suyo bastante para infundir recelo, junto 4 egas misma reivin-
dicaciones regionalistas se oyen, ademads, sonar otras voces fati-
dicas con las que se estremece el patriotismo, como s sintiera el
frio de hoja de acero en las entrafias.

Los gobernantes, por su parte, sobrecogidos ante la potencia
pasional colectiva adquirida de improviso por estas voces y for-
mulas que ellos eon tanta froicion presentaban, pocos afios hace,
cual tecnicismos legales nuevos en log que se debian cifrar las
mayores esperanzas de regeneracion administrativa, ahora, por
el contrario, lejos de pregonar doctrina regionalista para el régi-
men de administracion y gobierno, dejan traslueir que preferi-
rian no haberla mentado jamds, y menos el haber puesto sus
denominaciones en gembradura de leyes,

For manera que, sobre asunto tan capital de gobierno como
éste, todo ha venido de subito 4 singulsr mudanza de actitudes
Y situaciones. Y mientras los partidos gobernantes que llevaron
4 los proyectos de ley la iniciativa de las reformas para el régi-
men regional quisieran ahora de pronto esterilizar tales progra-
mas y dejarlog reducidos 4 una de tantas formulas agotadas de
las que el espiritu préctico se desvia indiferente, por el contrario,
entre los gobernados, regién y regionalismo han tomado de im-
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proviso la popularidad y los soberanos prestigios de las formulas
mis sugestionadoras de la muchedumbre.

II'—Sintomas del estado moral que descubre entre nosotros la
ex bacion del regi ii despuds del desastre.

Lo mas grave del regionalismo, de esta suerte planteado ante
nosotros, consiste por tanto en que nos descubre de stbito, en
el momento critico de la muyor depresion del espiritu patrio
ante la liquidacién de un inmenso desastre, caracteres de vértigo
pusional que antes no tenia, y traduciéndose en unos por arreba-
ws de violencia desgarradora de la unidad patria, y en otros
como manifesteeidn de pardlisis en las fuerzas de cohesion de
I nacionalidad.

Ante esta angustiosa realidad, reveladora de tan temeroso es-
ta.lo moral en los animos, se impone como apremio capital para
la existencia d=| Estado el procurar ante todo desentranar las
causas de gu coincidencia con el desastre, y apreciar la naturale-
za y valor propio de cada uno de los factores que producen se-
wejante explosion. Cualquier falta de prudencia politica, por
accion U omision de los gobernantes, puede ser en este punto &
In hora preseute origen de incalculables dafog; y no hay en
nuestra gobernacién mterés superior al de atinar en estos mo-
mentos 4 discernir, entre factores tan heterogéneos como los que
presenta esta explosion de regionalismo, cuales son los quebran-
tadores del sentimiento de la patria grande, y cuiles aquellos
olros que representan, por el contrario, ideas vivas, fuentes de
regeneracion y acumuladoras de energias nacionales.

En la vida colectiva de las naciones, como en la individual
del hombre, males y adversidades son la mejor prueba de la
propia fortaleza. Los sujetos vigorosos por constitucién orginica
0 temple del espiritu los aceptan y afrontan con serena energia.
En ellos el dolor y la tribulacién parecen tener virtud purifica-
dora. Después de la lucha y crisis de un gran padecimiento, su
orzanismo, eliminando al fin los elementos mortiferos, aparece
luego como trastormado y en mayor vigor y lozania que antes-
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Por el contrario, sobre otros sujetos, el dolor desequilibra hasta
el instinto de conservacion; refractarios 4 comprender que el pa-
decimiento puede ser prueba depuradora, justicia y castigo salu-
dable, se arrebatan en protestas ¢ imprecaciones, buscando
entre vértigos de suicidio mis precipitado acabamiento, aun -
cuando sientan vigor fisico para recobrar plenitud de vida, y
mucho mis &i su naturaleza es pobre, enfermiza y desequilibra,
da al igusl de su espiritu. Rendidos ante el primer dolor que
hace presa en ellos, parecen buscar redencion en el anonada-
miento. Por esto todos los siglos vienen sefalando que las des-
venturas nacionales, cuanto mas grandes, constituyeron siempre
la experiencia més patente del vigor orgdnico y espiritual dela~
naciones: y que no hay sintoma mas trascendental que éste para
apreciar los estados de vitalidad 6 decadencia de los imperios.

Asi, lo que debe llevar mas hondas preocupaciones al #nimo
de los gohernantes, en esta explosion del espiritu regionalista
coincidiende con la tremenda eatéstrofe nacional, es que el sin-
toma de mayor relieve en ella, y comosi fuera su caracterigtica
principal, consiste en aparentar producirse fundamentalmente
como protesta iracunda con imprecaciones tan arrebatadas, que
entre ellas suenan 4 las veces blasfemias hasta contra la patrin
misma. La realidad capitsl de ese regionalismo no figura, en
efecto, cifrada en amores doctrinales por instituciones muertas,
parece representar ante todo una protesta, En él se han conden-
sado todos los efluvios de ira y rencor contra la soberania asen-
tada en centralismo; es profesta é imprecacion vibrante que se
exhala de nuestros pueblos como grito arrancado por los dolore~
de la earne destrozadn. «Refleja un sentimiento interno, denso,
muy profundo, de odio invencible de las regiones contra el bar-
baro poder que las avasalla, fuerza centrifuga, hondisimo divor-
cio, energia repulsiva que las lanza muy lejos de aquel poder
oprimente. Tan evidente se muestra este sentimiento centrifugo,
que su hostilidad Sim'fm]izase, en efecto, en el nombre que repre-
senta el centro desde donde aquel poder se ejerce: Madrids (1).

(1) Macids PicAVEA —El proflama nacicnal, cap. XV,
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De ello también procede el que después del desastre la férmula
de no hacer sacrificios y de no pagar impuestos se convirtiera.en
programa de regeneracion; y desde las primeras reuniones de las
llamadas asambleas nacionales de productores resoné como grito
del espiritu pblico que «si hubiésemos de seguir viviendo como
vivimos, seria preferible entregarnos desde luegn 4 Francia 6 &
Inglaterra, poniendo punto final 4 la historia de E:paiias. Y las
trgs mil personas que escuchaban subrayaron el concepto po-
niéndose en pie y aclamando frenéticamente al orador (1).

Y esto en la legendaria Zaragoza, en cuya frente parece rever-
berar con tan intenso fulgor la aureola mistica y tradicional de
la patria, ignrando por ello como la cindad simbolo para la mds
viva representacion de nuestra independencia nacional en sus
fundamentos més sélidos y como la demostracién mis palpable
de que nuestro pueblo no comprende colectivamente que la vida
merezea vivi se sino golo alli donde estd la patria, y de que ante
€] este santo nombre de la patria evoca sentimientos mis excel-
sos que los de una mera solidaridad de intereses materiales,
pues si fuera asociacion cimentada tnicamente en el egoismo
utilitario que crea las conpafifas de seguros mutuos, no inspira-
ria jamds sacrificios colectivos de vidas y haciendas. Lo que sig-
nifica, en efecto, la gala de mis valia ostentada por esa cindad
heroica es que ningtn pueblo ha gentido mds hondo que el nues-
fro que la patria desransa ante todo sobre un misterio espiritual,
prineipio vital y agente de renovacion perpetua, enlazando en su-
prema solidaridad la vida y la muerte al través de los siglos, lle-
vando en s la justificscion de los mayores sacrificios. Por ello
Zaragoza figura en nuestra historia cual deslumbradora revela-
cién de que la patiia es un cuerpo mistico cuyas lineas visibles
encierran el mds alto migterio de la vida, el misterip de la soli-
daridad de las generaciones humanas enlazadas por un ideal que
todo lo asimila y subordina, y en cuyo seno las naciones se engen-
dran, engrandecen y llegan 4 la plenitud del cumplimiento de
sus destinos providenciales, entre glorias é infortunios, experi-
mentando tantos dolores como alegrius, quizds mds tribulaciones

(1) Manifiesto de la Lizn Socidl de Productores en 10 de Abril de 1500,
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que bienandanzas, y contribuyendo con frecuencia las desventu-
ras, més que el mismo triunfo, 4 fortalecer su espiritu y 4 vigori-
zar su fe nacional.

Harto se comprende que sientan muchos quedarseles el cora-
zon entre congojas y sin serenidad para escudrifiar por otras re-
giones cudles son en el trance de esta adversidad los sintomas
de vigor orginico y espiritual y de los estados de vitalidad 6 de-
cadencia, cuando en medio de una ciudad gimbolo de la mds
alta energia en los sentimientos patrios y dignificada asi con tri-
ple nimbo de grandeza en el seno de nuestra historia, por la es-
plendorosa personificacion que ella asume, se oyen, sin embargo,
acogidas entre aclamaciones, egas voces fatidicas que parecen
confundir 4 la patria con una vulgar asociaciéon de socorros mu-
tuos y proclaman como emblema del patriotismo el ubi bene ibi
patria, dando como solucion para liguidar desastres el poner pun-
to final 4 la propia historia con abdicacion de la independencia
nacional,

Por lo mismo que la Providencia hizo 4 las naciones sanables,
no pueden ellas subsistir sino & condicion de creerse eternas; ellas
no mueren, en realidad, sino de no querer vivir, y no hay sinto-
ma tan fatidico para el acabamiento de una nacién como el que
penetre en su espiritu la idea de que va 4 morir. Eslo, que relam-
pagued en aquella asamblea de Zaragoza, constituiria, si llegara
4 tomar consisteucia, el sintoma méas siniestro de nuestro presen-
te estado moral. Sobre esa base el regionalismo seria pavorosa
agravacion. Su mero intento traeria tremendo riesgo del finis His-
panie por descompogicion fulminante. Unorganismo nacional de-
generado hasta enloquecer con semejante vértigo no se libra de
suicidio sino con camisa de fuerzay concentrando rigidamente
sobre él las més severas disciplinas sociales; y no se le puede
aplicar otro recenstituyente moral que el de inculestle, cueste lo
que cueste, el sentimiento de la patria una, indivisible é intan-
gible. Y no cabe distender las ligaduras sino euando resulte vi-
vificado tal sentimiento, en términos que la voluntad y obedien-
cia colectiva aparezcan espontineamente agrupadas en torno de
aquel nucleo de ideas madres que, sentidas y acatadas como
regla interior de los espiritus, crea, mantiene y rehace de conti-
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nuo la unidad nacional en medio de la gigantesca y universal
labor de generacién y descomposicion perpetua que agita 4 toda
la asociacion humana. Libertades publicas, autonomias, regiona-
lismos, descentralizaciones, unicamente pueden florecer y ser
compatibles con nacionalidad sin envyilecimiento, alli donde ante
el interés supremo nacional se subordina todo egoismo particu-
lar y donde no se invoea en vano el eanto nombre de la patria pa-
ra hallar muchedumbres dispuestas 4 darle sin regateo vidas y
huciendas,

Felizmente para nozotros, loz temerosos indicios de esta indo-
le aparecen dentro de nuestro estado moral en gran parte contra-
rrestados por otros sintomas, reveladores de fuerzas econdémicas
y espirituales con vitalidad vigorosa para la constitucion. Una
observacion serena de las manifestaciones actuales de nuestro es-
piritu ptblico nacional descubre también, en efecto, que, 4 la
par que se esparce entre nosotros tanto fermento de discordia y
descomposicion, se viene operando en lo mis intimo de la con-
ciencia nacional fecunda evolucion de eriterios y convicciones
que tiene ya en la opinion publica arraigos més poderosos que
todas las disciplinas de las milicias politicas, y por la cusl los in-
tereses supremos de la paz puiblica se sobreponen 4 las discordias
de los partidos y paralizan todos los recursos de los medios violen-
tos. Esta evolueion lleva también con creciente energia 4 los es-
piritus 4 distinguir, separar y elevar la idea de la patria por ¢ima
de las formas de gobierno y de las accidentalidades de régimen
politico, que tratan de subordinarla é infeudarla.

El mismo regionalismo aparece constrefiido por ese estado de
opinién. Por ello hasta en sus mauvifestaciones mas delirantes
resulta arrebato ruidoso, pero por de pronto impotente y parali-
tico para recurrir 4 la violencia. Asi, cuida de presentar-e en pri-
mer término como protesta contra la infeudacion de la patria por
una oligarquia. Pone su justificacion prineipal en haber surgido
después de la catistrofe, como una enerzfa defensiva del instin-
to de conservacion, en las comarcas de mas vigorosa vida, reivin-
dicando su autonomia ante el quebrantamiento en lag provinciag
del prestigio moral en el elemento directivo que manda, admi-
nistra y gobierna en todo por régimen unitario de burocracia
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concentrada, Sus voces suenan en demanda de redencion y des-
agrayio contra el caudillaje opresor, que, ademas de tratar como
feudo & la patria, la ha precipitado 4 una inmensa humillacién
ante lag naciones. Proclaman que precisamente para tener patria
quieren de:garrar ese centralismo despético que les ha resultado
tan absorbente, corraptor é infamante, como impotente y fraca-
sado para administrar los intereses publicos y desempefiar la tu-
tela de los destinog nacionales.

Y en razon justiciera no cabe desconocer que la triste realidad
que nos envuelve, presta sobre esto apoyos poderosisimos 4 tales
clamores de agravio. Preciso es convenir, en primer término,
que aunque esas voces arrebatadas suenen como imprecaciones
fieras y lleven mucho aparato de explosién de odio desbordado,
peor fuera que 4 la hora presente la Nacion entera apareeiera
sumida en el gilencio de masa inerte y sin pulso entregada con
pesimismo colectivo & una resignacion dispuesta & que la empu-
jen al sepulero. Pero ademds fuera gran desvario tratar de negar
que esas imprecaciones encuentran un fundamento de realidad
incontrastable en lus presentes circunstancins de nuestra vida
nacional, Se asemejan en mucho & aquellog gritos de rencor y
protesta que en las postrimerias de la Edad Media partian de los
extremos de la cristiandad contra la sede suprema de la jerar-
quia corruptoray expoliadora de las gentes. Entonces Roma,
antes tan venerada cual luminaria del orbe y cabeza temporal
yespiritual dela etnarquiacristianay sl mbolo de todolo més gran-
de contemplado por el ereyente en lo visible ¢ invigible de la tie-
rray del cielo, sintié de pronto que, en vez de representarse ya 4
los pueblos en universal acatamiento, cual fuente de verdad y
Jjusticia y foco reverberador de sublimes ideales, lo mismo en el
orden temporal que en el espiritual, era sefialada por el contrario
cual metrépoli ramera, antro de simonia y prevaricacién, Babi-
lonia prostituida en la que se compendiaba toda vergiienza. Y
contra ella como capitalidad, simbolo y asiento de jerarquia
expoliadora, envilecida y envilecedora, contaminada y contami-
nadora de todas lag abominaciones, se congentraron iras fieras,
aplicindosele las méds tremendas imprecaciones de anatema y
oprobio fulminadas en Sagradas Esecrituras. En parecidos térmi-
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nos ahora, en esta explogion contra el zentralismo dentro de la
patria espafola, Madrid aparece concentrando todas las iras
como sede y simbolo del organismo burocratico, politico y parla-
mentario que ha gangrenado nuestra existencia nacional, preci-
pitandonos al fin 4 gran humillacion ante las gentes. Madrid, sin
embargo, es 4 gu vez victima como guien mds de desgobierno«
y corrupeiones, y participa en desventuras, impuestos y sacrifi-
cios més que ninguna otra parte de la Nacion, a la par que, lejos
de ser la mayor pecadora, es por &f misma en la esfera de las
letras, de las ciencias y de toda cultura y actividad del espiritu
centro principsl en nuestra vida social. Pero si 4 pesar de todo
contra ella aparecen concitados les odios, es por lo que tiene de
simbolo ecomo capitalidad del eentralismo. Por esto, septin lo se-
nalaba ante el Parlamento con singular elocuencia uno de nues-
trog mas insignes oradores, «Madrid no se representa en esta
hora & los ojos de los pueblos como foco de infeligencia, como
fuente de la verdad y de la justicia, no; Madrid es una formula
¢n la cual ge comprendian abominaciones y agravios; contra Ma-
drid vuelven la mirada iracunda los pueblos recajitulando en
estos ding de adversidades sus enconos, sus heridas; en la exacer-
bueion del regionalismo tomé forma ese flaide de rencor, de pro-
testa, de desconfianza & teda la Espafia oficial, que tiene por for-
mula Madrid, como ltimo estrago de nuestra centralizacion» (1.)

Aunque este regionalismo aparezea ahora paralitico para re-
curric 4 los medios violentos, importa no dejar que se colme la
medida del agravio y rencor de los pueblos, manteniendo el ax-
mazon execrado de ese organismo de centralizacién que ha re-
sultado impotente, inepto, opresor y corruptor. En esta adminis-
tracién asoladora y vejatoria que todo lo subordina & procurar
resortes de dominacién 4 la tiranfa alternada del caudillaje po-
litico, apremia una reorganizaciéon profunda, procurando vivifi-
car en nuestros terrufios los gérmenes de la vida local con pro-
pia iniciativa y vigor para regir por sf sus peculiares intereses.
81 se quiere alejar el peligro de que no resulte de stbito desga-

(1) ANTONIO MAURA.—Discurso en el Congreso de los Diputados, sesidn de 8 de Ju-
1'o de 1899,
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rramiento 6 revolucién que se impone, urge en los gobernantes
la iniciativa de la reforma y que se anticipe por ley el desagravio
en todo lo que es justo y necesario desagraviar.

IIL. — Resultados de 1a itralizacidn ¢ procedimiento de
politien unitaria

En el trabajo providencial de creaciéon de nacionalidades y
transformacion de soberania, cuyo desarrollo llena las paginas de
la historia, nada se destaca desde hace diez siglos por medo tan
culminante y con tan vigeroso y persistente encadenamiento de
los sucesos como la direccion hacia constituir soberanias de Es-
tado y personalidades internacionales en progresion creciente de
fuerzas unitarias y acrecentamiento de imperio. Los monarcas y
estadistas que dejaron mas profunda huella de su paso y alcan-
zaron mayor dominio de su tiempo fueron aquellos que adivi-
naron con mas clara intuicidn que los mds altos degtinos de la
soberania se cncontraban siguiendo este derrotero impuesto &
los pueblos por decretos supremos é inescrutables y contra los
<cuales resultaban al cabo impotentes todas las resistencias indi-
viduales 6 colectivas que los hombres trataran de oponer. Por
espacio de cerca de mil afios la conciencia de las muchedumbres
y de lag clases directoras no vislambrd sino muy vagamente,
¥y mds bien resistio esta directiva capital de la higtoria. Por ello,
lejos de cooperar como artifices de patria grande, difienltaron
«casi siempre la politica unitaria, procursndo fortalecerse més en
las casamalas y defensas de un nacionalismo estrecho y raqui-
tico. La realeza y los de mayor perspicacia entie sus ministros
fueron los tiniccs clarividentes en secundar esta obra unitaria,
fomentando al efecto con artes de consumsda politica los peque-
fios nticleos étnicos y territoriales que les quedaban en manos y
que, vigorizados en enetgia y uniformidad, les sirvieron de base
para ir asimilando gucesivamente porciones més importantes
hasta ultimar su empresa de fabricar patria grande, floreciente
y poderosa,

Mas al avecinarse el estremecimiento revolucionario que hizo
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explosién en Francia, finalizando la centuria 1ltima, las clases
directoras, y especialisimamente las burguesias mas influyentes,
se electrizaron con doctrinas, intereses y pasiones de un huma-
nitarismo individualista que produjo estados de espiritu priblice
y efervescencias pasionales de entusiasmo y esperanza sobre
ideales mds amplios que los de los nacionalismos de cuerpos de
Estado fragmentarios y de particularismo estrecho, sobre los
cuales el antigno régimen engranaba el derecho publico de su
soberanin. Era ocasién propicia eval ninguna para que la poten-
cia formidable del espiritn popular entrarad actuar de lleno
directamente como prineipal fuerza creadora de patria mayor, y
que al impulso de esa fuerza que levantaba & los pueblog en
oleada giganteseca, todos los elementos particularistas de la vida
nacional se trajeran 4 agruparse y refundirse en mds poderosa
unidad.

Los que asaltaron 4 la sazén log aledzares del Estado sintieron
el ideal unitario con exaltacién febril y potencia de hervor pa-
sional adecuadas para acometer de plano y fin reparar en pro-
cedimientos la gran violencia que representa el hacer de pronto
tabla rasa de costumbres, leyes é instituciones higtéricas, y des-
pedazar los antiguos Estados y cuerpos politicos reduciendo todo
al atomirmo de la ciudadania inorgdniea, & fin de que la patria
asf refundida como bloque homdégeneo y de una sola pieza
fuera gobernable y laminable por el régimen de un mecanismo
de Estedo centralizade, buroerdtice, uniforme y simétrico en
todas sus partes.

£i tal era desde aquella primera hora en el &nimo de los cori-
feos la intensidad de la corrientz unitaria, no avasallaba tanto
4 otros elementos. En el fondo de las clases populares el miso-
neismo contrarrestaba la virtnalidad fascinadora de las nuevas
doctrinas, y 4 la vez la organizacién secular de los intereses
locales oponia sus fuerzas atdvicas al ideal unitario. Pero con la
desamortizacién civil y eclesiastica, la abolicion de diezmos y
derechos sefioriales y la supresion de la desigualdad tributaria,
se logrd dominar el micleo principal de la resistencia en el esta-
do llano, y éste quedt ademds colectivamente empefindo asi por
por egoismo de intereses del lado de la revolucién. Y en cunanto
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i la resistencia de los intereses locales contra el intento de des-
baratar la organizacion tradicional rehaciendo el mapa adminis
trativo, delinedndolo en otras distribuciones completamente nue-
vas cual #i ge tratara de rectificar una figura sobre encerado, aun-
que pareciera resistencia mas dificil de vencer, pronto quedd
también reducida. Recurriése igualmente para ello al procedi-
miento de encizafiar rivalidades dentro de cada cuerpo de Hsta-
do y de comprometer el interés egofsta de los més en favor de
lag nuevas demarcaciones. A las antiguas capitalidades que pe-
dian agregacion para engrandecimiento por despiece de los cuer-
peg de Estado limitrofes, se les contrapuso la ambicion de las
villas del propio territorio en anhelo de salir de situacién subal-
terna, convirtiéndose 4 su vez en capitalidad de algo. (1) Asi los
antiguos Kstados, fraccionandose en las provineias ¢ departa-
mentos de la nueva demarcaciin, ensoberbecieron las ambicio-
nes de muchas villas encumbrandolag 4 ser cabezas de adminis-
tracién y gobierno, y la gran polftica de unidad nacional resulté
i la vez politica de campanario que colmaba las aspiraciones de
engreimiento en humildes poblaciones. Circunstancia hoy muy
dada al ulvido, pero en la cual estd el seereto de una de las difi-
cultades mids intrincadas para constituir ahora las jurisdicciones

(1) Para seguir, en el desarrollo de la operacidn unitaria de la Revolucion los
trimites de las luchus de cstos intereses de campanario contrapuestos, poons
piczns pueden durse tan intoresantes y graficas como Ja correspondencin de Thi-
beandean, representante de Poitlers en ln Constituyente. Esas cartas reflajan
vivamente en sus pormenores mis intimos los conflictos del diputado apremia-
do por ln pugna dé los intereses loenles. 8i los de Poiticrs pretonden conservar
intangible su jurisdiceidn de capitalidad sobre tode el Poitou, engrandeeiéndeln
i ser posible con disgregnciones de la Tournine, del Angumois, del Limousin,
del Berry y demis Estados limitrofes. & sn vex otras villas del Poitow reclamnan
convertirse en eabezas de territorio. Las poblaciones secandarins guieren titular
v #er sedo de funcionarios del Estado. Bl poitevino del Norte pide independen-
dizarse del poitevina del Sur; el Boeage se revela eontrn Lia Plaine. Lugon v la
Ohatajguerie disputan preeminencias. Lo resultante final es gne al Poitou lo
seccionan en tres partes y que si su antigna eapitalidad gqueda relnjnda en pri-
macia de jurisdieeidn, en ecambio otras villas de la misma regidn aparecen
oncumbradas & categoria de eapitales. Por ¢ste despieco realizndo sobre todo el
mapa de Franecia, In unidad nacional resultn desposada eon las ambiciones de
las villas menores contru las preeminencins tradicionales de su propin capitali-
dad regional — Correspondances inddites du constituant Thibeaudean (1787 — 1791,
publiées par H. Carré et P, Boissonide, 1593,
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del gobierno regional, cuya fibrica no se puede levantar sino
abatiendo ofras capitalidades y desmontando en cada region
hasta en sus cimientos el campanario de muchas villas.

Coun todos estos factores, y bajo el fundente de corrientes in-
tensas de fe en los idealismos de las nuevas doctrinas que elec-
trizaban al espiritu publico, se produjo rapidamente una nueva
cristalizacién de ciudadania, con mas amplia base unitariay
enérgicamente agrupada sobre el nucleo diamantino de ideas y
sentimientos comunes, de donde emana la fuerza principal de
los Egtados y ¢in el cual no hay nacién ni patria. Aunque aso-
maron entonces por las fronteras nacionales formidables ejérei-
tos en amenaza de invasion para guerra de conguista y reparto
y hubo espantosas convulsiones interiores, todo ello, lejos de
contener ¢ desviar el impulso unitario, sirvié para estrechar mas
sus vineulos. En la exaltacion febril de los nuevos ideales, los
pueblos dieron por ellos sin regateo 4 la patria cuanto pidieron
* sus gobernantes, La fe, que les enardecia la mente en alucina-
ciones de visionario, los hizo insensibles al dolor. A pesar de la
mutilacion y descunartizamiento de log organismog historicos, en
cuyos resguardos hablan encontrade haluartes para resistir al
migmo absolutismo de la realeza, no advirtieron que entregin-
dolo todo 4 un poder central absorbente, se desprendian de las
principales garantias de los pueblos que quieren participar de ¢u
propio gobierno y entrenizaban con nombre de Estado una mé-
(uina opresora, incompatible con las libertades publicas. Ni gi-
(juiera parecieron enterarse sobre esto de la advertencia de que
conegn maqguina opresora el jacobino, 4 la vista de ellog, en nom-
brede la libertad, igualdad y fraternidad, eutronizaba un despo-
tismo digno del Dahomey, produciendo, al eabo de diez y nueve
giglos de civilizacion eristiana en la nacion més culta dejla tierra,
el tribunal m4s sanguinario que ha conocido la historia y heca-
tombes humanas semejantes 4 las del antiguo Méjico. La glovia
militar vino luego, como nuevo y méis poderoso fundente para
esta obra unitaria, y dejé consolidadas las instituciones centra-
listas, dando en la organizacion dei afio VILL modelo ejemplar de
mdquina burocratica, con ajustes de tan maravillosa precision y
desarrollo de tan enorme potencia, que cualquier nacion, cogida

3
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en sus engranajes, mudaba instantdmente de naturaleza, en ter-
minog de resultar ya en lo sucesivo pueblo educado para ser ad-
ministrado é incapaz de libertades representativas, por haberse
sofocado en él toda energia de iniciativa independiente y atre-
fiado todo nticleo de vida local y extinguido la fuerza electoral
para las funciones electivas.

Hasta entonces, 4 pesar de los grandes avances centralizadores
de los iltimos tiempos de la realeza, venia siendo patrimonio
comtin de los pueblos cristianos el considerar la accion del Esta-
do como funcién de mero gobierno politito, reducida 4 su mini-
mum en los demés 6érdenes de la vida socisl, mientras que por
el contrario sobre estos cometidos se dilataba al méximum la
accidn y cooperacion de las iniciativas privadas, individuales 6
colectivas, fiando en ellas mucho mds que en las providencias
del gobierno. Mas desde que en esos migmos pueblos prevalecio
la revolucion centralizadora mudando el concepto fundamental
de la funcién de gobierno, se extinguié para la vida local el
vigor de su espiritu de intervencion en las cosas publicas, y el
Estado vino 4 considerarse como un poder central sustituyén-
dose en todo 4 las iniciativas particulares y reduciéndolo todo
4 universal tutela & fin de regirlo y administrarlo todo en lugar
de todos.

Voces proféticas, con resonancia y majestad como la que en-
tonces aleanzaba el insigne Burke, vaticinaron desde luego cudl
habia de ser el resultado social y politico de esta manera de pul-
verizar la masa 4 fin de hacerla homogénea. También entre nos-
otros el ilustre Capmany, poniendo & nuectros reformadores en
guardia contra tales métodos de politica unitaria, que despojan &
las naciones de su antiguo cardcter haciéndoles perder la meme-
ria de su libertad, escribia en 1808: «Igualarlo todo, uniformarlo,
simplificarlo, son palabras muy lisonjeras para los tedricos y atin
més para los tiranos. Cuando ello estd raso y sélido y todas las
partes se confunden en una masa homogénea, es més expedito
el gobierno y més expedita la obediencia... En la Francia asi or
ganizada, que quiere decir aherrojada, no hay més que una ley
un pastor, un rebafio destinado por ccnstitucién al matadero...
Alll, pues, no hay provineias ni naciones, no hay Provenza ni
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provenzales, no hay Normandia ni normandos, se borraron del
mapa sus territorios y hasta sus nombres. Como 4 ovejas que no
tienen nombre individual, sino la marea comtin del duefo, les
tiene sefialados unos terrenus con el nombre de departamentos,
como si dijéramos, dehesas, y éstos divididos en distritos, como
si dijéramos, majadasy (1). A pesar de advertencia tan clarivi-
dente, en nuestra peninsula la politica unitaria se ha desenvuelto
durante este siglo bajo la influencia de los mismos ideales, entre
andlogas exaltaciones del espiritu y siguiendo los mismos méto-
dos que la revolucién francesa.

La realeza no ha aparecido aqui envuelta en tanto aparato de
tragedia como en la nacién vecina, ni ha surgido tampoco entre
nosotros ninguno de esos personajes extraordinarios que, favore-
cidos por las circunstancias 6 imponiéndose por propia superio-
ridad, se alzan cual gigantes en el seno de su patria, acertando 4
personificar en su prestigio 6 4 traducir en hechos heroicos los
sentimientos colectivos. Pero se produjo en cambio, ante la perfi-
dia de la invasion napolednica, aquel incomparable alzamiento
de todos los pueblos de nuestra peninsula, undnimes con resolu-
cién heroica en el sentimiento de que es preferible morir 4 vivir
sin patria. Y tras de la epopeya de la guerra de la Independencia
hizo aqul también explosiéon la exaltacion colectiva de los espi:
ritus fascinados por ideales de vida nueva en una cindadania es-
paiiola regida y amparada en todos los dmbitos de la monarquia
por las mismas libertades publicas.

Bse arrebato de pasiones en paroxismo patridtico.fué genera-
dor de fuerzas revolucionarias podernzas para violentar en favor
de la unidad nacional las instituciones y demareaciones histori-
cag de la patria, presentdndoze asi entre nosotros también ocasién
propicia para el decisivo avance unitario por medio del impetn
popular puesto en grado tul de entusiagmo por un ideal que por
ello los pueblos result+han como insensiblesal dolor, dejando que
ge atropellara su historia.

Enmedio de esos trances, el criterio de la politica unitaria de
nuestros gobernantes fué de tan radical centralismo que hasta

(1) ANTONIO CAPMANY.—Centinelt contra Fy y phg, 86, —0hdig, 1808,
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pretendio en precepto constitucional que los pueblos de America
se rigieran por las mismas leyes y decretos que los de la Peninsu-
la. Su politica de unidad nacional consistio en desgarrar cuerpos
vivog y destruir en el gobierno loeal las corporacioneg creadas en
el curso de la historia por obra directa de la naturaleza, produ-
ciendo el 6rgano adecuado 4 las necesidades tradicionales de su
funcién, organismoes que eran ademds baluartes de consistencia
electoral y elementos de realidad insustituible para instaurar li-
beitades publicas. En lugar de apoyarse en esas instituciones se-
culares que representan en la adaptacién de una raza con su sue-
lo log misteriosos enlaces de la vida eslabonando lo pesado con
lo presente y uniendo de generacién en generacion # los mismos
seres con lgs mismas cosas, el Estado impuso una organizacion
centralizadora y simétrica, creando por decreto nuevas corpora-
ciones y provineiag, fabricadas como unidades de artificio para
administrar de real orden toda la vida nacional. Las demarcacio-
nes provinciales trazadas por D. Javier de Burgos en la ley de
1834, lo mismo que las del 20 al 23, se ajustan estrictamente A
log méritos de politica unitarin del despiece departamental de:
Franecia, sometiende & nuestra patria al engranaje de aquella ma-
quinaria buroerdtica, absorbente ¢ irresistible que Bonaparte, yor
su Constitucion del afio VILI, llevé al ultimo grado de potencia.

Sobre este cimiento del suelo patrio asi enrasado por la cen-
tralizacion pretendimos edificar instituciones parlamentarias.
I'ero como ¢l poder ministerial hu quedado en posesion de esa
maquina omnipotente, y él 4 su vez, con.el funciovamiento sin-
gular de nuestro ‘parlamentarismo, esta secuestrado por la tira-
nia del pandillaje agremiado para vivir de los desmanes de la
dominacion, la nacion entera resulta corrompida hasta la médu-
In'y esclavizada por un despotismo tan infamante como el de Ja
satrapia asidtica. Kl régimen parlnmentario, de suyo propenso &
In eorrupeidn por las luchas pasionales de los comicios, sélo
puede prosperar en pueblos con vigor de iniciativa privada, de
voluntad y de independencia en su eindadania para intervenir en
las cosas publicas y regir sus peculiares intereses sin interven-
cion constante del Gobierno. De faltarles tal condicion, cuanto
mis amplioj parezca el sufragio, tanto més rdpidamente se pro-
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paga en ellos la gangrena. Porque la corrupcion del Estado cs
contagio de escasa virulencia cuando la influencia de los pode-
res publicos se desenvuelve en esfera muy limitada. Pero caan-
do, por ¢l contrario, esta influencia alcanza la extension y omni-
potencia caracteristica de la centralizacion, la corrupcion del Es-
tado lo invade todo & un tiempo con rapidez fulminante, bastan-
do una sola generacion para que la economia entera del organis-
mo gocial aparezea en estado de descomposicion putrida.

Por haber desposado al régimen parlamentario con la centra-
lizacién, nuestros organismos constitucionales s¢ han degenerado
en tan terrible gangrena. Llamese como se quiera & este régimen,
lo que hace toda su materia es el estar amasado en combinaciém
de despotismo y servidumbre. En ¢él vivimos con elecciones que
son una mentira, con municipios que sgon escuela de perversién
moral, con provincias envyilecidas y entregadas a marced de los
comitres puestos por los grandes corsarios, con administracion
inepta y prevaricadora, con consejos de Estado y jueces hechos
al servilismo de condenar 6 absolver por mandato.

Ha sido para nosotres inmensa desventura que, por faltarnos
en la crisis del traspaso del antiguo régimen al nuevo la asisten
cia de estadistas perspicaces para discernir los peligros de cen-
tralizacion, nos ineapacitdramos para lag instituciones represen-
tativas, malogrindosge 4 este efecto por tan triste manera aque-
llas horas de exaltacon del espiritu piiblico tan preciosas para
las grandes recoristituciones nacionales, Porque el ideal, al pose-
sionarse asi del Animo de las colectividades, despliega fuerzas
maravillosas de incomparable virtualidad unificadora; y 4 pesar
de los delirios y aberraciones que produzea, representa en defi-
nitiva uno de log mayores beneficios que pueden fener los cuer-
pos de nacién para refundir rdpidamente en comunidad de in-
tereses y gentimienfos todas las diferencias, particularisnos y
disgregaciones en cuanto fueren incompatibles con patria mayor;
y por él 4 la vez una sola generacion puede bustarse para frans-
figurar su nacionalidad y aduptar & sus organismog histéricos un
derecho ptiblico de institucioneg verdaderamente representa-
tivas. Pueblo subyugado por un ideal siente en efecto movidas
todas las almas en una misma direccion, y al amparo de la mis-
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ma fuerza unitaria que le presta tal polarizacion de sus senti-
mientos concentrando su vida politica, se le pueden prodigar
autonomias de administrazion loeal, instituciones que lo capaci-
ten para gobernarse por ei mismo y fecunden las iniciativas
particulares, sin que esto redunde en menoscabo del formidable
poder que entonces adquiere para exteriorizar grandes destinos
nacionales.

Pero también, por la naturaleza misma de estas formidables
potencias que el ideal desarrolla en los pueblos hasta cuando es
quimérico, resulta mas necesaria que nuneca la direccion del
verdadero hombre de Estado en la hora eritica de los estremeci-
mienfos revolucionsarios. Y no hay revolucion fecunda sino go-
bernada por quien sepa dirigir y vivificar en el alma de los pue
blos esas potencias misteriosag, llegando al corazon de las muche-
dumbres para apartarlas del peligro degus propias alucinaciones
idealistas ¢ impedir que sus fuerzas se desvien de la realidad;
por politico, en fin, que llevando siempre el gobierno de los su-
cesos con la prevision de que ha de llegar ixomento en que ese
ideal pueda convertirze en desilusién, prepare los acontecimien-
tos y los espiritus 4 que del mismo ideal convertido en frio des-
engafio le quede de todas suertes 4 la patria una resultante be-
néfica, y que en descargo de cualquier violenecia cometfida en
atropello de 1n historia quepa presentar con ventajosa compens a
cion la grandeza de lo que por ella se engendro.

Todo esto ha fallado en el desenvolvimiento revolucionario de
nuestra politica unitaria sobre la base de la centralizacién. Fallo
el arte de gobernar opinidén y de poner &4 las muchedumbres en
cooperacion para altos pensamientcs de Estado; fallo la perspi-
cacia para tomar los verdaderos derroteros de los grandes desti-
nos de la nacionalidad hispano-americana, valiéndose de las fuer-
zas unitarias de la revolucion para crear la Espana Mayor; falld
el sentido practico para discernir en la descomposicién de lo an-
tiguo y en la generacidn de los organismos nacicnales nuevos
cuales son las fuerzas morales que mds enérgicamente pueden
unir sobre tierra de Espafa 4 las generaciones pasadas con las
presentes y venideras, manteniendo vivo en ellas el espiritu de
saerificio, y 4 pesar de la contradiceion permanente de conflictos
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¢ intereses, formar la cindadania espafiola en el méds alto temple
de cohesion y solidaridad de sentimientos inspirados por una
herencia de glorias, esperanzas y tristezas comunes; fall6 el ins-
tinto de la realidad para no hacer de ensuefios y delirios mayor
caso que de la tierra que se pisa; fallo, por tltimo, en los gober-
nantes ha-ta la vulgar experiencia politica de que & la historia
no se la puede violentar sino 4 condicion de fecundarla.

Lag revoluciones de politica unitaria llevada por los métodos
de la centralizacion son las que mas necesitan ante los pueblos
confinua justificacién de grandezas exteriores, luminosas estelas
de gloria militar 6 fascinaciones de espiritu ante un ideal por
cuyos ensueiiog quede el alma colectiva sugestionada para no
sentir los dolores que la realidad le impone. Si en medio de un
gran arrebato de pasiones desbordadas en drama ¢ tragedia emo-
cionante las naciones, cogidas en estupor, se dejan tropellar,
luego la reaccion en ellas es terrible, & no ser presentandoles
glorias y grandezas como fruto de esa pasion. Los pueblos acep-
tan también con resignacién y entusiasmo de mértires todos los
suplicios, presténdose alegres & que los despedacen, mientras
alienten fe viva en que con esas mutilaciones se atajan las vias
para entrar en alcdzares encantados, donde imaginan habran de
realizar en plenitud sus ensuenos y esperanzas. Pero desdichada
la nacion sofocada por los métodos centralizadores el dia de una
liquidacién triste en que se le arrebaten sus ensuenos. No hay
depresion de animo comparable 4 la de un pueblo habitnado 4
llevar aureola gecular de gloria y que siente de pronto desvane-
cerse asi su fe y sus esperanzas en degenlace de una revolucion
(racasada. Perdido el respeto 4 sus clases gobernantes, desconfia
de todo esfuerzo colectivo. Ve en el poder publico la personifica-
cion de la ineptitud, y 4 la vez llega 4 desconfiar hasta de sl mis-
mo, preguntandose si en su propio corazin y en su espiritu de
raza existieron alguna vez los tesoros legendarios que creyo po-
seer. Y con este pesimismo, que lleva 4 renunciar 4 toda grandeza
patria, eunde por la ciudadania la idea mortifera de vivir cada
uno para gi, atento slo 4 la conveniencia del egoismo particular,
que viene 4 ser como un vértigo de suicidio nacional.

Los estados morales de nuestro espiritu piblico presentan mu-
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chos sintomas de éstos al liquidar ahora en el balance de la cen-
turia el resultado de la politica unitaria llevada por los métodos
de la centralizacién. Durante el trascurso del siglo, los espiritus,
puestos en fiebre de sofiar ideales, tuvieron como un resorte hip-
nético que permitio 4 la centralizacion, con capa de politica uni-
taria, operar casi sin dolor sobre el cuerpo vivo de nuestra patria
horribles mutilaciones. Pero al remitir la tension producida en el
espiritu pitblico, ante ¢l listado centralista, destructor de toda
institucion de independencia, municipal 6 provincial, y de todo
nticleo de vida local, y que ademads, & la postre, como liguidacion
de la centuria, no presenta sino fracasos y deseréditos y 4 la pa-
tria con todas sus glorias aventadas y humillada y empequetie-
cida en el orden moral y en la extension del territorio 4 la si--
tuacion de los peores dias en el siglo xv, era inevitable que con
tan cruel desengano los dnimos no se sintieran embargados por
sombrio pesimismo, y que el Estado centralista les pareciera al
fin 4 los pueblos, en la funcion administrativa, un azote genera-
dor de opresiones intolerables, y en la funcion de gobierno una
irrisién de poder publico impotente é inepto, la mas miserable
constitucidon de soberania que registra la historia.

1V.—Causas y efectos de la convivencia de Ia centralizacion y
del parl ismo en tro régimen constitucional

La construceion de derecho constitueional, levantada por obra
de nuestra politica unitaria durante este siglo segiin los métodos
de la centralizacién, consiste en un edificio aparatoso de esplén-
dida portada y mucha magnificencia en fachadag, pero indican-
do desplomes y donde no se encuentra pieza vividera adecuada
i las necesidades cotidianas, En ese alcazar fantdstico hemos
instalado nuestro réginien parlamentario, dando en él desde el
primer dia amplia entrada 4 todo el patriciado y 4 la burguesfa
¥ prodigando los mayores deslumbramientos ante la imagina-
cién popular para que acudiera alli también compacta muche-
dumbre de pueblo creyente. Pero aunque al principio y en algu-
na ocasion solemne la eelebracién de misterios eleusinos produjo
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gran expectacion de gentes y acudié concurso de multitud
disputandose la entrada, de ordinario las estancias de ese aled-
zar, destinadas 4 ser el templo donde se elabora la vida nacio-
nal, dejaron impresion de gran vacio. Ultimamente, abriendo de
par en par las puertas del sufragio universal, erefmos que el pue-
blo llevaria alli al fin la animacion de sus fuerzas vivificadoras
¥ que aquel recinto gerviria para recoger las aspiraciones, entu-
siasmos y pasiones, los gritos de dolor y las protestas de las mu-
chedumbres. Pero el pueblo, como en presentimiento de que la
fabrica se desplome ¢ sea lugar de maleficio, resiste traspasar
aquellos umbrales; donde, por lo mismo que ge habla en nom-
bre de él, ostentando poderes y representaciones que él no ha
otorgado, considera que todo es allf fantdstico y de leyenda, con
mentiras vergonzosas sin enlace alguno con la realidad.

Pesa, en efecto, como el pueblo lo presiente, un gran malefic'o
sobre ese aledzar de nuestro derecho constitucional. Todo él est
cimentado en falso. Apsrenta una construccién de parlamenta-
rismo con sufragio vniversal, es decir, de las instituciones poli-
ticas que por naturalezn mis requieren el concurso de todos en
cooperacion de iniciativas libérrimas, con fuerzas vivas de su-
fragio independiente y colectividades de cuerpo electoral con
potencias orgdnieas. Pt ro nuestra construceién parlamentaria no
tiene nada de eso; su cimiento y argamasa es, por el contrario,
el de la centralizacion mds absorbente, con instituciones admi-
nistrativas, politicas y judiciales montadas en pie de guerra,
como ingtrumentos de terror contra toda iniciativa independien
te, y que sofocan, paralizan y exterminan todo germen de coope-
racion autonoma y todo nucleo de consistencia electoral. Nuestro
régimen administrativo resulta, pues, en inconcilieble contradic-
cion con nuestras instituciones politicas; y como la administra-
ci6n es de mas irresistible influencia y potencia por su aceién
constante y avasalladera sobre todas las situaciones y necesida-
des cotidianag da la vida, ella es en definitiva la que se sobrepone
con primacia incontrastablé para moldear nuestras costumbres
publicas y nuestro estado social. Asi el régimen parlamenta:
rio representa entre nosotros un edificio constitucional fantde-
tico.
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Este fenémeno de dos érdenes de instituciones antitéticas, pre-
sentdndose, sin embargo, en tan intima convivencia y compene-
tracion y resultando el artificio de sus convencionalismos mas po-
tente que los factores de la realidad, se ha producido mer-
ced 4 las circunstancias més excepcionales y anémalas de los
estados de opinion. Nuestro derecho publico se asenté sobre esa
antinomia cuando la direccion principal de las corrientes del es-
piritu en las clases més activas é influyentes estuvo orientada en
el gentido del liberalismo primitivo, refractario 4 libertades co-
operativas y encerrado en el credo unitario de un Estado simé-
trico, buroeritico, individualista, que no admite mds derecho de
personalidad que los individuales del ciudadano. Parlamentaris-
mo y centralizacién eran instrumentos capitales para hacer pre-
valecer tales ideas y dar satisfaceion 4 las pasiones de los que las
agitaban. Asi parecieron como inseparables y compartieron por
ello & favor suyo aquellas fuerzas del ideal generador de fe y entu-
siasmos colectivoscon energia proporcionada para operarsobrelog
organismos del Estado las grandes renovaciones de donde surgié
la obra unitaria. Mientras duro tal tension de los espiritus, las na-
ciones, asi como parecfan insencibles al dolor de la carne desga-
rrada, tampoco advirtieron la antinomia entre el Estado con la
naturaleza autocritica de la centralizacion y el Estado con la
expansion de autonomias orgénicasindispensablealrbgimen par-
lamentario.

El transcurso del tiempo trajo después sobre esto las ideas 4
profunda evolueidn; y 4 medida que fué desvaneciéndose la fe en
los ideales primitivos del liberalismo, los pueblos sintieron con
ereciente pesadumbre el armazon del meecanismo ad ministrativo.
Kmpez6 4 cundir el asombro y 4 parecer inverosimil que, 4 pesar
de ese contraste entre lo real y lo aparente en la fabrica consti-
tucional, semejante construccién pudiera, sin embargo, mante-
nerse por tanto tiempo cual! mole en equilibrio estable, y que la
centralizacion y el parlamentarismo figuraran conviviendo en
buena armonia, prestandose recipreca ayuda. A los més reflexi-
ves les asalté preocupacion de peligro inminente de desplome en
ese alcizar sin cimientos, y el contubernio del régimen represen-
tativo con el Estado centralizado, usurpador de todas las funcio-
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nes, produjo entre la multitud el efecto de uno de los mayores
oprobios de servidumbre conocidos en la historia, Todos estos
gentimientos vinieron & temerosa exacerbacion en la hora del
gran desastre,

Bien notorio ha sido, en efecto, hasta para los observadores
menos perspicaces, el extrafio fenémeno de espiritu publico so-
brevenido entre nosotros inmediatamente después de la catastro-
fe. Acto continuo del ardiente lirismo que trangportaba los ani-
mos al més alto engreimiento patridtico, se produjo de pronto en
el estado moral y social un enfriamiento stibito semejanteal brus-
co descenso de la temperatura 4 que en lag tardes de otofio la
puesta del sol da lugar en nuestro clima. Enfriése de pronto
aquel arrebato de los 4nimos, y en lugar del engreimiento de es-
piritu se advirtio, por el contrario, disminuido stibitamente el
tentimiento de la seguridad general y quebrantados los presti-
gios del equilibrio de factores politicos que actlian como fuerzas
propulsoras del régimen. Sin que en el ecanismo constitucio-
nal se hubiera alterado lo més minimo, se tenia conciencia ins-
tintiva de que todos los aparatos de la politica, gnardando intae-
tos sus nombres y apariencias, no representaban ya las mismas
potencias reales, como si en el rango y en la dignidad de todos
ge hubiera rebajado en muchos grados por una represién general.
Era dificil precisar tal cambio; no cabia hacer de él responsable
i nadie en particular; los gobernantes y las clases directoras va-
lian tanto como la vispera, y quizd més, si re tiene en cuenta la
experiencia acumulada y el anhelo interno de rehabilitar su cre-
dito politico, Pero la catéstrofe habla estremecido nuestro suelo,
quebrantando las construeciones de nuestro derecho ptiblico, por
manera que ya & la vista de todos pareeian edificio reducido a fa-
chadas resquebrojadas. Y esta desennfianza precipitaba 4 no po-
cos en husca de nueva vivienda y de hombres nuevos, Il pesi-
mismo parecia haberse convertido en el teinperamento propio
de nuestro pueblo.

Con nada se define mejor ese estado actual de nuestro espiritn
piiblico en desaliento en torno del régimen parlamentario que
diciendo de él que parece la propia antitesis del egpiritu que en-
gendro el régimen. Sobre ¢l la multitud parece en estn hora in-
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capaz de odio y amor, desilusionada de toda pasién, refractaria
4 esperar algo de tratamiento de curacion, y mirando 4 los go-
bernantes como log enfermos que, perdida toda esperanza, de
mejora, indiferentes 4 cuanto les dicen los médicos, los oyen a
todos con la migma melancolia, \

En medio de este derrumbamiento moral, luego se percibie-
Ton, sin embargo algunas palpitaciones de opinion mis vigorosas.
Manifestironse primero como ayes lastimeros y voces de delirio
de una nacion estremecida por dolores agudisimos en todos sus
organos vitales. Ahora es cuando siente el cuerpo ‘social en sus
‘enirafias el monstruoso tumor que se le ha formado por haber
eonvivido con centralizacién y parlamentarismo. La fibrica
constitucional fantdstica, mantenida en equilibrio por artificios
de convencionaligmos, ha perdido el talisman de sus prestigios
y amenaza desplomarse con cualguier ruido de trompetas. En
torno de ese aledzar el encantamiento de las imaginaciores y de
las ideas eveea ahora, por el contrario, apariencias del mundo
olvidado, como si en lu raza resurgieran impulsos ativicos para
agitarla con voces de los antepasados. Las furrzas activas del
espiritu, que durante este siglo buseabin el ideal por las vias del
eredo unitario de la centralizacion, parecen ahora vivificadas,
por el contrario, para sacar del fondo de nuestra historia todo lo
que el genio nacional tiene en sus tradicionesy en la liereza de
su temple, como elemento de mayor potencialidad para vida de
discordia, particularismo y atomismo. Con esta radical mudanza
en el estado de las ideas y sentimientos; los afectos populares y
la organizacién oficial han venido 4 puiblieo divoreio; hoy més
que nunca cunde entre nosotros la idea de que el gobierno, la
administracién y la justicia son nuestros mayires enemigog, En
este ambiente de protestas, rencores y enconos de odio entre
gobernados y gobernantes que se detestan y administrados y
administradores que no e ponen en contacto sin agraviarse em-
pieza a condensarse temerosa tempestad. Y en el seno de tal de-
sasosiego se hallan en plena fermentacién como principales ex-
plosivos los multiples elementos de todos grados y matices de lo
que se llama el regionalismo, y es agente con potencialidad de
pasar 4 los términos mds opuestos, segtin las condicionalidades



45
impulsivas y los accidentes de personas y circunstancias que con-
curran al desarrollo de crisis focial y politica.

V.—FPor que los ideales del regionalismo aparecen hoy como in-
compatibles entre nosoiros con la politica unitaria de patria
mayor

Entre los factores de estado rocial que acompaiian 4 la presen-
te explosion de las ideas regionalistas en nuestra patria, ninguno
es de tanto pero como la [eircunstancia de que ellss sean actual-
mente, enmedio de los programas de politica, quizds la tmica ilu.
sidn viva y con aceion de entusiasmo sobre las colectividades. Allf
donde centellean estas ideas, inundando de poesia sofiadora toda
una comarea, como ahora en Catalufa, 4 ellag van 4 afiliarse en

sndadas liberales y congervadores, republicanos y mondrqui-
cog, tradicionalistas y revolucionarios, demdcratas y realistas,
catolicos y librepensadores, rompiendo sus respectivas dizeipli-
nas de escuela y partido, replegando sus banderas, dejando & ur
lado cualquier otro emblema que pudiera dividirlos, & fin do
aparecer todos unidos como una sola milicia. Todos & una, en
rebeldia con la realidad, prefieren, antes que trapsigir con lo
presente, abrir los sepuleros en los panteones de la historia en
busea de armadurag medioevales y del penddn de San Jorge
para resucitar los leyendas de la tierra en los tiempos heroicos
en que lag patrias chicas figuraban como patriag grandes.

Mientras en Jas escuelag y partidos de la politica unitaria asen.
tada sobre la centralizacién y el régimen parlamentario, los idea~
les, que son el resorte dindmico principal en la aceion colectiva y
el soporte invisible de las instituciones humanas, aparecen aho-
ra como ideas frias 6 muertas, en las milicias politicas, por el
contrario, sobre el credo regionalista se encuentran estados pasio:
nales de odio y amor, gentes que sé entusiasman, corifeos gque
crean en algo. Y en politica, como en religion, el creyente tiene
miés fuerza que el eseéptico. Porgue una conviccion enérgica no.
ge combate eficazmente sino con otra conviceidn no menos enér-
gica; y contra la fe viva é intensa, la fuerza material resulta una
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débil cana, si tal fuerza material est4 al servicio de las creencias
tibias y sentimientos apocados del pesimismo 6 de la indiferen-
cia

Hsta superioridad de no encontrar enfrente de si energfas de
convieeidén tan intensas como lasuya constituye la ventaja prin-
cipal que, por de pronto, lleva el regionalismo. Enfrente de él
figura el centralismo como mera fuerza de inercia y de estado
posesorio de los instrumentos oficiales de la administracién y go-
bierno; y los mismos ideiles de la patria una é indivisible pare-
cen en el organismo del Hstado sin vigor para reaccionar en
propia defensa ante agresiones audaces, llevadas 4 las veces has.
ta el oprobio de la manifestacién separatista,

Credo desarrollando potencia de enfervorizar entusiasmos co-
lectivos, y mucho mas si resulta el tinico con esta virtualidad
.dentro del eslado social, debe tenerse en cuenta no sblo por les
principios que proclame, sino principalmente por las fuerzas
activas que produce y por el impulso que imprime 4 los sucesos.
Y aunque en €l hubiera dogmas absurdos, alucinaciones visiona-
rias gobre idealismos enfermizos, el gobernante debe responder
4 la primacia de la consideracién de que esa es, por de pronto,
la tinica fuerza capaz de mover en el pueblo la potencia del ideal,
sin perjuicio de que, 4 la par de este miramiento, no falte la pre-
vigién de prudencia para preservar 4 la multitud de sus propios
extravios y preparar los espiritus y sucesos 4 la hora en que el
ideal produzca desilusiones en lugar de entusiasmos.

Por todo esto anda ahora més viva que nunca en el antiguo
Principado la platica de las cosas publicas, que cada uno enca-
mina segtin su intencién 6 noticia, aunque generalmente el arre-
bato de los 4nimos en unos y otros dé poco lugar al juicio sereno.
Asi, los casos presentes han sacado 4 muchos hombres de sus
«casas, incluso 4 los que vivian mds apartados de handos politi-
cos, engrosdndose cada dia el nimero de los desasosegados; y los
unos ofendidos, los otros temerosos, los unos ilu:os, los otros
buseando que se les remude el dominador, todos creen que ya
les trae el tiempo la ocasién que cada cual espera.

Los ideales regionalistas constituyen allf en esta hora la mas
poderosa fuerza de cohesiéon para aunar todos estos intentos. Y
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cualesquiera que sean los moéviles impulsivos de la inquietud de
cada cual; desasosiéguese éste ante el temor de la fiscalizacion de
sus operaciones para liquidarle el balance de sus utilidades, agi-
tese aquél por venganza y otro por anhelo de regeneracion y de
libertades locales en su reptbliea, todos se agrupan, suman y
confunde: bajo los emblemas del catalanismo. Atentos & aquella
méixima de que cada uno sabe lo que basta 4 su conservacion,
censideran que el remedio de sus mgles esta en regirse por pro-
pia cuenta, y piden que se les fie en absoluto su peculiar regi-
miento, fundando la demanda en su prictica y valer. Ofrecen, i
esto se les otorga, no perdonar gastos y contribuciones en bene-
ficio de los intereses publicos. Juzgando cemo extranjeros 4 los
que no gean ellos mismos, y en presuncion de bastarse ellos golos
para todo lo de su republica, y declarando que procediendo asi
servian al principe y 4 la patria, llegaron algunos hasta 4 insinuar
que debian esquivar como cosas extrafias el que se introdujeran
alli la justicia, la moneda, los sellos y las armas de la soberania
nacional de patria mayor (1).

A nuestra vista, en suma, se estin desarrollando alli movi-
mientos de espiritu piblico con trdmites preliminares que en no
pocas incidencias cabria relatar reproduciendo paginas de Melo.
En el fondo, gin embargo, las situaciones respectivas son harto
diversas. Por de pronto, en aquellas alteraciones del siglo xvi1,
las pleber actuaron de iniciadoras, llevando tras si 4 las clases
altas; pero en el actual proceso de estos movimientos de opinion,
las clases populares lo mismo que los patriciados parece hasta
ahora masa sin impulso propio, arrastrada por elementos de
clases medias comerciales ¢ intelectuales, y entrando gradual-
mente como mole pasiva & hacer cuerpo con los estados de in-
quietud y 4 seguir y favorecer las actitudes de los destemplados.
Ademss, para la reivindicacion de propio regimiento no era
menester entonces crear O fantasear organismos de administra-
¢ién y gobierno. Tenian instituciones locales funcionando con un
ordenamiento secular, y al frente de ellas las jerarquias histéri-

(1) FarANcIscO MANUEL MELO.—Historia de los movinientos de Cataluiia, libro T,
parrafos 26 y TT.
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cas aparecian rodeadas de los mayores prestigios en que las
dignidades del mundo pueden asentar la conformidad y acata-
miento de los que han de obedecer. Los pueblos 4 su vez estabane
connaturalizadoes con esrg organismos y amaestrados también 4
oobernarse con tales estilos. El pleito econ la soberania sobre los
estadns posesorios de Jas jurisdicciones adminiztrativas y guber-
namentales no consistia como ahora en arbitrar medios nuevos
para trasferir & loz poderes locales cuidados que estuvieran a
cuenta del poder central; sino & la inversa, en impedir que el
gobierno eentral no menoseabara Ja competencia y jurisdiecion
que venia ejercitando el principado. El fuero regional que invo-
caban y aute el cual se enardecian gug entusinsmos, no era en-
toneces un idealismo vago, ginouna realidad palpable y viva en
la cual de generacién eén generacion habia venido compenetran-
dose toda la existencia individnal y colectiva de los habitadores
de aquella tierra. Su enamoramiento, en fin, no era el amor ro-
mantico por cosag que no existen fuera de la fantasia del ena-
morado, sino que era amor incorporade en cosas y seres reales
que con ellos convivian,

Ahora, por el contrario, la reivindicacion regionalista se cifra
en idealismos vagos y enamoramientos roménticos por cosas y
seres no 86lo desconoeidos, sino que ni giquiera tienen existen-
cia real fuera de las imaginaciones; cosas 6 seres mds O menos
futuribles que, &i por de pronto, en su estado presente de mera
idealidad, pueden impresionar & la imaginacién sofiadora aluei-
néndola con perspectivas de toda suerte de perfecciones y ventu-
ras, llevan en cambio muchos riesgos de resultar impractica
bles, 6 por lo menos de que la regién que intente realizarlos y
vivir & solas con ellos venga 4 padecer durante largo periodo d::
anarquia mucho més que delo que no quiere tolerar al presente.

Tan fundamentales diferencias entre la reivindicacién eatsla-
nista del siglo xvir y la que estamog viendo surgir en esta hora,
indican lo muy bastante eudnto difieren los problemas politicos
por ellas planteados. Las fremendas complicaciones internacio-
nales de nuestra monarquia en aquel fatidico 1640 hacfan segu-
ramente entonces mis temerogo el conflicto; pero 4 la vez resulta
hoy mucho més intrineado este problema en el orden interno de
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nuestra gobernacion. Estado y regiones resultan, en efecto, cada
cual respecto de su peculiar cometido, en igual triste necesidad
de amaestrarse en todas las artes de gobierno. En medio de esta
orfandad de experiencia gubernamental tienen que dar rapidisi-
ma solucion al problema de pacificar los espiritus trasfiriendo
cnidados de administracion de las manos de una soberania de
Estado en plétora de centralismo 4 regiones que perdieron los
habitos y organismos, y los prestigios de los patriciados indis-
pensables sl regimiento propio. Ademads, las jerarquias burocra-
ticag de vste poder central, tan en descrédito para las funciones
de alta tutela social, estin poseidas a la par, como por espiritu
de euerpo, de presuntuoso engreimiento en su universal suficien-
cia y de las vanidades externas de la primacia en jurisdiceion
caracteristicas de la incapacidad gue tiene que buscar en fatui-
dades de insignias de la representacion exterior de jerarquia la
compensacion de lo que no es por si misma. Lasg regiones 4 su
vez, & la par de carecer de un ordenamiento de instituciones tra-
dicionales para concretar y realizar sus reivindicaciones de auto-
nomia, estdn enardecidas con idealismosindefinidos, por los que
se exaltan en atrevimiento de creerlo todo posible. Asi, los co-
vifeos del regionalismo y los intereses y pasiones colectivas que
ellos agitan resultan puestos por el temor 6 el odio 6 la esperanza
en peligrosisimo estado de dnimo, el més propicio para que la
ceguera 6 el enojo se preecipite de pronto por algin camino en el
¢ue la misma osadia no se hubiera atrevido 4 pensar.

Harto grave es esta peligrosisima novedad que aparece ahora
como problema principalen la crisis de nuestra gobernacion, para
cue ante ella no se rindan los miramientos de la mayor pruden-
cia politica. Ella no puede ser materia entregada 4 |los efectos del
interés del momento o del vaivén de lag pasiones del gobernante,
y menog & los impresionismos de los partldDS ¢ de las muche-
dumbres. Gravisima imprudencia fuera también el considerar
que puede ser uno de tantos conflictos entregados al ministerio
del tiempo para que se resuelva por su misma mesmedad. Los
que sobre esto hayan de encaminar los sucesos y las determina-
ciones de gobierno, necezitan idea muy clara de su directiva y de
la razon de sus actos y haberse trazado lineas de conducta para

4
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guiarse y guiar las cosas. Han de evitar en ello, no s6lo para i,
gino también para cuantos sean ministros de esta obra, el apare-
cer actuando como sin determinar su fin, con actitudes equivocas
y palabras generales llenas de duda 6 artificio, y dando respues-
tas que dejen en mayor confusién que la misma duda que se con-
sulta. Han de evitar que el problema regionalista se plantee so-
bre terreno como el del llamado concierto econémico, en el cual
el espiritu regionalista no puede tomar cuerpo sin eonvertirse en
desgarrador de toda politica unitaria y producir tremendas anar-
quias, Y por de contado sobre todas las cosas debe prevenirse
cuanto pudiera tener viso de provoecacion ¢ de ‘proposito de con-
ducir los sucesos 4 tengion violenta, precaviéndose de que por un
arrebato de momento se creen estados de sedicion, pues para pa
sar de sedicioso 4 rebelde la distancia es siempre mucho més corta
que para salir del estado pacifico al sedicioso.

VIEL.—Rectificaciones necesarinyg en regionalistay y centralizadores
para hacerse compatibles ¢on politica de patria mayor.

Si gobre todo esto se quiere llegar & buen fiv, el camino més sc-
guro para el gobernante es el de pensar que cuando todos los mo-
radores de una tierra entran en tales inquietudes de espiritu, es
indieio cierto de que ha de haber alli algtin maleficio grande que
desagraviar. Péngase, por tanto, las cosas en condicion de platicar
y negociar de ello, 4 fin de procurar traer 4 todos 4 moderarse
4 si mismos y alcanzar soluciones de concordia en la que unosy
otros rectifiquen sus propios extravios 4 la par que salen con bue-
na opinién. Oyendo asi al que se cree agraviado y no desesperan-
do al que se queja, sino llamando 4 todos 4 esclarecimiento y
concierto de buenas razones, es ficil que muy Juego por parte de
unos se reduzean muchas prevenciones y por parte de otros se
desvanezcan muchas utopias respecto del regionalismo. Estos
ideales regionalistas, precisamente por la misma vaguedad con
que se formulan, constituyen una de las materias mis propicias
para que sobre gus ideologias se alcance provechosa depuracion
platicando en serenidad de buenas razones. Haciéndolo asi no
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se tardard en comprobar que no pocos de los que hoy ge pronun-
cian como centralistas intratables son en el fondo regionalistas
gin saberlo; y que no menor ntimero entre los que ahora apare-
cen como regionalistas intransigentes, en cnanto se enteren bien
de lo que tienen que operar en las villas y lugares de su tierra
para hacer vida regional, pedirdn quizds mayores amparos de
poder central que los que hoy disputan como primacia de las ju-
risdicciones de Kstado Jos mismos centralistas. Aquéllos han de
llegar pronto al convencimiento de que hay una variedad que for-
tifica y fecunda la unidad mucho mas que la uniformidad me-
canica de la centralizacion. Estos necesitan precaverse de espan-
tables calamidades, resguardindose cuanto antes en el ideal de
la soberania tutelar de patria grande. Y vale més que lo advier-
tan desde luego, en vez de tener que aprender entre los dolores
del escarmiento que no pueden fabricar el gotierno regional por
ellos sofiado, sino mediante violenecias y despojos centralizado-
res en favor de la capital de su regién; y que el método centrali-
zador es mas intolerable en la érbita regional que en la organiza-
cion de la soberania de Estado; y que, lejos de remediarse nin-
gun mal presente con pagarse de las cosas pasadas, ese regiona-
lismo que pretenden resucitar rasgando sudarior, implica gran
maleficio, propio sdio para meter toda cosa en disturbio y confn-
si6n, encizafiar rencores de provineia 4 provincia y de campana-
rio & campanario, acarrear mayores rapifias, estragos y tiranias
locales, y produeir, en suma, entre los pueblos de la respectiva
region, una de esas violentas mutaciones de poder y dominacion,
acompaiiadas de terribles revueltas que no cabe apacignar, sino
cuando al cabo se aplica, con realidades incontrastables, sobre los
moradores de una tierra el esurientes implevit bonis et divites dimi-
sit inanes.

El regionalismo que estamos viendo germinar en nuestra fie-
rra tiene, en efecto, ahora mucho de amor iluso para que la au-
reola de ideal que hoy le circunda y lo poetiza hasta en sus mayo-
reg extravagancias, no se desvanezca muylluego en cuanto salga
del crepusculo de las ilusiones para entrar en la plena luz de la
realidad. Desde ahora puede hacerse seguro vaticinio de los des-
enganos que ha de producir esa regién vislumbrada hoy en las
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imaginaciones por ella enardecidas con el perfume de los pri-
meros entusiasmos, cual figura tan extraordinariamente bella y
delicada que todo el que cambia con ella la mirada se siente al
punto apasionado y preso y con arrebatos violentos dentro del
alma que no pueden calmarse sino por la posesion. Aunque les
parezca ahora esa forma espiritual y corporea como la germini-
zacion mds maravillosa de la historia para que el suelo nativo
tome personalidad sublimada por misterios de belleza, esto no
obstante, cuando los enamorados vean 4 la diosa desprendida
de su nube para vivir entre mortales, descubrirdn en ella la mis-
ma naturaleza de imperfeccion de todo lo humano. Y si estos
enamorados llegaran & celebrar sus bodas sin haber serenado su
fantasia y preparado su espintu al contacto de la realidud, en
cuanto cada uno ge hallara 4 solas con su regién y empezaran
arreglos interiores rle casa, determinando las demarcaciones,
atribuciones y gastos respectivos en sus viviendag, regién y regio-
nalista recién desposados vendrian subitamente 4 reciproco des-
engaiio de sus ilusiones. Probablemente, aun antes de despren-.
derse de las galas nupeiales, advirtiendo que de una y otva parte
resultaban incapaces de realizar el milagro de la ventura sofia-
da, empezarian hurtdndose hasta el propio encuentro de sus mi-
radas por miedo 4 descubrirse el primer brote de la decepeion
deslizada en sus corazones. Entre ellos vendria 4 reproducirse al
cabo la eterna historia del empalago del idealismo cuando en el
festin de amor roméntico se advierte que en €l no se da de comer
al hambriento ni de beber al sediento,

Por estas obsesiones de amor iluso, el regionalismo resulta
actualmente ciego ante la realidad, Ni oye, ni quiere oir el no
que esta realidad le impone, ni advierte siquiera el abismo in-
frangueable que impide el acceso al objeto de sus deseos. A -
dos nos importa verlo desasido cuanto antes de la influencia fa-
tidica de ese amor puramente imaginativo que gustituye lo real
con vanas quimeras, en euyas alucinaciones enfermizas, después.
de haberse agitado el alma entre las tempestades de la pasién
exasperada, solo se aleanza que el desengano imponga al fin sus
mds atroces padecimientos, A estos idealismos de artificio, queno
pueden incorporarse a larealidad, la naturaleza los hace efime-
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108, y s6lo producen en la historia tremendos desconciertos, | a
pesion vivificadora 4 quien prodiga la naturaleza las grandes
fuerzas de la fecundidad por el florecimiento de las naciones es
la del ideal benéfico que bafiando las cosas de la existencia, como
el sol 4 la tierra, ilumina & la realidad con aquellos encantos vi-
vos alpables sin los cuales los suefios, el delirio 6 nna bestiali-
dad mas grosera que las de las alimanas serfan el unico tejido
de la vida del hombre. ' El ideal fecundador de las naciones es el
que produce un enamoramiento de los que aman 4 la patria, no
por las vanas fantasias que ellos lleven en ln imaginacion, sino
por lo que la patria es ensimisma viva y real, tal enal 1n ha hecho
aparecer en la historia el deereto providencial, dejandola envuel-
ta siempre en el misterioso futarible de los destinos nacionales
de la goberania, con horizontes dilatados de siglo en siglo, 4 fin de
que todas las generaciones puedan llenar y perpetuar en ella la
aspiracion de patria mayor, puesta por ¢l Supremo Creador en
el corazon del hombre como ley prineipal para la ordenacion
del mundo.

Si el regionalismo elimina de su seno los elementos de utopia,
puede ser byse fecunda de gran politica unitaria para patria
mayor. Por la misma potencia de la aceidn que su ideal ejerce
ahora en log espiritus y por la virtualidad de la vida irradiada
en focos diversos con instituciones para la administracién
auténoma, que gon los drganos naturales de la economia go-
cial y politica de su régimen de administracion y gobierno,
puede el regionalismo constituir el mas eficaz remedio eontra el
tumer monstruoso que nos ha producido la econvivencia del
parlamentarismo con la centralizacién. La regién puede procurar
al Estado alivio de una carga agobiadora de administracion y
tutela, en la que nuestro régimen centralista es un fracasado.
La regién puede ser también para los pueblos un medio de des-
agravio de opresiones insoportables 6 cazsamata contra tiranias
de log agremiados para la dominacién; puede ser, en suma, via
para reconstituir y rehabilitar en vida nneva los organismos pro-
vinciales y municipales.

En cambio, el armatoste descompuesto y opresor del meca-
nismo administrativo de lacentralizacién que funciona entre nos-
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otros es peligroso ya hasta para amasar el sufragio universal y
awpare r la seguridad del Estado contra explosiones anarquicas
en los comicios. Lejos de ser adecuado, en adelante, para conse-
guir armonfas unitarias, resulta, por el contrario, arriesgadisimo
artefacto, muy expuesto 4 causar tremendos desgarramientos.
Cualquier descuido al hacer uso de él puede bastar a que este
pueblo, rehuyendo ejercitar los recursos legales, tome en los ar-
chivos de los antiguos estados y reinos emblemas con que entre-
garse & procedimientos de violencia, que estén mds en concor-
dancia con su temple de raza. Y no ge ha de olvidar que para
esto hoy ni siquiera le fuera preciso la rebeldia armada: basta-
riale ejercitar a su manera el veto, que ha sido siempre el ma-
yor poder de lag plebes. La multitud tuvo en todos los siglos
certero instinto de que la prerrogativa capital que le ha sido
otergada por la naturaleza para influir en las cosas de la gober-
nacién consiste en la soberanla meramente negativa, pero in-
contrastable, de su veto. No hay, 11 habrd jamd:, Gobierno
capaz de hacer lo que los pueblos nieguen con su gran vefo. Cier-
to que la interposicidn de este vet) tropieza con lu dificultad de
llegar sobre ello 4 entenderse las muchedumbres en sazdin
oportuna, antes de que el gobernante les tome la vez presentén-
doles gt: acuerdo como acto ya ejecutado y cumplido. Pero boy
la rapidez de los medios de comunicacion é informacion ha
aportado al ejercicio del veto popular facilidades nunca eonoei-
das en la historia. Ahora los contribuyentes, si son dirigides por
mano experta en gobernar opinion y voluntades de multitudes,
puede preparar la interposicion de su veto hasta con prelimina-
res de ensayo y pruebas de simulacros parciales para declararse
4 una en huelga de obediencia 4 las leyes, con facilidad de eon-
fabulacion casi igual 4 la del cuerpo de telegrafictas que hubie-
ra perdido el respeto al gobernante y el temor 4 sus disciplinas
burocriticas. Las muchedumbres van teniendo conciencia de la
fuerza extraordinaiia que en los estados sceiales contempora-
neos esta adquiriendo el tacitum civium consensus vebus el factis,
por cuyo ministerio resultan tan profundas las diferencias entre
Ia promulgacion de las leyes y el ser ellas vigentes, Y no hay
quizas en el mundo pueblo que en disposicidn nativa y condi-
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ciones de cardcter iguale al nuestro para ejercitar por las vias de
la resistencia activa 6 pasiva el veto ante los puderes piiblicos.

De todo esto nos ha surgido una situacion eritica dificilisima
y de muy delicado tratamiento, en la que hay riesgo inminente
e las mis fatales consecuencias por cualquier leve error en el
aprecio y cileulo de fuerzas 6 en el manejo y modos de gobierno
que convienen & cada uno de los factores complicados en este te-
meroso problema. Resulta sobradamente manifiesto para todos el
apremio inexorable con que se impone 4 los gobernantes el dar
a los pueblos grande y pronto desagravio. Todos consideran
también que lo mas urgente de este desagravio es lu redencién
de las opresiones locales, por lo que el intento de mantener en
statu quo el régimen administrativo del organismo asi abomina-
do seria ceguera inconcebible al borde del abismo, despreacu-
pacién provocadora de explosion cuyos efectos son incalculables,
a+i en las extremidades que vibran con enérgicos latides en re-
pulsién del centralismo, como en otras zonas intermedias don-
de el espiritu pablico de la vida nacional parece indiferente y
moribundo, 6 por lo menos iuerte para toda energia de defensa.

Los de mas alto sentido de gobierno reconocen desde luego que
en la politica unitaria del centralismo jacobino no se encuentran
ya resortes poderosos para refuerzo y mayor amplitud de nues-
tra unidad nacional. Pero se paralizan 4 la vez sus iniciativas re-
formadoras ante los programas regionalistas que, aunque conmuy
distintos grados de extensién ¢ intensidad, resultan agitados
en estados de opinion que vienen 4 presentarlos mis como pro-
testa y fuerza negativa 6 anarquica que como soluciones pacifi-
cudoras. Asi, comprendiendo que el regionalismo puede ger
via de rendicién, se sobrecogen también con el presentimiento de
que por leve tropiezo en esa via pueden sobrevenir desastres
mucho mayores que los que hemos experimentados hasta aqui,
viendose la patria envuelta en pavoroso estrago de combustion
espontdnea, como bosque que no se quema gino por sus propios
drboles.

La politica unitaria y el regionalismo han venido de esta suerte
4 ponerse en esa singular relacion 4 un tiempo de gimpatia y re-
celo que suele ser muy frecuente preliminar en lag primeras co-
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municaciones de los que luego llegan 4 unir sus destinos. En ella
los gobernantes, 4 la vez que vislumbran los encantos del idealis-
mo y reciben la sugestion de cosas indefinidas que, aunque en-
vueltas en celajes de ensuefos, no pueden considerarse como co-
sas vanas, por advertir que proceden de las realidades mas hon-
das dela vida, sienten también contrapuestos en su espiritu im-
pulsos y emociones de estupor y espera, atraceion y desconfianza,
seduccion de esperanzas y presentimientos de temor. Hste esta-
do de incertidumbre se agrava en ellos por el habito contraido en
log muchos afios en que aqui quedd reducido el arte de gobernar
4 temer buenos propositos y abandonarlos ante la menor resisten-
cia, y 4 resolver todes log problemas politicos con el etimplase la
voluntad nacional y siguiendo los movimientos neuréticos de
multitud alborotada con cualquier arrebato de emociones colee -
tivas 6 con enalquier himno que suene en la calle,

Pero aunqne por efecto de tales hébitos han dado alguna mues-
tra de proceder también respecto del regionalismo con alternati-
va de halagarlo 6 vituperarlo irreflexivamente, segiin el impulso
que reciblan del vaivén de opiniones superficiales, parece que al
fin ge viene sobre esta grave materia & mejor conciencia del deber
del estadista. Nada puede ser tan propicio & que la politica unita-
ria de patria mayor y el regionalismo lleguen al cabo 4 identifi-
car sus destinos, como el gue ge lleven asf sus relaciones por aque-
los 4 quienes las responsabilidades de gobierno imponen el ver
m4s largo y con mis serenidad de juicio y voluntad mds razona-
da y consi-tente que las pasiones colectivas engreidas en resis-
tenciag ¢ propagandas.

VIL—Si los ideales regiomalistas pueden dar base 4 procedi-
mientos de politica unitaria rectificando Ia centralizacion ad-
ministrativa.

El interés primario de nuestra gobernacién resulta, pues, aho-
ra concentradn en esta cuestion del regionalismo, cuyo problema
presenta por premisa fundamental la formidable alternativa de
que segiin la politica que con él se siga serd, 6 bien explosivo de
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anarquia, furioso vendaval que nos lleve & naufragio, 6 bien, 4 la
inversa, elemento valiosisimo de reconstitucion, y que en lugar
de significar resta 6 quebrantamiento de energias unitarias en la
patria, represente, por el contrario, cohesién y poderosa fuerza
propulsora hacia mas amplia unidad nacional.

Dilema tal dice, por su mera enunciacién, lo bastante acerea
del enidado que aqui se debe 4 cuanto atafie al regionalismo. Re-
quiere por de contado su tratamiento desviarse de todn lo que
propendiera hacerlo materia de violencia 6 improperios. Sobre él,
por el contrario, conviene iniciar enérgica rectificacion de praeti-
<a tan inveterada en nuestros estilos de gobierno como la de de-
jar imprevisornmente que las cosas lleguen 4 agudez de conflic-
to, tratando entonces de redueirlas & viva fuerza, Hasta en los mo-
mentos de mayor arrebato, de protestas airadas y extravio en las
recriminaciones del regionalista, conviene no olvidar que un pue-
blo desgobernadoy sofocado porsudrganooficinesco, y para el cual
losque lellevan la Gaceta, ademds de resultarleopresores y corrup-
tores en la gobernacién interior, le han dejado amenguada la per-
sonalidad internacional de la patria, no puede tener sus senti-
mientos de patriotismo al mismo nivel del de la cindadania que
se ve atendido con justiciainterna y amparada en su dignidad
exterior con grandes respetos internacionales. Mucho més avisa-
do que el intento de acallar tales protestas por medio de recrimi-
naciones y violencias serd el de procurar quitarles la razén aten-
diendo al fundamento verdadero que para el agravio tengan esas
quejas, y estimando sus sintomas como factores esenciales para
solventar los problemas de moralidad y de recta administracién.

Por los propios miramientos se deben también grandes respe:
tos 4 las manifestaciones del regionalismo en letras y en arte. No
ge han de tener recelos de log amores romdnticos 4 instituciones
muertas cue inspiran 4 los intelectuales brillantes conferenciag
de ateneo ¢ eruditog bosquejos histéricos y derraman en jueges
florales por villas y ciudades alegrins, idilios y ternezag recordan-
do los esplenderes que en otros tiempos tuvieron sus patrias chi-
eas. Lo que puede haber de gético en esos amores, es amor muer-
to, pero también seria ridiculo gotico preocuparse hoy de que el
desposorio de la nifia D& Petronila con D. Ramén Berenguer pu-
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diera ser en nuestros dias causa ocasional de disgustor de fami-
lia. Tampoeo son de cuidado los enamoramientos por lenguas
maternales y literaturas de region de los pueblos refundidos en
engrandecimiento patrio. Cierto que para estrechar la solidaridad
de los hombres dentro de una misma patria no hay vineulo més
intimo que el del idioma, verdadera sangre del espiritu colectivo,
mucho més importante en las relaciones de la asociacion huma-
na que la plasticidad material de la sangre: pues hablar la mis-
ma lengua equivale 4 vaciar el pensamiento en el mismo molde,
asociar y combinar las ideas de la miswa manera, gentir colecti-
vamente y experimentar unisonos las mismas impresiones sobre
las mismas cosag, usur, en fin, mancomunadamente para la vida
del espiritu y para las afecciones ese maravilloso instrumento,
que es donde mas esplendorosamente se objetivan todas las
esencias del alma nacional. I’ero en este sentido no hay en la tie-
rra nacionalidad més privilegiada que la gran patria ibero-ame-
ricana, y en ella es donde menos son de temer por confusién de
lenguas los guebrantos de la politica unitaria. En el castellano se
ha integrado como una sola pieza esta gran raza historica forjada
por absorcion de tanta diversidad de razas fisioldgicas y naciona-
lismos desaparecidos en el viejo y en el nuevo mundo. Y por los
ambitos inmensos de las fronterass en que esta raza asienta los
magnificos reales europeos y americanos de su nacionalidad, el
castellano se asimila de tal manera elementos étnicoz y geogra-
ficos, moldeindolos y animéndolos eon vigorosa uniformidad en
el pueblo que habla espanol, gue por su dilatacion gigantesca y
por los altos destinos de los cuerpos sociales que vincula, es pie-
za principal de la arquitectura humuna y del ordenamiento del
universo. Por deereto ya inapelable enla historia, los demas idio-
mas y dialectos de la propia casn solariega tienen que gravitar
como satélites secundarios de esta inmensa mole, En esa orbita
resulta el regionalismo sin potencia restauradora de cuerpos so-
ciales muertos ni de fuerza disgregadora de la unidad nacional;
y en las preciosas joyas literarias y en los conmovedores cunta-
res que produce parecen sonar aquellas notas de melancolia que
la leyenda poética atribuye al cisne divino despidiéudose de la
vida.



59 -

A nuestra verdadera politica unitaria de patria mayor le es
ante todo indispensable que el conflicto entre el regionalismo y
la centralizacion no se framite por las vias de la indiseiplina so-
cial con pasiones embravecidas para fiera discordia. La lucha a
viva fuerza entre el Estado y la region equivaldria & cortarnos
una mano ¢on la otra. Sobrado tiempo llevamos abrasandonos en
la locura de entregar los miés graves problemas de nuestra gober-
nacion al ministerio de la violencia. Donde quierd que converjan
nuestrag miradas en los recusrdos de este siglo, tropezamos con
visiones fatidicas de conflagracién intestina, estragos de incen-
dios y desolaciones, pueblos abrasados, plazas echadas 4 tierra,
guerras en lag que nosotros mismos fuimos log vencedores y log
vencidos y el propio triunfo constituia el mayor desastre. Asi ta-
lamos nuestros campos, destruimos nuestra hacienda, desangra-
uios nuestras generaciones. Hora es de que pensemos en gozar
de nuestra Espana con quietud.

Pero no ge llegard 4 pacificacion de espiritus que permita sol-
ventar esta cuestion del regionalismo como pleito tramitado en
via ordinaria mientras no ge precisen de una y otra parte los
puntos del litigio. El mero hecho de venir 4 concretar la deman-
da y la reconvencion bastard seguramente 4 despejar muchos
equivocos, rectificando no pocos prejuicios y premisas falsas que
hoy parecen obsticulo insuperable 4 desenlaces de concordia.
Necesitan para ello unos y otros fijar It mirada en el radiante
fueo donde lo real y lo ideal se compenetran y son uvna misma
cosa. Bl regionalista necesita dar posibilidades 4 su ideal, tem-
pléndolo en experiencia conocedora de las cosas de mundo. Y
el jacobino de la centralizacion no necesita menos darse cuenta
de que por las mudanzas operadas en nuestros modos de conce-
bir y entender las cosas e han emancipado del Estado centra-
lista tantas realidades, que sélo le restan lss que viven en el or-
gunismo oficial. Regionalismo y eentralizacion necesitan pene-
trarse mejor de que el régimen de las instituciones locales de
calda nacion es preciso descubrirlo y recogerlo en la realidad, y
1o inventarlo, si se quiere librar 4 los pueblos de un estado de
conflicto permanente entre la estructura legal imapuesta y la es-
tructura real y orgdnica. Los unos deben rendirse 4 la evidencia
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de que gobernar con régimen parlamentario y 4 la vez adminis-
trar con la centralizacion son cosas incompatibles. Los otros, por .
su parte, deben reconocer también que, en pieza de Estado ya
forjada en nna sola soberania nacional, pretender que esta go-
beranfa abdique parte de sus funciones esenciales al arbitrio de
cada gobierno regionsl, 6 reducir la reforma regionalista & que el
despacho de los negocios se tra-fiera de la mano de los funcio-
narios residentes en el ministerio 4 la mano de los funcionarios
residentes en capitalidad de una region, es hacer un regionalismo
destructor de la unidad nacional é incompatible & la par con las
libertades municipales y provineiales de la misma regién.

Situando asi unos y otros su ideal en las realidades necesarias
de su préetica cotidiana, vendrdn & descubrir que la politica
unitaria de la patria grande y la del regionalismo se refunden,
en enma, y se identifican en la solucion de que el Estado y los
organismos locales transformen la mecdnica actual de sus rela-
cinnes, & fin de que cada centro restituido 4 funciones de vida
propia; proves por si, 4 su desenvolvimiento, segin su peculiar
condicion y naturaleza, dentro de la unidad ritmiea que una
misma soberania nacional infunded todos los organismos en
ella integrados.

Con esto resultars cambiado el eje de todo el problema regio-
nalista y de la politica unitaria. n cambio, aparecerin entonces
frente 4 frente, y en todo el relieve de su antitesis, dos sistemas
diametralmente opuestos, por su coneepto fundamental del E«ta-
do y porgus procedimientos de politica unitaria. i1 uno represen-
tard el eriterio de la centralizacion jacobinn, sometiéndolo todo 4
uniformidad y simetria y cuyo ideal consiste en provineias, mu-
nicipios, funcionarios y cuerpos electorales movidos como mani-
«quies por medio de un resorte. Kl sistema opuesto agrupard, por
el eontrario, 4 los que quieran nacion y patria grande de ciuda-
«danos con voluntad propia y llevando por gf la gestion de gus
intereses, para lo cual el Estado no puebla la nacion con auto-
matag, ni desgarra enerpos vivos, sino que reconoce en existen-
cia real de personalidades sociales 4 municipios, provinecias, re-
giones y demis organismos, tal como los ha formado y creado
el florecimiento natural de la vida sobre el snelo patrio. Este
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sistema es como casa paterna para el regionalismo con politica
unitaria de patria mayor. El gisterna de la centralizacion resul-
ta, por el contrario, incompatible con el regionalismo; pero tam-
poco abre las amplias vias de la nacionalidad ibero-americana
d la gran politica unitaria de la Espafia Mayor. Y si para optar
entre los dos sistemas se planteara la cuestion en su aspecto
capital como politica unitaria, es decir, preguntdndose cudl es
el mejor para los destinos mayores de la patria ibérica, no cabe
dudur de la respuesta del estadigta, prestando testimonio de que
la politiea centralizadora nog aleja de la patria mayor. De modo
que el sistema de la centralizacion viene 4 deseubrirse en impo-
tencia hasta en el propio terreno de la politica unitaria, en
donde pretendia encontrar su soberana razon de Estade.

Pero los maniquies provinciales y municipales de un Egtado
centralizado no se convierten de improvigo, por el mero desglose
de servicios y jurisdicciones, en la ciudadania activa de libres
iniciativas y resguardada en los organismos vivos que requiere
¢l régimen de instituciones locales por propio gobierno. Esta
transfiguracion es obra mucho mis dificil que una vivificacion
por ereacién nueva, y constituye por de contado la mds intrin-
cada y de mayor delicadeza que puede acometer un estadista
En ella no cabe proceder sino por sucesivos avancesy tanteos
de descentralizacién. (1) Y aun reduciendo asi la operacidn 4
desprendimientos gradualesy disecciones parcelariag, no se ami-
noran en mucho las dificultades, pues hay que cortar en carne
humana muy dolorida, y sobre lo tejido y entrelazado constitu-
cional y fisiclogicamente en el cuerpo social, como las arterias,
venas, nervios, musculos y tendones en el cuerpo del hombre.
Prueba fermidable es para el cirujano una diseccion separando
tenues membranus alld en fondo de herida profunda anegada en
sangre y donde, por no llegar la vista, el escalpelo se ha de
guiar por el tacto y sobre paciente inecloroformizable y en la

(1) Sobre csta cuestitn del método prictico para proceder en la reconstitueidn
de nuestro régimen ndministrativo, véase, en el INFORME DE LA SUBSECRETARTA
DE GOPERFACION SOHREE LA REFORMA DE LAS LEVES PROVINCIAL ¥ MUNICIPAL, pu-
blicado en 1801 ¥ reimpreso en esto volumen, &l capitulo que lleva por epigrafe:
Por gué en ves de la promulgacion de una ley provineial y municipal del todo nueva,
son mds convenientes las reformas pRrcinles en nuestra legislacion.
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neurosig de la gensibilidad mds extraordinaria para los estreme-
cimientos del dolor. Pero mucho mas formidable y dificil es
para el estadista la diseccién separando en el organismo del Es-
tado y en los provinciales y municipales las tenues membranss
de la funcién politica y de la administrativa, de la deliberativa
y de la ejecutiva, y desprendiendo en los comicios la libertad
del sufragio de las influencias y falsas membranas que lo opri-
men; y segregandn para la gobernacion las jurisdicciones del
Estado y las de la regién; y demarcando, en fin, dentro de la
misma region el organismo propio de la provincia y del muni-
cipio auténono. Y tedo esto enando la fisiologia colectiva, mu-
cho mds complicada de suyo que la del ser individual, le pre-
senta ademds para tal operacion sujeto de excepcionales sobres-
citaciones nerviosas.

Al politico que se atreva con semejante operacion no le ha de
bastar tener como gobernante un concepto perfectamente claio
de lo que conviene intentar. Le es indigpensable ademis volun-
tad firmisimamente femplada para llegar & lo que se quiere sin
perder la serenidad en las angustias y estremecimientos. Necesi-
tara la perspicacia y decisién rapida de los que, al pasar el remo-
lino de las cosus agitadas en vida eflmera, saben recoger entre
todo eso de un dia el secreto por el cual la accién se profundiza
en el tiempo con la eficacia creadora de lo que ha de durar. Ha
de saber pediry fomar & la vida todo lo que ella puede dar, y
ser de los que acogen todo lo desconocido é imprevisto que traen
envuelto los sucesos, dejindolo después rubricado como con es-
tampilla soberana. Ha de ser, en fin, de los que sepan penetrar
en el alma de lag plebes, interpretando sus suefios sin conta-
giarse de sus alucinaciones, y sin entregarse 4 sus impulsos irre-
flexivos, darles y recogerles el santo y sefia como talismén para
la gran accion colectiva en medio de la agitacién pnsional de
ideas, sentimientos é intereses que se combaten en la mente y
en el corazoén del hombre, y que en el seno inmenso de las colec-
tividades descubren un mar mucho més tempetuoso y profundo.

En lo mas hondo de ese elemento proceloso ha debido ocu-
1rir, gin duda, revolucidén misteriosa, pues estamos viendo surgir
4 la superficie y flotar como espiritu sobre las aguas, ideales y
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materiales nuevos, que son los que ahcra llevan en si la potencia
agitadora de pasiones intensas para renovar el Estado. Por ello,.
al expirar el siglo advertimos todos que nuevas maneras de con-
siderar las cosas del gobierne individual y colectivo del hombre,
lag leyes de la historia y los destinog de las naciones, el derecho
v el deber de gobernantes y gobernados, se estdn iniciando con
ejercicio de tremenda é irresistible jurisdiccion en la conciencia
nacional,

Hasta los que menos se fijan en la renovacién que traen consi-
go 4 la vida las generaciones humanas al mudarse sobre la tierra,
como las hojas sobre el drbol de perenne verdor, observan ahora,
sin embargo, algo extraordinario en el nuevo brote. Algiin pre.
sentimiento m#s hondo experimentan ante esta germinacion los
que ven mag largo en tales misterios y saben cudn gerprenden-
tes transfiguraciones se producen de improviso sobie todas las
coszas del mundo exterior por irradiacion de un sutil efluvio que
pase gobre las almas. Pero los que como estadistas tienen que
aproximarse mas 4 estos misterios con la angustia de quien lleva
cifrada téda la dignidad de la existencia en cargo de ministro 6
vasallo de una fuerza moral, y han de ser dominadores ¢ domi-
nados, triunfadores 6 fracasados, en lo imprevisto que va 4 sur-
gir desde el mundo interior &4 la superficie de las nacioneg, con
razon se sobrecogen 4 esta hora en profundo temor, sintiéndose
asidos y llevados, entre tinieblas por una fuerza revolucionaria y
creadora, 4 sucesos extraordinarios que van & sacar de lo desco-
nocido nuevos estados de vida nacional.

Aunque es destino y oficio del hombre de Estado vivir afron-
tando siempre las responsabilidades de lo que no se puede pre-
ver, se comprende, sin embargo, la ansiedad de su espiritu en
estos instantes solemnes de una hora que ilumina en las almas
el fulgor de todas las posibilidades, y anuncia al temor y 4 la es-
peranza de buenos y malos el alumbramiento de un mundo nue-
vo. Quien no ge snbrecoja en esta hora, ni teme 4 Diog, ni ama 4
su patria. Quizés en lo desconocido é imprevisto que traiga el su-
ceso se desencadenen fuerzas ciegas, fatales é irresistibles, que-
brantadoras de la voluntad més enérgica y que dejen al més ex-
perto sin gobierno en medio del huracin. Pero ya por muy poco



64

tiempo podra esta perplejidaa continuar hermanandose con la
prudencia. Hay que atreverse y que cada cual arrostre su desti-
no.Se impone de todas maneras laoperacion formidable de trans-
formar nuestra manera de ser politica, administrativa y social.
Hecha por verdadero estadista con resoluciones tomadas en ple.
na coneiencia de la diferencia que hay entre decir las cosag y sen-
tir la pesadumbre inmensa de hacerlas, con ella quedaran abier-
fas las vias de la Espafia Mayor. Si log estadistas no se atreven &
tajar asi en este enorme nudo que llevamos apretado en nuestro
organismo nacional, serd 1:udo gordiano cortado al fin revolueio-
nariamente por las plebes. Dejando esto enfregado al desborda-
miento de las iras de las muchedumbres ¢ 4 la anarquia de su
gran veto pasivo, se formardn en la turba remolinos cenagosos
que todo lo traguen. Pero, en este caso, lo que debid ser obra de
enérgica renovaeion, brote de savia nueva llevando el regionalis-
mo y la descentralizacién con la robustez de su juventud 4 la
gran politica unitaria de renacimiento en patria mayor, resulta-
rd, por el contrario, la descompcsicion de un organismo degene-
rado y en desfallecimiento de todas sus energias, pareciendo
masa informe de podredumbre que ondea y se solevanta en fer-
mentaciones putridas.

20 Septiembre de 1560,
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DISCURSOS

EN EL DEBATE SOBRE EL REGIONALISMO

HABIDO EN LA

REAL ACADEMIA DE CIENCIAS MORALES Y POLITICAS

En la Academia de Ciencias Morales y Politicas
se suscitd importante debate sobre el tema de «Hasta
qué punto es compatible en Espafia el regionalismo
con la unidad necesaria del Estado:. Lo iniciéd el
Sr. Sanz y Escartin en la sesién de 31 de Enero
de 1899, ¢ intervinieron en ¢l los Sres. Azcarate,
Silvela y Conde de Tejada de Valdosera. Aludido
el Sr, Sanchez de Toca por los Sres. Azcarate y
Sanz y Escartin, el segundo de los cuales se refirid es-
pecialmente al Informe y Proyecto de reforma de la
Administracién local, que publicamos mas adelante, re-
dactados por el Sr. Sinchez de Toca en 1891, siendo
Subsecretario de Gobernacidn, se vié este obligado 4
tomar parte en el debate, pronunciando en las sesiones

de 21 y 28 de Febrero el siguiente discurso:



I.—Consideraciones generales sohre los términos del problema regionalista
en HEspaiia.

II.—Difarencia esencial entre los procedimientos de la monarquia hereditarin
v los de la revolueidn informada por el prineipio unitario en la for-
macion de las unidades nacionales.

I1I.—Ensefianzas que se desprenden de la creacién de la unidad soberana del
Estado en los Estudos Unidos.

IV.—Razdn de que se tramitase por vias excepcionales el Proyecto de reforma
de la Administracion loeal redactade por la Subsecretaria de Go-
bernaciom en 1891,

V.—0démo, no ohstante la antitesis de principios entre la legislasion municipal
anterior y posterior & 1869, se han agravado bajo el nuevo régimen
los wicios y corruptelas del anterior,

VI.—El apartamiento del Municipio y la provincia de las operaciones electo-
rales, la dignificacidn del cargo de Giobernador, la diversa organiza-
cion de los Municipios segan la poblacion y la enratela municipal,
medios eficaces para sanear la vida loeal ¥ destruir el caciguismo.

VII.—La ley de 3 de Mayo de 15892 sobre 1n hacienda provineial, procedimiento
circunstancial y transitorio para remediar los desdrdenes existentes.

Sesion del 21 de Febrero

I. — Consideraciones generales sobre los términos del problema
regionalista en Espaiia

Por lo mismo que en las Giltimas diseusiones de la Academia
he tenido intervencion, tal vez excesiva, ahora al plantearse este
debate eobre el regionalirmo, al que lag actualeg circunstancias
dan tan extraordinaria trascendencia, y sobre el cual por parte
de otros Sres. Académicos ge reunen tales titulos en competencia
y experiencia, consideré desde Inego que lo mds discreto para
mi en esta nueva discusién seria limitarme a oir, aprender y
callar, Mas aludido tembién por el Sr. Sanz y Escartin en los
términos que ha visto la Academia, y después de haber corres-
pondido 4 su alusién el Sr. Conde de Tejada de Valdosera, mi
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gilencio pareceria fomar vigo, 6 de protesta contra In oportunidad
de la digeusion, ¢ de manera habilidosa de eludir esclarecimien-
tos acerca de los actos y declaraciones mias, 4 que se ha referido
<l 8r. Sanz y Escartin. Por todo esto me parece que si guardara
silencio sobre ello pudiera entenderse que estimaba ahora como
comprometedores esos antecedentes é iniciativas por mi senta-
dos de un modo tan ostensible afios hace en el desempeiio de la
Subsecretarin de Gobernacidn.

En euanto 4 la oportunidad del debate, lejos de parecerme
ahora esta discusidn imprudente, la estimo, por el eontrario, de
altisima conveniencia. En medio de las catdstrofes que nos en-
vuelven, y con los estados de confusion, y 4 las veces de delirio
«ue se han producido en torno de los lemas del regionalismo,
1a oportunidad de esta diseusion depende de como ge lleven sus
debates, y ningtin centro puede ser hoy mds conveniente para
ello que nuestra Academia. La serenidad de nuestras controver-
gias es la més adecuada para ir formando nucleo de opinion
consistente en asunto tan capital como este, viniendo 4 conclu-
siones que sirvan luego de norma y guia para orientacién de
m#as numerosas colectividades. Lo mas peligroso serfa dejar hoy
estas ideas, pasiones é intereses en penumbra de vaguedades,
equivocos ¢ indefiniciones como materiales haecinados y dis-
puestos para que el impresionismo de opinién de las muchedum-
bres se arrebate sibitamente sobre ello en cualquier direceion.

He seguido con el mayor interés cuanto ha expuesto en pri-
mer término el Sr, Sanz y Escartin, cinéndose & cometido de
mero expositor del tema, y limitdndose por ello 4 sugerir
hibilmente los que podrian ser sus aspectos prineipales para el
debate.

K1 Sr. Azcdrate 4 eontinnacién entro verdaderamente de lleno
en el fondo doctrinal, planteando el problema en sus prineipios
fundamentales, y haciéndolo con la maestria que todos admira-
mos en ¢él, pero manteniéndolo en sus aspectos principalmente
tedricos. Quedé prendado de aguella exposicidén, no sélo por su
forma, sino también por los principios cardinales en que sobre
este terreno me siento identificado con él, y acerca de los cuales
ke visto robustecida mi conviceién por los grandes puntos de
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coincidencia en que vi hallarse el Sr. Silvela, al exponernos em
la ultima sesion el alto sentido politico con que él considera
este capitalisimo asunto de Estado que se impone con tan criti-
ca actualidad para nosotros. Mas si en este orden de especula-
ciéon no cabe desagirse un momento de la orientacién de los
principios, lo que ante todo importa en él son principalmente
las aplicaciones pricticas, y convendria, por tanto, que de ellas
pudiéramos venir 4 un acuerdo con el Sr. Azearate, asi como en
tesis general nos sentimos ya identificados en bases tan cardina~
les de eoincidencia.

iCudnta distaneia y qué contraste entre el sentido prictico de-
la doetrina orgénica y juridica sobre las personalidades corpora-
tivas y de sus relaciones con el Estado, tal y como se desenvol-
via su concepto en el fondo de la exposicion hecha por el senor
Azcirate, y las tesis de liberaliemo individualista 6 del Estado
omnipotente y creador tinico de las personas juridicas y de las
entidades de la administracion y gobierno de la vida local, en
cuyo ambiente de doetrina tirdnica y desoladora las fuerzas
revolucionarias engendraron durante erta centuria y mantienen
todavia nuestras leyes provincial y municipal!

La doctrina del Sr. Azedrate es ya la de otro siglo que este en
el que hemos vivido. Es doctrina que irradia espiritu nuevo y
representa la crisis de la teoria del Estado moderno; es doctrina,
en fin, que representa reconstitucién del estado social, y con
ella el Sr. Azcérate viene 4 sumarse con nogotros.

Bastaba oir al Sr. Azearate para comprender la enorme dis-
tancia que en poeo tiempo, al transcurrir los tltimos afios, he
mos salvado en el modo de entender el Estado en la Nacién es-
pafiola, siguiendo en esto la rapidisima evolucion que tan de-
prisa se estd operando en todos los pueblos latinos

Hasta hace bien poco, tanto los partidos conservadores como
los radicales més extremos (no haciendo respecto de ello, en Hs-
pafia, mds salvedad que la de los federalismos anérquicos de los:
peores dias de la Republica), no tenian otra idea del Estado que
la de concebirlo como Poder central omnipotente para organizar
y dividir la Nacion 4 capricho en figuras geométricas. No se
concebia la existencia del Municipio ni de la Provincia cual en~
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tidades que viven por si como cuerpos vivos engendradcs direc-
tamente por obra de la naturaleza. Ayuntamientos y provincias
eran considerados como meros artificios legales y meras unida-
des aritméticas o figuras geométricas de una geografia politica,
producida discrecionalmente por el Poder central.

Lo que el Sr. Azcérate dijo no puede estar en mayor contra-
diceién con tal manera de concebir el Estado en sus relaciones
con los intereses locales. Resultamos, pues, de acuerdo en que
semejante idea del Hstado, organizador arbitrario de la admi-
nistracién municipal y provincial, tiene que desaparecer, impo-
niéndose & los gobernantes volver 4 considerar la realidad de la
vida gocial con criterio mas amplio y alto y completamente dis-
tinto de lo que ha sido el ideal del Estado moderno, fraguado
durante las revoluciones en el presente siglo.

Pero 4 la par de esto, importa también para nosotros sobre-
manera darnos completa cuenta de los gravisimos peligros gue
las eircunstancias actuales nos presentan, y que tomemos toda
garantia para que la obra de reforma y descentralizacién no se
convierta en federalismo quebrantador de nuestra unidad de
Estado. Tal es el alcance temeroso que los lemas del regionalis-
mo pueden tener en la vaga y desconcertada opinién de las
muchedumbres, dada la aguda erisis por que estamos atrave-
sando en estos momentos.

Advyertia muy atinadamente el Sr. Silvela que uno de los fac-
tores que han resucitado aqui m4s poderosamente en estos mo-
mentos las aspiraciones regionalistas, consiste en el tremendo
desastre nacional, que ha puesto en quiebra a los elementos
gobernantes de Kspafia. Habiendo naufragado, decfa, la fe en
las clases activas de la Gobernacién y, sobre todo, en los ele-
mentos del poder central, ha sobrevenido por todos los extre-
mos de lu nacionalidad estremecimiento, en cuyos delirios se
confunden las descentralizaciones con autonomias desgarrado-
ras; y municipios, provincias y regiones reclaman sobre esto
como un enfermo posturas distintas con, espejismos de alivio,
sin tener conciencia que en estos clamores y movimientos con-
vulsivos, los males, en lugar de aliviarse, se agravan, y el espi-
ritu delirante toma la mas peligrosa corriente, que podria avasa-
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llar en estos momentos & nuestro pueblo, porque con ella se-
riamos arrastrados facilisimamente 4 la digsolueion misma de la
Patria, cudl cuerpo que se disgrega por faltarle las fuerzas de
cohesion y unidad del espiritu.

En esto hacia consiatir el Sr. Silvela el peligro primordial de
algunos sintomas de la enfermedad regionalista que 4 nuestra
vista se esta desarrollando. Pero, por esto, también ereo debe
tenerse en cuenta que en esta hora, en que resulta tan quebran-
tado el prestigio fundamental del poder central del Hstado, se
imponen los mayores miramientos de prudencia, a fin de no
hacer en estos momentos concesiones de tal sentido que no se-
rian agradecidas como ideas de justicia reparadora y, en cambio,
ge traducirlan muy facilmente como muestras O sintomas de
incapacidad para dirigir la gran politica de la unidad nacional

Este es, con efecto, el gran peligro gue el lema del regionalis:
mo constituye hoy para Espania. Por ello debemos ger sobre esto
muy sobriog en pregramas generaled y hasta en el empleo de
palabras que, en el concepto en que las emite el Sr. Azcirate,
significan doctrinas redentoras y bases necesarias para la recons-
titucion social, pero que, en el delirar del valgo, se han conver-
tido en peligrosas, sobre todo si van dirigidas gin la preparacion
suficiente &4 muchedumbres, intereges ¢ pasiones muy digpuestas
4 convertirlas en bandera andrquica,

Por otra parte, v ademas de estas consideraciones generales,
fundadas en los eppeciales azccidentes de nuestra actual crisis
nacional, hay que tener esta prudencia muy presente en todo
tiempo en nuestra Patria, por el propio procedimiento histérieo
con que se ha producido la unidad nacional entre nosotros.

L. —Diferencia esencial entre los procedimientos de 1la monarquia
hereditaria y 1os de la revolucion informada per el prinecipio nni-
tarvio en Ia formacion de las unidades nacionales.

El principio de la sueesion hereditaria de la Corona tiene ina-
preciables ¢ incomparables ventajas para ir refundiendo insen-
siblemente varios Estados en una sola gran nacién, pero al mis-
mo tiempo ofrece peculiares inconvenientes. Nada puede darse,
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con efecto, mas antitético, en cuanto 4 procedimientos, que la
manera de unirse unos Estados con otros dentro de la politica
nacional produeida por la accién del principio hereditario de la
realeza y los modos de operar esa misma unidad 4 impulsos de
las corrientes revolucionarias engendradas en estados de opinién
de espititn piiblico unitario.

Estas corrientes revolucionariag, nacidas del espiritu unitario
de los pueblos, se caracterizan por su violencia y rapidez, des-
mintiendo en sus obras el aforismo de que el tiempo no respeta
lo que ge hace sin él. Por el contrario, la unidad nacional forma-
da mediante la accién del principio hereditario de la Corona es
proceso muy lento, con goldadurag que taidan mucho en conso-
lidarse; y aun mucho dezpués de realizada la unidad, sug solda-
duras resultan tan quebradizag que un estremecimiento de la
vida nacional es causa de que stibitamente ge produzea como re-
surreceion de log antiguos drganos ¢ fragmentos, volviendo 4 su
anterior vida de Bstados disgregados y queriendo recobrar auto-
nomias de existencia medioeval, considerindose cual cuerpos
totalmente independientes, y en disputa de soberania contra la
del mismo Egtado nacional, Parece entonces que el territorio
patrio se deshace en fragmentos entre voces de regionalismos
reivindicadores de prerrogativas exclusivas de la soberania so-
bre el prineipio de la unidad tributaria y militar y hasta de la
representacion en lag relaciones internacionaleg. Este e«piritu de
disgregacion y particularismo, refractario al sentimiento de la
unidad soberana del Estado nacional, se perpettia por tal modo
como fuerza latente y de atavismo en el seno dé las unidades
patrias, creadas por los tramites seculares de la accion heredita-
ria de la realeza, que hasta en periodos normales los fragmentos
territorinles mantienen contra la nacion entera contienda juri-
dica, y & lag veces agudos conflictos, pretendiendo pactar de
potencia @ potencia con la propia soberania del Estado nacional
en las jurisdicciones mismas y funciones del poder central, 4 la
manera que nos exponfa esta noche el Sr. Conde de Tejada de
Valdosera, que ¢l vio palpitar esta aspiracion en sus negociacio-
nes con Navarra cuando se negociaron aquellos concisrtos 4 los
cuales ge ha pretendido dar titulo de leyes paccionadas,
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Nada importa tanto en esta materia de las relaciones entre
el poder central y los organismos de la vida lecal, como el que
quede siempre muy 4 salvo la primacia indispenzable en las
atribuciones del Estado en propias funciones, si bien dejando
esta primacia armonizada con los elementos locales en térmi-
nos que la accién del Hstado no se convierta 4 su vez en inge-
rencia abusiva de un poder entrometido 4 legislar sobre todo
y fuera del circulo de lo que es propio de las operaciones del
Gobierno.

Durante este siglo ha prevalecido en las doctrinag y obras de
los gobernantes el criterio del Estado intruso. Es decir, que
entre nosotros, salvoe el perfodo reldmpago del federalismo andr-
quico, aqui no ha sido el Estado abdicando sus funciones, sino
el Estado absorbente y entrometido en todo, 1o que ha eonsti-
tuido el eriterio fundamental de la gobernacion.

La obra que ahora se impone ¢como reconstitueién social, con-
siste en ir reponiendo con prudenecia, dentro de sus verdaderos
limites, las funciones propias de la vida loeal, armonizadas con
aquellas otras de que el Estado no puede desprenderse sin ahdi-
ear de su soberania.

Hemos tenido en Espafia durante el riglo dos casos practi-
cos, en los cuales se presentd ocasion muy propicia para rea-
lizar este pensamiento respecto de regiones determinadas del
territorio. Kl uno eg el relativo 4 Navarra, el otro 4 las Vas-
congadas.

Excuro hacer observaciones acerca del caso de Navarra, por-
que fuera inutil cuanto pudiera afiadir 4 lo que nos ha dejado
entrever esta noche el Sr. Conde de Tejada de Valdosera.

En cuanto 4 lag Provincias Vascongadas, me limitaré 4 indi-
car que en la ocasion de las modificaciones que se hicieron
después de la Restauracion en las relaciones de aquellas tres
provincias con el poder central, hubiera sido mds conveniente,
4 mi juicio, que, en vez de aplicar 4 su régimen administrativo
el criterio unitario de nuestras leyes municipal y provineial con
sus rigorismos de un mismo molde para todas las situaciones
de provincias y municipios, se hubiera dejado 4 los organismos
locales la variedad de sus existencias sobre la base de su ma-



75

nera de ser histérica, que alli permanecia viva, y respetando so-
bre todo la libertad orgénica de sus municipios, que era la ca-
racteristica primera de su régimen especial. A cambio de estos
respetos 4 los organismos administrativor vives en aquella re-
gion, y que nacidos de la identificacion secular de laraza con el
suelo, daban en aquel territorio resultado de excelente adminis-
tracion por propio gobierno, muy superiores 4 log de los meca-
nismos municipales de las leyes de la uniformidad centraliza-
dora y simétrica; 4 cambio de estos respetos, digo, debieron, &
la inversa en €l orden tributario relacionado con la suprema
unidad de la Patria, haberse puesto mayores miramientos, 4 fin
de que con el régimen especial de los conciertos para la vida
econdmica no se corriera el peligro de cresr insensiblemente,
con cardeter permanente, situaciones y estados de derecho sobre
supuestos de leyes paccionadas en detrimento de las funciones
de unidad esenciales 4 la soberania del Estado.

Dicho esto, volveré & insislir sobre la diferencia fundamental,.
que antes he indicado, entre las unidades nacionales formadas.
por el procedimiento de la accidn secular de la realeza unifica~
dora de la soberania mediante el principio de sucesion heredita-
ria, y las unidades nacionales que se forman revolucionaria-
mente por el principio unitario informando los estados de opi-
nién de los pueblos. Creo deber insistir en esto porque me ha
parecido también que, aungue sin expresarlo en esta forma, era
uno de los puntos capitales en la exposicion del Sr. Azcirate.
Inddceme 4 ello tambiénla consideracion de que el fijar esta
diferencia es ¢l modo mejor de contrastar las citas que el mismo.
Sr. Azcdrate hacia de Burgess, autor al que muy merecida-
mente hace objeto de todas sus preferencias el Sr. Azcdrate.
por la gran originalidad de su doetrina, especiulisimamente
gobre esta materia de la unidad de la goberania en el Estado na-
cional y sobre las diferencias entre las descentralizaciones y los
federalismos.

Dije antes que una de las caracterfsticas de la unidad nacio-
nal realizada por la realeza es la prudencia de sus procedimien-
tos, dejando principalmente 4 la aceion de los siglos la genera-
cion de la obra unitaria. Asi es que empresas de unidad nacio~
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nal como la nuestra, requieren esfuerzos seculares, y aun al
eabo del transeurso de muchos cientos de atios aparecen todavia
con goldadurad quebradizas Lios monarcas mig poderosos, Fe-
lipe I, por ejemplo, considerados como artifices de esta politica
de nunidad, aparecen gobernantes tan suaves, tan e'reunspectos
y timidos, que eualquiera de nuestros politicos mds vulgares
que actaaron en las obras revolucionarias de este siglo resulta
de temeridad, audacia y poder extrardinario comparando sus
obras y atrevimientos con aquellos pequefios avances 4 que se
atrevio Felipe IL. Con las slteraciones del Reino de Aragén pa-
recid presentarsele & Felipe II aquella ocasion propicia que la
leyenda atribuia como anhelo 4 los Reyes Catdlicos, y que eorria
en la tradicion vulgar, suponiendo al Rey Catolico el dicho de
gue deseaba alteraciones en gu reino para tener ocasidon de mo-
dificar sns fueros y poderlos gobernar mejor.

Por su constitucion, Aragbn, ademds del quebrantamiento
general de la unidad de la Patria espafiols, que su existencia de
Estado independiente producia en el cuerpo de la Peninsula,
congervaba, dentro de sus propias instituciones de derecho pu-
blico escrito y consuetudinario, elementog de anarquia muy se-
mejantes 4 los que en el siglo pasado dieron lugar al total des-
quiciamiento y reparto del reino de Polonia Tenia, entre otros,
el liberum veto en los brazos de sus Cortes, es decir, que con que
uno solo en el brazo resistiera un acuerdo, bastaba para que este
acuerdo no prosperage. Tenia también en otros 6rdenes de jurie-
diceiones modos de gobierno incompatibles con la unidad nacio-
nal, y hasta con las funciones y respetor de un poder central
soberano del Estado. Era, en suma, constitueién inficionada de
elementos anirquicos, tanto en su oligarquia dominadora, cuanto
en el regimiento de sus comunidades. Toda esa gangrena reque-
ria con urgencia corte enérgico.

Felipe 11, una vez dominadas por las armas las alteraciones
del Reino, pudo haber impuesto la eliminacidn de todos sus ele-
mentos de anarquia y de disgregacién de la Patria Pero, gin
embargo, con moderacion que hoy nos parece inconcebible, se
limité a producir, no por propia autoridad real, sino por medio
de las Cortes reunidas en Tarazony, las mig modestas modifica-
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ciones. Su rectificacién constitucional en el gobierno de Aragin
se redujo 4 que en lo sucesivo la mayor{a de cada brazo, hiciera
brazo, y que cada virrey fuese nombrado libremente por el Rey,
ya fuera natural 6 extranjero del Reino (extranjero queria decir
no ser aragonés); y & que los miembros natos de las Cortes no
pudiesen tener voto en ellas hasta los veinte afios; y 4 que la
diputacion permanente de las Cortes no pudiese por si disponer
gasto de mas de 5000 libras, ni hacer convocacicnes del Reino
ni de sus Universidades, ni disponer de fuerza publica. A esto y
algunas otras reformas secundarias en la via de justicia privile-
giada, es 4 lo tinico que se atrevié Felipe 1I, 4 pesar de su ex-
traordinario poder para dar un gran avance en la empresa de
nuestra unidad nacional peninsular,

Inutil serd recordar e¢jemplos de otras naciones; basta indi-
car de pasada que en Francia la gloria mas alta de Richelieu,
el mds enérgico ministro de aquella monarquia, consiste en
que, durante los diez y ocho afios de sn Ministerio, la unidad
nacional dié alli un avance que en la marcha ordinaria hubiera
requerido margen de dos siglos. ;Pero qué es este avance del
enérgico Ministerio de Richelieu y de cinco siglos de aquella
Monarquia francesa, comparado con el de tred afics de revolu-
¢ion francesa?

III.—Enseciianzas que se desprenden de la ¢reacicn de la unidad
soberana del Estado en los Estndos Unidos,

Quizds, como ejemplo y estudio de obra unitaria, ninguna
tiene ahora para nosotros la importancia de la creacién de la
unidad soberana del Estado nacional en los Hstados Unidos.
Esta obra unitaria fe presenta con el mismo proceso rapido
caracteristico de la accion de lag corrientes del espiritu demo-
eratico. Mas como en ningln autor se ha presentado con tanta
originalidad la sintesis de esta creacion de soberania de Estado
como en Burgess, al que antes he aludido, por la especial cita-
cion que de él nos hacia la otra noche el Sr. Azcirate, 4 él con-
viene acudir con preferencia para darse la mejor cuenta del con-
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junto de fuerzas histéricas y revolucionarias que han preducido
en la América del Norte la soberania y unidad de aquel gigan-
tesco Estado. '

Conviene advertir también que Burgess tiene tan caracteris-
tica originalidad de doctring, que tal vez no pueda compararse
con ningun otro autor. Su premisa capital es que, por los proce-
‘dimientos legales existentes, pueden cambiarse formas de go-
bierno, pero no formas de Estado. Que un cambio en la forma
de Bstado nace de un cambio en el asiento natural de la sobera-
nia dentro de la sociedad politica, y se manifiesta por el des-
pliegue de un poder euperior; que fuerzas histéricas y revolucio-
narias son los factores mas importantes para crear la constitu-
cion del Estado, y que los cambios de forma de Estado no pue-
den producirse gino revolucionariamente.

Hay que entender que él llama soberania del Estado al ele-
mento social que determina el poder soberano. No seria este
lugar oportuno de entrar en explicacién detallada de semejante
teorfa, que lleva gran sello de originalidad, aunque 4 mi ver
muy sobre ella estd como valor cienlifico la teoria de las revolu-
ciones de Aristoteles, i bien ambas en definitiva vienen 4 parar
4 conclusiones muy semejantes.

Sobre estag premisas doctrinales desarrolla Burgess en breve
sintesis su explicacién de la fuerza revolucionaria que ha produ-
cido la unidad y sobsrania del Kstado en los Estados Unidos de
Norle América. Precenta primero la declaracion de la indepen:
dencia de 4 de Julio de 1776 eomo una mera enunciacion de
hechos consumador, respecto de la independencia de las trece
Colonias britdnicas de aquella parte del continente americano.
Al afio siguiente aquellas trece Culonias promulgan bajo el
nembre de articulos de la Confederacion su primera ley consti-
tucional; pero en cuanto empieza 4 funcionar se echa de ver que
con aquella ley constitucional no se ha ereado un poder de Es:
tado, no se ha desarrollado un poder soberuno; que tnicamente
se ha constituido un Gobierno, 6 mas bien una Junta central,
con gran flaqueza de atribuciones y gin medios propios de aceién
unitaria, resultando un orden de cosas absolutamente insos:
tenible.
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Aef, pues, 4 pesar de aquella Constitucion y del Gobierno
central que ella parecia crear, el Estado americano dejé de
existir objetivamente y volvid 4 su condicién subjetiva de mera
idea en la conciencia del publico. Lo tnico que resultaba exte-
riorizado en el Derecho ptiblico era una fizeion de Gobierno cen-
tral de trece Estados independientes con su Gobierno propio.
El sistema no podia marchar: en cuanto se intentaba poner
en practica, todo eran luchas respecto de la reparticién de fun-
ciones y atribuciones; luchas que no podian resolverse sino por
la voz y autoridad del Soberano del Estado, y éste no se hallaba
organizado en la Constituciéon y no podia pronunciarse legal-
mente la decision soberana. Los gobernantes de la época y la
opinidn ptblien no comprendian al pronto donde estaba el tro-
piezo. Solo dog personas se dieron desde luego cuenta de que
toda la dificnltad consistia en que el Soberano, el listado, care-
cla de unidad y de las funciones propias de soberania dentro
de la organizacion legal del sistema. Estas dos personas eran
Bowdoin y Hamilton. El primero, fin condiciones de politico,
intento remover el estorbo lisa y violentamente. Hamilton, por
el contrario, més sagaz y con superiores dotes d= estadista, re
dio buena cuenta de que, para dominar la dificultad y produeir
por obra revolucionaria lo que no podia organizarse por las vias
legales, convenia mds escoger las cirsunstancias y aprovechar las
ooasiones. .

La Constitueién de 1777 representaba, en efecto, los mismos
vicios capitales de Constitueion anfirquica que habia tenido Po
lonia. Su escollo capital estribaba en ser una goberania fracio-
nada entre trece Istados, en yirtud de una ley otorgando 4 cada
uno de ellos el liberum veto, por manera que fuera necesario ¢l
conseéntimiento undnime para producir acuerdo. El golpe revo-
lucionario que habian de dar consistia, por tanto, en que des-
apareciera semejante liberum vefo; por manera que, mediante ma-
yorfa, y & fuera preciso en contra de derechos legales de las mi-
norias, e determinara el acuerdo de poder soberano indispen-
gable para la existencia propia de un Estado unitario, formsdo
con el cuerpo de aquellos trece cuerpos antdnomos,

Esta fué la obra principalmente debida 4 la iniciativa y saga-
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cidad de Hamilton, quien, aprovechando todas las ecircunstan-
ciag, y especialmente las conferencias de Annapolis, logré al cabo
que en la Convencion de Filadelfia de 1787 se viniera 4 la pro-
mulgacion de aquel acuerdo constitucional, que puede conside-
rarse como la primera Constitucion de los Estados Unidos. En
esta Constitucion se disimuld el procedimiento revolucionario
mediante una cliusula habilmente redactada, declarande que
su ratificacion por las Convenciones populares de Estados bas-
taria para que el Congreso, considerdndola firme y definitiva,
estableciera sobre ella el mismo Gobierno. Fué, pues, en el
fondo un verdadero golpe de Estado, una obra revolucionaria
realizada saltando por cima de los poderes legalmente estableci-
dos. Los pueblos no se dieron cuenta de la inmensa trascenden-
cia de aquel acto; y es probable que entre los mismos indivi-
duos de la Convencién abundaran los que no tuviesen la sufi-
ciente madurez de juicio para apreciar todo el aleance de lo que
acordaron.

Asl, mediante lag circunstanciag felices que tan de mano
maestra expone Burgess, poniendo en juego los poderosos resor-
tes de la opinion popular habilmente encauzada y movida por
resortes politicos, en menos de diez afios pudo producirse en los
Estados de Norte América una obra de unidad nacional m4s vi-
goroga y mejor djustada que la que aleanzd nuestra Feninsula
entre sus diferentes regiones durante largo transeurso de siglos.
De esta manera surgid la soberania unitaria de esa nacin, que
en el siglo actual ha tomado proporeiones tan gigantescas y que
parece destinada 4 ser desde el siglo que viene un coloso impe-
rial de més poder que la misma Inglaterra,

A nosotros, en cambio, 4 pesar de la supresion de fueros decre-
tada por Felipe V, 4 pesar del esfuerzo unitario y centralizador
del Estado en el presente siglo, todavia nos falta una verdadera
consolidacién de la soldadura de los diferentes reinos; actian
poderosas fuerzas latentes para el desgarramiento;la tradicidn
de la vida separada ¢ independiente de los Estados produce ex-
traordinarias alucinaciones en la imaginacion de nuestras mu-
chedumbres, y hablarles vagamente de regionalismo en los pro-
gramas de log partidos politicos entrafia riesgo inminente de que
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no se entienda aqui por regionalismo otra cosa que una abdica-
cion de la soberania del Estado, en términos que éste no pueda
desempefiar por si sus funciones esenciales, quedando obligado
a valerse en todo de la mediacién de las regiones.

Mucho tenemos nosctros que aprender en la politica unitaria
de aquella soberania nacional tan mal comprendida por nues-
tros trovadores de federalismo y de pactos sinalagméticos y de
ideales regionalistas. Nada puede haber tan antitético de ese sen-
tido de la unidad nacional como los preambulos de regionalis-
mos y conciertos tributarios que ahora se preconizan en los dis-
eursos y acuerdog de nuestras asambleas de comerciantes, agri-
cultores y contribuyentes de clases medias exaltadas con pape-
les de estadistas regeneradores. Y 4 su vez, para nuestros esta-
distas, pocos modelos pueden ser de tan provechosa ensefianza
como el de la constitucion de unidad nacional realizada en el
continente de Norte América con rapidez maravilloga y conju-
rando las grandes violencias por la sagacidad de los politicos,
que supieron atinar el manejo gubernamental de los factores de
opinion y de las fuerzas democraticas.

Para llegar 4 feliz resultado en esta clase de empresas, no es
muy conveniente mover gran aparato teérico. Lo prineipal es
entenderse en las soluciones y aplicaciones concretas. El sefior
Azciarate nos present6 en teoria un eroquis magistral de deslinde
de jurisdiceién del Estado. Si intentdramos aplicar 4 la vez estos
principios & todas las esferas, muy pronto nos veriamos sumidos
en desaliento como ante empefo irrealizable. Lo que importa
para congeguir en esto resultados de provecho, es precisar este
deslinde en algunas aplicaciones gobre nuestra vida real. En nin.
gln orden eg tan urgente hacerlo asi como en nuestra adminis-
tracién, pero en ningtin orden tampoco es tan delicada y diticil
esta operacitén de deslinde como en el terreno administrativo,
pues la jurisdiceién administrativa es tan compleja y vasta, que
en ella se tropieza en todas partes, sin que en parte alguna, 4 la
par, pueda fijarse un deslinde exacto de sus fronteras.
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1V:—Razdn de gue se tramitase por vias excepeionales ¢l Proyec-
to de reforma de Ia Administracion local redactado por In Sub-
secretaria de Gobernacién en 1591,

La alusion que me ha dirigido el Sr. Sanz y Escartin recae
precisamente, si no estoy equivocado, sobre un informe oficial
que hube de emitir en 1891, como Subsecretario del Ministerio
de la Gobernacion, en proyectos promovidos por el Sr. Silvela
sobre nuevos deslindes entre las atribuciones y funciones de la
administracién central y las funciones y atribuciones propias de
municipios y provincias, Infiero que 4 este informe se referia la
alusién del Sr. Sanz y Escartin, porque no he intervenido oficial-
mente en ninguna otra labor practica de administracién y go-
bierno de esta indole,

Importa ante todo en este punto establecer la salvedad que
aquellos trabajos no llegaron 4 estado de lo que suele llamarse
propiamente un proyecto de ley. Eran meros avances, antepro-
yeetos, si se quiere, para el planteamiento y estudio préctico de
reformas en un ramo tan delicado y complicado como el de nues-
tra legislacion municipal y provineial. Y por la propia gravedad,
delicadeza y complicacion del problema, se imponian extraordi-
narios miramientos de prudencia en exploraciones y tanteos
previos, antes de llegar & dar sobre ello forma definitiva 4 un
pensamiento de gobierno. Por esta consideracion se entendio
que, en lugar de elaborar semejantes proyectos de reforma legis-
lativa por las vias y tramites ordinarios en que se producen los
proyectos de ley, convenia en primer término ir formando gobre
esto nucleos de opiniones maduras y concertadas entre los ele-
mentos directivos del pais, recogiendo las aspiraciones, progra-
mas y criterios de las diferentes disciplinag politicas y refun-
diéndolas y armonizindolas en cuanto fuera posible dentro de
la economia de un articulado. No eran aplicables, en suma, 4
esta labor, si de ella habia de resultar algo viable, nuestros pro-
cedimientos ordinarios de preparar y elaborar proyectos de ley.
Ni el Consejo de Estado ni el Consejo de Ministros resultaban



83
instrumentos adecuados para sentar sobre esto las primeras hi-
ladas de cimentacion,

En uno de los mds interesantes capitulos de la obra péstuma
de Biemarck, Pensamientos i recuerdos, expuso que, como expe-
riencia de gobierno, formada en larga vida ministerial, habia
llegado al convencimiento de que no puede haber instrumento
mdg deficiente para la preparacién de leyes que un Consejo de
Ministros parlamentario. Dice que entre los Ministi0s que ha co-
nocido no llegan al 5 por 100 los que tuvieran conciencia de ser
factores obligados & responder 4 una linea de conducta politica
que los obligara colectivamente; resultando muchas veces inca-
paces de darge buena cuenta de los proyectos de ley que dentro
de ]a competencia de su propio departamento les habian prepa-
rado sus respectivos ingpiradores, y viviendo, por otra parte, en
tal autonomia y en tan y en tal singular altivez de particularis-
mo é independencia, que ge daban por ofendidos si algiin com-
paiiero de Gabinete se permitia hacerles alguna indicacion sobre
dos proyectos que presentaran,

El Principe de Bismarck hace, en cambio, grandes elogios del
Consejo de Estado como Cuerpo encargado de proponer leyes tal
y como lo ha visto él funcionar en su patria. Por desgracia, entre
mnosotros, si al Consejo de Ministros se puede aplicar con agra-
vantes todo lo que observa Bismarck sobre los que él conocid
como Organos para preparar leyes, no cabe atribuir 4 nuestro
Consejo de Estado las excelencias de esa misma institucion que
el Canciller ha experimentado en Alemania.

Aqui, como en Alemania, el Congejo de Estado, ereado para
la funcion deliberante y de critica depuradora ¢ informadora en
la labor legislativa y de gobierno del antigno régimen, y como
pieza prineipal para asesorar al Rey absoluto, se transtormé, al
producirse la evolucién del antiguo régimen en régimen consti-
tucional, reduciéndose 4 ser pieza muy secundaria de consejo
sobre materia legiclativa y de gobierno. El régimen constitucio-
nal ha sustituido al Rey aconsejado por su Consejo de Estado,
con el Rey aconsejado por su Gabinete de Ministros responsa-
bles; y el Consejo de Estado tiene ahora por cometido asesorar,
ands que al Rey, 4 sus Ministros. Pero éstos 4 su vez, por la pro-
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pia indole de gu iniciativa y responsabilidad constitucional, re-
legaron & orbita muy secundaria 4 la antigua pieza principal del
Estado para la funcién deliberante, informadora y asesora, Y
entre nosotros, particularmente desde hace medio siglo, viene el
Consejo de Estado anulindose en tan profunda decadencia, que
4 menos de una resurreccion de la que no se descubre ninglin
sintoma, no sélo no cabe esperar que vuelva 4 recobrar algiin es-
plendor de aquel gran Consejo de HEstado y Guerra, verdadero
nticleo de nuestra Gobernacion, sino que hoy por hoy, nisiquie-
ra emana de ¢l algtin destello de autoridad que inspire acata-
miento 4 sus dictdmenes; y esta deficiencia en los prestigios de
la autoridad y competencia resulta atin més considerable tra-
tdndose de informacién y ponencia en preparacién de proyectos
de ley.

Cuando en 1891 el Ministro de la Gobernacion intentd su pri-
mer ayance para la reforma de las leyes Municipal y Provineial,
nada se adelantaba con llevar este proyecto sin madurez sufi-
ciente al Consejo de Ministros, ni cabia tamvoco esperar que
el Consejo de Estado le hubiera engendrado con mayor ecré-
dito. Parn proyectos tan trascendentales habia que escoger otros
temperamentos de prudencia politica que fueran mis adecua-
dos &4 su mayor viabilidad y madurez, y lo preservaran de que
en torno de él se encendiera conflagracion de pasiones poli-
ticas,

A tal propdsito, nada era tan egencial como el recoger la opi-
nion personal de las principales antoridades de nuestra admi-
nistracién y gobierno, sin acepcion de partidos politicos. Y
para este efecto no eabia procedimiento mds préactico que el
de plantear el problema en sus liness fundamentales, trazan-
do un bosquejo preliminar de su articulado. Asi lo hizo la
Subsecretaria imprimiendo su anteproyecto en corta tirada de
ejemplares 4 medio margen, 4 fin de facilitar que los consulta-
dos consignaran las observaciones y reparos que les ocurriera
formular.

Estos ejemplares se distribuyeron entre nuestros politicos de
mayor autoridad y competencia administrativa, rogandoles lo
examinaran y censuraran con criterio de hacer en ello ohra aje-
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ma & toda pasién de bandos politicos. Las anotaciones y obser-
vaciones marginales ag{ recogidas habrian sido, 4 no dudar, base
incomparable de cimentacién para reformas de las leyes Muni-
<ipal y Provincial, que constituyeran vida nueva y redencién de
grandes desconcierfos é iniquidades en nuestro régimen admi-
nistrativo.

Sesion del 28 de Febrero

Y. —C6mo, no obstante la antilesiy de principios entre 1la legisla-
¢idn municipal anterior y posterior 4 1549, se han agravado bajo
el nuevo régimen los vicios y corrupielas del anterior.

Me aleanzo la hora de nuestra tltima sesién terminando un
breve recordatorio de los motivos que determinaron el que en
1891 nuestro anteproyecto de reformas en las leyes Provineial y
Muniecipal ge tramifara por vias excepcionales apartadas de los
usos y practicas ahora corrientes para colaborar y preparar pro-
yecetos de ley. Dado el estado en que quedaron dichos estudios,
no cabe considerarlos como proyectos de ley en condicién de po-
derse someter inmediatamente 4 la discusion del Parlamento.
Reduciase su avance 4 una labor de eimentacién hecha con todo
el cuidado y miramiento de prudencia politica que corresponde
4 construccion de tanta importancia,

Bastdrame hoy completar mi informe con consideraciones
mads esenciales exponiendo el fondo mismo de los pensamientos
capitales gque informaban tales proyectos, en los que se acome-
tian problemas completamente nuevos en los organismos lega-
les de nuesira Administracion.

La exposicin de estos motivos de la reforma proyectada que.
d6 congignada en el volumen, bastante abultado, que constitu-
ye el informe de la Subsecretaria, y los apéndices anexos al
mismo. Aunque la impresion de este volumen se hizo en corta
tirada de ejemplares, lo conocen la mayor parte de los sefiores
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Académicos, y esto me excusa extenderme sobre el pormenor
de todos sus fundamentos. Me limitaré, por consiguiente, 4 gu-
marisima indicacién acerca de algunas bases, que aungue car-
dinales para el proyecto y constituyendo como claves doetri-
nales de la finalidad de aquellos pensamientos de reforma, re-
sultan, sin embargo, algo obseurecidas, 6 por lo menos sin el
suficiente relieve en el cuerpo del informe oficial hecho por
la Subsecretaria. Como sintesis de la orientacion de aquel in-
forme, bésteme apuntar desde luego que vine 4 coincidir con
el criterio general de los andlisis de Taine sobre ia obra de la
Revolucién francesa. No habia dado aun 4 la estampa este in-
" gigne publicista los dos ullimos volumenes de su gran obra.
Estos dos voliimenes, que llevan por titulo El régimen moderno,
gon, 4 mi entender, los que entrafian pensamiento politico de
mayor trascendencia en la obra de Taine, 4 pesar de figurar
como trabajo fragmentario y falto de definitiva revision, y de
no presentar las paginas de brillantez de estilo y de profunda
investigacion histérica que hacen tan deslumbradores los tomos
consagrados al Anliguo régimen, & La Revolucidn y & La copquista.
jacobina: sobre todo el libro IV, volumen 1.° del Régimen moder-
no, en donde tan magistralmente se analizan los defectos y los
efectog del sistema de administracion local engendrado por la
Revolucién, constituye pieza de la mayor importancia para el
trabajo de reforma de nuestras leyes Provincial y Municipak
emprendido por el Ministerio de la Gobernacion en 1891. Las
conclusiones de Taine coinciden en absoluto con la orientacion
tomada en nuestros proyectos; y nada pudo ser tan halagiiefio
para la obra reformadora acometida en nuestro Ministerio,
como el venir luego 4 la comprobacion de esta identidad de
conclusiones y de directiva de criterio sin haber tenido previo
conocimiento de los 1ltimos escritos del insigne pensador.

En la legislacion municipal que el régimen constitucional ha
producido en Espafia, resulta una linea divisoria de prineipios,
determinada por la Revolucion de 1869. Apreciando en su mas
amplia sintesis nuestra legislacién provincial hasta 1869, apare:
ce como principio juridico capital que el Estado, el Gobierno
central, es el creador, el organizador, el administrador, el regi~
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dor y 4rbitro omnipotente de provincias y municipios. Des-
de 1869, por el contrario, la ficcion juridica generadora de los
estados de derecho en las nuevas leyes provinciales y munici-
pales es que, en lugar del Estado 6 del Gobierno central, el
cuerpo electoral del respectivo municipio y provineia figure
como duefio y regidor de los intereses locales. La apariencia de
los dos principios no puede ser mas antitética; pero en la reali-
dad, bajo la ficcién legal de que el cuerpo electoral de la pro-
vineia y del municipio es el que administra y rige los intereses
locales, la administracion continta llevindose en este periodo
lo mismo que antes de 1869; resultando ahora, por el contrario,
mis bien agravades, pues durante el periodo anterior ofrecia
todos los vicios y corruptelas de hecho la Administracion, des-
envuelta sobre la base del Estado centralizado, creador, orga-
nizador y rector omnipotente de todos los organismos de la
vida local, Y es que entre la base juridica del cuerpo electoral,
considerado como soberano para regir log intereges locales del
municipio y de la provineia, y la base de derecho ptublico de
una soberania de Istado, regida también por la soberania par-
lamentaria clel cuerpo electoral, las necesidades de la existencia
y de la seguridad del Estado, mantenida por entre las férmulas
del parlamentarismo, en la realidad se ha impuesto una especie
de transaceion corruptora, que se mantiene y perpettia como
necesidad de existencia mientras municipio y provineia no de-
jen de ser factores primordiales y decisivos en las operaciones
de los comicios generales del Parlamento. El poder central en-
via 4 las provincias al Gobernador, sobre el supuesto de la
ficeién jurfdiea de no ser mds que un agenie para funciones
meramente fiscalizadoras de orden publico, y representar la su-
prema garantia de gobierno contra las extralimitaciones legaleg
y ei amparo de justicia contra todos los desafueros de los domi-
nadores de la tierra, en medio de la conflagracion de las pasio-
neg locales. Pero en realidad, la preocupacién principal que se
impone 4 este Gobernador, representante del poder central,
consiste en cuidar, ante todo, de ser garantia del reclutamiento
y contento de las mayorias parlamentariag. Por tanto, nada
puede ser para el Gobernador asunto de més preferente desvelo
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como vivir identificado con los organizadores, amos y caudillos
dominadores del sufragio, accediendo & sus demandas, some-
tiéndose 4 sus exigencias, haciéndose golidario de todas sus pa-
siones individuales y colectivas, hasta en los asuntos m#s ni-
mias, publicos 6 privadog, de la vida local. Por esta conniven-
cia y complicidad del Gobernador y de los poderosos del lugar,
instintivamente confabnlados, por razén de oficio, para la do-
minacién del cuerpo electoral, se ha producido, no solo en
usos y costumbres de vida publica, sino también en resolucio-
nes oficiales de cardcter general, la jurisprudencia més con-
tradictoria del mismo principio generador en que se pretendio
informar la legislacion provincial y municipal y el derecho pu-
blico del Reino.

Fs, por ejemplo, bien patente que, segin el espiritu y letra
de nuestras actuales leyes Municipal y Provincial, la autono-
mia del municipio aparece establecida en términos que 4 las
veces pudieran considerarse hasta excesivos. El criterio de la
mas extremada descentralizacion nada tendria que pedir en
punto & atribuciones propias y exclusivas de los Ayuntamien-
tos, sobre los que el titulo IIT de nuestra ley Municipal declara
ger atribucion y jurisdiceién exclusiva del Ayuntamiento; pero,
sin embargo, de hecho, el Gobernador continua siendo gestor
y arbitro omnipotente de todos los intereses municipales, y esta
ingerencia absorbente es requerida por los propios dominadores
del lugar; y, para satisfaccién de estas connivencias y compli-
cidades, los recursos de alzada han tomado una amplitud in-
conciliable con la ley. Asi, Reales 6rdenes como la de 26 de
Mayo de 1880 y la de 4 de Marzo de 1893, sentando doctrinas
y pricticas de intrusién del poder central & que no se atrevie-
ron los gobiernos antes de 1869, tienen hoy mds autoridad y
eficacia préactica que los propios preceptos de la ley Municipal.
Con este instrumento de los recursos de alzada sobre cualquier
incidente, el Gobernador es hoy mas duefio que nunca de to-
dos los intereses, y dispone de medios més irresistibles para
corresponder, en su reciprocidad de relaciones y servicios,
4 lo que demanda el cacique, amo y seior del cuerpo elec-
toral.
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De aqui ha nacido con expansién y poderio formidable lo que
hoy vulgarmente ge llama el caciquismo. Es ley dela propia
condicién humana que, en el regimiento de los intereses loca-
les, como en todos los 6rdenes de la vida social, sobresalga la
autoridad de clase directora 6 la autoridad Jdel hombre superior
por uno u otro concepto, y que en torno de esta autoridad y
bajo la irradiacion de su influencia y prestigio, se establezea la
relacion de servicios y agrupacion de intereses en las diferenteS
formas de patronato ¢ disciplinas espontineas de mandato y
obediencia. Esta direccién de patriciado en la vida local repre-
senta, no so6lo un principio de si mismo excelente de orden mo-
ral, gino también una disciplina indispensable é ingénita de la
naturaleza humana, y, -lejos de combatir su accién patriarcal,
directiva 6 gobernadora, debe estimarse como uno de los mas
valiosos elementos de vigorosa constitucion social. Es, en suma,
el gran factor de diseiplina moral y de gobierno, grificamente
denominado de las auforidades sociales en la escuela de Le Play,
¥y justamente enaltecido por ella como elemento capital para el
buen gobierno humano.

Pero el eaciquismo es precisamente la antitesis del regimiento
por auforidades sociales. Representa la dominacion local, im-
puesta fuera de todos cances, de la acecidon moralizadora. Es
agente de violencia, tirania y corrupeion, apoderado de la mi-
quina electoral por esfuerzos y medios que demandan tales capi-
tulaciones de conciencia y de postergacién del interés general 4
la codicia personal, que lag verdaderas autoridades sociales con
estimulos de propia eslimacion, frenos mora'es y sentimientos
de dignidad, se apartan con repulsién de ese eampo de opera-
ciones en que, 4 costa de tales sacrificios, tendrian que actuar
como esquilones de las masas del sufragio universal, Los de
menos desaprengion y esertipulo, dispuestos 4 todo por la domi-
nacién, son los agentes naturales de tales operaciones de caci-
quismo. Ellos dan 4 los Gobernadores cumplida satisfaccién en
el interés y preocupacion capital que el Gobernador representa
en cada provincia, 6 sea en la necesidad de Estado de mantener
la mayoria parlamentaria; y en reciprocidad de este gran servi-
cio de gobierno, piden para si el quitar y poner 4 capricho al-
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caldes, concejales y diputados provinciales, y que el Gobernador
y la Administracién central sean déciles instrumentos de cuan-
to ¢l demande en nombre del interés local.

\’l.u‘l.'l apartamiento del Muniecipio y la provineia de las opera-

elect les, la digmifieacién del cargo de Gobernador, Ia

diversa l.u'gan;lzuciﬁu de los Municipios segrin la poblacidin ¥ la

curatela municipal, medios eficaces para sanear Ia vida local y
destranir ¢l caciguismo.

Para combatir ese caciquismo, que va tomando expansion y
potencia tan formidable, los dos recursos mas eficaces dentro
de la Administracion municipal y provincial contisten en apar-
tar cuanto sea posible 4 lag corporaciones municipales y pro-
vinciales de la operacion electoral de los Diputados 4 Cortes y
Senadores, y en rehabilitar y dignificar el cargo de los Gober-
nadores civiles.

En el proyecto de reformas legales cuyo avance se hizo en-
tonces, pareci6 de prudencia de gobierno aplazar para mds es-
pecial reforma lo relativo 4 la separacion de Ayuntamientos y
Diputaciones provinciales de lag operaciones de los comicios.
Se imponia semejante corsideracion, 4 fin de evitar las suspica-
ciag de las pasiones politicas, en vista de que & la sazon se hacia
la aplicacién primera de la ley del sufragio universal. Pero en
cuanto & la rehabilitaciéon del cargo de Gobernador, se tomé
desde luego por base capital de la reforma el reconocimiento
del hecho de que nada podia ser tan eficaz como la creacion de
once gobiernos regionales, considerando que de esta suerte la
mayor categoria del cargo preservaria mejor & los Gobernadores
de actuar como meros instrumentos de cacique y que, por otra
parte, la seleccién del personal se facilitaba sobre manera redu-
ciéndola 4 ese ntimero.

No afiadiré ninguna otra consideracién respecto de los resul-
tados de hecho y de derecho que se derivan de esta aparente
linea divisoria de principios en los dos periodos anterior y pos-
terior 4 1869 para la legislacion municipal y proyincial que el
régimen constitucional ha producido en Kspada, limitindome &
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sucinta indicacién respecto de otro principio capital de esta
misma legislacion. Me refiero al criterio de uniformidad y uni-
dad absurda que es comtn 4 la legislacién de ambos periodos.

La ley Municipal vigente, como las leyes de Ayuntamientos
anteriores 4 la Revolucién de 1869, establecen una sola organi-
zacion municipal para toda clase de municipios. Ninguna dis~
tincion entre el Ayuntamiento rural con agrupacién de conce~
jos y el Municipio de la gran ciudad; la aldea y la Corte apare-
cen con el mismo mecsnismo de administraciéon y gobierno.
Hste mecanismo muniecipal que la ley impone 4 todos como mol-
de uniforme, se ha fabricado sin tener en cuenta los factores de
la realidad, procediendo sobre entidades imaginarias y no so-
bre cuerpos vivos, haciendo cémputos y medidas de término
medio, cortando una vestidura legal con ajustes de poco més 6
menos, que ha de llevar el campesino lo mismo que el ciuda-
dano de lags grandes metrépolis. Para ello se ha tomado por
unidad y maniqui una comunidad municipal que oscile entre
3.000 y 12,000 habitantes, considerando ecual realidad de poca
monta, de la que cabe hacer en ley caso omiso, 6 por lo menos
estimarla como elemento social muy gecundario y fuera del or-
den normal, 4 la masa rural y 4 la poblacion urbana que se sale
de este cuadro de poblacién intermedia entre rural y urbana.
Pero la realidad de nuestra constitucion social cuenta, por el
contrario, como cuerpes vivog de nuestra vida municipal, gobre
un eomputo de 9.287 municipios, 7.992 que no llegan 4 la agru-
pacién de 3.000 habitantes, y 150 ciudades con poblacion mayor
de 12 000. Es decir, que entre nuestros 9.287 municipios, solo
1.145 podrian en rigor acomodar su existencia 4 este (nico
molde que nuestra ley municipal reconoce, y aun 4 estos mis-
mos Municipios les resulta tan torpemente ajustada semejante
vestidura legal, que & la mayor parte de entre ellos les sienta
cual ridfeula librea cuando no 4 modo de eamisa de fuerza. Con
ella cagi todos los municipios de esta condicidn, 4 pesar de que
para ellos exclusivamente parece haberse hecho la ley, no &6lo
viven cohibidos y embarazados en sus movimientos, sino tam-
bién hasta sin decencia, Fuera de ege tipo'de Municipio para el
cual tnicamente se construyo la ley, resultan 8.000 ayuntamien
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tos rurales en los cuales la poblacién agraria no encuentra ni la
institucién legal, ni el érgano social adecuado 4 las condicio-
nes y necesidades primordiales de su existencia moral y fisica, y
una masa de siete millones de espanioles parecen como paraliti-
«cos 6 eiegos que no aciertan 4 moverse ni pueden ver, tales son
las ligaduras, vend»jes y anteojeras que les han puesto. Queda
asi la masa agraria convertida en muchedumbre ciega y pa-
ralitiea para la administracion de sus propios intereses muni-
«cipales, y con tales vicios orgénicos en su régimen legal de
ayuntamientos, que no puede hacer vida colectiva sino como
rebafio conducido por cualquier esquilén. Sin embargo, 4 estos
sujetos, que para lag ribricas legales mds usuales de la vida
privada requieren asesoramiento, consejo y direccion de letra-
do, la administracién central les pide complicadisimos servi-
cios para la vida colectiva del Estado, harto més complicada
que la vida individual, ademas de exigirles, con formularios
intrinecados que confunden 4 los més habiles papelistas, que
funcionen con precision de maniquies automédticos en los més
delicados mecanismos de la administraciéon general,

Y &i esta es la condieion en que la ley coloca 4 1la masa agra-
ria por el régimen de sus ayuntamientos, & la vez en el recinto
de las 150 cindades de msas de 12,000 habitantes existen igual-
mente impedidos para propio gobierno otros cuatro millones y
medio de espanoles. En esta vida de las poblaciones concen-
tradas en enormes cindades, la obra colectiva resulta en nues-
tros dias mucho més vasta y compleja, y requeriria, con mayor
motivo que en lag grandes empresas industriales y financieras,
una gerencia selectisima y experimentada, acumulando amplisi-
mas atribuciones con direccién personal y estabilidad del eargo
que permita al principal responsable de la Administracién con-
sagrarse 4 ella exclusivamente con todo el celo y despliegue de
facultades de quien, por citrar en el éxito de la empresa todo el
pundonor de su reputacion personal, y por no verse angustiado
6 distraido con ofras atenciones & necesidades de existencia, 6
por la incertidumbre de su permanencia en el puesto, puede
llegar 4 dominar su funcién directiva en el conjunto y detalle
de todas sus ramificaciones, por manera de actuar en todo mo-
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mento como personificacion viva de Ja unidad y consistencia de
pensamientos y firmeza de voluntad y propdsitos, sin las cuales.
tales empresas se desbaratan en ineoherencis, corrupeion y
quiebra.,

De suerte que por la aberracion del molde legal uniforme, im-
puezto 4 nuestros organismoes munieipales, resulta que, sobre los
17 millones de habitantes de nuestra Peninsula, una masa de 11
millones de espanoles se encuentra fuera de toda cond cién
legal y natural de existencia para regir sug intereses colectivos
en la vida municipal. A 8.000 municipios les viene ese molde
legal muy ancho, y para las cindades que pasan de 3.000 habitan-
tes les resulta, por el contrario, muy estrecho. Y en enanto 4 log
6 millones restantes, distribuidos en 1.145 municipios, es para
ellos también tan deficiente el aparato legal, que para la mayor
parte la Casa de la Villa, lejos de representar el gran cauce abier-
to para fecundar lag comareas con caudalosa corriente de empre-
sag de utilidad general y de abnegaciones sociales, aparece, por el
contrario, envuelta en pantano infecto y desolador de la comar-
ca, en cuyas ciénagas el egoismo personal acumula sus mayores
concupiscencias y miserias,

El pensamiento capital de estudio que hubo entonces en el Mi.
nisterio de la Gobernacion para la reforma de las leyes Munici-

" pal y Provincial iba encaminado 4 la busca del resultado mas
eficaz contra este enorme defecto organico de nuestra legislacién.
Buscdbase ante todo la restauracion de nuestra vida munieipal,
restableciendo el indispensable ajuste de la estructura legal 4 la.
estructura real y orgdnica de los pueblos. Para ello se imponia
como base primera el romper el molde de la uniformidad fatidi-.
ea, reconociendo que la cindad de 100,000 habitantes no puede
regirse como la aldea de 500almas, y quelog términog municipales
no son creacciones abstractas, que el poder central pneda cortar
y despedazar & capricho agregando y disgregando, creando 6 des-
truyendo como quiera, sino gue son euerpos vivos engendrados
directamente como fruto natural del desposorio de los pueblos
con el suelo. patrio, y que por ello cada comunidad municipal
tiene los rasgos propios y distintivos de su individualidad, dife-
rencidndose su personalidad de los demas del propio territorio-
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por su mayor ¢ menor dimension, por la sencillez 6 complicaciéon
«de sus asuntos ¢ intereses, por la capacidad 6 incapacidad de sus
vecinos 6 gestores, v requiriendo, por tanto, un 6rgano legal ade-
cuado 4 sus funciones y 4 lo peculiar de su condicion. Esta fué
también la consideracién capital en que se fundé el proyecto de
la curatela municipal como situacion de derecho excepcional y
transitoria para aquellos ayuntamientos que dieran notoria mues.
4ra de incapacidad en regirse con la autonomia de propio Go-
bierno.

Las demds razones esenciales de aguel proyecto van amplia-
miente expuestas en el informe de la Subsecretaria, por lo que
-omito reproducirlas aqui,

Bien ge comprende con lo dicho que, aunque 4 la sazén no
fué posible llevar el pensamiento 4 estado de proyecto de ley, no
podia darse en aquellas circungtancias mayor avance préactico de
momento & reforma tan trascendental. Ojald, sobre [esta cimen-
facién no se hubiera paralizado después la obra por motivos que
desconozco. De no haberse levantado mano en ello durante los
ocho afios que desde entonces han transcurrido, tendriamos se-
guramente en las angustiosas circunstancias presentes una base
inapreciable para nuestra reconstitucion administrativa y social.

¥IL—La ley de 3 de Mayo de 1582 sobre Ia haei la provineial
procedimiento e¢ircunstancial y transitorio para remediar los
tlesdrdenes existentes.

Pero si en cuanto 4 la reforma fundamental de nuestras leyes
Provineial y Municipal fué menester entonces limitarse 4 este
primer avance, yno fué posible llegar por estos procedimien-
tos 4 soluciones de inmediata depuraciin prictica de nuestros
organismos de administracion y gobierno local, en cambio,
como medida trapsitoria y de aplicacion préctica inmediata, se
dict6 el Real decreto de 3 de Mayo de 1892 sobre Diputaciones
provinciales. Fué también este Real decreto objeto,de muy dete-
nido estudio por espacio de més de un ano. Cuando el Sr. Don
Francisco Silvela salié del Ministerio de la Gobernacion, este
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Real decreto quedaba completamente madurado, aunque sin ha-
berse promulgado todavia en la Gaceta, porque por el propio
excepeional aleance de sus disposiciones se considerd con muy
buen acuerdo que convenia sobre él un concierto previo con las
representaciones de todos los partidos; y estos miramientos de
consideracion y prudencia politica no estaban todayia ultima-
dos. La necesidad de una enérgica rectificacion en la Adminis-
tracién provincial se habia ya abierto tal camino en la opinion,
que no obstante los atrevimientos del articulado de aquel Real
decreto, tué ficil llegar sobre él 4 una inteligencia previa con
los partidos de oposicién, especialmente con el liberal,

El ex Ministro que llevaba por delegaciéon del Jefe la repre-
sentacion del partido liberal en esta concordia, 4 vuelta de otras
indicaciones sobre la conveniencia de modificaciones muy se-
cundarias en la redaccion del articulado, pidié que se elimina-
ran dos articulos, en los que se establecia sitnacion especial y de
mayor amplitud de plantillas para las Diputaciones provinciales
en capital de méds de 100,000 habitantes. Por espiritu de tran-
saccion se accedio 4 todas estas modificaciones, incluso 4 la eli-
minacion de los dos referidos articulos, con euya supresion el
Decreto vino 4 adolecer de gravisima deficiencia para su aplica-
cion practica en Madrid, Barcelona, Sevilla y Valencia Una vez
concertada asi la redaceion definitiva del Real decreto, la misma
representacion del partido liberal erey6 que, como procedimien-
to para dar & la reforma mayor autoridad y realce y hacer osten-
sible el concurso y asentimiento de los partidos, convenia sus-
citar especial debate parlamentario sobre el Real decreto, advir-
tiendo que el partido liberal iniciaria y plantearia este debate
con pretexto de formular algin reparo, 6 més bien alguna duda
acerca de si contenia 6 no materia propia de la jurisdiccion le-
gislativa, pero alabando 4 la vez todo el sentido y acierto de sus
disposiciones.

Era este Real decreto un procedimiento empirico eircunstan-
cial y trangitorio para la rectificacion de los degdrdenes de nues-
tra Hacienda provincial. En tal gentido su eficacia de depura-
cién inmediata resultaba del mayor aleance, porque por su pro-
pia indole del procedimiento enérgico, ajustado dentry de la eco-
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nomia de la legislacion vigente 4 la situacion del hecho y dere-
cho en que se encontraban las Corporaciones provinciales, lleva-
ba congigo grandes deficiencias de prineipios. Parecia agravar
los dafios de la centralizacién, imponia al Gobierno central una
labor abrumadora, haciendo pender la resolucion de menudos
pormenores de Presupuesto provincial de una intervencién de
la direccion administrativa, quien por la naturaleza misma de
los hechos carece en esto, para resolverlas con acierto, de los in-
dispensables elementos de juicio, que inicamente preporciona
el conocimiento directo de personas y cosas.

Mas, 4 pesar de este inconveniente, todos los que como perso-
nas de autoridad y competencia en nuestra politica y adminis-
tracion fueron consultados sobre el Decreto, reconocieron undni-
mes que dentro de la legislacion vigente constituia el més préeti-
co y enérgico remedio inmediato contra la aterradora gangrena
que invadia lag Diputaciones provineiales,

Dadas todas estas garantias de concierto y asentimiento por
parte de todos los partidos, manifestado ademds con declaracio-
nes solemnes en especial debate parlamentario en el que desde
todos los campos se declaré que no cabia por de pronto mejor
disposicion como régimen de vida administrativa, Interin se rea.
lizaba la reforma fundamental de la ley, parecia que este real
Decreto llevaba en sl tanta fuerza como una ley. Pero, sin emi-
bargo, en lugar de ecumplirse sus preceptos quedaron muy luego
abandonados cual digposicién embarazosa por los que al mes si-
guiente vinieron & encargarse del Ministerio de la Gobernacid .
Nunea se ha dado explieacion alguna sobre lo que pudo aconse
jar de subito semejante determinacion; pero cabe vehemente
sospecha de que 'fuera imposicion del caciquismo, que en mu-
chas regiones tiene al presupuesto provincial como uno de los
principales instrumentos de su dominacién.

Ese migmo caciquismo es también ahora, & no dudar, uno de
los principales generadores del regionalismo que se agita en las
angustiosas circunstancias presentes de nuestra Patria. Pide en
unas partes regionalismo aquel caciquismo 4 quien la fiscaliza-
cién 6 intervencion del poder central estorba & cohibe en la do-
minacién omnimoda de su comarca. Pidese 4 su vez y por razén
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inversa en otfras partes regionali-mo como recurso para redimir-
se de tiranias locales aquellos pueblos opresos por un cacique
que sin arraigos de autoridad m ral y material en la tierra los
tiene avasallados mediante la connivencia de los Gob=rnadores y
de las oficinas centrales. Hay también 1egionalismo engendrado
por la walicia de eludir el pago al Estado de mayores cargas tri-
butarias. No pocas reclamaciones de provinciag, pidiendo vida
auténoma y conecierto con el Estado, resultan muy sospechosas
de tener por objeto principal fijar 6 consolidar un estado tri-
butario del cual no salgan en cierto nimero de afos, ocurra lo
que ocurra 4 la Patria. Es el instinto egoista de aquellas provin-
cias que mediante el favor 6 iufluencia de sus sefiores han alcan-
zado el beneficio de las mae irritantes desigualdades tributarias.
Por los mapas oficiales de la estadistica estd sefialada, en efecto,
con pleno relieve, mediante la diversidad de tintas, la respectiva
intensidad y demarcacién de cada uno de estos cacicatos que
desarrollaron influencia por medio de exenciones tributarias, Asi,
por ejemplo, en el impuesto de consumos, que es por la naturale.
za de ru asiento uno de los més grificos para hacer patentes estas
desigualdaies, al lado de capitaler que por este concepto pagan
al Estado 16,50 pesetas por habitante, aparecen otras donde no
se pagn por habitante mas que 2,26 pesetas; y junto & provincias
que tributan & 4,29 por habitante, resultan otras no tributando
més que una peseta. De la propia suerte podria hacerse visible
mediante los mapas grificos de la geografia politica el particula-
rismo provineial cobijado bajo la influencia de caciques, segiin
los diferentes ramos de la Administracion y servicios publicos,
traduciéndose unas veces, principalmente, en la excepcion de
quintas, otras en la administracion de justicia, otras en aplica-
¢ién tan desproporcionada de los beneficios del presupuesto del
Estado, que bien sumada la cuenta de lo (jue recibieron, resultan
ellos favorecidos en mas del duplo 6 triplo de lo que ellos con-
tribuyeron. En suma, por caminos diversos y aun opuestos, al
amparo del caciquismo unas veces, otras en protesta y reaccién
contra ¢él, se han venido 4 crear tituaciones de particularismo
regional, y este regionalismo inorgdnico, parasitario y mesnade-
ro, por los intereses y pasiones, reivindicaciones y agravios que
7
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agita, por los egoismos que ha despertado en contra del senti-
miento nacional, si no ge remedia con energia muy justiciera,
puede ser luego causa de desgarramientos 6 convulsiones para
la Patria, como llegue 4 amalgamarse con el regionalismo de uto-
pias del romanticismo politico y literario que hoy rebulle en al-
gunas imaginaciones.

Los lemas regionalistas, en los que el sentimiento de la Patria
entra para tan poco O para nada, lemas engendrados por fermen-
tacion de tantos elementos enfermizos y movidos en tempestud
de pasiones, en la ocasién en que para el prestigio de los gober-
nantes se ha producido tan tremendo quebrantamiento con la
catdstrofe nacional, envolviéndolos en torbellinos de opiniones
vagas y delirantes que los Gobiernos no pueden dirigir y que
han empezado & imponerse como elementos de fuerza 4 clases y
partidos, me parecen el mayor peligro para el Hstado, y tanto
mis temerosos cuanto mayor sea el aparato conservador con que
ge disfracen. EUn cambio tiene todas mis simpatias un regionalig-
mo como el que el Sr. Azcarate presentaba la otra noche, regio-
nalismo ingpirado ante todo por el sentimiento de la unidad na-
cional, y que mueve en favor de esta unidad mds puras corrien-
tes del espiritu ¢ ideales mds altos que los que se agitan de or-
dinario en nuestros comicios y en el ambiente de nuestras dis-
putas parlamentarias. Si este regionalismo fuera el programa
del partido liberal, por él me gentiria yo liberal y casi revolucio-
nario; pues si con este ideal se llega 4 electrizar los corazones y
las cabezas de nuestros pueblos y se consigue poner 4 su servi-
cio esas grandes fuerzas de la opinién popular, cabra dar 4
nuestra nacionalidad los mayores avances en politica interior y
exterior.

Dirigir la opinién constituye hoy el cometido mas importante
de los hombres publicos; y el secreto principal del éxito de las
mayores obras de la politica consiste en acertar 4 colocarlas en
la corriente dominadora de la época. Si para los grandes ideales
de la nacionalidad conseguimos por las vias del espiritu publico
fuerzas propulsoras més robustas y poderosas que aquellas con
las que levantan hoy sus mesnadas los seiiores feudales de
nuestrog comicios, la unidad de la Patria, lejos de padecer que-
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brantos, pedria en plazos muy breves, segtin ge ha visto en otras
naciones, realizar, sobre la base de los Estados sociales demd-
craticos de nuestro fiempo, empresas 4 que durante el antiguo
régimen no llegaba la realeza al cabo de muchos siglos,

Para esto necesita ante todo el regionalismo informarse en un
ideal de Kgpafia Mayor sobre el cual pueden sumarse é identifi-
carge todos nuestros esfuerzos con unidad de pensamiento y ac-
<ion, Y entretanto, 4 fin de ir preparando sus vias 4 este regio-
nalismo que puede ser fuerza creadora de una Espana Mayor,
sera mejor que discurrir sobre é| en términos abstractos de doe-
trina mds 6 menos roméntica, procurar concertarnos sobre sus
soluciones concretas. Para ello nada podria ser tan practico como
el fijar lag reformas de aplicacion inmediata en nuestra Admi-
nistracion provincial y municipal., Si el Sr. Azcdrate quisiera
entrar en este terreno, creo que la presente discusion seria ex-
traprdinariamente fecunda. 8i yo no he tomado la iniciativa de
ceiiir desde luego el debate 4 proposiciones de esta indole, ha
sido por considerar que debia limitarme por de pronto 4 corres-
ponder 4 la alusion que me dirigié el Sr. Sanz y Escartin.

Sesion del 21 de Marzo

El Sr. Duque de Mandas traté el problema del re-
gionalismo con especial relacion 4 las Provincias
Vascongadas. Se esforzo por demostrar con argu-
mentos historicos, que nunca ha podido aplicarse
con entera propiedad 4 esta parte del territorio
nacional el nombre de regiéon. Nunca ha querido
sacrificar ninguna de las tres provincias, decia, sus
instituciones propias para unificar las de las tres!
Afirmd, que no habia acto alguno de los que hoy,
con arreglo 4 la_autonomia moderna, puede ejercer
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libremente una corporacién provincial 6 municipal,
que no exigiera, en el régimen foral puro y neto, la
intervencion de la autoridad del Rey. Declarose par-
tidario de la autonomia administrativa, municipal y
provincial de Vizcaya, Alava v Guiptzcoa, por en-
tender que la han justificado en la prictica. Sostuvo,
que, hasta ahora, no ha habido regionalismo ‘en las
Provincias Vascongadas, sino - solamente fuerismo
en cada provincia, y que este fuerismo ha sido de-
fendido enérgicamente por gran parte de las masas.
vascongadas durante el siglo XIX. Resefi6 las vicisi~
tudes de la opinion del partido liberal vascongado
acerca del régimen de las provincias, generalmente
inclinado al principio unitario. Expuso el Sr. Duque
su actitud personal, favorable 4 la conservacion de las
instituciones forales, al plantearse nuevamente, cuan-
do la terminacion de la segunda guerra civil, la cues-
tion del régimen politico y administrativo de las
Provincias. Sefalé como caracteristica de la situa-
cion actual en aquel territorio, un estado de 4nimo
en que falta la armonia y abunda la contradiccién,
manifestado, entre otros, en el hecho de publicar
las Corporaciones documentos historicos que de-
muestran la ingerencia constante del Poder central
en la administracién vascongada, al mismo tiempo
que niegan 4 este la intervencion en la gestion
administrativa de las Provincias, alegando que nunca
la tuvo. No ¢s contrario 4 la restawacion de las ins-
tituciones provinciales historicas, pero 4 condiciéon
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de que las Juntas forales, una vez reconstituidas, no
se crean representacion y voz de una soberania que
no quzpa dentro de la soberania espafiola, pues en
toda la extensién de la nacionalidad espafiola no
cabe mds que una sola y exclusiva soberania.

El Discurso del Sr. Duque de Mandas, dié oca-
si6n al Sr. Sinchez de Toca para intervenir de nuevo
en el debate:

«Nuestra diseusion sobre el regionalismo, dijo, ha tomado
mnuevo interés con la intervencion del Sr. Duque de Mandas tra-
tando este asunto bajo algunos aspectos de la cuestion vascon-
gada. Al oirle moviéronme 4 pedir la palabra, no sélo el mucho
aleance de las observaciones que formulaba persona de tal cali-
dad, sino ademas el referirse 4 las cuestiones de nuestro pais
vascongado, que considero como el mas grifico ejemplo de las
ensefiunzag que presenta la historia para las doctrinas del re-
gionalismo. Los pocos minutos que faltan para terminar la se-
sion no dan margen ni siquiera para enuncisr en sumario lo
que me ocurre decir, y como ademads he de ausentarme de Ma-
drid por algtin tiempo, ruego al Sr. Presidente me reserve el uso
de la palabra hasta mi regreso.»
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I

T.—Importancia de la cuesti6n relativa & =ies aplicable al pais vasco el concep-
to téenico de personalidad regional.
I1.—A ninguna parte del territorio nacional cuadra ahora mis qued las Provin-
cing Vascongadas el nombre de regidn.

III.—Grave error y deplorables consecuencias de ln Ley de 21 de Julio de 1876,
porno haber suprimido la personalidad de Estado de 1los cuerpos po~
liticos, reduciendo &l pals vasco i region con personalidad meramen-
to administrativa.

Sesion del 25 de Abril

I.— Importaneia de 1la cuestion relativa 4 si es aplicable al pais
vasco el concepto téenico de personalidad regional

Durante las remanas transcurridas, dejando esta discusién en
suspenso, he perdido los puntos de enlace para proseguirla en el
mismo estado en que qued6 pendiente; he perdido también los
apuntes que tenia tomados al escuchar el discurso del Sr. Duque
de Mandag, con ocasion del cual pedi la palabra; por manera, que
me agalta el temor de que en lo que ahora exponga resulte qui-
zds alguna incongruencia con los incidentes ultimos del debate.

Pero como nota culminante del interesantisimo bosquejo que
nos trazo el Sr. Duque de Mandas, al presentarnos en esta discu-
sion algunos de los aspectos de las evoluciones de criterio y esta-
dos de opinién que se han producide, respecto del régimen de las
Provincias Vascongadas y de las vicisitudes que ha experimenta
do su gobierno y sistema foral, gunardo bien en la memoria que
resaltaba entre las principales premisas de sus razonamientos
una capital, que es de la mayor cuenta en esta controvergia sobre
el regionalismo.

Consiste tal premisa por ¢l sentada en la afirmacion de que, &
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su juicio, no es aplicable el concepto de region 4 nuestro pais
vascongado. Huelga advertir que esto de que el pais vascongado
no es region, no se entiende aqui en el sentido meramente geo-
grifico, sino en el concepto técnico de la personalidad regional,
dentro de la teoria politico-administrativa del regionalismo. Pero
por esta propia consideracién, semejante cuestion previa entrafia
importancia decisiva, no sélo para determinar las bases del ré-
gimen vascongado, sino que trasciende ademds 4 toda la teoria
del regionalismo, y es, por otra parte, de extraordinario interés
dilucidarla, especialmente respecto del gobierno y sistema foral
de la Vasconia por lo mismo que las vicisitudes de ese régimen,
y su presente estado de hecho y de derecho, constituyen el ejems
plo més grafico que ofrece nuestra historia para el estudio experi-
mental del regionalismo y de la politica que conviene seguir en
la incorporacidn y refundicion de Estados, trasladando la sobe-
rania de un cuerpo 4 otro para crear una Patria mayor. Es este,
con efecto, caso practico incomparable para demostracién de lo
yue debeserpolitica unitaria, creadora de nna mayor personalidad
internacional, respetando las instituciones de la administracion
local y compenetrando sus libertades y la variedad de sus orga-
nismos en la unidad superior de la soberania en patria engran-
decida.

En la ocasion anterior en que hube de intervenir en este de-
bate respondiendo 4 las alusiones de log Sres. Sanz Hscartin y
Azecdrate, procuré contrastar las diferencias que son caracteristi-
cas entre los procedimientos de la politica de refundicién de cuer-
pos de Estados para una mayor unidad de soberania nacional
operada por la realeza, mediante la aceion hereditaria de su prin-
cipio dindstico, y ‘esu misma politica unitaria realizada sobre
base de poderosas corrientes de espiritu publico. Recordé al efec-
to, signiendo la exposicion y doctrina de Burgess, cual ha sido
el trdmite rapidisimo de la formacién de una sola soberania
de Kstado nacional entre los Estados del Norte de América, y
como aquella goberania dejo de hecho de ser federal, 4 pesar de
la denominacién que ostenta, no existiendo alli Estados que pro-
piamente puedan llamarse federados, ni siquiera verdaderas au-
tonomias locales; pues seglin observa Burgess, con alto sentido
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de la realidad constitucional, slli puesta al crearse la nueva go-
beran{a, los antignos cuerp 's de Estado, si bien contintian ejer-
citando facultades de propio g bierno, estas facultades que ellos
ejercitan no se han de entender subsistentes sino en cuanto por
la nueva soberania no se estime necesario disponer otra cosa; y
es, por tanto, impropio s guir llamandolos Estados, no siendo
esta denominacién mds q ‘e un mero titulo honorifico sin nin-
gunareal dad correspondiente.' Adverti también entonces ademas
que aqu: lla obra de unidad nacional, lo mismo que en d finiti-
va cualquier obra que entrane creacion 6 modificacién de una so-
berania nacional, requiere necesariamente, en forma mis 6 me-
nos apar nte, un primer tramite revolucionario, es decir, que tal
creacion o transformacion no puede producirse con arreglo 4 las
prescripeiones estrictas del derecho eserito & la sazon vigeute.

Todo esto tiene en nuestra cuestién vascongada mucho mas
grafica é instructiva demostracién que en los ejem plos pre-enta-
dos por Burgess y en el propio caso de la obra unitaria de los
Estados Unidog, 4 cuya expo-icién dedica dicho autor tan espe-
cial preferencia. No eabe, por eonsiguiente, & mi juicio, para este
debate sobre el regionalismo, cuestion mas interesante que la que
surge como incidente preliminar de las observaciones hechas por
el Sr. Duque de Mandas acerca del regionalismo vascongado,

Preguntdl ase en primer término el Sr. Dugue de Mandas qué
&3 regiom, y contestando 4 tal pregunta, venia 4 hacer condicién
precira parala existencia de la regién, una unidad de jurisdie-
cion en su administracion y gobierno, que constituya en este
sentido, segtin expresién muy feliz por él empleada para tradu-
cir su pensamiento, un verdadero coto redondo. Pero semejante
condicion, anadia, no se ha producide nunca entre las tres Pro-
vinecias Vascongadas, que tuvieron siempre por caracteristica la
diversidad de juntas y gobiernos locales, separados é indepen-
dientes unos de otros.

Falté constantemente entre ellas, decia el Duque de Mandas,
esta unidad de jurisdiccién que abarcara 4 todas sus entidades
de administracion y gobierno, y, por carecer de esta unidad, no
puede sefialarse en ellas la personalidad administrativa indispen-
sable para figurar todas tres como refundidas en un solo cuerpo
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regional. Y en demostracion de su aserto afiadia que él no guar-
daba memoria mis que de un solo caso en que pudiera decirse
que las tres provincias se hubieran regido con semejante forma
de un gobierno comin entre ellas. Fué el csso excepcional de
un breve perl- do durante la invagion francesa de 1808, figuran-
do entonces regidas las tres por una sola junta, presidida por el
general francés, Mas fuera de este caso aislado y transitorio, im-
puesto por violencia militar en estado de guerra, el pais vascon-
gado no ha t-nido jamas la unidad de jurisdiccion administrati-
va indispensable entre sus tres provineias para que ge le pueda
aplicar al conjunto de las tres el concepto de r-gién en el signifi-
cado téenico que 4 esta denominacion da hoy la teoria regiona-
lista. Ha sido, decla en resumen, un pais de fueros, pero no una
region; y fuero y region son dos conceptos que no se deben equi-
parar ni confundir.

1. — A minguna parte del territorio nacional enadra ahora mfs
que 4 las Provincias Vascongadas ¢l nombre de region

Procede, pues, empezar precisando lo que entendemos por re-
gion. Por mi parte, y 4 reserva siempre de mayor acierto en los
términos de la definieion, ereo que sintetiza y expresa claramen-
te lo mas fundamental de este concepto diciendo gne es una por-
¢ion de territorio que, dentro de una soberania de Kstado, man-
tiene gu personalidad administrativa por ¢specisles circunstan-
cias de su régimen municipal 6 provineial.

En este sentido, no hay parte de nuestro territorio nacional 4 la
que ahora cuadre mis que al paig vasco el nombre de region. Y
gi hoy es region con personalidad administrativa, su constitueion
anterior fué de nacion constituida en Estados federados en union
personal con el Rey de Castilla. Sus gobiernos fueron plenamen-
te auténomos, con personalidad politica propia hasta en el orden
internacional. Los conceptos de nacion, patria y raza, por lo mis-
mo que en el orden sociologico constituyen esencias no menos
migteriosas que la electricidad en el orden fisico, tienen defini-
¢ién tan dificil, que hasta ahora no se ha dado de ellos ninguna
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satisfactoria. Fuera impropio de este momento entrar en analisis
de tales conceptos; pero para el objeto especial de la presente dis-
cugion, basta gentar como premisa, que 4 ningtin pueblo le cua-
dra en mas alto grado que al éuskaro cualguier condicion espe-
cial que el mds estrecho rigorismo quiera llevar 4 los términos
nacionalidad, patria y raza. 8i cabe hablar de pureza, refiriéndo-
ge 4 razas historicas, ninguna se conserva hoy en Europa mds
pura que la vascongada; si cabe hablar de nacionalidad auténo-
ma, ninguna tampoco presenta titulos superiores 4 los de ésta.
Si la lengua es un simbolo de la nacionalidad, no existe entre lag
naciones contempordneas ninguna comparable en esto 4 la nacio-
nalidad éugkara. Si la patria es el suelo secularmerte adaptado
4 la existencia de una raza y el conjunto de vinenlos materiales
y espiritualescon los que se constituye y mantiene al través de los
siglos la homogeneidad é identidad de un alma colectiva, ningu-
na de las naciones primitivas consiguié mantener y perpetuar su
propia identidad sobre tierra de Europa como ha sabido hacerlo.
el vasco, llegando hasta el giglo actual preservando lo mds esen-
cial de estos cardcteres fundamentales 4 pesar de todas las vici-
situdes y destrucciones de la historia.

Esto débelo principalmente el vagcongado & las peculiares con-
diciones de su raza y del solar en que asentd los reales de su pa-
tria. Por psicologia politica y constitucion mental de raza, el vas-
congado, como el celta, el griego y el eslavo, realiza todo su ideat
politico en la comunidad local. Concibe el poder del Kstado, la
soberania politica en el molde municipal, la Reptiblica para él es
siempre un organismo diminutivo de Ayuntamiento 6 Concejo.
Resulta refractorio 4 cualquier organizacién mds extensa, 4 no
ger en forma de federacion. Dotado de admirables condiciones
de raza para otro orden de actividades, en cambio en la vida po-
litica su genio se agota dentro de la organizacién local, carece
como nacién de potencia expansiva, presentando el mayor con-
traste con la capacidad superior del latino romano y de otras ra-
zas dominadorag que han sobresalido en la historia por su capa-
cidad para la organizacion del Estado. Bs, en suma, en cuanto &
la dominacién y el imperio, una naturaleza politica subalterna.

Concentrado el pueblo vascongado en aquella parte de la Can-
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tabria, desarrolla alli el régimen de gobierno caracteristico de sw
psicologia de raza. Asf la Vasconia, primero tierra de behetrias:
municipales, cuyos vecinos, como duefios absolutos de su comu~
nidad local, tomaban por sefior 4 quien querian y se dictaban
gus propias leyes y se agrupaban auténomos en villas, partidos,
valles, comunidades, cofradias, hermandades y reptblicas, vino.
luego en las evoluciones sucesivas de la historia 4 formar por
federacién de municipios tres cuerpos de Estado que 4 su vez.
quedaron federados bajo la corona de Castilla. El gefiorio de Viz-
caya y las dos provincias de Alava y Guiptizcoa constitufan las,
tres entidades de ese gobierno autondémico, Y omito aqui parti-
cular menecion de parcelas de aquellos territorios que, como San
Sebastidn, el valle de Léniz y otros, llevaron su discrecional ar-
bitrio federativo en contra de la misma geografia. Tal, por ejem-
plo, el condado de Ofiate, siguiendo unas veces la hermandad de
Alava, otras las de Guiptzcoa, y disgregindose del regimiento
vascongado para vinculo de especial relacion con el Rey de Cas-
tilla, en términos que hasta el ano 1846, y 4 virlud de singular
capitulacién, no quedd incorporado al resto de su provineia, Al
fin estas mismas excepciones no son sino ejemplo todavia mas.
grafico del espiritu de behetria que prevalece en la raza.

Los libros de gesta, al consignar las fechas y modos de esas
federaciones y referir como quedd paccionado el ordenamiento:
del sefiorio entre cada parte de la Vasconia y el Rey de Castilla,
hablan de rendimientos voluntarios en vasallaje y de fueros gra-
ciosamente otorgados por discrecional arbitrio del Principe. Pero.
al través de estas exterioridades de la narracion de las crdnicas.
facilmente se trasluce muy otra realidad del suceso. Sin gran
esfuerzo de sagacidad se adivina que para la creacion del nuevo
derecho publico y situacién de soberania entre aquellos cuerpos
de Estado resulta muy velada la realidad, 6 por candor del ero-
nista 6 por la habilidad de las partes confratantes, altamente
interesadas unas y otras en la ficcion de suponer con respecto de-
los pueblos voluntario rendimiento en aquel acto, asi como gra-
ciogo y discrecional arbitrio en el Monarca al otorgar los fueros.
Eran casos de conflagracién de fuerzas histéricas y fuerzas revos
lucionarias. Para unog y otros mediaba la presion del factor re-
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volueionario ¢ supralegal, desarrollando un poder euperior que
~ se interpone siempre en toda transformacion de la soberania del
Estado y resuelve por la fuerza lo que no puede desarrllarse con
arreglo 4 las disposiciones estrictas del estado jurilico 4 la sazén
vigente.

Bi la politica unitaria de patria mayor se tradujo entonces
también por la realeza en forma federativa y los nionarcas no
destruyen la soberania de Hstado de aquellas organizaciones y
las respetan hasta en facultades gubernativas que parecrn incon=
«ciliabl & eon la politica de creacién d«la monsrqu a hispana que
anhelaba la corona, es debido, en primer término, a la modera-
¢ién, templanza y lentitud de procedimientos, caracteristica de
las obras de unidad nacional operadas mediante la accién unifi-
cadora y de consecutivos engrandecimientos del principio heredi-
tario de lu renleza. Debidse también, aunque en segundo térmi-
no, 4 que, d.da la situacién fronteriza de la Vasconia, la pru-
dencia politica sconsejaba en aquellos territorios la constitucion
¥y mantenimiento entre Francia y Espana de lo que la diploma-
cia llama ahora Efat tampon, es decir, pequenios Estados de sobe-
rania interpuestos entre dos Estados mayores, como para evitar
€l choque y rozamiento de los grandes.

8i hubiéramos de clasificar y definir con arreglo al lenguaje,
usos y e-tilos de la diplomacia contempordnea cuil fué la ver-
dadera tituacion del régimen de soberania creado para las rela-
ciones entre los cuerpos de Hstado de la Euskaria y €l Mo-
narea de Castilla, habria de decirse que la federacion vascon-
gada quedd entonces constituida en Estado sometido al protec-
torado de la Corona de Castilla, asi como 4 su vez la reptiblica
«e Andorra vino 4 situacion que la diplomacia modernisima
llamaria de soberania intervenida ¢ econtrol, compartido entre
Espana y Krancia.

Pero bajo semejante situacion de derccho piblico, el pais vas-
congado conservo su personalidad hasta en el orden internacio-
nal. Mantuvo nacionalizadas sus fronteras; continué haciendo
por & tratados con las demis naciones. Todavia en 1653, 4
pesar de estar atin en plena guerra Espafia y Francia, se da el
«caso inerefble de que Guiptizeoa y Vizeaya estipulen con Fran-
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cia conven’os comerciales sobre pesca y navegacion. Sobre estos
mismos intereses figura en el propio tratado de Utrech clausula
especial y exclusiva para la industria maritima de los vascon-
gadog; y varios capitulos del Huero determinan minuciosamente-
las calidades que ha de tener y la forma en gue ge ha de elegir
el Embajad r que la provincia hubiere de enviar & la corte
de S. M. 6 4 o ra cualquier parte.

En vano, por espiritu sectario de una politica en la que tanto
coincidia con Godoy, intenté Llorente argumentar sobre la tesis
de que las Provineins Vascongadas no tuvieran en realidad Fue-
108 provineia es, ni constituyeran cuerpo politico. Muv facil les
ha sido, por el contrario, 4 los Navia Salcedo y Sagarm’naga y
otros, demostrar por manera irrefutable que cada una de las
tres provincias de la heymandad vascongada mantuvo, dentro
de sus pactos de federacion, categorfa de Estado independiente,
contratsnilo hermandadrs con sus vecinos, pactando tratados
internacional s, reuniendo sus Juntas generales como suprema
y soberana juricdiccion para promulgar las leyes con que habia
de ser gobernada, y declarar si deblan cumplirge 6 no las reales
provisiones, cartas y cédulas que se relacionaran con les Fueros
de la provinca. Cada uno de los cuerpos politicos afianzé, en
efecto, u indejendencia de Estado con un régimen de aduanas
y frouteri s propias, cuya base era la exencion de derechos por
mar y tiera; y con un régimen tributario fijado en encabeza-
mientos perpetu g y en que el Rey no podria pedir empréstito
alguno 4 la provineia, ni cargar en ella mds imposicidn ni tribu-
to, ni enviar Corregidor gin que la provincia 6 la mayor parte
de ella se lo pidan; y con un régimen militar, en fin, asentado
para la levantada y cosas de guerra 6 su servicio en la defensa
nacional, consistente en que cada una de las tres hermanas se
defendiera 4 & misma, armando 4 todos los hombres de su po=
blacién ecivil en cago de invasion, pero sin tener que salir del
solar de su provineia, y toméndose ademas la garantia de propio
caudillo en el mando de toda milicia, en términos que los comi-
sarios reales que vinieran con gente de guerra 4 la provincia
hubieran de entregar su hueste en los mismos confines de la
provineia & los que ésta acostumbra & nombrar, para que ellos.
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-sonduzean esas milicias por la tierra hasta la ps.rte donde hu-
‘bieran de llegar.

En tal condicién, la unién de las Provineias Vascongadas 4
Castilla tuvo el cardcter de un enlace federativo entre cuerpos
de Estado sometidos 4 la miema realeza por unién meramente
personal en el Rey, mis bien que la realidad de una nacionali-
dad refundida en otra para formar una patria comiin mayor.
El pleito-homenaje al Rey de Castilla, segtin el derecho publico
feudal, y la hidalguia nativa de raza, que en el fuero de la tie-
rra se procura guardar y acrisolar con tanto esmero, gon las dos
bases cardinales constitutivas de la nacionalidad y del propio
Tégimen en ese cuerpo politico, Esto es lo que refleja el mote
de «Muy noble y Muy leal», tan prodigado en la herdldica mu-
nieipal y provincial de la Euskalerria. Con toda exactitud inter-
pretaba también esta peculiar manera de sentir el patriotismo
el Corregidor de’ Vizeaya, que al informar al Gobierno de Car-
los IV sobre los tristes sucesos de 1794, decia: «Aunque los na-
turales de este Sefiorio aman mucho 4 su patria, con exclusion
-de las demas provincias de Espafia, siempre he observado en
-ellos un profundo respeto hacia la sagrada persona de 5. M.; y
~considerando yo oportuno en las mismas juntas manifestar lo
-complejo de sus singulares virtudes, vi enternecerse 4 muchos
¥ caerles lagrimas de gozo.»

Mientras las condiciones sociales mantuvieron equilibradas
‘para ambas partes las conveniencias y reciprocos servicios de
-semejante constituciéon de soberania, el pacto juridico funda-
aaental de aquel régimen se cumplié lealisimamente por la co-
‘rona de Castilla y por el pueblo vascongado.

Hasta el doloroso suceso separatista de Guiptizeoa, 4 fines del
siglo ultimo, que ha sido objeto por parte del Sr. Duque de Man-
das de un estudio histérico muy documentado, no se ecuenta un
golo caso en que dentro de la relacion juridica de aguel régimen
~de soberania apareciera quebrantada ¢ menoseabada esta lealtad
del vascongado al Monarca de Castilla. En los propios momen-
tos de la conjura separatista de Romero, Aldamar, Echave y de-
mas traidores de la patria en la tristemente célebre Junta de

“Guetaria de 1794, el separatismo no pudo producirse sino por
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. gorpresa, y se estrellé ante la inalterable fidelidad de aquel pue-
blo, que al enterarse de la fraicién se pronuncié instantinea-
mente en formidable levantamiento de toda su masa en defensa
de su lealtad al Rey. Los mismos corifeos y contadisimos afilia-
dog de aquella conjura separatista respondian en cemejante trai-
¢ién, diéranse 6 no cuenta de ello, mds que & sentimientos anties-
panoles 6 exaltaciones de fuerismo, 4 pasiones antireligiosas. Ha-
bia hecho presa en ellos el enciclopedismo, cuyos focos se des-
arrollaron con singular irradiacion entre las clases cultas de Ver-
gara, Azcoitia y otros pueblos inmediatos. La pasién enciclope-
dista les hacia simpatizar con la Revolucidn francesa y caer en el
‘separatismo. Arrastribales una corriente huracanada de espiritu
revolucionario, desencadenado contra el orden cristiano. Por este
espiritu se sentian en inconciliable contradiccion con los princi-
piog catolicos y mondrquicos que por obra secular constituian
hasta entonceg como la cimentacion maestra de la constitucion
interna y del aparato externo del derecho publico en todos los
Estados de la Monarquia espafiola, El vértice principal del ci-
clén estaba al otro lade del Pirineo; pero ejercia irresistible atrac-
«cién sobre considerables elementos de las clases directoras de la-
sociedad espafiola, y entre estos prosélitos arrebataba mds espe-
cialmente & los que tenia méis proximos, como 4 los vasconga-
dos, por su situacion fronteriza. Asi, en cuanto se apoder6 de
* ellos el torbellino del espiritu revolucionario, por sugestion de
ese furor antireligioso se sintieron en disidencia y protesta con-
tra la patria espafiola catdlica. Por ello, inconscientemente qui-
zas, tales vascongados se declararon entonces separatistas, de
igual suerte que después, en medio de las explosiones del libe-
ralismo de 1810 y de 1820 4 1823 dentro la nacionalidad espa-
nola, esos mismos sectarios se sehalaron por el propio motivo
como fieros antifueristas, pidiendo los més extremados rigores
de la centralizacion jacobina en todos los érdenes de la adminis-
tracion y del gobierno, y hasta la supresion radieal de todo nom-
bre expresivo de régimen 6 personalidad especial de: su propia
patria éuskara.

Los sucesos que de 1794 4 1795 ocurrieron en la tierra vascon-
gada, trascendieron ante todo como sistema y revelacién capital
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de haber llegado tiempos en log que aquella concordia secular
de la soberania de Estado entre Castilla y el pueblo vasco resul-
taba deficiente para ambas partes. En aquella region, para la
patria espafiola de tan excepcional cuidado, por su situacién
fronteriza, el Rey no encontraba ya eficazmente amparada la
defensa del teriitorio de la Monarquia mediante la organizacién
militar del servivio, por levantada en masa en tiempn de inva-
gion, segin su estilo foral. Los rdpidos avances de las armas
francesas demosiraban prdcticamente la impotencia de seme:
jantes milicias ante ejércitos de la nueva disciplina. Por esto, y
por otras razines de Estado no menos decisivas, las fronteras te~
nian que naciin«lizarse de otro modo. La soberania feudal y
patrimonial no servia ya como asiento del poder s« berano; nue-
vos estados de opinion sustituian el ubi rex ibi patria del régi-
men antiguo. Nuevos intereses econdmicos altersban en todo
las antiguas relaciones de la vida social y politica. La yugna pa-
sional de ideales é intereses, el choque de las fuerz g revolucio-
nariag y de las resistencias de la tradicién, lo poufan todo en
violencia de conflagracion. El antiguo régimen no ofrecia solu-
ciones legales para dirimir semejante conflicto, y una constitu-
eion de Estado que no rinda ya los servicios que justificaron su
régimen de spberania, es organismo muerto.

De aqui surgieron las extrafias evoluciones de los partidos, y
singularmente de los liberales, en lo concerniente al gobierno y -
régimen foral de las Provincias Vascongadas. Entre los hijos del
mismo solar vascongado di6se el caso de que 4 los unos les sub-
yugara por tal manera el 4nimo el espiritu revolucionario, que
se hizo programa de banderias liberales en aquella tierra pedir
la supresién radical del Fuero, llegando en este punto su arre-
bato sectario hasta el extremo de que, en cindad como San Se-
bastian, se quemara solemnemente en plaza piblica el libro de
los Fueros. A los otros, 4 la inversa, les subyugaba el odio 4 lo
nuevo, en términos de alucinarlos con el extrafio espejismo de
que todo el porvenir estaba en lo que fué. Y como los de este
bando tenian de su parte 4 la inmensa magyoria del pais vaseo,
produjeron el levantamiento en armas de las tres provineias,
vinculando sus libertades locales al mantenimiento del Rey ab-
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soluto en el resto de la Monarquia. Convirtiése asf en el baluar-
te principal de las huestes de la realeza con poder absoluto
aquella tierra vascongada, 4 quien, para preservar de destiuceién
4 sus instituciones forales, la més vulgar prudencia politica
aconsejaba en este siglo, todavia mas que en los anteriores,
aparturse de toda ingerencia en las revueltas intestinas de las
demds provineias del Reino.

Si entre los nismos vascongados, con el vértigo revoluciona-
rio, se producian, respecto de sus propios freros, tales confusio-
nes de espiritu, harto se explica que esas fuerzas revolucionarias
llevaran 4 los elementos liberales en las demés regiones de Hs-
paiia al arrebato de la mayor violencia unitaria para exterminar
todos log ¢rganismos de administracién y gobierno local vivifi-
cados por la tradicién. '

En el desarrollo de estas convulsiones que forman la trama
de nuestra historia durante el siglo que ahora acaba, se han
producido las mis extrafias evoluciones de programas y vicisi-
tudes de opinidn, sobre todo entre log bandos liberales, en cuan-
to al régimen de lag Provincias Vascongadas. Serla demasiado
prolijo para este momento analizar los matices que presentaron
tales evoluciones consecutivas. Baste indicar que los antiguos
radicalismos de los mismos elementos que en su liberalismo
exaltado pedian 4 los comienzos del siglo el total exterminio de
cualquier régimen especial para la administracién del pueblo
vascongado, han venido ahora & presentarse cual corifeos de un
autonomismo sin enlace alguno con el antigno régimen foral,
pero que por las facultades de gobierno que reivindica para
aquella region tiene mucho mas de federalismo politico que de
descentralizacion administrativa, y seria inconeiliable con la
unidad de la soberania del Estado.

El fijar en sumar{simo apuntamiento cusl es el verdadero pro-
blema constituyente que entrafinba y entrafia la cuestion vas-
congada, y cudl es de hecho y de derecho el régimen especial
que al foro se ha producido como modus vivendi en el pais vasco,
encaja para esta discusion con mayor oportunidad y provecho
que el examen de las bruscas transformaciones de programas
que alli han surgido en las escuelas y bandos politicos.

8
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IIl.—Grave error ¥ deplorables consecuencias de la Ley de 21 de

Julio de 1876, por no haber suprimido la personalidad de Estado

de los cuerpos politicos reduciendo el pais vasco 4 rogién com
personalidad meramente administrativa

Entre el antiguo y el nuevo régimen vascongado se ha des-
lizado, como estado intermedio de lineas borrosas, un periodo
de tfransicién cuyo comienzo se sustrae 4 ser fijado con la pre-
cisién de una fecha. Pero acéptese para ¢l, segliin pretenden
algunog, como primer punto de partida el convenio de Ver-
gara, ¢ bien remontese 4 sucesos anteriores, lo que de todas
maneras resulta palmario es que con la ley de 21 de Julio
de 1876 se traza claramente la linea divisoria de una era nueva
para el régimen y gobierno de aquellas provincias. Entonces
es cuando se produce la crisis mas decigiva de la conflagracion
en que alli aparecian las resistencias de la tradicion y las fuer-
zas revolucionarias. Era conflicto de naturaleza tal, que de
una 4 otra manera tenia que venir 4 dirimirse al fin revolu-
cionariamente, pues resultaban de hecho insolubles con arreglo
4 las preseripciones legales de los estados juridicos 4 la gazén
vigentes. /

Por unag 11 ofras vias, cualesquiera que fueran los accidentes
que tomara como causa ocasional para su desenvolvimiento, el
curso general de la historia imponia alll irremisiblemente nue-
vos ordenamientos eociales y juridicos en el derecho piblico.
La misma fuerza de las armas resultaba en si factor muy se-
cundario comparado con la accién irresistible desarrollada por
otros agentes morales y econémicos que fraian aparejada la
ruina de la constitucién secular, sustituyéndola con nuevos Or-
ganos de goberania. Aunque en los campos de batalla la vieto-
ria se hubiera declarado 4 favor de la causa en que estaban
comprometidos log vascos, el problema constituyente conti-
noara planteado en iguales términos fundamentales en cuanto
4 lo més esencial para la soberania foral de su Estado, Era in-
evitable transmutar alll la soberania trasladdndola de un cuer-
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po 4 otro. Y desde el momento en que era menester crear nue-
vo estado de soberania, el conflicto resultaba insoluble dentro
e las preseripciones del derecho foral *escrito; se imponfa un
hecho revolucionario, como siempre que es menester modificar
la soberania en el Estado, segun la observacién de Burgess que
antes he recordado.

El problema constituyente alli planteado por mano de la
Historia misma, continuando la existencia de Espafia, consistia
en suprimir la soberania local que daba personalidad de Estado
4 aquellos cuerpos politicos, y dejarlos en cambio reducidos 4
regién con personalidad meramente administrativa. Habia que
refundir, en suma, el federalismo de aquellos Estados auténe-
mos en un nacionalismo mds amplio, con el que vivieran poli-
ticamente informados en una unidad mayor de Estados, vi-
brando su sentimiento patrio -unisono en todo con el de Espafia
entera. El asiento de la soberania constituida en los Estados de
la Vasconia se habia de trasladar 4 la soberania del Estado en
<l cuerpo de la patria espsfiola. Y cuando la soberania se tras-
lada de un cuerpo 4 otro, el antiguo soberano, es decir, el
cuerpo politico que perdié su antigua personalidad de Estado,
no es ya en el nuevo sistema mds que un meeanismo adminig-
trativo que facilita las operaciones del gobierno local,

Operacién de suyo tan delicada siempre como lo es esta de
eliminar el federalismo politico, transubstancidndolo en regio.
nalismo administrativo, no lo hicieron, por desgracia, con acier-
to y fortuna nuestros gobernantes. Se suprimié mucho de lo qug
debia quedar, y permanecid, en cambio, peligrosa indefinicion
de equivoco respecto de puntos muy esenciales para la funcién
goberana del Estado.

Debieran haberse respetado alli los organismos venerandos
de la administracién munieipal y provincial, que representa-
ban admirable y secular desposorio de una raza con el suelo
patrio y constituian gran escuela practica donde se formaban
incomparables costumbres publicas, y eran manantiales de
aguas vivas, fecundadoras para toda la economia nacional. Pero
en vez de respetar estos cuerpos vivos, se les did el trato cldsico
de la operacién jacobina, entregandolos, para que, como & mano
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de verdugo, se les descuartizara sin compasion, 4 fin' de implans
tar en su lugar el érgano raquitico y artificial del Ayuntamien-
to de molde uniforme, corrompido y corruptor, que nuestras
leyes provincial y municipal llevan en su seno como legalidad
gangrenada. Debfan, en cambio, haberse puesto alli todos los
miramientos de la més previsora prudencia, & fin de que, derde
el prim: r instante del nuevo ordenamirnto de la soberania, se
fueran abriendo los cauces para que afluyera directamente Ja
vida del Estado en todas aquellag funciones de gobiernos en las
cuales el poder soberano puede adwitir auxiliares, pero que
jamis puede delevar, por ser prerrogstivas tan exclusivas, in-
alienables y esenciales para la soberania, que sin ellas la unidad
nacional se deshace en fragmentos. Bu=no que, stendiendo a lo
delicado de cunito afecta al régimen trit utario, se estableciera,
con respecto 4 ¢€l, especial modus vivendi deun periodo de tran-
gicion, durante el cual se trazaran los surcos y demss trabajos
preliminares indispensables 4 la adaptacién y acomodamiento.
de la nueva situacion de la soberanis; pero jamds en estos con-
ciertos debio el E-tado haberse obstruido, y menos cerrado, con
aparato de leyes paccionadas, las vias d» sns juri-diceiones fun-
damentales, ni haber consenticdo aplazamientos en virtud de los
cuales resultara de hecho como soberano incapacitado durante
el perfodo de concierto, sin poder ejercitar su propia accioén ni
prepararla siquiera, interin no se hubiera totalmente extinguido-
el plazo de semejante estipulacién. Todo esto es, sin embargo,.
lo que aparece ahora como paccionado en lo que se denomina
el nuevo régimen especial econdmico de las Provincias Vascor -
gadas. |

Por trastornarse asi los términos del delicado problema congs-
tituyente que con la trangicion del antiguo al nuevo régimen se
planteaba para las 1elaciones de derecho piblico entre el gobier~
no local del pais vascongado y la nueva soberania de Hstado,.
regulta, sobre puntos muy importantes, ecomo si la soldadura de
incorporacién se hubiera hecho algo en falso para la unidad na~
‘cional espafiola. Con efecto, sobre las premisas de estas capitu-
laciones de corfusién y equivoco surgieron muy luego los gran-
des desconciertos, equivocos é incoherencias que son caracteris-

t
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ticos del estado actual del espiritu publico respecto de la cues-
tion vasgeongada, Consecuencia de ello es que ni 'a unidad en
las funciones de la siberania constitutiva del Hstado aparezca
alli bien as:ntada, ni timpoco la regién vascongada goce en el
orden municipal y provincial del benefi<io de propia juridie-
eion para admini~trar y dirigir sus peculiares intereses, segin
podria disfrutarlo manteniéndolo em vigorosas instituciones,
por las felices circunstancias de las fuerzas vivas de aquella tie-
-rra y sin menoscabo de los intereses generales de la Nacion es-
panola.

En lugar de esto, aparece montado alli enn piezas heterogé-
neas y mal engranadas un mecanismo disparatado para la ad-
ministracion y gobierno. Muy luego oligarquias movedizas, lle-
vadas por la agitacién de las banderias como la espuma en la
cresta de las olas, sustituyeron & los patriciados naturales de la
tierra y se apoderaron de aquellog instrumentos de gobierno lo-
«<al, rifiendo entre &i batallas de discordias menudas y encona-
das, sin otra finalidad que la de las vulgares ambiciones y mi-
serias de sus personalismos. Asi aquellas Diputaciones provin-
ciales resultaron convertidas también en baluartes de caviguis-
mo para destruir los restos de las tradiciones forales en la admi-
nistracién libre de los municipiog, 4 la par que para imponerse
al gobierno central, haciéndole temer explogiones de conflicto, 4
pretexto de resistir ingerencias en el régimen especial pacciona-
do con el HEstado.

Por tal circunstancia el caciquismo en aquella tierra resulta
de indole mis peligrosa que el de cualquier otra provineia, pues
desde sus balunartes, con pretexto. de reivindiear leyes pacciona-
das 6 régimen foral, 6 dejando entrever la amenaza ds alteracio-
nes durante ese periodo de asistencia personal de la realeza que
desde hace algunos afios disfrota la comarea, los que dominan
tales Diputaciones tratan de potencia 4 potencia con los gober-
nantes, al extremo de que ante sus exigencias los Ministros de la
Corona resultan en eapitulacion constante.

Y no menos desastrosa es la accién deletérea producida 4 la
vez por tal caciquismo sobre la constitucién tradicional del pro-
pio solar vascongado, en términos de haber traido rapidaments



118

4 tremenda descomposicion las fuerzas vivas de las costumbres
ptiblicas, que eran el mds valioso tesoro de aquel régimen.

Era, por ejemplo, aquel pais el tinico en nuestra Patria que
tuviera verdadera fuerza electoral, vivificada con espiritu ptibli-
¢o y organizada con disciplinas sociales y admirable severidad
de costumbres en sus comicios. Debiase esto; mas que & leyes
politicas, 4 una repercusién del régimen de la propiedad alli ins-
tituido por derecho consuetudinario. FPara poner en cultivo tie-
rras pobres y de montafia, armonizando en la posesion del suelo- -
y disfrute de la riqueza agricola los derechos, intereses y aspira-
ciones de todas las clases sociales, no ha conocido la historia ré-
gimen més admirable de propiedad agraria que el del colonato
vascongado. Sin tomar la forma egoista de los censos, ni caer en
el fraccionamiento parcelario y complicacién juridica de los fo-
rog, en ese colonato la renta del duefio resulta reducida 4 su mas
minima expresion, y muy inferior por de contado a la participa-
cién del colono en el dominio til; y esto no obstante, la perma-+
nencia de la misma familia del colono aparece en el caserio vas-
congado con tan seculares arraigos, que se dan alli numerosos
ejemplos de cuerpo de hacienda sobre el cual la misma familia
de colonos resulta establecida sin solucién de continuidsd por
espacio de dos, tres y cuatro siglos, sin que en tal espacio de
tiempo, y 4 pesar de las mudanzas trascendentales producidas en
las valoraciones econdmiecas degde el descubrimiento de las In-
dias, se hayan alterado sensiblemente las condiciones del arren-
damiento.

Como en compensacion de estos miramientos del duefio en el
1espeto de la situacion del colono, éste 4 su vez correspondia con
el acatamiento tradicional de tomar siempre asesoramiento y
direccion del duefio, respecto 4 lo que debia hacer en los actos
méas importantes de la vida publica, y sobre todo en asuntos de
votaciones. La fuerza del derecho consuetudinario era en esta
practica tan viva, que en vano se hubieran promulgado contra
ella textos legales. Tal relacion de patronato patriarcal entre el
propietario y su colono constituia el asiento principal del comi-~
cio vascongado. Pero por esto mismo contra ella ha desatado en
primer término el caciquismo sus iras, logrando desarraigarla en
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términos de que la corrupeién electoral del pais vasco parece
ahora un caso de gangrena fulminante, y reviste proporciones de
descomposicion social y escdndalo mayor que en las comarcas
mas envilecidag electoralmente que conoce nuestra Patria,
Veo que es llegada la hora, Sr. Presidente, y dejaré para la se-
8ion inmediata la terminacién de estas observaciones.

Sesién del 9 de Mayo

El Sr. Presidente consultd 4 la Academia y al se-
fior Sinchez de Toca sobre la conveniencia de que
usara de la palabra en esta sesion el Sr. Duque de
Mandas, que necesitaba ausentarse de Madrid en aque-
llos dias. El Sr. Sanchez de Toca manifestd su con-
formidad con la indicacion del Presidente en estos
términos:

Corregpondiendo yo también 4 las mismas condiciones de na
tural deferencia al Sr. Duque de Mandas que acaba de exponer
el Sr. Piesidente, 4 ellag quisiera subordinar por completo cuan-
to hubiera de deecir esta noche. Lamentdabase muy oportunamen-
te el Sr. Dugne de la dificultad que resulta para ei desarrollo nor-
mal de esta discusién, de que por necesidad del despacho regla-
mentario de otros asuntos ge produzean en éste soluciones de con-
tinuidad, 4 las veces de mis de un mes. En la confianza de que
en la gesion tiltima no ocurriera esta interrupeion, habia yo traido
para proseguir el debate algunos ducumentos; pero resulté tam-
bién gue no hubo lugar para reanudarlo, surgiendo, por el con-
trario, otros incidenteg, sobre los cuales quedd anunciada diseu-
sion para hoy. Creyendo yo por esto que el debate sobre el regio-
nalismo continuaria también en suspenso, y que ademas el Du-
que de Mandas habria de ausentarse, vine esta noche sin aque-
llos papeles.

Procuraré, gin embargo, reanudar y ultimar brevisimamente
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mis observaciones sobre la obra del caciquismo dentro del espe-
cial régimen econdémico administrative ahora establecido en lus
Provincias Vascongadas. Pero como el Sr. Duque de Mandas trae,
por el contrario, apuntes y piezas para esta discusion, y es posi-
ble que no pueda él concurrir 4 inmediatas sesiones, tal vez le
parezea preferible intervenir hoy desde luego; en cuyo caso le ce-
deré ahora mismo el uso de la palabra, reservaindome para la ré-
plica el acabsr mi infurme, en el que, 4 fin de no interrumpir el
debate, proseguiria, aun en ausencia del Sr. Duque.

En su nuevo Discurso, se hizo cargo el Sr. Duque
de Mandas de la afirmacion del Sr. Sinchez de
Toca de que el pais vascongado habia tenido perso-
nalidad internacional. Manifesté 4 este proposito,
que, si bien algunos de los tratados que celebraron
las Provincias con Inglaterra en los siglos XIV
y XV, los concertaron sin previa autorizacion de la
Corona, fueron sometidos luego 4 su aprobacion, 6
se convino en someterlos 4 ella, y, que hubo tam-
bién tratados que estipuld la Corona sin interven-
cion del pais. Detiivose especialmente en resefiar
las modificaciones que ha experimentado en el
transcurso de los tiempos la organizacion politica
y administrativa de las Provincias. Sefial6 el interés
que ofrece el Indice ae los documentos del Archivo pro-
vincial de Guiptzcoa, impreso por la Diputacion,
para el conocimiento de las relaciones entre cada
provincia vascongada y la nacionalidad espafiola
en ¢l orden administrativo. Cité un pasaje de Hano-
taux en su Historia del Cardenal de Richelien acerca
de la formacién de la nacionalidad francesa, para
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probar que el antiguo régimen marchaba ya de la
disparidad 4 la unidad, y que esta es la evolucidn
que han venido siguiendo desde el siglo X1V todas
las naciones de Europa. A propoésito de la critica
que hizo el Sr. Sdnchez de Toca de la solucién dada
en 1876 al problema vascongado, declaré que cree
coincidir con ¢l en que, después del concierto eco-
némico, que de primera intencién sélo debia durar
diez afos, ha habido deficiencias en el Gobierno de
la Nacién acerca de este asunto.

III

I.—Los conceptos de Nacidn y de Estado. El nacionalismo factor importantisi-
mo en la historia del siglo XIX.
IT.—La intenzidad del patriotismo sintoma capital de la decrepitud 6 vitalidad
do los Estados.

II1I,—TInfluencia trauscendental del desarrollo de la industria y del comereio y de
la facilidad de los medios de comunicacion y transporte, propios de
nuestro tiempo, en las relaciones internacionales.

IV.—El pueblo vascongado, gue, bajo so antigno régimen, tavo personalidad poli-
tica propia aun en el orden internacional, debe ser reconocido hoy
como regidn con personalidad administrativa.

Sesiéon del 30 de Mayo

7 1 Fact

1.—Los conceptos de Nacidn y de Estado. El n
importantisimo en la historia del siglo XIX

Las consideraciones que venia yo exponiendo en contestacién
4 lo dicho por el Sr. Duque de Mandas, acerca del régimen de
administracion y gobierno del pais vascongado, versaban prinei.
palmente sobre la personalidad regional de aquellas tres provin-
¢ias y sobre las causas del desquiciamiento presente de sus' ins-
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tituciones histéricas de administracion local, Dejé interrumpido
mi informe 4 fin de dar lugar 4 que el Sr. Duque, que tenia que
ausentarse, pudiera hacer su rectificacion. Pero aunque se pro-
dujera esta interrupcion: en el orden de mis razonamientos, el
haber facilitado asi la intervencién del Sr. Duque de Mandas
para rectificar, no gélo sirvid para la natural satisfaceion del mi-
ramiento de deferencia que le rendimos, sino que resulté tam-
bién altamente provechoso al efecto de puntualizar mejor las
cuestiones que é1 deseaba esclarecer dentro de esta discusion.

Por ello, postergando el orden anterior que llevaban mis razo«
namientos, creo deber hacerme cargo en primer término de las
nuevas cuestiones precisadas en la rectificacién del Sr. Duque.
Sus reparos principales se contraian 4 mis afirmaciones respecto
de que el pueblo vascongado ha constituido en la historia verda-
dero cuerpo de nacién, y tuvo ademéas personalidad propia tan
sefialada, que hasta la reflejé en el orden internacional, ejerci-
tando prerrogativas soberanas en materia de tratados. Sobre es-
tos extremos me limité yo en mi informe 4 indicaciones suma-
rigsimas y muy de pasada; bien comprendo ahora que requerian
mads especial demostracién; pero si no insisti desde luego sobre
ello, fué por conriderar que no tenian gino relacion indirecta con
el punto capital de la controversia, fijado en determinar si el
pais vascongado debe 6 no considerarse como region en la‘acep-
cion téenica que las teorias regionalistas corrientes dan 4 esta
denominacion. .

En las relaciones internacionales establecidas después de la
constitucion de los grandes Estados, se ha generalizado bastante
€l hacer equivalentes las palabras Nacidn y Estado; choca por ello
con frecuencia que pucda aplicarse ese nombre 4 pueblos que
forman ya parte integrante de una patria mayor, asentada sobre
reduccion de diferentes naciones al comiin denominador de una
geola soberania de HEstado. Pero aunque en el uso contempordaneo
del derecho publico el nombre de nacion se aplique ahora prin-
cipalmente al conjunto de un cuerpo politico regido por una sola
soberania de Estado, esta denominacion, en su sentido mds ge-
nuino y tradicional, responde también & realidades mag hondas
que las que dimanan meramente de la soberania de Estado, en
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la cual pueden resultar agrupadas y més ¢ menos refundidas
varias naciones, asi como con una sola nacionalidad pueden pro-
ducirse varios Estados. (Ocho nacionalidades, por ejemplo, figu-
ran incorporadas en la soberanfa de Austria; y nueve, por lo
menos, en el Estado de Hungria.)

La moderna confusién 6 equivoco sobre este concepto de
Estado y nacién procede de los habilidosos eufemismos sem-
brados por la politica creadora de grandes Estados. Durante el
transcurso de los dos tiltimos tercios del presente siglo no ha
habido prinecipio de politica que resonara tanto en Kuropa como
el de lus nacionalidades. Sin embargo, si se va al fondo de la
realidad, resulta bien manifiesto que esa politica, llamada de
nacionalidades, es, contra lo que su nombre indiea, esencial-
mente antinacionalista. Politica de verdadero nacionalismo es
la polaca, la de la disgregacién de Bélgica del reino de Holanda,
las reivindicaciones de Irlanda, la del alzamiento secesionista
del Sur contra el Norte en los Estados Unidos de América. Por
el contrario, los programas ahora llamados de politica de las na-
cionalidades son en el fondo programas antinacionalistas. La,
mira capital que se persigue en esa politica, apellidnda de na-
cionalidades, es, con efecto, la creacion de grandes Estados con
formidable potencia internacional, politica de muy altos pensa-
mientos ¢ impuesta ademds & los pueblos como necesidad de
existencia por las nuevas situaciones que el desarrollo providen-
cial de la historia plantea en el mundo; pero semejante politica
de engrandecimiento de imperios, aunque se apellide politica de
nacionalidades, no puede desarrollarse gino & expensas de par-
ticularismos nacionalistas.

En todo tiempo el nacionalismio ha sido muy prineipal factor
en la historia; 1o ha sido también en nuestro siglo y continuara
siéndolo hasta la consumacion de los siglos de la vida del hombre
sobre la tierra; pero lo que verdaderamente refleja y simbo-
liza la politica llamada en nuestros dias de las nacionalida-
des, es que en el mundo contempordneo hay una tendencia y
una necesidad més potente que la de los nacionalismos; ten-
dencia que consiste en proveer & la defensa del propio dere-~
cho y hasta de la propia vida en las relaciones internaciona-
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les, constituyendo més vastas y poderosas concentraciones de
goberania. Esta tendencia & constituir personalidad interna-
cional mas grande, influyente y temida, podrd en a'gunos ca-
dos coincidir con el patriotismo y particularismo de la tenden-
cia nacionalista; pero las més 'de las veces resultan ambas en
<¢ontradiceion, y en el estado presente del myndo la tendencia
unitaria lleva la primacia para resolver semejante conflicto.
!"Lios pueblos sienten ahora con més vivos apremi's la necesi-
dad 'de .cer fuertes, y este impulso lo traducen primero instinti-
vamenté como inclinacién 4 agrupsrse por afinidades de raza.
Cobijando todas estas aspiraciones vagas bajo banderas nacio-
nalistas, se han enarbolado emblemas como los del panslavismo,
pangermianismo, panhelenigmo y panitalianismo; pero, en reali-
dad, la agpiracién primordial y capital que tras de esto se ocul-
t4 ‘es la de constituir un pueblo mas fuerte, para lo cual, como el
heleno sofindor de un imperio griego en el que los griegos des-
pués de todo, resultarian en minoria, estan dispuestos a refundir
gu patria en un aglomerado de elementos heterogéneos; con tal
de crear asi una personalidad internacional mus respetada y
temida. De esta suerte, la unidad del imperio aleman, que
empezd por programa de reunir 4 todds las naciones de lengua
alemana, se desenvuelve luego en la aspiracion de ccneentirar y
refundir bajo una sola soberania, ademés de los pueblos de idio-
ma alemdn, 4 todos aquellos que estan bajo la influencia més 6
menos direécta de nacionalidades alemanas; y asi el elemento
polaco ha venido 4 actuar al fin en los tiltimos afios como uno
do los tactores més importantes del partido ministerial en las
Cdmaras prusianas. Y es que en esto e sobrepone hoy 4 todo
la'tendencia 4 la acumulacién de mayor potencia en la per-
sonalidad internacional, la necesidad de adquirir un érgano
de soberania de Estado mds vigoroso, pero el Estado creado y
engrandecido de esta manera es, por la propia condicién de su
politica de engrandecimiento, el mis enérgico destructor de par-
ticularismos nacionalistas,
Esta aspiracion de patria mayor que cunde vaga y difusa pdr
Ias conciencias nacionales, transformando en ellas el modo tra-
dicional de sentir el patriotisme, responde al presentimiento
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que, aunque o razopado y comprendido todavia ‘por todos de
una manera precisa, se impone ya 4 todos con fuerza irresistible,
dejando entrever que hoy no se puede ser pueblo pequeno, y
menos alin nseidn de dilatado territorio y poblacion densa, pero
con fliqueza orgdnica en la soberania, porque en estos ti- mpos
el pueblo débil 6 pequefio no subsiste ya sino por mera toleran-
cia internacional, y esta 4 merced del vecino poderoso que quie~
ra spropidrselo aplicindole todos los rigores del derecho de con-
quista sobie vidas y haciendas; para cuya hazafia, dados log
medios modernos de comunicaciéon y la superiorilad de log
arn amentos, le basta, al fuerte, espacio de pocos dias. El pueblo
débil, por pequefiez ¢ por vicios constitutivos, hastu en el pe~
riodo de relaciones pacificas resulta, por su particularismo eco-
ndmico y aduanero, como cuerpo extrafio entre los Hstados gi~
gantes que tiene por veeinos, lo mismo, ni. mas ni menos, que
antes ocuirin con la provincia que dentro del Estado antiguo
levantaba aduanas interiores. Con escaso provecho propio, crea
molesto estorbo en deiredor suyo, intercepta las corrientes del
trafico y trastorna las operaciones de la vida econdmica. Y para
remover ese obstaculo, los Estados mas potentes lo vejan de
eontinuo, imponiéndole tratados de comercio leoninos y some-
tiéndolo en todo, cual satélite que en el orden indusirial, finan-
ciero y politico no puede salirse de la esfera de influencia & que-
esld sometido. Por manera que hoy, un pueblo en tal condicion,
no s6lo lleva soberania condenada 4 la humildad de la. peque-
fiez, sino que es estorbo y resulta ademas completamente inex-
me y condenado irremediablemente 4 ser presa codiciada que
no puede defenderse, porque no puede usar del armamento mo-
derno. Las alianzas gon para él tan peligrosas ¢ mas que el ais-
lamiento, Para tener derecho 4 la vida necesitaria potencia, y
para la potencia necesita riqueza, y una riqueza apropiada a las.
necesidades de la potencia moderna, con costosos armamentos.
renovados cada diez afios, requiere muchos millones de pobla-
cién de gran vigor colectivo en cuanto & las artes de la domiw
nacion,

Cuando mediante las angustias de dolorosas experiencias co~
tidianas penetra en un pueblo este sentimiento de la propia de~
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bilidad é impotencia, y de estar absolutamente inerme contra
cualquier agresién exterior del que, por ser mas poderoso, puede
‘tratarlo impunemente cual si no hubiera leyes divinas y huma-
nas, el patriotismo nacionalista se transforma insensiblemente
para buscar aplicacién que proporcione mayores amparos de
derecho; y tras un perfodo de vacilaciones y tanteos, acaba por
transferiige de su patria pequefia & otra mayer. Tal era, por
ejemplo, antes de la creacion del Imperio alemdn, el conflicto
en que se hallaba el patriotismo bévaro. Si del lado prusiane
gentia las afinidades del idioma, del lado francés la soldadura
4 patria mayor parecia quizds mas fdeil por afinidades de reli-
gién y costumbres. En realidad sentia igual temor y repulsién
4 una y otra parte. Pero una politica mds sagaz supo compro-
meterlo y ganarlo del lado alemdan, adelantdndose & presentarle
4alli més fuerza y gloria; y asi siente ahora la gran patria ale-
mana con tanta viveza de pasion, orgullo y exclugivismo come
sintiera antes la patria bévara. Por este mismo tramite otras
veinte naciones, en igual easo que Baviera, han transformado a
nuestra vista, en brevisimo plazo, su patriotismo de patria chica,
para refundirlo primero con resignacién, luego por cileulo y
al fin con entusiasmo en una patria mayor, sometida & la he-
gemonia de la nacion prusiana, hace poco tan aborrecida por
ellas.

El secreto capital de esta fuerza que ahora todo lo arrastra &
las grandes concentraciones de Estado, ge descubre hasta en los
caros excepeionales de los separatismos que fermentan por otras
naciones europeas. Prevalece el separatismo entre aquellas na-
ciones donde se produce el convencimiento de que la concentra-
-idn no representa para ellas ningiin provecho, porque, 4 pesar
de la fu<ién para formar vn solo Estado, continuard su persona
lidad internacional en situacién tan precaria é inerme como
antes. Asi, el patriotismo de patria chica se mantiene irreducible
alli donde la concentracién en patria mayor resalta gin finalidad
practica. Donde la politica unitaria no ofrece ventaja ni tiene
objeto, cada uno de los cuerpos politicos que pudieran refundir-
se prefiere el estado de debilidad con la propia independencia 4
1a situacion de continuar con la misma debilidad pero con la
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ligadura molesta de un consorcio concertado sobre capitulacio-
nes 4 expensas de su peculiar independencia.

Asi se ha producido y se mantiene la separacion entre Helan-
da y Bélgica; asi fermenta el separatismo entre Suecia y No-
ruega, porque la refundicién en una sola soberania de Estado no
gignifica para ellos ningtin aumento de seguridad exterior, ni les
halaga con alguna idea de grandeza. Por esto tambien un gran
quebranto en los conflictos internacionales, para Estados que no
representen sélida estructura y poderosisimas acumulaciones de
vitalidad y potencia, repercute ahora mas que nunca en tre-
mendo deserédito y pérdida de fuerza de cohesion para expan-
siones de politica unitaria, y en peligrosisima propension al rom-
pimiento de los lazos entre los mismos cuerpos politicos ya vin-
culados en la concentracion de una soberania. Asi para nosotros
la mas dolorosa resulta del tremendo desastre que acabamos de
experimentar no consiste en el quebranto material de la pérdida
del imperio ultramarino, sino en la quiebra de los prestigios mo-
rales, por la cual sentimos como un ataque de parilisis en nues-
tras fuerzas unilarias dentro de la misma Peninsula. Asi, en
cuanto se consumo nuestro desastre vimos 4 Portugal, dando al
olvido la gran afrenta que pocos afnos ha recibit del Gobierno de
Salisbury, procurar en esta hora asirse mds fuertemente gue
antes de la mano de Inglaterra; y vemos también que, 4 la in-
‘versa de lo que acontece en otros Estados, donde el espiritu pa-
blico se muestra cada vez mas enardecido en el patriotismo nue-
vo de la patria mayor, aqui, por el contrario, el patriotismo pa
rece concentrarge con intensidad en la patria chica, comno en pro-
testa contra el Bstado quebrantado en su prestigio como perso-
nificacion de la patria grande.

Il.— La intensidad del patriotismo. sintoma capltal de l1a
deerepltud ¢ vitalidad de los Estados]

La manera de sentirse en los pueblos el patriotismo es hoy,
con efecto, uno de los sintomas mds capitales de la vitalidad 6
decrepitud de las soberanfas. Para medir la potencia, cohegion y
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energias de una soberania de Estado, no hay ahora dinamémetro
més preciso que el de estimar como dentro de ¢l e subordinan
os purticularismos delante de la politica unitaria creadora de
una mds prestig'osa personalidad internacional, El patriotismo
loeal meramente nacionalista es tan antiguo como la historia y
existird mieniras viva el hombre; pero es moderno en el corazén
de las muchedumbres el patriotismo de la gran politica unitaria,
¢ sea ese espiritu publico de amor patrio que refunde espontd-
neamente log intereses y las existencias de las patrias menores
en el interés de existencia colectiva de una patria mayor, dentro
de la cual cuerpos peliticos, que antes constituyeran naciones y
Estados independientes, transfieren su personalidad y soberania
de E~tado 4 otra personalidad y soberania més excelsa, forman-
do con ella un solo organismo, para padecer y conmoverse al
unisono en los dolores del vencimiento ¢ en las glorias del triun
fo, con igual 6 mayor intensidad de afecciones gue cuando no
gentian el calor de la patria més que junto al hogar natal. Los
Monarcas y los grandes estadistas respondian antes 4 este alto
sentido moderno de la patria; pero en el dnimo de lag muche-
dumbres andaba poco determinado, manifestandose como senti-
miento cznfuso y borroso, asi en nuestra Peninsula como fuera
de ella. El nacionalismo formaba repuiblieas y reinos diminutos,
cuerpos de Estado recelosos unos de otros, resguardandose en
fronteras propias, procurando no contraer obligicion de contri-
buir 4 funciones de gobierno y empresas nacionales que no fue-
ran exclusivas desu tierra, El tinico lazo comun entre ellos era
el Rey; y fuera del servicio personal del Rey no se sentian uni-
dos unos con otros per ningtin amor colectivo.

Ahora, por el contrario, se manifiesta tan intenso entre las mu-
chedumbres el sentimiento de la patrin mayor, que ante él se
rinden y refunden los nacionalismos, y los antiguos cuerpos po-
liticog se despojan de la soberania de propio gobierno para con-
vertirse en meras provineias, que ni siquiera guardan 4 las ve-
ces su personalidad y autonomia como entidades para la admi-
nistracion regional; y hasta los reinos abdican su independencia
4 fin de concurrir 4 un engrandecimiento imperial. Y este espi-
ritu imperialista subyuga de tal suerte 4 las muchedumbreg, asi
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en repiblicas como en monarquias, que parece en ocasiones to-
rrente desbordado. Soberania de Estado que no sea generadora
de tales fuerzas de expansion, es hoy soberania muy enferma, si
no agonizante ¢ muerta.

Fenémenos sociales que asi actian con intensidad irresistible
gobre todag las naciones, transformando en ellas cosas tan hon-
das como el mismo sentimiento de la patria, no pueden produ-
cirse sino 4 impulso de factores que agiten ¥ renueven toda la
economia de la historia. Para darse cuenta de esta inmensa re-
novacion de cuerpos politicos y estados sociales, y orientarse so-
bre sus derroteros, precigo es, por tanto, inquirir, en primer tér-
mino, cudl es la causa generadora que actualmente despliega
fuerzas tan imponentes. ;Por qué se estremecen ahora las nacio-
nes con el presentimiento de que su organismo secular resulta
débil y raquitico para vivir con dignidad de soberania en los
tiempos que se avecinan, y hasta los mismos imperios en disfru-
te de la supremacia de potencia procuran & toda costa mayores
acumulaciones de potencia y rebasan sus fronteras solariegas, 4
fin de no desaparecer 6 resultar miserables pigmeos en medio de
lag atracciones é influjos de las dominaciones nuevas que sur-
gen, disputdndose los continentes y levantando las soberanias
gigantescas que, con rapidez asombroga, se estin fabricando 4 la
vista de nuestra generacion?

Durante el transcurso de medio siglo se ha producido vertigi-
nosamente én el mundo una transformacion renovadora de toda
la economia social. Por de pronto parece revolucion que afecta
g6lo 4 los intereses materiales, y por de contado en este terreno
aparece ya bien palmario que es la m4s profunda y trascenden-
tal de cuantas ha conocido la historia. Su aceién sobre los inte-
reses morales lleva tramite més lento, pero en este terreno tam-
bién descubrird en su dia efectos extraordinariog. Los cincuenta
afios tiltimos han traido, 4 la faz de la tierra y & los modos de
vida de toda la asociacién humana, mudanza mayor que la re-
sultante misma de todas las transformaciones desde los tiempos
més remotos de la historia. La inaudita facilidad, rapidez y ba-
ratura de los medios de comunicacién, transporte, informe y
produceién, combinada con log grandes agentes econtmicos de

9
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la vida contempordnea y con la superioridad de los nuevos ar-
mamentos, son los factores de esta renovacion vertiginosa. Por
ellog, ahora es cuando ha entrado el hombre en verdadera y ple-
na posesién del planeta, sobre el cual hasta aqui lo inexplorado
¢ incomunicado tenia tan dilatado imperio. A principios de este
siglo, para el César de Occidente la expedicion 4 Moscou se plan-
ted en términos parecidos & los que diez y ocho giglos antes pre-
sentaba para el César romano una expedicion 4 la Escitia; y los
medios de comunieacién é informacién de que digponia el Em-
perador romano no eran superiores 4 los que 4 su vez empleo
Sesostrig, ni 4 aquellos de log tiempos mas remotos de la prehis-
toria babilénica, segtin los vestigios que nuestra edad va deseun-
briendo. De mado que, como expresion grafica de la diferencia
en esto entre el prineipio y fin del siglo presente, basta aducir el
hecho de que durante los eincuenta afios ltimos se ha produci-
do una transformacién m#s honda que en todo el transcurso de
las edades anteriores; pues entre la actual situacion general del
mundo y la condicion de los grandes imperios y log modos de
existencia de toda la asociaciéon humana, y la que conocié Napo-
le6n 1, la diferencial resultante es mucho mayor que la que me-
dia entre el imperio napolednico y los primitivos imperios asi.
Tios.

ITE. — Enfl ia tr denial del desarrollo de la industria y
del comercio y de la facilidad de los medios de comunicacidin y
iransporie propio de nuestro tiempo en las relaci int

¥ cionales

Por virtud de estos mismos grandes factores nuevos que ahora
empiezan 4 actuar en el mundo suprimiendo las distancias, hay
que sentar aserto parecido, aunque en muy distinta proporcién,
en cuanto 4 la transformacion operada durante este siglo en la
actividad mercantil y productora, Con ella resulta el mundo
civilizade més dominado cada dia por el industrialismo y por
concentracion cada vez mas gigantesca y avagalladora de todas
las fuerzas econémieas y plutoceraticas, que envolviendo al uni-
verso en torbellino espantable trasegador de los emporios dela
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poblacién y de la riqueza de un continente 4 otro, impone como
mecesidad de existencia para las grandes mefropolis una sobre-
produccién vertiginosa; que las impele 4 su vez & la conguista
-de nuevos mercados donde volear como avalancha las masas
enormes de sus productos. Y estas metropolis del mercado uni-
wersal, arrebatadas por competencias desenfrenadas entre hura-
canes econdmicos, viven con la angustia de que pueda interrom-
pirseles de pronto la corriente de los torrentes circulatorios que
ipara alimento de su vida han puesto en rotacién cielonica por
todos los Ambitos de la tierra. De aqui el desarrollo en estas po-
tencias dominadoras de una ansia hidrépica de absorber 4 los
débiles y apropiarse 4 los continentes. Con estos acicates se
-abalanzan insaciables, lo mismo sobre el Sahara por desierto,
-que sobre la China por rellena, y con mayor rapacidad, como es
-consiguiente, sobre presas que encuentran mas inmediatas y
situadas ademas en la mejor porcién actual del globo, y que
constituyen claves dominadoras en los mares de la civilizacion
yde la cultura. Es codicia que pone 4 las soberanias en paroxis
mo ante el temor de que vaya 4 faltarlas sustento para el dia de
‘mafiana, 6 de que 4 ellas 4 su vez las devoren otros mas fuertes;
por lo que todo se atropella sin respeto 4 fueros de derecho in-
. ternacional, y 4 los mismos Estados civilizados, amigos y her-
manos, si son débiles, se les trata como 4 tribus feroces. El per-
feccionamiento de los armamentos para hacer irresistible la
agresion del poderoso, guarda parangén con todo esto.

Nos encvontramos, pues, en una bifurcacion capitalisima de
‘todas las vias de la historia, presentando las perplejidades y
enigmas mas graves que los pueblos han tropezado en la busea
de sus destinos. Representa esto, no sélo el acabamiento de una
era en la historia humana, sino el comienzo de un mundo nue-
wvo. Ante nosotros se ha mudado sibitamente la faz entera del
‘planeta, se han suprimido las mayores distancias, resultando
puestos en contacto los extremos maés apartados. Y por virtuad
de esto, el radio de accién de los fuertes se ha dilatado en pro-
porcion & la mayor facilidad de los medios de comunicacion y
transporte, y resulta agravada en razén inversa la deblhdad de
los débiles,
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Donde esta revolucion repercute con mas trascendentales con-
secuencias es en las relaciones internacionales. Bien lo advertia,
desde la stalaya del gobierno britdnico, lord Salisbury en su
inolvidable discurso de hace un afio: «Hay naciones vivas—de-
cia—y naciones muertas, y naciones de enorme poder, cuyos
ferrocarriles les dan facilidades para concentrar rapdiamente
toda su poblacién militar, reuniendo ejéreitog cuya magnitud y
poder jamis sofiaron las generaciones pasadas. La ambicién de
estas naciones provocard sangrientos conflictos andando el tiem-
po. También hay naciones moribundas, desprovistas de hom-
bres eminentes y de estadistas en quienes pueda el pueblo poner:
su confianza, y que cada vez se acercan mas al término fatal de
sus destinos, siquiera se agarren con extrafia tenacidad & la
vida. Es imposible predecir cuénfo durara este estado de cosas.
Lo indudable es que las naciones débiles se van debilitando més
y las naciones fuertes se van robusteciendo. Las naciones vivas
se irdn apoderando de los territorios de las naciones moribun-
das, y este es un semillero de conflictos que no tardard en
brotar.»

Resultan, con efecto, sobre el mapa nuevo del mundo trastor-
nadas para las naciones todas sus antignas condiciones de exis-
tencia. Las soberanias de los grandes Estados y algunas de las
potencias merores tienen ya plena conciencia de estar en vispe-
ras de una inmensa mudanza en sus casas golariegas y de nue-
vos trazados en las nacionalizaciones de fronteras, Habrd siem-
pre diversidad de patrias y naciones, porque esto no es al fin,
més que una aplicacion de la ley de la fuera y de la desigual-
dad ineliminables entre los hombres. Porque si el hombre no-
puede vivir ¢ino en asociacion, cada uno lleva en si, lo misme-
que la diversidad distintiva de su raza en los nervios, en log hue-
808 y en la carne, la diversidad en los modos de asociarse vy en
la capacidad para constituir soberanias de Estado é independen-
cias nacionales, y forman, por consiguiente, patrias y naciones.
de desigual potencia. Dios dispuso en sus consejos eternos las
desigualdades ingénitas en las estirpes engendradoras de las na-
ciones, poniendo para el respectivo destino de cada nacion las
dotes primordiales y caracteristicas de su raza. Las unas son de
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estirpe con inclinacion némada y selvédtica, incapaz de asocia-
<ion superior 4 la de la tribu ¢ el clanato; las otras son de estir-
pe pacifica y pasiva, capaz de una asociacién muy vasta, pero
sin desarrollo de potencia y supremacia proporcionada 4 su
masa. Las primeras son raza que pierde suelo y lares, y hasta
desaparece de la tierra ante la acometida de otra estirpe dotada
de méds vigorosa fuerza colectiva. Las segundas, aunque lleguen
4 formar inmenso imperio, constituyen asociacién nacional de
trabazén floja, facilmente penetrable para que el invasor las do-
mine, avasallandolas y secuestrandoles la soberania ¢ repartién-
dose sus Hstados. Otras razas 4 su vez son capaces de asociacion
politica con soberanfa vigorosa dentro de mayor 6 menor dilata-
cion territorial de imperio. Entre estas razas superiores resulta
también no menos variada la esecala por la diversidad en los mo-
dos de asociarse y por la capacidad para organizar la soberania
de Hstado. Unas tienen més fuerza de registencia que de expan-
sion; otras tienen potencia expansiva como por explosion, fal-
téndoles fuerzas de consistencia para mantener la soberania con-
quistada en esta expansién nacional, por ser mds pasionales que
reflexivas, més propias para arrebatos subitos é iniciativas del
individuo suelto ¢ indisciplinado, que adecuadas para la activi-
dad de diseiplina colectiva perseverante, pergiguiendo en pacien-
zuda labor, con caleulo preconcebido, grandes empresas de do-
minacién. Otras, por ultimo, se distinguen, 4 la inverza, por una
voluntad motriz, serena y perseverante, que fija y desenvuelve
su actividad equilibrada en organizacién colectiva con procedi-
miento metdédico, doblemente calculado en su desarrollo y en
sus fines, z

- Todas estas diversidades éticas y politicas en la psicologia de
las razas humanas, con sus diferenciaciones de capacidad para
‘crear fuerza y potencia en personalidad internacional, han en-
trado ahora sibitamente por todos los Aambitos de la tierra, y con
factores de lucha completamente nuevos, en tremenda pugna de
intereses materiales y morales, y de conflagracion universal y
suprema por la soberanfa y aun por la existencia. La nueva era
se inicia por un golpe de eriba gigantesco, con el que & la vez
por todos los continentes se estdn cerniendo las naciones vivas
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de las muertas. La historia no conocid jamés un estremecimien-
to universal de imperios y dominaciones semejante al que ahora
presenciamos; ni se vieron nunea 4 la vez sobre la tierra, lo mis-
mo en el seno de la civilizaciéon que en el de la barbarie, tantas
goberanias agonizantes y tanto cuerpo de naciéon como en estado-
de caddveres ingepultos.

Guarda todavia la Providencia en misterio inescrutable los se-
eretos supremcs de como habrin de desaparecer al fin tan in-
mensos despojos absorbidos y transformados para vida de nue-
vosorganismos. Bien pudiera suceder que resulten fallidos algu-
nos de los prondsticos ahora prodigados solemnemente por esta=-
distas en pontificado de declarar cusles son las naciones agoni-
zantes & muertas. (Quizds entre también de subito desecomposi-
cién fulminante por los 4mbitos de las mismas soberanias, des-
de euyas alturas surgen estos augures que, vertiendo fatidieos:
vaticinios sobre cudles son las naciones muertas y cudntos los
dias de vida que restan 4 las sgonizantes, pretenden para i, no:
solo la autoridad de profetas, sino también titulos soberanos
para la herencia, cuando no para descuartizar desde luego y de~
vorar 4 los vivos como si fueran ya caddveres. Lo que si cabe
afirmar desde ahora con plena certeza, es que el mundo se en- '
ecamina & la creacion de gigantescas potencias imperiales. Ya
hoy aparecen edificadas tres soberanias, cada una de ellas por si
gola tan dilatada, incponente y poderosa como el antiguo impe-
rio romano en los dias de su mayor majestad; y estas soberanias
imperiales contintian en progresion vertiginosa su obra de en-
grandecimiento por tramite de protectorado, de anexién 6 de
incorporacion, control 6 asimilacion de los mds débiles. También
se puede anunciar desde ahora que, en los tiempos que se ave-
cinan, la supremacia quedard vinculada, m4s que en ninguna de:
las edades anteriores, 4 la raza de mayor aptitud para la consti-
tucion del Estado imperialista. Al efecto de conquistar esta su~
premacia, el genio artistico, el filosdfico, el mercantil, el mismo
temple guerrero y el ser raza fecunda en sujetos de brillante
iniciativa, energia y superioridad individual para empresas por
explosién pasional ¢ inspiracion arrebatada y desapoderada de
las ordinarias disciplinas sociales, resultardn dotes muy secun=
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darias junto 4 las aptitudes para la organizacion del Estado so-
bre el asiento granitico de una disciplina colectiva que todo lo
agrupe, organice, encauce y vivifique en directiva secular. 8i en
lo antiguo las naciones célticas, mucho mds guerreras que las la-
tinas, tuvieron, sin embargo, que rendirse 4 Roma y recibir de
ella la soberania de su gobierno, porque el romano les era supe-
rior en cuanto 4 la organizacién del Kstade, en adelante sera to-
davia mas irresistible la supremacia de la nacién con superior
genio politico para crear poderosa personalidad internacional.

Todo lleva, pues, ahora, & rapidisima concentracién de nacio+
nes y pueblos en las mds poderosas goberaniag que el mundo ha
producido. Temerario es afirmar desde hoy si estas colosales
organizaciones politicas que 4 nuestra vista se estdn agitando
(disciplinas antinacionales por esencia, como lo fué, después de
todo, la de Roma) representardn, sl fin, un progreso, mayor paz
v bienestar, mayores libertades y amparos de derecho publico y
privado, armonia del imperio con las condiciones locales nece-
sariag para la participacién de los gobernados en el gobierno de
sus peculiares intereses, 6 bien se resolverdn & la postre en es-
tancamiento y despotismo, absoreion y aniquilamiento brutal
de todos los derechos y personalidades en una uniformidad
monstruosa. Subre este punto ge pronunciaba el Sr. Duque de
Mandas, con fervoroso entusiasmo, a favor de la gran corriente
unitaria, Paréceme & mi, por el contrario, més prudente, para
nosotros, reservar lag alegrias del optimismo, sobre todo cuan-
do tan desviados andamos de una politica de Espaia Mayor,
aunando los elementos dispersos de lagran nacionalidad hispano-
americans; y cuando se nos impone tan severo recogimiento na-
cional para meditar sobre estos decretos providenciales que pa-
rece traer aparejados la historia contemporinea, en la que hasta
ahora para nosotros, lejos de habérsenos dado gozar alguna de
las bellezas y esplendores de la deslumbradora politica unitaria,
nos toco solo conocer y padecer sus tristezas y.dolores.
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IV.— El pueble vascongado, que bajo su antigno régimen tuvo

personalidad politica propia aun en el orden internacional, de-

be ser x ide hoy region con personalidad adminis-
trativa

El segundo reparo que hizo 4 mis observaciones el Sr. Duque
de Mandag, fué referente 4 la afirmacién por mi sentada de que
el pueblo vascongado tuvo, por su constitucion de antiguo régi-
men, personalidad politica propia hasta en el orden internacio-
nal. Mi rectificacion en este punto serd brevisima, puesto que
me parecid que, en fin de cuentas, el mismo Sr. Duque venia &
corroborar mi aserto.

Prescindo de invocar sobre esto la autoridad de aquellos tra-
tadistas del regimen y gobierno foral de Vasconia, como Navia
Salcedo y Sagarminaga, que han dejado demostrado este extre-
mo en términos verdaderamonte irrefutables. Me hago cargo de
que tal vez por el criterio general de escuela de estos autores me
los pudieran recusar sobre este punto. Prefiero, por tanto, citar
textos de Cdnovas del Castillo y del propio Gorosdbel, & cuya
memoria recurrié el Sr. Duque de Mandas. (Pablo Gorosdbel:
Memoria sobre las guerras y tratados de Guipsizeoa con Inglaterra en
los siglos X1V y XV, pag. 66.)

«.«Cierto que en una Monarquia la celebracién de semejantes
convenios internacionales es atribucién propia y peculiar de los
Soberanos, como lo es la declaracion de las guerras. Repugna,
por tanto, 4 los principios del derecho publico actual la idea de
que una provineiz pase 4 hacer pactos de ninguna clase con un
gobierno extranjero; pactos que generalmente producen obliga.
ciones entre las partes contratantes, que no pueden imponerse
sin intervencién del Monarca. Cualquiera que estudie el modo
dé ser de Guipuzcoa conocerd, sin embargo, las particularidades
de que en estas materias ha gozado... En suma, sea por derecho
originario, sea por consentimiento expreso 6 tacito de los Mo-
narcas, sea por costumbre general admitida, es lo cierto que
Guiptizecoa ha ejercido constantemente la facultad de otorgar
tratados y conciertos con los Reyes de Inglaterra.
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»Este uso ha continuado en los tiempos modernos con los
pueblos de la frontera francesa, si bien con previa autorizacién
de los respectivos gubiernos, Asl sucedié en los anos 1536, 1537,
1635, 1667, 1675 y 1693, y alguno que otro més de que sélo hago
una mera indieacién, por no pertenccer este asunto al objeto del
presente escrito.»

En un interesantisimo trabajo péstumo que el inolvidable
D. Antouio Cinevas del Castillo ha dejado, por desgracia muy
incompleto, para introduceion 4 las Memorias del Marqués de la
Mina, y que la Academia de la Hisloria, segiin creo, publicard
muy en breve, dice sobre este particular de los convenios inter-
nacionales de los vascongados:

«En plena guerra se hacian 4 lo mejor convenios de paz par=
ticular, y no tan justificados como el del valle de Aran, entre los
fronterizos, de que es buen €jemplo el de Guiptzcoa y sus veei-
nos franceses corriendo el afio 1653, mediante los cuales conti-
nuaba el trifico y comercio coma si hubiese paz de una 4 otra
nacion, y & veces con licencia é intervencién del Gobierno es-
pafiol.» .

No es menester citar otros textos. A mi entender, los reparos
del Sr. Duque de Mandas acerca de este punto no recaian sobre
el hecho histérico innegable de que el pueblo vascongado ejerci-
t6 en las relaciones internacionales prerrogativas de hacer trata-
dos por si. Lo que més bien procuraba él impugnar eran los titu-
los juridicos de propia personalidad que los cuerpos de Hstado
de la nacién vascongada pudieron tener dentro del antigno régi-
men para celebrar, auctoritate propria,semejantes convenios inter-
nacionales. Dada, en efecto, la premisa tedrica del cotoredondo,
6 #ea la precisa unidad de jurisdiccién organizada en un sclo po-
der central, que sentaba el Sr. Duque de Mandas como condi-
cion fundamental indispensable para que una parte de territorio
aleance personalidad de region, de ser ynledera semejante teoria,
faltando este 6rgano de unidad de jurizdiceion, resulta el reco-
nocimiento de la personalidad todavia més inconciliable en de-
recho publico dentro del orden internacional, que el reconoci-
miento de la personalidad administrativa de region en la esfera
del régimen interior de una soberania de Estado.
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Mas en esto precisamente aparece una nueva comprobacion
de que, ni giquiera sobre materia de relaciones internacionales,
es completamente valedera semejante teoria de que no cabe re<
conocer personalidad propia y de conjunto 4 varios cuerpos po-
liticos que no tengan constituido un poder central, 6 sea un &ér=
gano destinado 4 representar la unidad colectiva.

Seguramente en ningtin orden de relaciones se ha impuesto
por experiencia y prudencia tan estrecha y severa observancia
de los formalismos como en los tratos de soberania de Hstado
4 Hstado; pero 4 la par también en ninguna esfera se tiene tan
en cuenta como en esta la realidad de las gituaciones de existen-
cia y potencia, cualquiera gue sea la exterioridad de derecho
ptiblico en que aparezean instituidas para expresar su voluntad
eomo persona internacional. De aqui que una de las cuestiones
mAs viejas entre Jas suscitadas en diplomacia es la de si los BEs-
tados confederados tienen derecho 4 acreditar Embajador, 6, lo
que es lo mismo, si la personalidad internacional debe recono-
cerse al conjunto de Estados independientes figurando en con-
federacion pero sin la constitucién de un poder central, 6 de un
organo especial de goberania instituido entre ellcs para represen-
tar la colectividad de esos mismos Estados.

Confederaciones de tal indole, 6 sea de Kstados independien-
tes, sin un poder central que los aunara y personificara, fueron
la Liga hansedtica, la antigua reptblica de los Paises Bajos,
Suiza hasta 1848, los Estados Unidos de Norte América de 1776
4 1787, durante cuyo perfodo carecieron de verdadero gobierno
central, 6, por mejor decir, su punto tinico de enlace consistit
en una especie de Congreso de ministros plenipotenciarios, hasta
que la sagacidad de Hamilton acerté 4 implantar entre ellos la
soberania unitaria bajo el titulo de gobierno federal, Y, gin em-
bargo, 4 pesar de esta carencia de un verdadero poder central
que aunara y personalizara la voluntad y representacién de to-
dos esos enerpos politicos, las Cancillerias consideraron siempre
4 semejantes confederaciones como si fueran un solo Estado y
una sola goberania, para los efectos de las relaciones internacio-=
nales. Este mismo eriterio es el que ha prevalecido durante toda
la Edad Media y hasta muy entrada la Edad Moderna para el
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orden de relaciones entre lag partes fronterizas del pueblo vaseon-
gado y las demds soberanias europeas, especialmente en los tra-
tos con Francia ¢ Inglaterra. Desde el siglo x111 por lo menos, el
sefiorio de Vizeaya, Guiptizeoa y Alava aparecen como Estados
confederados entre si y federado cada uno de ellos con el Rey de
Castilla, sitnacion semejante en suma & la que tuvo Suiza hasta
su rompimiento con la casa de Austria; desde cuya fecha aque-
llos eantones, gin estar federados con nadie, constituyeron una
mera confederacion sin tener instituido un gobierno central has-
ta 1848. La mera realidad de la situacion ereada por virtud de
hechos y derechos puramente consuetudinarios, bastaba para
que se reconociera & los Cuerpos politicos de esa confederacion y
al conjunto de sus Estados personalidad internacional como na-
cidn organizada en cuerpo de soberania independiente.

Y es que las realidades de nacién y Hstado, aunque resulten
imperfectamente traducidas 6 reflejadas en las instituciones del
derecho publico, son factores con los cuales es forzoso contar
cuando tienen substancialidad de potencia bastante para sobre-
ponerse 4 la exterioridad de los formalismos juridicos. La Gre-
cia antigua, con sus Hstados y anfictionados, constituyé una
de esas confederaciones sin verdadera unidad de gobierno cen-
tral y sin conecentracién orgénica de la soberania, para instituir
con el conjunto de sus' cuerpos politicos una sola personalidad
internacional. Fué ésta una de las incapacidades que como in-
génitas llevaba la raza helénica para la gran organizacién del
Estado, y por cuya flaqueza constitutiva su soberania nacional
vino 4 desaparecer al fin, incorporada 4 la de otra raza de muy
supericres dotes politicas para la dominacion., Pero mientras el
genio politico de Reoma no llegd 4 extender su imperio sobre
Grecia, allf, 4 pesar de su diversidad de Estados y con tanta
frecuencia en guerra unos con otros, no representd solo un no-
minalismo geogrifico, sino que fué tambiér en su conjunto une
verdadera personalidad internacional, aungue para exteriorizar
¥ concentrar esta existencia de conjunto no encontrara institu-
ciones superiores 4 la del templo y anfictionado de Delfos. Sim-
bolismo con virtualidad parecida 4 los misterios de Delfos es en
el pueblo vasco el drbol de Guernica; y aunque este simbolo no
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tenga en cuanto al régimen politico la eficacia de las institucio-
nes de gobierno y soberania que crean las razas de capacidad
superior para el imperio por medio del Kstado, dice & los vas-
congados y representa entre ellos cosas méas honda< é intimas
que las que pueden expresar las instituciones politicas inspira-
dag en el formalismo juridico.

En suma: la unién y solidaridad de las Provincias Vasconga-
das, expresada con las tres manos unidas en el emblema de
Irurac bat, es realidad tan potente que, para que ge reconozca
la personalidad administrativa de su region, ni siquieran han
menester refundir sus jurisdicciones administrativas en un sélo
organismo.

Después de esta réplica 4 la rectificacion del Sr. Dugue de
Mandas, procederia que continuara las consideraciones que ha-
bia empezado 4 exponer en la Gltima sesién que hice uso de
la palabra y que hube de dejar interrumpidas. Versaban estas
observaciones, en primer término, acerca de si al pais vascon-
gado debe considerdrsele como region con personalidad admi-
nistrativa propia; y en segundo término, sobre el desquicia-
miento presente de las venerandas instituciones de administra-
cion local, ereadas en aquella tierra por obra directa de la natu-
raleza y de los siglos. Desisto de ello, porque no es posible ce-
firlo 4 los cuatro minutos que faltan para terminar las horas
de sesion, y tampoco quisiera que por causa mia dejéramos de
oir el dia préximo al 8r. Orti Lara, que tiene tanto tiempo hace
pedida la palabra,

Sesion del 20 de Junio

Hablé nuevamente el Sr. Duque de Mandas, y
después de exponer su disentimiento del Sr. Toca,
sobre algunos detalles concernientes al intento de
anexion de Guiplizcoa 4 Francia, y 4 la relacién en-
tre el unitarismo constitucional en Vasconia y las
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ideas enciclopedistas, manifesté que no es, como pa-
recia creer ei Sr. Sinchez de Toca, entusiasta fer-
voroso de la gran corriente unitaria. Recordd, con
este motivo, la afirmaciéon que hizo en su primer
discurso de que la Asamblea Constituyente de 1789
hubiera dado mejor base 4 la libertad politica, dejan-
do las provincias historicas y sus Estados ¢ Asam-
bleas particulares, y limitindose 4 suprimir las sobe-
ranias particulares que anulaban la soberania verda-
dera del pueblo y del Estado francés. «Porque tal es
mi criterio  «dijo» enfrente de los que en 1876
votaron la absoluta abolicién de los fueros vascon-
gados, yo voté en pro de soluciones medias que
permitiesen el concierto econdémico, en vez de la
tributacién general.»

El Sr. Sanchez de Toca: Al contestar 4 los reparos que acako
de oir al Sr. Duque de Mandas, no retardaré dos minutos la in-
tervencion del Sr. Isern, pues de las observaciones formuladas
por el Sr. Duque acerca de mis anteriores informes, s6lo he de
fijarme en lo relativo 4 lo manifestado por mi en punto 4 su ten-
dencia unitaria, sobre el que parece desear especial aclaracion.

En este punto tiene tanto de satisfaccion como de rectificacién
lo que he de decir al Sr. Duque. Considero que ha habido error
por su parte en ¢l concepto que sobre esto me ha atribuido, y si
fuese necesario bastaria comprobarlo en mis cuartillas. Yo no he
sustentado en la manera que exponia el Sr. "uque lo de los dos
procedimientos por los cnales se puede ir 4 la unidad; aun me-
nos llegué 4 atribuirle la opinién de radicalismo centralista que
supone. Mi afirmacion fué, que por todo el mundo se estd pro-
duciendo una gran corriente unitaria en las soberanias de Esta-
do, creando gigantescos imperios, sin que quepa predecir desde
ahora si tales grandes concentraciones imperiales gerdn un bien
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O un mal, si representardn mayor garantia y armonia de dere-
<hos, 6 hien, por el contrario, una dominacién brutal, en la que,
por concentraciéon monstruosa de la soberania, queden aniquila-
<os en los demés los derechos de la propia personalidad. Para
los unos estas transformaciones en la personalidad internacional
de los Estados representa un progreso, para los otros un peligro
formidable. El tiempo dird quiénes son los que aciertan, si los
que temen 6 los que esperan, y si en definitiva esto es un bene-
ficio 6 un maleficio para el conjunto de la asociacion humana,
Me limitaba, pues, 4 presentar con muchas reservas, por consi-
derarlo como secreto todavia reservado 4 la Providencia, cudl ha
de ser en definitiva el desenlace de esta eventualidad que puede
tener la incontrastable corriente unitaria que actia sobre todas
las naciones. Y anadia también que, 4 mi parecer, para nosotros,
como espafioles, mas que el entusiasmo optimista sobre la resul-
tante de esa politica unitaria, la prudencia nog aconseja un gran
recogimiento nacional ante las tristezas que nos envuelven, me-
ditando las consecuencias que para nuestra situacion internacio-
nal pudieran tener los engrandecimientos imperiales. Tal fué el
pensamiento que yo quise expresar; creo que lo que aparece en
las cuartillas lo expresa asi con toda claridad, pero si por
error resultaran con otro gentido mis palabras, desde luego las
rectifico.
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MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL OUDEN

Tlmo. Sr.: En el discorgo leido por 8. M. la Reina Regente del
Reino (Q. 1. G.), al abrir la legislatura actual, se consigné como
proposito del Gobierno, la reforma de las Leyes municipal y pro-
vincial, con el fin de hacer m4s flexible la legislacién en esa ma-
teria, de suerte que gozaran mayor amplitud los pueblos con
mads condiciones para administrarse ordenadamente, y e facili-
tara la accion tutelar del Estado alli donde los abusos 6 defi-
ciencias resultaran mas graves y persistentes.

La oportunidad para ese intento es notoria, pues todos reco-
nocen la realidad del dafio, y han ido borréndose de los compro-
misos politicos de escuela, aquellos prejuicios dogméticos sobre
descentralizacién y autonomias locales que tanto dificultaban la
obra positiva de adaptacion de las funciones administrativas, al
estado y condiciones de lcs Organos 4 los que se confian. Eg,
pues, llegado el momento de reunir y ordenar los copiosos mate-
riales que ofrecen antecedentes y trabajos allegados para la re-
forma por los que nos han precedido en este Departamento, de-
biendn proceder al efecto V. S,, con los auxiliares que para sus
trabajos crea ttiles, 4 redactar un informe y propuesta de bases,
que, con los documentos y datos necesarios, ge someterdn al
acuerdo del Consejo de Ministros y 4 la meditacion y examen
prolijo que la importancia de la cuestion reclama, para formu-
lar después un proyecto de ley, del que desearia el Gobierno
apartar todo pensamiento politico, en el sentido estrecho que
esta palabra alcanza en nuestro lenguaje usual.

Dos pensamientos ¢ direcciones capitales ha de tener la re-
forma: la enmienda de los actuales organismos en sus funciones
administrativas y econdmicasg, y su disereto desvio de las opera-

10



146

ciones electorales parlamentarias, ocasion de tantos riesgos y
dafios para la administracién local.

El informe que ahora se encarga &4 V. 8. ha de concretarse tan
golo al primer fin, 6 sea 4 lo propio y exclusivo de las Leyes or-
gdnicas provincial y municipal, si bien ha de estudiarse en pre-
visién del segundo, entendiendo el Ministro que suscribe debe
remitirse la realizacion de éste para mas adelante, que es euando
la primera reforma ge podra y deberd enlazar con lag alteracio-
nes congiguientes en el mecanigmo y procedimiento de luss elec-
ciones generales que simplifiquen su estructura y vengan com-
pletando y perfeccionando las garantiss de su sinceridad.

Conviene rechazar desde luego todo propoésito de leynuevay de
radicales mudanzas, suprimiendo clases determinadas de Corpo-
raciones, alterando esencialmente la divi-ién territorial y supri-
miendo las entidades provinciales, ccmo muchos solicitan, mo-
vidos por el sentimiento vivo de dolencias arraigadas que qui-
sieran estirpar por el camino aparentemente lluno de las ampu-
taciones en los drganos que las padecen.

A medida que la aceion politica de legisladores y gobernantes
se confunde m4s con la accién social, e va imponiendo con ma-
yor evidencia # todos !a necesidad de las evoluciones lentas, de
las rectificaciones parciales en toda clase de leyes y orgunismos,
partiendo de lo constituido v viviente, por malo y corrompido y
descompuesto que parezea; pues siempre hay en el mecanismo
que funciona, mucha vida que utilizar, y por lo tanto, mucho
esfuerzo y mucho valor y mucha riqueza de tiempo, de ensefian-
za, de instalacion, que se desperdician 6 malgastan en las im-
plantaciones de organismos enteramente nuevos. De ahi nacen
los desengafios de las mudanzas radicales, por sabias y estudia-
das que ellas parezcan. y 4 ese error deben atribuirse en gran
medida los desconciertos y flaquezas de nuestra administracién
local; y tal experiencia debe utilizarse para emprender mas pru-
dentes procedimientos, sustrayéndose 4 las ilusiones de leyes
nuevas y aplicando perseverancia incansable, aunque mds mo-
desta, & enmendar sobre las leyes actuales y las Uorporacio-
neg constituldas, las deficiencias y maleg universalmente no-
tados.
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Es por ello la primera base de la reforma adwinistrativa que
procuraremos presentar al estudio del Parlamento y del pais, el
respeto 4 la legislacion orgénica vigente, que en su esencia y
principales fundamentos arranca de las leyes de 1870, contando
ya con una incorporacion 4 la vida nacional considerable, que se-
ria locura menospreciar. Ayuntamientos, Diputaciones provin-
ciales, Gobernadores, Comisiones permanentes, tal como las le-
yes constitucionales y orgdnicas los reconocen y definen, pudie-
ran quiza haber sido en su origen sustituidos con ventaja por
mecanismos mds sencillos, con separaciéon més cientifica de
funciones: pero hoy son ya los érganos de un cuerpo viviente, y
s0lo debemos pensar en mejorar su accion, respetando la esencia
de su contestura.

Sobre la nocion de uniformidad que domina en las leyes mu-
micipales desde 1812, ha surgido la idea de un régimen diverso
para los grandes Aynntamientos, extendiéndose tal concepto en
la opinién comun anuncidndose en proyectos de diversos orige-
nes y prepardndose de esa suerte en el animo de los pueblos,
con las condiciones que justifican tales reformas,

No parece fundado reducir tal alteracién 4 la capital de la
Monarquia; se persiguen con ella fines y propositos de mejora-
miento administralivo y econémico, que son comunes & todos
Jog grandes centros de poblacidn, y 4 todos debe por tanto ex-
tenderse.

Kl poder politico se ha universalizado, y con él ha crecido
también la intervencién de nuevos elementos sociales en la vida
municipal y provincial; tiene este fendémeno, aparte de otras
condiciones, la de ser absolutamente inevitable, y nada seria por
tanto mas inutil que discutir sus ventajas 6 inconvenientes; en
do tinico que cabe pensar es en darle formas orgdnicas.

La previsora amplitud de la Constitucion de la Monarquia
primero, y después la Ley electoral, y los propositos y organiza-
cion de los partidos, se han preparado de tiempo atras para go-
bernar con sufragio universal; pero no se ha pensado tanto en
-administrar con sufragio universal. Y es, sin embargo, esto ulti-
amo mdas diffcil y tan necesario como lo primero,

Nuestrags clases populares, en suavidad de instintos, dulzura
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de pasiones respecto 4 sentimientos y tradiciones de autoridad,
pueden sostener con notoria ventaja la comparacion con todos
los pueblos cultos; y esto constituye garantia preciosa para las
consecuencias de la reforma electoral en el orden politico, aun
llevada & cabo con tan escaso sentido orgénico como quedd en
la ley de 1890. Pero cnantos quieran hacer estudios positivos y
experimentales en nuestra historia y sociologia nacional, habran
de reconocer que asf las clases populares, como las medias y su-
periores, adolecen de grave deficiencia en aptitudes administra-
tivas, y que la prudencia més vulgar aconseja fortificar con or-
ganizaciones y disciplinas severas todo lo que se relacione con
la funcién de adminigtrar,

El Gobierno, la politica propiamente dicha, en cuanto se re-
lacione con los derechos constitucionales de la cindadania espa-
fola; con la libertad del pensamiento, con el derecho de re-
unién, con las libertades individuales, con el voto piuiblico, pue-
de inspirarse, sin grave riesgo, en los- prineipios y procedimien-
tos mds expansivos. Pero la administracién de los bienes y ren-
tas publicas, la contabilidad, la distribucién de los gastos, el ré--
gimen normal de las poblaciones, necesita en la mayor porcion
de la Peninsula sujetarse 4 criterio muy autoritario.

Las ensefianzas estdn manifiestas para todos, y solo falta sa-
ber y acreditar con acuerdos y resoluciones practicas, si los
hombres de gobierno tienen voluntad de recoger los frutos que:
de discusiones, expedientes, procesos y vida diaria municipal y
provincial, brotan abundantes, 6 si prefieren seguir viviendo:
con el mal que labra, cada dia més hondoe, en las entrafas de
€808 Organos,

El apartamiento de log elementos més sanos del pais de toda
administracion regional y local adquiere proporciones alarman-—
tes; los partidos organizados, las colectividades con fin social en
el Estado, hallan en cada eleccion mas dificultad para obtener
de sus convecinos el concurso de sus actividades para esa pri-
mera funcién de todo pueblo libre y culto; y ese terreno aban-
donado, no ge ocupa por clases nuevas que la evolucion politica.
¥ la reforma electoral traigan & la vida publica, sino gue se
arraigan y extienden sobre ¢l como lepra incurable los parasifos
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que devoran y entorpecen todos los drganos de la administra-
~cién local, los aventureros que con aparatos tan diversos hacen
del oficio ptblico profesion de aprovechamientos eventuales los
mas variados, poniendo toda su diligencia en particulares bene-
“ficios, que, no solo esquilman el Erario comun, sino que desmo-
ralizan con sus ejemplos las clases populares, les inspiran me=
nogprecio hacia las clases gobernantes y hacen imposible todo
servicio regular de higiene, de administracion, de adelantamien-
tos materiales, de progreso y civilizacion verdadera.

Puede esperarge algin remedio & ese mal, por el camino de la
organizacién del sufragio en la manera de constituir las grandes
municipalidades; por la extensién de la responsabilidad directa
‘de los Alealdes y Ayuntamientos ante las reclamaciones de abu-
g0k y derdrdenes de presupuesto y contabilidad, confiadas 4 la
accidn individual; por el ejercicio de la tutela del Estado en los
casos justificados de abandono, prodigalidad é incapacidad ma-
nifiesta para administrar, y por la mayor amplitud de las orga-
nizaciones regionales que descentralicen la accién administrati-
va, sin privarle de cierto vigor de medios y de alguna mayor al-
tura de mires de las que se¢ encierran hoy en el circulo dema-
siado menudo de lag artificiales divisiones de las provincias, A
ello habr4 de corresponder también muy eficazmente la eleva-
<i6n en facultades y jerarquia politica y social de los represen-
tantes directos del Gobierno al frente de esas demarcaciones
nuevas; lo que constituiria una reforma de gran interés prictico,
¥ de la que se puede esperar mucho si se logra plantear con
afortunada elecciéon de personas.

Otro fin capital & que ha de atender la reforma ha de ser el
de simplificar los eervicios, como medio de reducir el coste de
nuestra Administracion loeal, sin dafio de los administrados ni
desprestigio y angustia de los agentes y representantes del po-
-der publico. Importa para ello que V. 8. recoga en los Negocia-
«dos y Direcciones del Ministerio, asi como en los datos ya pu-
blicados, los elementos que permitan formar idea exacta de los
alivios que por este Departamento puedan ofrecerse al contri-
buyente con tal reforma; de suerte que el progreso que se le pre-
sente en la mayor dignificacién de las auntoridades provinciales
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y mads eficaz accion del poder central para reparar abusos, no
vaya unido, como otras extensiones de derechos politicos y fun-
ciones juridicas, 4 costosos gravdmenes de su cuota fiscal, sino
que signifique por el contrario, una disminucién de los gastos
en esos presupuestos de la Administracion local, que pasan por
lo comtin inadvertidos en las discusiones de la tribuna y la
prensa, mas no por eso pesan menos en el balance de la fortuna

publica y privada.

Sobre estas bases y las demds que en armonia con ellas, sw
estudio propio y experiencia diaria le sugieran, es la voluntad
de S. M. que se formule el oportuno informe preparatorio de la
reforma,

De Real orden lo comunico & V. 8. para su cumplimiento
Dios guarde 4 V. 8. muchoe afios, Madrid 20 de Julio de 1891.

SILVELA.

Ilmo. Sr. Bubsecretario de este Ministerio.
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I
Consideraciones generales para la reforma

1.—IMPORTANCIA DEL REGIMEN DE LA ADMINISTRACION LOCAL
PARA EL ASIENTO DE LAS INSTITUCIONES FUNDAMENTALES DEL
GORIERNO

Seria en vano tratar de encubrir que nuestras corporaciones
provinciales y municipales padecen maleg gravisimos, que, de
no recibir prontos y enérgicos remedios, amenazan traerlas 4
total descomposicion. Las voces para lamentarlo y pronosticar
la inminencia de sue peligros se pronuncian ahora unanimes,
si bien no ge manifiesta de igual manera esta unanimidad en lo
referente & la aplicacién de los remedios,

Todo el mundo reconoce también la capital importancia de la
moralizacién y buen régimen de los Ayuntamientos, tanto por
el conjunto de los valiosos intereses que les estdn encomenda-
dos, cuanto por su influencia en las mas altas esferar del gobier-
no general del pais y su intimo enlace con las instituciones fun-
damentales y los factores politicos del régimen representativo.
De la buena administrac’'én local dependen, con efecto, intere-
ges todavia mas importantes que el afianzamiento de los princi-
pios de justicia en los actos y acuerdos de las corporaciones pro-
vinciales y municipales. Estas necesidades de moralidad y jus-
ticia en el seno de tales corporaciones bastarian ciertamente
para imponer la mayor solicitud al gobernante, pues, aunque
encerrados en la 6rbita modesta de la jurisdiccién municipal,
tales intereses son log que més vivamente afectan 4 las relacio-
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nes de la ciudndania, por lo mismo que descienden 4 toda hora
4 los m#s menudos detalles de la vida. Pero, ademés de esto, en
las instituciones de la administracion local tiene también su
principal asiento el afianzamiento de la justicia y de las liberta-
des publicas en toda la economia del gobierno representativo.

Los Coneejos y Diputaciones son la escuela priinaria y prinei-
pal para que los pueblos adquieran la inteligencia, experiencia
y buen sentido politico que los hace aptos para instituciones
libres. Unicamente por medio de las practicas de la administra-
cién local se forman y conservan las enstumbres del propio go-
bierno, y adquieren las diferentes clases sociales el esphiitu de
iniciativa ¢ independencia, las dotes de capacidad y experiencia
en el manejo de los negocios publicos, sin cuya base les institu-
ciones parlamentarias solo producen decadencia y corrupeion,
Dentro de un régimen municipal y provineial bien constituido
es donde cada ciudadano contrae, casi desde la infancia, los
habitos de considerar 4 los intereses del procomtn con igual
celo que los de su propio patrimonio particular. Alli es donde
mds fdcilmente germinan y pueden aplicarse, en obras mds al
dleance de todos, esos sentimientos primeros de la cindadania y
de la fraternidad civil que hacen una sola familia de todos los
hijos de una misma patria, interesindolos igualmente 4 todos
con afecciones comunes en las prosperidades y adversidades na-
cionales, y convirtiendo al patriotismo en sentimiento identifi-
cado en cada sujeto con los mas intimos impulsos del amor pro-
pio y de la estimacién perconal.

Bi, por el contrario, el régimen de las instituciones locales
desliga 4 los ciudadanos del cuidado de los intereses publicos,
inclinarén estos al menosprecio de la ley y del que manda, 6 se
habituardn 4 no actuar en los dramas de la patria sino como pii-
blico que, con censura & los actores, se” desquita de una mala
representacion: pues las mis legitimas ambiciones y mereci-
mientos, excluidos del honor que se aleanza en la vida publica,
6 buscan novedades y rediciones, 6 vienen 4 considerar al Esta-
do como una nave en cuyo cuidado gdlo debe afanarse su amo
y piloto. Asi la masa principal de una nacién puede llegar 4 vi-
vir dentro de su patria como pasaje inactivo, llevando 4 las ve-
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ces su indiferencia, si no presiente personal peligro, hasta pre-
senciar como mero egpectador el naufragio de su nacionalidad.

Y & medida que, por las deficiencias de las instituciones loca-
les, se va extinguiendo en la ciudadunia el celo del interés pt-
blico, se enciende & proporcién, en cada sujeto, el anhelo de un
provecho perscnal exclusivo y egoista, que se sustituye 4 los
respetos de la ley y 4 los sentimientos de la patria y de la leal-
tad civil: causas sohradas para que, con el menor pretexto, esta-
ilen las peores discordias intestinas, sin que, para atemperarlas,
e imponga ningin prineipio superior de justicia, Pues cuando
solo se consideran y respetan aquellos cuyo favor interesa 6 cuya
enemistad se teme, el resto de la ciudadania viene # ser como
una naciéon extraia, cuando no como enemiga odiada.

Hetas consideraciones se imponen con mis irresistible imperio
al tomar las leyes electorales lag mas amplias bages de la uni-
versalizacion del sufragio. No fuera posible amoldar la univer-
salizacion del sufragio sl régimen parlamentario, produciendo
instituciones de gobierno scomodadas 4 la justicia y al bien pu-
blico, #i la administracién de la provincia y del municipio no se
convierten en la escuela practica donde el ciudadano aprenda 4
ser gestor de sus propios intereses y contraiga los hibitos de las
libertades piiblicas.

Doloroso es confesar que la constitueion actual de nuestros
ayuntamientos y provincias, lejos de aparecer en su generalidad
como buena escuela de semejantes costumbres ptiblicas y servir
de base para la formacion y reclutamiento de un personal selec-
to de administradores y gobernantes, y de principal garantia
para la prosperidad y moralizacién de las instituciones parla-
mentarias, produce hoy muy distintos frutos. Repele con harta
frecuencia de la gestién de los intereses ptiblicos & los mds inte-
gros y capaces de buena administracion; sustituye 4 las verdade-
ras autoridades sociales de cada locahdad con inmorales y tird-
nicos caciques; convierte la hacienda municipal y provineial en
botin de concusionarios audaces y rapaces; y corrompe las fuen-
tes del sufragio, de suerte que cada eleccion implique una ma-
yor desorganizacién de los servicios, y que toda la gobernacién
del Estado se envuelva en una atmdsfera deletérea,
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Del fondo de nuestras administraciones provinciales y muni-
cipales emanan, con efecto, los mayores elementos de corrup-
cién que aquejan hoy 4 nuestro régimen parlamentario. Alli es-
tan las causas primeras de la falta de vigor en el espiritu publi-
co y de que nuestras instituciones representativas aparezcan
como sin cimientos. Por ellas se explica la perturbacion que ex-
perimentan las funciones propias del Gobierno y las del Parla-
mento, confundiéndose el cometido de los Cuerpos legicladores
con el de los gobernantes, y no aplicindose 4 los intereses supe-
riores del Estado otro criterio que el del exclus vismo egoista de
cada representante para asegurar su reeleccion. Asi se dieron
tantos ejemplos de diputados, quelo subordinan todo 4 colocar
hechuras suyas en aquellos puestos que afiancen su influencia,
¥ 4 eliminar 4 los que no les sean bastante adictos. Asi los re-
cursos del presupuesto se distribuyen tan dificilmente conforme
4 las verdaderas necesidades publicas, y se desparraman en cam-
bio segiin las conveniencias electoral: s; y los ascensos en las ca~
rreras del Estado se confieren, no con arreglo & las capacidades,
sino en vroporcién & las influencias para la contienda electoral;
y el diputado, en vez del ministro, es quien en realidad provee
los destinos y decreta las cesantias, y él es también, mas que el
Gobierno, el arbitro de las obras publicas, que dirige conforme
& su particular conveniencia.

Dificilisimo es & los ministros el acudir & la defensa de los in-
tereses generales re-istiendo 4 tales exigencias; porque de ceder 6
resistir, depende el ganar 6 perder las votaciones parlamentarias.
No menos diffcil le es también al mismo diputado el sustraerse
4 tales presiones, porque asediado de peticiones individuales y
colectivas, pidiéndole los pueblos subvenciones, carreteras, ferro-
carriles, establecimientos publicos, exigiéndole los particulares
credenciales para si 6 para sus deudos, si no es dispensador efi-
caz de estos favores pierde irremisiblemente el buen concepto y
los sufragios de sus electores.

Desquiciada asi la Administracion y malbaratado el presu~
puesto, las economias y reformas mas justificadas é indispensa-
bles resultan impracticables en cuanto lesionan algun interés
electoral. Si hay que suprimir oficinas inutiles, audiencias que
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no actiian por falta de procesos, refundir algin centro, mover
una fuerza de guarnicién, dar mejor distribucién & puestos de
Guardia civil, trarladar un establecimiento publico para mejores
condiciones de economia y utilidad préctica, las mayorias, que
aprecian la necesidad de estas resoluciones de gobierno hasta el
punto de aclamarlas unanimemente como parte principal de su
programa politico, se conjuran, sin embargo, en el momento de
su planteamiento para hacerlas imoracticables.

Fuera inttil dar mas amplio desarrollo 4 la exposicién de estos
males, puesto que todos convienen en la necesidad de aplicarles
inmediato y enérgico remedio. Baste decir que, de no proceder
pronto 4 la reformacién de abusos, ha de hacerse muy luego in-
curuble esa triste situacion, ya més de una vez deserita en las
exposiciones presentadas por el Gobierno 4 la considsracion de la
Corona, pero nunca quizas con tanta viveza como en el importan
te preambulo del Real decreto de 6 de Enero de 1884 sometien-
do # la deliberacién de las Cortes un proyecto de ley municipal.

«Mantendrase—decia—el caciquismo con todos sus abomina-
bles efectos; con las ene.nistades y odios de localidad que engen-
dra ¢ que alimenta; con las persecuciones implacables; con aque-
llas bruseas alternativas que todo lo dan el dia del triunfo 6 todo
lo niegan el dia de la derrota, y, por término y remate de tantos
males, con la corrupcién completa de las conciencias y la per-
turbacién incesante de la vida del pals, veremos alargarse la serie
inacabada de procesos, que suben ya 4 un ntimero fabuloso en
toda Espafia. Ni cesaran las alternadas, pero seguras, visitas, de
los delegados, y la inspeccion de los ayuntamintos y de las cuen-
tas. Y por si aun cabe ennegrecer mds este cuadro, de suyo tan
sombrio, se agravara, finalmente, el estado tristisimo de muchos
pueblos de Espaifia, donde la existencia ha llegado 4 ser molesta
y hasta aborrecible, y donde ya no se puede aplicar justicia ni
establecer una buena administracién sin provocar tantos y tales
conflictos, que los més decididos gobernantes, cuando no vacilan
en reprimir los abusos por la extensién misma que éstos alcan-
zaron, retroceden ante las apariencias de venganza ¢ de represa-
lias que podian darse 4 sus propositos.» (1)

(1) Gaceta del 8§ de Enero de 1884,
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A este trigtisimo estado, aqui trazado con tanta' energia como
verdad, sblo resta afiadir la observacion de que el eaciquismo
municipal y provincial no es, ni con mucho, el tinico dafio des-
arrollado en nuestra vida politica por la eorrupeion de los orga-
nismos de la administracion local, sino que en ello debe verse
también la causa primera de las principales enfermedades que
hoy padecen nuestras instituciones parlamentarias, y sobre todo,
de la desmoralizacién de los que desempenan hoy funcién de
patriciado politico.

En el eeno de las corrupciones locales es donde nuestro Cuer-
po electoral ha contraido los funestos habitos de no moverse 4
impulsos de conviceién politica Respondiendo s6lo & los moviles
de intereses egoistas y bastardos, se entrega, sin acepeion de per-
sonas y de principiog, 4 quien més ofrece en materia de impu-
nidades ¢ de favores oficiales. Asl, sin necesidad de que medien
pactos expiesos de mandato imperativo, los representantes pos-
tergan hoy, con més facilidad que los procuradores del antiguo
régimen, todas sus convicciones y compromisos politicos 4 la ea-
tisfaceién de los mezquinos intereses 6 de las miserias de las do-
minaciones locales. Y al propio tiempo, los miemos que en lo
concerniente & negocios del lugar se muestran tan de escuela
realista, cautelosos y empiricos, propenden, por el contrario, 4 la
aventura y al idealismmo de la utopiaen cuanto se trata de la po-
litica general del Estado. Como los mdgs de entre ellos no hicie-
ron el indispensable aprendizaje del manejo de los infereses pi
blicos en el seno de las administraciones locales, ignoran las
artes mas precisas del gobierno, desconocen las exigencias de la
realidad en la transaceién constante con log hombres y con los
hechos que impone el proceso histdrico entre lo pasado y lo pre-
gente. Pugnan por la realizacion inmediata de abstracciones y
‘teorfas impracticables, porque formaron sus opiniones tan s6lo
<con libros, 6 mediante la presuncién de su eriterio individual,
<on cuyos factores se discurren bien muchas politicas que, luego
ejecutadas, no resultan jamds como se escribieron, viéndose sus
autores dolorosamente sorprendidos, porque, en la realidad, me-
nos sufrida que la tinta y el papel, los cuerpos vivos se estreme
cen de dolor y angustia al aplicirseles una mala receta. Los que
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de esta manera carecen de la intuicién de lo factible tampoeco
gaben sacrificar lo accesorio 4 lo principal, ni acomodarse 4 las.
disciplinas que conciertan muchas voluntades en una sola diree-
¢ion, sin cuyo elemento no pueden existir las grandes colectivi-
dades para esfuerzos unidos de pensamiento y de accion, ni se
produce, por tanto, una fuerza politica capaz de servir de regular
propulsor 4 la maquina del gobierno, y, sobre todo, 4 una mé-
quina de tan complicados regortes como la parlamentaria.

2—POR QUE EN VEZ DE LA PROMULGACION DE UNA LEY PRO-
VINCIAL Y MUNICIPAL DEL TODO NUEVA, S5ON MAS CONVENIENTES.
LAS REFORMAS PARCIALES EN NUESTRA LEGISLACION

La misma evidencia y gravedad de estos males di6 gin duda
lugar al poderoso arraigo conque se posesicné de muchos la opi-
nién de que el tnico remedio eficaz podria encontrarge en la re-
construccion de todo nuestro sistema administrativo sobre pla-
nes completamente nuevos Asl la elaboracionde las Leyes pro-
vineial y municipal, que son quizds las que menos pueden sus-
traerse al imperio de los factores dela realidad, vino & conyer-
tirse, #in embargo, en pretexto y ocasidn para discutir y formu-
lar, con los aparatos dialécticos que permiten los sistemas abs-
tractos, las tesis y teorias de la centralizacion y descentralizacion.
Unas veces 4 titulo de dejar 4 salvo los derechos esenciales del
poder piiblico y la unidad del Estado, se ponia 4 la provineia y-
al municipio en perpetua tutela como entidades incapaces de
administrarse 4 &f mismas; otras veces, por el contrario, 4 titulo
de respetar la autonomia municipal y provincial, se formularon
los preceptos de ley en términos que de ellog resultaba perpetuo.
é insoluble conflicto entre las atribuciones legales del ayunta-
miento y los intereses primordiales que el Estado tiene el deber-
de amparay,

Hoy ya, por fortuna, en este particular ge encuentran méas
precisados y circunseritos los puntos capitales de divergencias-
en la opinion: puede decirse que lag bases fundamentales sen-
tadas respecto del régimen provineial y municipal, en la Consti-
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tucion del Estado, estdn por todos igualmente convenidas y
aceptadas como necesario pinto de partida de las leyes orgédni-
cas. Por otra, aleccionados con séveras ensenanzas de la expe-
1iencia, inclinan ahora los espiritus hacia las reformas parciales
y sucesivas, mds bien que 4 lag innovaciones radicales y atrope-
iladas, habiéndose comprobado en la préctica, que por deficien-
tes que sean las leyes arraigadas en una nacién, subsisten siem-
pre en ellas elementos muy valiosos y aprovechables, y que nun-
ca la parte viciada de una ley produce dafios y peligros tan gra-
ves eomo los que habia de originar el hacer tabla rasa de todas
las instituciones que sustenta. A esta experiencia es asimismo
debida la primaecia ahora otorgada en este orden de especulacio-
nes al examen directo dé los hechos de la realidad social sobre
las d'alécticas abstractas de principios. Perdié su valimiento la
presuncion de que, una vez adquiridas por el esfuerzo intelec-
tual ciertas verdades primerag, cabia deducir de ellas dialéctica-
meénte el orden universal del gobierno perfecto, y que concen-
trandose el entendimiento en sf mismo, podia con pretericion de
los hechos y accidentes de la realidad explicarlo todo y llegar
directamente al descubrimiento de la mejor constitucion de go-
bierno.

Por otra parte, la causa principal de las corruptelas y desor-
denes que padecen nuestras corporaciones provinciales y muni-
‘cipales no se encuentra en el mismo principio generador de la
ley, gino en la manera de ponerlo en préctica; y aun si se quiere
en factores de la vida sociul extrafios & los preceptos de las leyes
provineial y municipal. Claramente formulado se encuentra,
por ejemplo, en estas leyes el principio fundamental en que hoy
interesa informar toda nuestra organizacién administrativa; prin-
cipio que se reduce, en suma, & procurar la intervencién del ma-
yor numero de elementos sociales en la gestion de los negocios
plblicos, y habituar 4 todas las clases al ejercicio préctico de su
propia administracién y gobierno, haciendo que las libertades
locales sean la primera base constitucional de la administracién
-del Estado. Y el texto de la ley no se limita sblo & formular el
Jprincipio, sino que dicta ademas no pocos preceptos de descen-
-ralizacion 6 autonomia municipal y provincial, mediante los
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cuales, estas corporaciones debieran resultar suficientemente am-
paradas del aealto de las parcialidades politicas y de las invasio®
nes burocraticas, desenvolviéndose en una o6rbita de funciones
propias, dentro de la cual aparecieran verdaderamente indepen-
dientes, en términos que rarisima vez pudiera producirse con-
flictos de atribuciones,

Tal es el sentido de nuestras leyes actuales, y por tal manera
responden en su espiritu 4 esta doctrina, que poco 6 nada tienen
que envidiar 4 las legislaciones de los pueblos modelos del self-
government, en punto 4 férmulas teéricas de los principios, y 4
deslindes ideales en las atribuciones del Estado y en las de la
administracion local. Pero junto 4 tanta pureza y correccién en
Ja proclamacion legal del principio abstracto, se desenvuelven
en la realidad los mas tristes cuadros de desconcierto, malbara-
tamiento y tirania, Sucede asi por no haberse armonizado laley
con el estado de las costumbres; y por no haber sobre todo teni-
do en cuenta que, dado el proceso de nuestra vida politica, ad-
ministrativa y social, el municipio ha tenido que constituirse
hoy como el mds importante baluarte para las luchas de la poli-
tica, dependiendo en absoluto de la dominacion de este baluarte
el ganarse 0 perderse las elecciones que deciden de la constitu-
cion del Parlamento.

Con efecto, por un conjunto de cireunstancias que fuera ocio-
g0 enumerar aqui, dentro de la economia de nuestros comicios,
el principal factor electoral no son los individuos inseritos como
electores en el censo, sino los ayuntamientos. Y en estas corpo-
raciones no hay propiamente vida politica y organizacion de
partidos sobre la base de programas ¢ prineipios politicos defini-
dos para soluciones conecretas de gobierno, gino discordias vul-
gares, en las que Unicamente se trata de quién ha de imponer y
repartir los consumos, beneficiar los bienes de aprovechamiento
comun, y los cargos y rentas del municipio.

Los pueblos no se enteran de los cambios politicos sino cuan-
do se muda el alcalde 6 se traspasa la influencia dominadora 4
otro cacique; y 4 su vez, estos dominadores del lugar, teniendo
por muy secundarios los compromisos de disciplina y de pro-
grama politico de cada situacion de gobierno, s6lo responden 4
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las miras de su egoismo personal en el momento de una con-
tienda en los comicios. Entonces, 6 bien entregan todas las fuer-
zas electorales del municipio & discreciéon del gobernante, si éste
amenaza; 6 bien, #i log gobernadores no les infunden temor, se
conciertan con el candidato de oposicién, con lo cual aseguran
su dominio para mas largo plazo. De suerte que como en la le-
gislacién no se tomen garantias simétricas contra la presién del
poder central y contra la presién de los posesionados del ayun-
tamiento, la verdadera libertad de los electo:es no resulta ampa-
rada, y de todas maneras el ayuntamiento viene 4 ser el verda-
dero y decisivo factor para la pérdida 6 ganancia de las eleccio-
nes. Muy acertadamente se exponia esta eituacion de nuestras
municipalidades en el ya citado predmbulo de Real decreto de 6
de Enero de 1884, al decir que «mientras los Ayuntamientos
»constituyan uno de los medios de llevar 4 cabo la gobernacion
sdel Estado, el medio tinico en muchas localidades, no se pida
»4 los partidos ni 4 los gobernantes que alejen su vista interesa-
»da de la organizacién y de la marcha del municipio. Por cima
»de estas exigencias, y aun por cima de las propias conviceio-
»nes, estard siempre para unos el deber de gobernar, para otros
»la necesidad imperiosa de defenderse, para todos el atdan de que
vaquel instrumento ge mueva décilmente en sus manos, ¢ se
»quiebre si resicte, de manera que pueda ser sustituido con otro
»mig acomodaticio... Continuarase peleando allf por la influen-
»eia politica, sin vacilar en los medios de lograrla; y aquellos 4
»euyo favor se haya peleado seguirdn amparando, contra ley y
srazoén, los abusos cometidog, 6 perseguirdn sin tregua ni des-
»cango al adversario, teniendo por tal 4 todo el que no satisfaga
sgus exigencias.» (1)

La naturaleza de semejantes luchas y los procedimientos de
guerra que en ella se emplean; las bruscas y temerosas alterna-
tivas de tener que mandar como tirano que no recibe consejo
sino de iras implacables, 6 de verse expuesto 4 todos los rigores
de los procedimientos criminales y de las venganzas airadas é
impunes, explican de guyo por qué aparecen retraidos de la ad-

(1) Gaceta del 8 de Enero de 1884,
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ministracién municipal los mds aptos y de mayores garantias de
posicion para la moralidad é integridad en el desempefio de ta-
les funciones; convirtiéndose, por el contrario, los cargos conce-
jiles en profesién y granjeria codiciada por aventureros que tie-
nen poca hacienda y estimacion que arriesgar, pero descubren,
en cambio, en los desérdenes, despilfarros del presupuesto, y en
la violencia de lag discordias medios de fortuna y encumbra-
miento.

Araltada asi por tales gestores la hacienda municipal, forzosa-
mente habia de venir 4 su presente estado de corrupecién. Y en
vano ge tratara de buscar su remedio en un deslinde de las atri-
buciones del Estado y de las del municipio; en vano se buscara
también en los procedimientos electorales y en la ampliacién del
sufragio el remedio 4 estos males, Por si solas las garantias de la
ley poco 6 nada pueden contra semejante corrupeion;y la ex-
tensién misma del voto, no acompafada de otras rectificaciones
administrativas, constituye muyor riesgo de que se haga toduvia
més dificil la moralizacion de las précticas electorales En vez de
conseguir con ello que muchas fuerzas sociales, hoy inertes, se
conviertan en activas, mientras no se rectifique la situacion pre-
sente de las municipalidades, sélo se lograrin mayores retrai-
mientos de los mejores elementos que aun intervenian en la
vida politica. Es inevitable que en tal gituacién los propésitos de
descentralizacién tropiecen con el siguiente dilema in:oluble: 6
bien ge opta por la verdadera autonomia del municipio en el
sentido de que el Gobierno abandone sus facultades de vigilan-
cia y tutela sobre los ayuntamientos, en cuyo caso se agravarian
todos los males, haciéndose irremediables, y la suerte de las ins-
tituciones fundamentales del régimen representativo quedaria &
merced de la barbarie de los caciques; 6 bien, por el contrario,
se mantiene la supremacia y fisealizacién del gobierno sobre la
administracion municipal, en euyo caso estas corporaciones, en-
tidades electorales dominadoras de nuestros comicios, vivirdn
domesticadas por el miedo 6 por el interés bastardo, y entrega-
das & merced de los condotieros electorales que se contraten con
los gobernadores.

No es de extrafiar que ante log cotidianos ejemplos recogidos

11
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en la’ practica, como comprobacién de la triste alternativa d-l1
anterior dilema, cunda el pesimismo en tantos dnimos y em-
piece & prevalecer la opinién de que hay pueblos condenndos
por sus propios caracteres de raza 4 incapacidad perpetua para
regirse & si mismos; pueblos que no pueden ser administrados y
gobernados sino como raza conquistada, y cuya ineptitud ingé-
nita se tratard en vano de remediar por medio de atificios
de ley.

Pero el que semejante pesimismo trascendiera al espiritn de
nuestra legislacion, constituirfa un sintoma de decadencia mo-
ral todavia mas’ grave que todos nuestros males presentes i la
condicién humana estd sujeta 4 diferencias distintivas en cuali-
dades y defectos de raza, semejantes caracieres no llegan nunea
por obra directa de la naturaleza 4 constituir desigualdades tales
que, mientras unos pueblos puedan vivir como duefios de sf
mismos, otrog, en cambio, resultan condenados 4 perpetua servi-
dumbre. Las naciones, por el contrario, cualquiera que sea
gu raza y constitucién social, son cuerpos sanables, y la aso-
ciacién humana nace en todos tiempos |y latitudes dotada
de un fondo de cualidades y defectos, aptitudes é incapacidades
originarias, comunes ¢ iguales para toda su especie, aleanz ndo
en ella la educacion y el arte tanta ¢ mds eficacia que en el indi-
viduo aislado para llegar 4 enderezar al bien hasta las mwa'as in-
clinaciones de naturaleza, Lla diferenciacion principal de una &
otra colectividad humana estd en la diversidad del ambiente so-
cial que respiran.

Asi el cometido principal de todas las disciplinas sociales con-
siste en modificar de generacion en generacion los tallos silves-
tres, injertindolos con los productos mejorados por el eultivo; en
refrenar en cada sujeto, con todos los aparatos de la civilizacion,
los instintos torpes, el estado de barbarie y la fiereza originaria;
en mantener los ordenamientos de la justicia y la estabilidad y
pureza de los organismos nacionales en medio del continuo trin-
sito de generacién y corrupeion perpetua, en que por oficio de
la naturaleza se desenvuelve individual y colectivamente todo lo
que ha sido llamado 4 la vida; consiste, por tiltimo, en fonentar
lag cualidades nativas4 fin de que cada cual, al contribuir al
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bien comun, halle satisfaccion y recompensa de sus esfuerzos
particulares, y de esta suerte se armonizan en mutuos beneficios
-el interés colectivo y el individual. Obra es ésta ciertamente len-
ta y dificil, que exige 4 un tiempo el concurso de las institucio-
nes y el de las costumbres, y vigilancia constante de detalle y
<conjunto sobre todos y cada uno de los elementos que & ella con-
curren dentro de una entidad nacional; pues con facilidad suma
:se pierden las aptitudes adquiridas, y las instituciones se desvir-
than, mudindoge las mismas causas de prosperidad en gérme-
nes de decadencia; en términos que los mismos pueblos que
acreditaron capacidad mayor para el disfrute de determinadas
ingtituciones de gobierno, aparecen de improviso incapaces de
¢llas y amenazados de anarquia, si para ampararlos contra su
propia administracion no interviene una curatela superior.

Costumbres publicas apropiadas & un régimen de libertades
locales las tuvieron, por ejemplo, en alto grado, por espacio de
muchos siglos, las diferentes clases de estos mismos pueblos de
Jspana que hoy con tanta facilidad caen en pavoroso desgo=
bierno en cuanto les falta la curatela burocratica del Estado.
Eran aptos para aprovechar y disfrutar, no sélo administraciones
«descentralizadas, sino autonomias locales. Instituciones de esta
indole prosperaban entonces con maravillosa fecundidad y es-
plendor, porque hallaban en todas las clases las iniciativas y aps
titudes de los pueblos habituados & vivir por si mismos con pro=
pios fueros y leyes. Estas practicas y gentimientos de las liber-
tades locales tenianlas arraigadas nuestros mayores hasta con
exceso, pues 4 las veces resultaban por ellas como gentes colec-
ticias sin vinculo de unidad. Faltabales en cambio sentir con
mayor ahinco y en su més alto coneepto lo que constituye la
gran golidaridad de la patria, identificando en afecciones é inte-
reses comunes los mas dilatados territorios.

Hoy el sentimiento de la unidad é integridad nacional lata
més generoso y amplio en el corazén de nuesira cindadania;
pero es menester que 4 la par que se procura robustecer este sen-
timiento, re restaure también aquel espiritu que vivificaba los
organigmos interiores de los municipios, provincias y toda suerte
-le corporaciones; espiritu de libertad que habiendo alentado en
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nuestra patria instituciones vigorosas como todas las que engen-
dra y cria Ia historia, resulta en cambio, actualmente, de tal ma-
nera desvirtuado en nuestra ciudadania, que nuestros pueblos
parecen haber cambiado de naturaleza. A

Para conseguirlo no bastan los preceptcs abstractos de ley,.
y particularmente de las leyes directamente relacioradas con el
orden politico; precisa sobre todo cuidar de la elaboracién de
préacticas y usos adecuados 4 la naturaleza de instituciones des-
centralizadas, y sanear esos organismos entregados hoy 4 la co-
rrupei6n, haciéndolos vivideros para la honradez. Asi, tanto
para lograr el concurso del mayor ntmero, y sobre todo los
més aptos en la administracion local, cuanto para hacer mas
inexpugnables los Ayuntamientos contra las presiones del go-
bernante y las coacciones del caciquismo interesado en determi-
nada golucién electoral, no hay garantia de sufragio ni deslinde
ninguno de atribuciones en las leyes provincial y municipal,
que sea tan eficaz como algunas reformas parciales en las esferag
més modestas de la administracién, una simple liquidacién de-
cuentas en la hacienda de los municipios, por ejemplo, 6 cual-
quiers otra de esas disposiciones que encaucen, moralicen y gim-
plifiquen la admiuistracion, y que, no relaciondndose al parecer
con el orden politico, repercuten sin embargo con més transcen-
dencia en la economia del Hstado que cualquiera de las leyes
mds controvertidas por los partidos politicos.

De esta manera es como podrd conseguirse que los puestos
concejiles sean cargo y dignidad de verdadera estimacion, y que
prestando en ellos su concurso elementos valiosos que hoy viven
retraidos, se formen entre nosotros las costumbres publicas
de las libertades locales, sin las cuales los Ayuntamientos no
pueden ser sino meros instrumentos de coaccién en los dias
de elecciones, y en los demés tiempos, guaridas de caciques des-
péticos, concusionarios y salteadores de la hacienda publica y
privada.

No es menester entrar en mas am plios razonamientos de otra
indole, pues las consideraciones que preceden, aunque expues-
tas en forma sumarisima, constituyen demostracion bastante de
cudles son los vicios de origen que dan lugar 4 que siendo excc=
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lente el principio cardinal formulado en nuestra legislacién or-
ganica provincial y municipal, resulta sin embargo desvirtuado
en la prictica por accidentes que lo adulteran radieslmente, Lo
-expuesto constituye también demostracion suficiente del por qué,
en vez de mudar radicalmente los principios de nuestra ley pro-
-vingial y municipal, conviene mds que las innovaciones en esta
amateria se limiten 4 reformas parciales y tanteos sucesivos,
-en los que, lejos de ponerse en tela de juicio el principio
general de nuestro estado de derecho en orden 4 la admi-
mistracion local, se vigorice, por el contrario, depurindole de
los estorbos con que tropieza en la realidad, y pueda aplicarse
-en la forma que se adapte mejor 4 los usos practicos de la vida
nacional.

Ademsés, si el prinecipio generador de las leyes orginicas pro-
vinecial y municipal, se armoniza con las instituciones funda-
mentales del Estado, conviene conservar inalterable su texto y
-estructura, tanto 6 mas quizds que el texto y extructura de los
Codigos civiles, no admitiendo gino aquellas modificaciones de
-detalle, cuya utilidad y necesidad se acredite con toda eviden-
cia como indispensable para depurarlag de corruptelas, vigori-
zar gu espiritu y arraigarlo en las costumbres ptiblicas. Asi con-
teniendo el celo reformador en rectificaciones de las partes acce-
sorias de estas leyes, y 4 las veces en disposiciones de una esfera
todavia mas modesta, es como se aleanzard con mucho mayor
provecho, que mediante la alteracién de las leyes fundamenta-
les del orden politico, el verdadero arraigo del principio de que
la nacijn se rija 4 s misma, sin cuyas practicas el régimen re-
presentativo viene 4 ger una ficeién sin consistencia,

Pero este respeto 4 la tradicion del texto legal seria absurda
aberracion gi por ¢l se hubiera de excluir el reconocimiento de
aquellos otros precedentes y factores de la realidad que, aun
cuando vivan fuera de la estructura de los Cédigos y la ley no
pueda precisarlos, ni, lag mas de las veces, mencionarlos si-
quiera, constituyen, sin embargo, las verdaderas esencias de log
estados juridicos y son las fuerzas vivas que comunican 6 qui-
tan la potencia coactiva 4 los ordenamientos del legislador. Fac-
tores de esta indole son, sobre todo, las soluciones y hasta las
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meras opiniones que privan en los elementos activos del ordem
politico, y singularmente en aquellas milicias que aciertan &
agrupar en torno suyo los ‘medios més poderosos de accién y
ejecucién para la mudanza ¢ el mantenimiento de las leyes. Lot
programas 6 proyectos de ley proclamados ¢ presentados por los-
partidos que intervienen en la gobernacion del Kstado, se impo-
nen, con efecto, para esta clase de reformas, cual precedentes.
de tanta 6 mayor fuerza y autoridad que los que se puedan in-
voear como ya incluidos en textos legales y consagrados por for-
malismos juridicos. (1) Una reforma legislativa que prescindiera
de ellos, jamés llegaria 4 condiciones de viabilidad; y por esta.
conveniencia de estimar los precedentes extralegales de verda-
dera autoridad, tanto 6 mas que los de la legalidad misma, es
por lo que en la revision de nuestras leyes provineial y muni-
cipal se deben tomar muy en cuenta las diversas soluciones-
proyectadas por las colectividades politicas aunque no llegaran
4 ger ley, y hasta las meras aspiraciones que formularon aungue-
no llegaran 4 concretarlas en proyecto escrito.

- Tal debe ser, 4 nuestro juicio, el espiritu en que se ha de ins-
pirar la reforma de la ley provincial y de la municipal. '

(1) Los principales precedentes de este género son:

1.* Proyecto de ley municipal, fecha 16 de Diciembre de 1882, presentado &
las Qortes por el Excmo. Sr. D, Venaneio Gongilez, con decreto del mismo dia.
—{Gaceta del 17.)

2" Proyeeto de ley munieipal presentado & las Cortes por el Excmo. Sefior
D. Pio Gullén, con decreto de 19 de Junio de 1888.—(Gaceta de 6 de Julio.)

8.2 Proyecto de ley provineial presentado d las Cortes por el Exemo. Seilor
D. Segismundo Moret, con decrcto de 6 de Enaro de 1854, — (Gaceta del 8 de
Enero.)

4. Proyecto de ley municipal presentade & las Cortes por el Excelentisimo-
Sr. D. Segismundo Moret; con decreto de 6 de Enero de 18%),—(Gaceta do 8 de
Enero.)

6. Proyecto de Gobierno y administracion loeal, facha 25 de Diciembre
de 18584, presentado & las Cortes por el Exemo. Sr, D. Francisco Romero y Robles
do. —(Apéndice 16 al ntim, 52 del Diario de Sesiones del Congreso de los Dlpumdus.
correspondiente al dia 27 de Diciembra de 1854.)



167

II

Reforma de la ley Provincial
1.—LA REGION

La constitucién de la region es lo que el adjunto proyecto
presenta como mayor novedad para nuestro régimen de gobier-
no y administracion local. No es esta, sin embargo, la vez pri-
mera que su pensamiento se formula en los proyectos de ley
somrtidos por nuestros Gobiernos 4 la deliberacién de las Cortes.
Pero conviene advertir que esta institucion regional difiere en su
es ncia de la del proyecto de ley de 25 de Diciembre de 1884,
pues &i bien en aquél aparece un titulo entero consagrado 4 la
administracion y gobierno de las regiones, tal expresién 1espon-
dia 4 un orden muy distinto de instituciones locales. La region
deitro de aquel proyecto se referia 4 la organizacion municipal,
no & lu provineial; eon ella se trataba de realizar unaidea felici-
gima y eminentemente practica, sobre todo para los pequefios
Ayuntamientos. Procurdabage agruparlos por manera que halla-
ran in medio legal de considerable economia y mejora de sus
servicios, asocidndose para determinadas atenciones, 4 fin de
asegurar su mejor y mas holgado cumplimiento, supliendo con
la asociacion la impotencia y escasez de los recursos dispersos
en los presupuestos municipales de nna demarcacién. T'ratdba.
se en suma, de plantear, con cardcter general y obligatorio, y con
mayor refundicion de servicios, la facultad de asociarse los
Ayuntamientos limitrofes; facultad ya establecida por el art. 80
de la vigente ley municipal, pero que hasta ahora di6 escasos
resuliados précticos por haberse entregado en absoluto 4 la ini-
ciativa de los mismos Ayuntamientos.

Mas 4 la asociacién municipal inspirada en este acertadisimo
pensamiento que responde 4 una de las necesidades més impe-
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riosas de nuestras municipalidades rurales, cuadribale mejor
otro nombre, que el de region, el de Comunidad, por ejemplo,
que es como se apellidaba en lo antiguo, y mejor todavia el de
Concejo, puesto que asi vienen llaméndose estas hermandades
de municipios en algunas provincias del Norte de la Peninsula
donde se practican desde tiempo inmemorial. La palabra regién
implica, con efecto, en €l tecnicismo geogrifico y politico un
concepto de extensién territorial mucho més vasto que el que
pueda representar la demarcacién de algunos ayuntamientos
asociados.

En este sentido parece més acertado apellidar regién 4 la
agrupacion de varias provincias, como se hace en el proyecto de
ley provinecial presentado por el partido liberal en 6 de Enero
de 1884, Quince eran las regiones en que resultaba asi distri-
bufda la jurisdiceion administrativa y politica de la Peninsula
é islas adyacentes con arreglo al referido proyecto, viniendo 4
coineidir con la vigente demarcacién del territorio para la juris-
diccién de las Audiencias territoriales.

No prosperé este tltimo proyecto, sin duda porque ademds
de hacer tan solo dos afios desde la promulgacién de la actual
ley provineial, hecha por el propio partido liberal, envolvia
asimismo considerable aumento de gastos, aparte de otras con-
sideraciones cuya enumeracién fuera aqui ociosa. Pero esto, no
obstante, sus dos principios cardinales, es 4 saber: la constitu-
cibn de los gobiernos regionales y el enaltecimiento del cargo
de los gobernadores, responden 4 dos necesidades tan apremian-
tes para la reconstitucién y saneamiento de nuestros organismos
administrativos, que bien puede asegurarse que en adelante no
ha de ser viable ninglin proyecto de reforma de ley provincial 6
municipal que prescinda de ellos 6 los desvirtte.

Desde entonces acii, aunque el pensamiento de la regién no
haya vuelto 4 formularse en proyectos de ley, ha ganado en
cambio tanto camino en la opinién, que figura ya como base
capital en los programas de ios partidos. Y es que en efecto, los
factores sociales, econdmicos y politicos que justificaron en su
dia la vigente demarcacién de provincias y el orden de relacio-
nes de los intereses locales con el poder central, han padecido
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en log tltimos afios profundisimas alteraciones. Al efectuarse
la transformacién de nuestro régimen politico, la provincia,
aunque constifnyendo una division fieticia méas bien que una
entidad espontaneamente engendrada en el seno de nuestra his-
toria y que respondiera 4 la natural agrupacién de elementos
locales, venia, sin embargo, 4 satisfacer una necesidad politica
en aquellas circunstancias. Quizds por lo mismo que era una
unidad de artificio legal, mas bien que el organismo natural de
administracion regional indispensable 4 los grandes cuerp: s de
nacion, la provincia facilitaba entonces, mejor que cualguiera
otra unidad administrativa, la accién del gobierno para el tran-
sito del antiguo régimen al nuevo, y para completar la obra ge-
cular de la unificacién del Estado. Por otra parte, favorecia tam-
bién el necesario deslinde de las atribuciones del orden judieial
¥ del administrativo y politico que requeria el nuevo régimen;
mantenia en estrecha y directa comunicacién con el poder cen-
tral los elementos territoriales disgregados de los antiguos par-
ticularismos, y permitia una accion especial 0 uniforme segiin
conviniera en cada parte del reino, Afadiase por ultimo enton-
ces 4 las anteriores ventajas y facilidades para esta organizacion
administrativa y politica, la circunstancia de que ni los Minis-
terios se velan todavia agobiados por el nimero y complicacién
de los servicios ptblicos, y podian descender 4 detalles menu-
dos de la administracién local; ni tampoco los funcionarios lla-
mados 4 representar al Gobierno en cada provincia veian aun
menoseabada ¢ desacreditada su autoridad como resultado ine-
vitable de funciones de continuo ejercidas entre las contiendas
electorales; por el contrario, lejos de aparecer ante sus subordi-
nados como funcionarios de escaso prestigio, mds bien repre-
sentaban 4 la sazén para log pueblos la posesion y disfrute de la
asistencia directa del Poder Real simbolizado en la autoridad de
los antiguos virreyes,

Mas todo esto aparece ahora completamente alterado. Las fa-
cilidades de los medios de comunicacién han dado nuevos en-
laces 4 los territorioa y hecho inttiles no pocas de las Delegacio-
nes de gobierno y demds entidades de la subdivision adminis-
trativa, que antes parecian indispensables. Y al propio tiempo,
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¢l crecimiento de la riqueza, el desarrollo de todo género de em-
presas, las necesidades cada vez més complejas de la vida social,
han complicado los servicios priblicos por manera que la Admi-
nistracion central no puede ya desplegar su accion directiva
dentro de los cauces trazados por el sistema centralizador de los
comienzos del régimen constitucional. La tarea que pesa hoy
sobre los departamentos ministeriales, encargados 4 la par de
los grandes intereses politicos de la gobernacién del Reino y de
las menudencias de los intereses locales, ha venido 4 ser tan
abrumadora, que, de no recibir inmediato alivio, amenaza pro-
ducir total desquiciamiento. Por ultimo, la mds alta y directa
representaciéon del gnbierno en las provincias vino 4 tanto des-
crédito, que los pueblos, lejos de ver ya en ella la aureola y los:
prestigios de los antiguos representantes de la realeza, se han
hecho & considerar 4 tales funcionarios como simples emisarios
electorales, agentes que, como decia enérgicamente el predm-
bulo del Real decreto de 6 de Enero de 1884, «con el nombre de
gobernadores aparecen ante sus subordinados como un funcio-
nario que & duras penas puede vivir del sueldo que disfruta,
giempre inseguro en su puesto, y todavia, obligzado muchas ve-
‘ces para conservarlo & transigir con exigencias locales, de ordi-
nario poco sanas, cuando no 4 mudar de papel y dejurse gober-
nar por aquellos elementos 4 quienes debiera tener bajo su
fuero.»

Atendiendo al imperio de todas estas necesidades, ya desde
1847, un ministro de tanta inteligencia en los negocios de la go-
bernacién como el Sr. D. Patricio de la Hscosura, promulgaba
en su departamento el transcendental decreto de 29 de Septiem-
bre de aquel mismo afio, por el cual se establecia la divisién del
territorio de la Peninsula en once Gobiernos generales, trazando.
en el mismo nuevos deslindes de atribuciones en consonancia
con el sentido descentralizador que requeria tan importante re-
forma. Por las vicisitudes de la politica quedd en suspenso
aguella disposit_:ibn, en virtud del Real deereto de 29 de Octubre
del mismo afio, dictado en consecuencia del cambio ocurrido
en la polit.ica ministerial. M4s tarde, en el Real decreto de 17 de
Octubre de 1863, aconsejado 4 la Corona por los propios esta~
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distas que mas habian resistido 4 la reforma de D. Patricio de-
la Escosura, se volvian 4 invocar los mismos principios admi-
nistrativos del Real decreto de 29 de Septiembre de 1847, si bien
no con tanta amplitud y haciendo caso omiso de los gobiernos:
regionales. Pero aun cuando no recogiera el pensamiento de'la
gran division territorial en los onee Gobiernos generales recono-
cia con mucho acierto aquel ministerio «que participaba de la
opinién ya general en el pais de que era preciso descentralizar
la accién administrativa del Gobierno, pues con el desenvolvi-
miento de la riqueza ptblica y el impulso. que recibia todo gé-
‘nero de empresas y proyectos, habia aumentado de tal modo el
‘numero de los negocios del privativo conocimiento de la Admi-
‘nistracion central, que se hacia dificil y embarazosa su marcha
por mucho celo que se desplegase; y que sin inconveniente al-
guno podia confiarse 4 los Gobernadores, 4 las Diputaciones y 4
log Concejos provinciales la decision de los megocios de exelt-
s8ivo interés provineial y municipal, reservandose el Gobierno la
alta inspeceitns (1)

Mucho mds imperiosas que en 1847 y 1863 son hoy estas ne-
cesidades; pues aunque las leyes provinciales de 1870, 1879 y
1882 y por lo general toda la legislacién orgdnica de reglamen-
tos, Reales 6rdenes y decretos y jurisprudencia administrativa.
que las desenvuelve, se ha inspirado grandemente en el espirita
de reducir la intervencién del Estado 4 las funciones de alta ins-
peccidn é indispensable tutela, falta todavia dar en esto el paso.
mis decisivo, el avance que verdaderamente caracteriza y dis-
tingue al gobierno de instituciones locales libres de un régimen
dk burocracia centralizadora. Para ello precisa, en primer térmi-.
no, restaurar los centros naturales de las libertades admiuistra-
tivas, revivir los organismos que respondan ante todo 4 esas
grandes entidades provinciales no creadas sélo por decretos 6
por ficciones juridicas mas 6 menos felizmente combinadas, sino
nacidas de los espontdneos enlaces de la geografia, de las tradi-
ciones y de los intereses. La regi6n es para nosotros el tinico ele~
mento en cuyo seno pueda operarse esta fecundacién, el iinico

(1) Gacsta del 18 de Octubre de 1863,
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que pueda servir de asiento para que las provincias adquieran
su natural agrupacién, y el uinico también que pueda permitir
#l deslinde y coordinacion de la unidad politica y de la indepen-
dencia administrativa, objeto primordial de toda obra de verda-
dera descentralizacion.

2.—L0S GOBERNADORES REGIONALES

El enaltecimiento y dignificacién del cargo de los gobernado-
Tes es asunto de tan capital interés, que aun cuando la creacién
de los Gobiernos regionales no produjera otro resultado que éste
bastaria él solo para justificar sobradamente su establecimiento.
A nadie se le oculta hoy que, por las razones y motivos antesin-
dicados, la alta misién de los gobernadores ha venido & gran
-desprestigio; pero siendo ya de suyo tan precaria esta gituacion
4 que les han traido las exigencias de los factores sociales que se
agitan en nuestras contiendas politicas, se agrava todavia con
las deficiencias mismas de la ley en este punto. Dado tal con-
junto de circunstancias combinadas en su descrédito, necesita
hoy un gobernador cualidades de tfodo punto excepcionales de
valer personal para cobrar alguna autoridad moral y poder des-
empefar con dignidad ¢ independencia funciones de gobernan-
‘te. Antes por el contrario, el prestigio de la jerarquia bastaba de
ordinario para disfrazar 6 suplir las deficiencias del sujeto que
1a desempefiara, recibiendo participada de la misma autoridad
del cargo y de las disciplinas sociales formadas en torno de él, la
fuerza moral que perscnalmente pudiera faltarle como capaei-
dad para gobeinar. Kepeciales miramientos requiere, por consi-
guiente, nuestra legislacion en este punto, pues si con las corrup-
telas y viciosas pricticas introducidas en los procedimientos de
la eleccién de gobernadores se observa rebajamiento, cuanto me-
nor resulte la idoneidad de las personas escogidas, tanto m4s re-
quieren de lag exterioridades de la ley para alcanzar la eficacia
moral de imperio que no lleven en s mismas,

La vigente ley provincial, siguiendo anteriores précticas, bus-
ca remedio 4 esto, dificultando el nombramiento de los goberna-
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dores, exigiéndoles determinadas categorias adquiridas en servi-
cios ya prestados en los diferentes érdenes de la administracién.
Pero acertadisimamente observaba ya acerca de esto el predm-
bulo del Real decreto de 6 de Enero de 1884, «que s6lo se ha
conseguido en ello muy escasa parte del fin 4 que aspiraba el le-
gislador, porque no todo consistia en asegurarse algo mas de la
aptitud de las personas llamadas 4 dichos cargos, sino que era
precigo enaltecer primeramente el eargo mismo por lo relativo 4
sus atribuciones, 4 la posicién social que representa y 4 la mi-
sién que se le encomienda.»

Mas la propia idea de enaltecer asl el cargo con retribucién
que corresponda 4 la posicion social que ha de representar y 4 la
misién que se le confla, implica necesariamente la precision de
reducir el ntimero de estos puestos preeminentes; pues de ser
muchos, ademés de amenguarse su importancia traerfan 4 nues-
tro presupuesto un gravamen que no podiia conulevar. Por otra
parte, mientras la dotacion del cargo no corresponda 4 su natu-
ral preeminencia, en vano se buscara su enaltecimiento amplian~
do sus atribueiones. Esto, lejos de constituir renedio, agravaria
por el contrario los dafios de la situacién presente: porque en
efecto, 8i, con harta frecuencia, los gobernadores dificilmente se
sustraen ahora 4 la condicién de tener que transigir y abdicar
ante las exigencias locales, hasta el extremo de convertirse en
mero instrumento de ellas, el ampliar sobre estas bases que dan
los hechos de la vida real las atribuciones de los gobernadores,
se reduciria en suma 4 poner en manos de las dominaciones lo-
cales, de ordinario insanas, mayores medios de tirania. De no
modificarse profundamente semejante estado de cosas, m4s bien
aconseja la prudencia de gobierno el cercenar y cohibir las atii-
buciones de los gobernadores: pues el que resulte la considera~
cién tributada 4 la categoria y persona, muy inferior & las atri.
buciones jurisdiccionales del cargo mismo, constituye para las
autoridades la mas falsa y peligrosa situacion. En esto se funda
la retencién de las atribuciones de los gobernadores civiles adop-
tada como préctica de gobernacién, desde la Gltima modificacién
ocurrida en la politica ministerial. Toda la jurisdiccion de los
gobernadores en punto 4 envio de delegados de inspeccion 4 log
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-ayuntamientos y suspension de concejales y diputados provin-
«ciales, asi como de las corporaciones respectivas, esta ahora con-
vertida de hecho en jurisdiccién retenida. Desde entonces nada
‘han podido resolver en esto los gobernadores de las provincias
:gin previa y especial autorizacion del Ministro de la Goberna-
«¢ci6n. Logrose asi el inmenso beneficio, sobre todo en log momen-
#os criticos del enardecimiento de pasiones propio de las con-
tiendas electorales, que se contuvieran en gran escala las violen-
-plag exigidas por log eaciquismos locales, hallando los goberna-
-dores para resistirlas la salvadora excusa de no estar en sus atri-
‘buciones otorgar lo que se les pedia. Mas junto 4 beneficio tan
‘valioso para la rectificacién de las corruptelas y vieios invetera-
dos de nuestras costumbres electorales, semejante prictica de
gobierno trae consigo tales inconvenientes que la hacen insoste-
mible largo tiempo, Agrava los dafios de la centralizacidén; impo-
‘ne 4 la superioridad una labor abrumadora, dificilmente conlle-
“vada fuera de breves y excepcionales peiiodog; y por ultimo,
hace pender la resolucién de menudos detalles, de quien por la
naturaleza misma de los hechos carece, para resolveilos con
acierto, de los indispensables elementos de juicio, que tnica-
mente proporciona el conocimiento circunstanciado y directo de
pErsonas y cosas.

A todos estos inconvenientes proporciona feliz solucién la
constitucién de los gobiernos regionales. El gobernador regional
puede hallar en gu propia jerarquia autoridad eficaz para resis-
tir y enfrenar mas holgadamente que los gobernadores de pro-
vincias, las exigencias locales que resulten refiidas con la justi-
-cia, y 4 la par también dispone de medios de conocimiento di-
recto de los negocios que no estin al alcance de la funcién ni-
nisterial. Al gobernador regional debe, por tanto, encomendarse
‘como funcion nermal de administracion y gobierno toda esta

_jurisdiccion que accidentalmente se encuentra hoy retenida. en
manog del Ministro de la Gobernacion.
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3.—DE L0S CONSEJOS REGIONALES

Ni en el Real decreto de 1847, creando los once Gobiernos ge-
nerales para la administracién y gobierno de la Peninsula, ni en
el proyecto de ley de 6 de Enero de 1884, proponiendo el esta-
blecimiento de quince Gobiernos regionales, se colocaba junto
al gobernador de la region la natural asistencia de consejo que
sus funciones reclaman. Este elemento de deliberacién y conse-
jo es, sin embargo, tan necesario para asentar instituciones ver-
daderamente descentralizadoras, que sin él, ni fuera posible en-
lazar y armonizar los intereses municipales y provinciales de la
region, ni tampoco las funciones del miemo gobernador regio-
nal podrian tener otra aplicacion y efecto que el hacer mds da-
fiosa ¢ irresistible la absorcién de toda iniciativa y vida local
por el poder central, destruyéndose definitivamente los gérme-
nes tradicionales que encierra nuestra patria para la reconstitu-
cién de los organismos interiores engendrados directamente por
la misma naturaleza, y 8in los cuales no puede existir un régi-
men descentralizado de administracién local. Por la indole pro-
pia del gobierno representativo, las corporaciones formadas por
via de representacion para las funciones de deliberacion y con-
8ejo, son mds necesarias todavia en los centros de la administra-
©ién local que en los centros del Estado. Un gobernador regional,
sin esta asistencia de consejo, pocas veces podria acertar en lo
m#és conveniente; su autoridad seria mirada con desconfianza,
mas bien que como garantia de justicia, por los intereses de la
propia region; y no solo apareceria como un poder refractario 4
las libertades locales, sino que ademds para la misma constitu-
€ion representativa del Estado en general, seria igualmente un
peligro mag bien que una institueién armonizada con las nece-
sidades de las libertades ptiblicas.

Otra consideracion se impone asimismo en esto, de gran trans-
cendencia y que por si sola justifica la creacion de los Consejos
regionales como entidades destinadas 4 la formacién de aquellas
costumbres puiblicas, que requiere la intervencion directa de los
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pueblos en la gestion de sus intereses. Por méds que en la orga-
nizacién presente de las Diputaciones provinciales laley ha que-
rido producir un deslinde de atribuciones en virtud del cual
apareciera una esfera de accién, en la que estas corporaciones
resultaran con competencia exclugiva y casi auténoma; sin em-
bargo, la ley misma que aspiraba 4 asentar el régimen adminis-
trativo con tales bases de autonomia, se vié obligada por la con-
dicién de nuestras costumbres 4 no poder prescindir de la inter-
vencién constante del poder central, siquiera fuera sélo por via
de apelacién y alzada. Asi, aun cuando el precepto legal formu-
1a el principio de que Ayuntamientos y Diputaciones provinciales
tienen una Orbita de plena autonomia de jurisdiecién, de hecho
todoes sus actos resultan, no obstante, intervenidos por el Esta-
do, €n términos que éste es el verdadero gestor de lo que la ley
determina como de la exclusiva competencia de las Corpo-
raciones.

Notorio es,comocomprobacionde esto, lo que ocurre en la apro-
bacién de los presupuestos municipales y provinciales, incapa-
cidades y excusas de concejales y demds incidentes de la admi-
nistracién local. Lejos de percibirse en este particular algin sin-
toma de rectificacion de abusos, la corruptela de costumbres va
en temerosa proporcion, siendo grifica demostracion de ello lo
ocurrido respecto de la reciente renovacion general de nuestros
ayuntamientos. Por el espiritu de la ley, la resolucién de log ex-
pedientes de reclamacién y protesta sobre elecciones municipa-
les, debla correspander & las comisiones provinciales; el Ministe-
rio de la Gobernacién nmo habia de intervenir sino en casos
excepcionales y como gupremo recurso de justicia. Sin embargo,
4 este Ministerio se han elevado hasta 800 recursos centra los
acuerdos de las comisiones provinciales, por manera que la ofi-
cina central del Estado viene forzoramente, aun en esto, 4 ser
arbitra de toda eleccion municipal. Agi; por efecto de las viciosas
practicas arraigadas en nuestro estado social, lo que parecia des-
tinado 4 formar costumbres descentralizadoras, se convierte, por
el contrario, 4 instancia de los mismos intereses locales, en ma-
yor instrumento de centralizacion.

La causa original de estos males consiste en que entre el Es-
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tado y los organismos principales carecemos de un cuerpo in-
termedio que no participe ni de los inconvenientes inherentes 4
la oficina buroerdtica del poder central, ni experimente tampoco
directamente las pasiones de las banderias locales que con tanta
facilidad se ensefiorean de una comisién provincial. Kl Consejo
regional es el que mejor puede servir como cuerpo intermedio
para resguardar 4 los municipios de la absorcién de la buroera-
cia y amparar 4 los intereses particulares de las tiranfas locales.
Este organismo nuevo ha de ser el que rectificando las extrali-
mitaciones legales de las corporaciones secundarias, ejerza sobre
ellag benéfica tutela, las habitue al respeto de la ley, sanee sus
costumbres administrativas, y constituya en fin un tamiz para
Jas apelaciones y recursos de alzada, por manera que la interven-
cion tutelar del Estado no se haga precisa sino mediante requi-
sitos que sélo concurran en casos muy excepcionales. Tal es uno
de los més transcendentales cometidos que se confian 4 los Con
sejos regionales en el adjunto proyecto.

Complétanse, por tltimo, las consideraciones que preceden
con otra que no les cede en importancia, y es la de que con las
reformas proyectadas en las leyes provineial y munieipal, pero
singularmente con la constitucién de los Consejos regionales, se
vendrd 4 llenar un gran vacio, dejado en la adaptacién de la
nueva ley electoral para las elecciones de Ayuntamientos y Dipu-
taciones provinciales. El Gobierno de 8. M., al formular en Sep-
tiembre ultimo su consulta 4 la Junta central del Censo sobre
esta adaptacion, considerd primero por naturales miramientos
de prudencia, que la iniciativa ministerial debia sobre esto en-
cerrarse en el estrecho limite que taxativamente determina el
literal contexto del art. 1.° de las disposiciones adicionales de la
ley Electoral de 26 de Junio de 1890; es decir, cifiéndose 4 la
aplicacion conereta de los articulos 1.° y 2.% titulos 2.° y 6.° de
la ley, y al cap. 1.0 del tit. 5. que se contrae & la forma de las
votaciones. Pero en el seno de la Junta central, al dictaminar
sobre esta consulta, prevaleci6 con gran satisfaccion del gobierno
un criterio mas amplio: se estimé que debian adaptarse, no sélo
los fragmentos de la ley electoral sefialados por el art. 1.° de los
adicionales, sino la ley entera, y & ser posible con la redaceion

12
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literal de sus preceptos, cuanto mds con todo el conjunto de su
espiritu. Era evidente, por tanto, que aceptandose este alto cri-
terio de la Junta central para interpretar el art, 4.° adicional de
la nueva ley en su sentido mas amplio, se imponia el adaptar
también 4 las elecciones de concejales y diputados provineiales
el organismo de los colegios especiales que entrafian tan excep-
cional importancia en la economia del nuevo -procedimiento
electoral. Y esta adaptacion se imponia con tanta ¢ mayor nece-
sidad que cualquier otra, puesto que, segin quedd reconoecido
en el curso de los debates parlamentarios acerca de la ley Elee-
toral, los mismos impugnadores del establecimiento de los cole-
gios especiales para la eleccion de diputados 4 Cortes, procla-
maban en cambio la conveniencia de llevar & la eleceién pro-
vineial ¥ municipal esta dualidad de la representacion indivi-
dual y de la representacion por clase. (1) Con efecto, en las més
altas instituciones representativas del Estado, la constituecion
del Senado, 4 1a par que otras leyes y practicas del gobierno
parlamentario, prestan ya de suyo cierta saludable compensa-
cién y contrarresto 4 la forma de representacién que solo apre-
cia el niimero; pero ni en los Ayuntamiengus, ni en las Diputa-
ciones provinciales tenemos todavia nada adecuado 4 e:fas re-
presentaciones organicas del voto, necesarias siempre para la
existeneia del régimen representativo, pero sobre tfodo cuando
por la extension del sufragio surge el peligro de que la plebe sea
el tnico elemento social que aleance voz y representacién
eficaz,

A no dudar, si en los decretos de adaptacion de la ley Electo-
ral ge prescindié de tan capital extremo, fué debido no mas que
4 la conviceion general de que por la propia importancia y cor-
plejidad de la aplicacion de este principio 4 la organizacion pro-
vincial y munieipal, se requerian especialisimos miramientos de
estudios previos por parte de la administracién y una interven-
cién solemne del Parlamento, requisitos todog que 4 la sazén no
podian ser cumplidamente satisfechos.

Por lo demis, ge han recogido sobre esto grandes experiencias

(1) Ascirate—Sesion del Congreso de 5 de Marzo de 1890, pigina 8158,
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en las recientes elecciones; y bien puede afirmarse que se mani-
fiesta la opinién poco menos que undnime en el sentido que, asi
gomo es menester introducir sobre ello rectificaciones y precisas
garantias en la ley Klectoral de diputados & Cortes, 4 fin de que
el Colegio especial, tal como esta constituido en dicha ley, no
resulte gravisima perturbacién para el régimen parlamentario
aumentando desproporcionadamente el numero de diputados,
desorganizando el cuerpo electoral de los distritos y sobrepo-
niendo las repregentaciones por clases & las de las fuerzas politi-
cas organizadas como instrumentos de gobierno; asi también los
procedimientos electorales para Ayuntamientos y Diputaciones,
hoy vaciadog en la férmula exclusiva de un hombre un voto, res
quieren & su vez las indispensables contrarrestos de la represen-
tacién orgdnica.y del Colegio especial.

- Parece que dados los factores de nuestro estado social, el modo
mejor de atender 4 esta necesidad consiste, por lo que se refiere
al régimen municipal, en limitarse por de pronto & llevar tinica-
mente 4 las grandes cindades estos procedimientos de repregen
tacion orgdnica, dejando que en los eentros de menor poblacién
la constitucion del ayuntamiento ge asiente sobre la bage de la
intervencién ignal, y 4 ser posible directa del mayor niimero. En
cuanto & la eleceidn de las Diputaciones provineciales, los mis-
mos Ayuntamientos presentan excelente base orgénica: y el pro-
cedimiento electoral de elegir éstos & sus compromisarios para
la designacion de sus representantes en la Diputazion provineial,
aleja los mayores inconvenientes de un sufragio universal direc-
to, establecido como tinico medio de representacién,

Los Consejos regionales en cambio ofrecen natural asiento
para instituciones repregentativag, que constifuyan para todos
los elementos é intereses en la administracion local, garantias de
la propia indole que las que prestan en las cumbres del bstado
ios elementos constitutivos de las Cortes, .
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4,—1 A8 DIPUTACIONES PROVINCIALES Y LA ADMINISTRACION
REGIONAL

Modificacion en la constitucion de las Diputaciones;

Lo que precede sirve también de explicacion 4 las modificacio
nes que el proyecto propone en la constitucion de las Diputa-
ciones provinciales. Alguna observacion mds debe, sin embargo,
afiadirse sobre este particular para completar lo expuesto.

La experiencia ha acreditado que el excesivo ntimero de voca-
les de que se componen hoy estas corporaciones, origina graves
entorpecimientos en la economia y buen despacho de sus nego-
cios. Ademds, ninguna causa ha influido quizas tanto en la des-
organizacion de los servicios provinciales como la necesidad im-
puesta por la ley de estar agitando de continuo el cuerpo electo-
ral para la provision de las frecuentes vacantes parciales que se
producen en distritos que actiian como cirecunseripeiones, eligien-
do cada uno cuatro diputados. La ley provincial ha prescindido
en esto hasta de la prudente cautela de la electoral de diputados
& Cortes, disponiendo que para los distritos que deban elegir tres
6 mds diputados, solamente se entienda que hay vacante cuando
faltasen dos por lo menos de sus diputados (art. 74). Nunca fue-
ron los tiempos de elecciones los mds propicios para la moraliza-
cién y normalidad de la vida administrativa, y por de contado,
& los compromisos electorales que acumulan con irresistibles
apremios las continuadas elecciones parciales de diputados pri«
vinciales, debe atribuirse, en primer término, la plétora de per-
sonal que alcanza en las dependencias provinciales tan temero-
808 y progresives aumentos. Peligro que ge hace aun mas tene-
broso cuando por virtud de la misma extension del sufragio se
dilata el campo de los que sienten incitadas sus aspiraciones y
concupiscencias personales como premio 6 refribucion 4 los ser-
vicios prestados en los comicios. El procedimiento de la eleccién
por compromisarios, y el no corresponder 4 cada distrito mas
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que un sblo diputado, parece el modo mds eficaz de aminorar
tales inconvenientes.

Las razones expuestas bastardn como explicacion de los fun-
damentos en que ge apoya la reforma aqui propuesta acerca de
la constitucidén de los Consejos regionales y de las Diputaciones,
pudiendo omitir todo otro comentario respecto de aquellas par-
tes en que 6 bien no se introduce novedad, 6 bien si algo se in-
nova, la simple lectura del articulado es suficiente para dar ca-
bal cuenta de su aleance. Las observaciones siguientes se con-
traerdn por tanto & la reforma en el modo de funcionar estas
corporaciones y 4 las mejoras y economias de sus servicios.

Del modo de funcionar de los Consejos regionales y Diputaciones en
los servicios de la administracidn local.

Dadas las necesidades econdmicas que el desarrollo del trafico
¥ de facilidad de comunicacién imponen ahora & los pueblos,
enlazdndolos progresivamente en més dilatados conciertos de
intereses, gran parte de los servicios de la administracién pro-
vineial, y sobre todo los referentes 4 obras ptiblicas y beneficen.
cia, encuentran ya demasiado estrecha la érbita de una provin-
cia para poderse desenvolver camplidamente, logrando 4 la par
mayor unidad y economia en sus centros directivos y mayores
recursos de presupuesto. .

Centralizdndoge en la administracion regional, para determi-
nados servicios, los recursos dispersos en los presupuestos pro-
vinciales, se conseguird facilitarlos y abaratarlos y proporcionar-
les manera de cubrir atenciones que las provincias aisladas no
pudieran satisfacer. Se ha hecho indispensable introducir en la
administracion provineial una base de asociaciéon y concierto
entre provincias limitrofes, parecida 4 la que el art. 80 de la
ley municipal establece para logs Ayuntamientos. A este pensa
miento responden en el proyecto las facilidades prestadas para
acordar la refundicién de servicios provinciales en la administra.
<ion regional. Pero como por la indole misma de tales servicios
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es muy diffcil, y por de contado arriesgadisimo el establecer &
priori acerca de ellos un deslinde general y preciso entre lo pro:
vineial y lo regional, lo méds prudente es entregar este deslinde
4 lo que aconsejen como més conveniente y util las eircunstan-
cias en cada caso y en eada regién, confiando su principal ini-
ciativa 4 la apreciacion de las mismas partes interesadas.
Aparece, sin embargo, entre los servicios de la administracién
provineial un ramo que por su situacion presente reclama con
urgencia esta refundicion regional. Las atenciones de beneficen-
cia, que representan por si solas muy cerca de la cuarta parte de
la cifra total de log gastos en los presupuestos provinciales, se
hallan en la generalidad de las provinecias por tal manera descui-
dadas, que con harta frecuencia suele darse el caso de hospitales
careciendo hasta de caldo para sus enfermos y no pocos que
arrastran trimestres y afios enteros de atrasos en sug débitos més
sagrados Penuria que contrasta con el puntual y cuantioso pago
de las dietas de asistencia 4 log voecales de la Comigion provin-
cial, cuya cifra de dietag ha llegado 4 figurar en algiin presu-
puesto con importe mayor que el que pudiera corregponder & la
asistencia de todos los vocales de la Comisién en todos y cada
uno de los dias del afio, sin exceptuar un solo dia festivo. Asi ge
producen los tristes ejemplos de sesiones celebradas por una Co»
misién provineial, no mds que para acordar un ingreso en hos-
pital ¢ asilo, y devengando por ella sus vocales 125 6 mas pese-
tas de asistencia, mientras que se liquida luego el presupuesto
del afio sin que dicho establecimiento de beneficencia haya per-
eibido los eréditos consignados para sus atenciones méas precisas.
Y no es menester afiadir, por ger abuso todavia mas notorio;
que en poder de las Diputaciones provinciales, directamente
apremiadas por los compromisos ¢ influencias locales, se ha des-
virtuado el ramo de beneficencia, en términos que sus estable-
cimientos y fundaciones, mis parecen destinadas 4 la colocacion
de numeroso plantel de empleados, que al socorro de los pobres
¥ desvalidos en el sentido legal, resultando instituciones de be-
neficencia més bien para sus empleados que para sus asilados:
Pero todas estas consideraciones hicense secundarias, junto &
la que se impone como razon fundamental, para convertir 4 la
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beneficencia provineial en un servicio administrativo de la re-
gion: Y esta razon es la necesidad de dar 4 este género de esta-
blecimientos toda la dotacién de recursos econdmicos y cientifi-
cos que requieren los modernos adelantos, y 4 los cnales 1inieca.
mente puede corresponder cumplidamente, en la Orbita de las
ingtituciones locales, el concierto de varias provincias. Por ello,
tales servicios exigen hoy completa reorganizacion. Asi como
conviene que las instituciones mas modestas de la beneficencia
sean una obra municipal de un gran centro de poblacion ¢ de
una comunidad de variog ayuntamientos concertados; gus prin.
eipales establecimientos, por el contrario, no pueden encontrar
buen asiento sin el coneurgo de varias provincias.

En cuanto 4 las reformas del texto de la ley provincial, en lo
referente & plantillas del personal, secretarios, depositarios, con-
tadores y empleados facultativos, modificacién de la estructura
del presupuesto, subvenciones de obras, pensiones, dietas, pro-
cedimientog para reslizar log atrasos, inventarios de bienes pro-
vineiales, eontabilidad, ete., no serd menester justificarlas deta-
lladamente, porque la mera lectura de gu articulado constituye
explicacién bastante Jde su gentido y alcance. En igual caso ge
encuentran las disposiciones encaminadas 4 establecer la limita
cién de los repartos, al propio tiempo que se mantiene el contin
gente repartido entre lag ayuntamientos ecomo principal ingreso
del presupuesto provineial,

Alzadas

Otro punto de gran transcendencia en la reforma de la ley
provincial, es el relativo 4 los procedimientos de los recursos de
apelacion y alzada.

Necesitase en esto sobre todo simplificar tramites y descargar
la Administracién Central,

La ereacion de los Gobiernos y Administraciones regionales
facilita sobre manera la solucidén de este problema. Indicado que-
da antes al tratar de los Consejos regionales las funciones que en
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este orden estin llamados 4 desempenar tales Consejos, asi como
los gobernadores |de la regién. El Consejo regional debe contri-
buir principalmente 4 arraigar en nuestros pueblos las saluda-
bles practicas de que las instituciones locales se basten para re-
girse 4 sl mismas, y que todo lo que es interés exclusivamente
local ge resuelva localmente sin recurrir constantemente 4 la in-
tervencion del Estado. Por la deficiencia de estas practicas, los
mismos preceptos de ley encaminados 4 dar 4 las Corporaciones
garantias de autonomia, se traducen entre nosotros en elementos
de mayor centralizacién. Al ejemplo ya citado de lo que ocu-
rre en este particular con expedientes electorales'de ayuntamien-
tos, bastara afiadir aqui lo que acontece en la aprobacion de los
presupuestos provinciales.

El tener un presupuesto propio, en el que los intereses locales
puedan fijar anualmente bajo su exclusiva responsabilidad los
gastos ¢ ingresos més convenientes 4 sus servicios, constituye
ciertamente uno de los elementos indispensables para permitir
el desenvolvimiento préctico del principio fundamental consig-
nado en el art. 84 de la Constitucion, al decir que las leyes pro-
vincial y municipal han de tomar como hase orgdnica zel go-
bierno y direccién de los intereses peculiares de la provincia 6
»del pueblo por las respectivas Corporaciones.» La vigente ley
provincial para interpretar fielmente este precepto constitucio-
nal, determina de un modo terminante y esplicito en su articu-
lo 120, que «las Diputaciones provinciales redactarin, discutirin
»y aprobaran sus presupuestos, no remitiéndolos al Gobierno
»8ino para el solo efecto de corregir las extralimitaciones legales
»8i las hubiera é impedir que ce perjudiquen los intereses gene-
»rales de los pueblos.»

De modo que en materia de presupuestos provinciales el Go-
bierno no tiene realmente ninguna atribucién legal para alterar
estos presupuestos, y menos todavia para ingerirge en su confec-
¢ién, Limitase su facultad 4 denuneciar en tales presupuestos las
extralimitaciones legales y el perjuicio de los intereses generales
que en ellos encuentre, y 4 no darles su aprobacion, y por tanto,
4 que no sean ejecutivos mientras no se subsanen las deficiencias
denunciadas. Asi, gobre cuestiones de tanta transcendencia, si
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las Diputaciones ge encierran en la 6rbita de sus facultades, el
Estado y la Frovincia se ven traidos, por ministerio de la misma
ley, 1as mis de las veces, 4 una situacién de conflicto legalmen-
te insoluble. Ni el Estado puede modificar el presupuesto pro-
vincial, ni la provincia tampoco puede ejecutar el presupuesto
acordado. Mas como tales situaciones de conflicto se resuelven
en definitiva sobreponiéndose el més fuerte al mas débil, de he-
cho ha venido 4 resultar en la préctica que el Estado es el regu-
lador de estos presupuestos, tomando por base para ello, no ya
la denuncia de extralimitaciones legales, sino simplemente los
crecimientos excesivos de gastos, para lo cual las Diputaciones
tienen al fin y al cabo plenas atribuciones reconocidas por la ley.

Si en los empirismos de la practica se ha impuesto semejante
solucion, amenazadora de absoluta absorcién de las facultades
mas importantes de las Corporaciones provinciales por la ofici-
na central de la administracién del Estado, e debido principal-
mente & la circunstancia de que tal problema aparece completa-
mente insoluble, dados los factores que hoy actiian en nuestra
administracion local

Era de una parte inexcusable que el Estado interviniera im-
pidiendo las extralimitnciones y abusos de las Diputaciones,
pero tal intervencidn resultaba ineficaz, si el Estado carecia de
medios para imponer estas rectificaciones.

Y de otra parte, al preceptuar la ley que & las Diputaciones
incumbe exclusivamente la iniciativa, redaccién y aprobacién
de sus presupuestos, consagraba una férmula vana y estéril si
el Eetado podia ingerirse en estas funciones.

No cabe armonizar legalmente los términos de este dilema,
sin un cuerpo intermedio que rectifique las extralimitaciones
sin presentar 4 los intereses locales los inconvenientes de la bu-
rocracia; y que al mismo tiempo, para resistir las exigencias
locales, ofrezea al Estado mayor garantia de independencia y
justicia que las que prestan unas corporaciones tan fécilmen-
te infeudadas al caciquismo como nuestras Diputaciones pro-
vinciales.

Tal es, en materia de presupuestos, la misién mas importante
del Consejo regional. Por la intervencién de este Consejo, los
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presupuestos provincialés no vendran ya 4 la Direccion general
de Administracion loeal sino en cascs de recursos de alzada. Con_
mayor motivo debe aplicarse el mismo procedimiento de revi-
si6n en la aprobacién de los presupuestos municipales por las
Diputaciones. No interviniendo tampoco la Corporacién provin-
cial en los presupuestos de los Ayuntamientos sino en los casos
de protesta 6 reclamacion y de presupuesto extraordinario, ques
dar4 reducida 4 los justos limites de naturales atribuciones y de
personal esa oficina llamada de Cuentas en las Administraciones
provineiales, y que constituye en la mayoria de las provincias la
seceion que acumula quiza el mayornimero de empleados sin
funciones utiles,

1ML

Reformas de la ley Municipal
1.—D08 BASES PRINCIPALES DE ESTA REFORMA

Toda la reforma del adjunto proyeeto, en lo referente 4 la ley
Municipal, se reduce al degenvolvimiento orginico de las dos
bases siguientes: _

‘1.8 ' Hacer mds flexibles los preceptos de la ley Municipal,
de suerte que lag atribuciones de los Ayuntamientos en su ad-
ministracion resulten proporcionadas 4 la capacidad respecti-
vamente - acreditada por los mismos para administrarse ordena-
damente;

24 Introducir en los Ayuntamientos de escaso vecindario y
en los de las grandes cindades, las diferencias de organiza-
cion municipal que impone la misma diversidad de los elemen-
tos sociales que los constituyen y de los servicios distintos que
han de prestar,

La consecuencia inmediala de estas dos bases es que desapa~
rezea la uniformidad sistemdtica de la vigente ley Municipal, que
impone una misma plantilla para toda clase de Ayuntamientos,
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No es preciso esforzar la demostracion de esta conveniencia,
pues unanimemente reconocida estd hoy la necesidad de que la
ley se haga mas flexible, tanto para acomodarse 4 las respecti-
vas rituaciones de los lugares, villas y grandes ciudades, cuanto
para responder con justieia distributiva 4 Jas diferentes catego-
rias de facultades més 6 menos amplias que 4 los Ayuntamien-
tos deben pertenecer, seglin el menor ¢ mayor acierto que acres
diten en su gestion. :

1.—Que las facultades administrativas olorgadas d los Aypntamien~
tos deben ser proporcionadas 4 la capacidad que respectivamente
acrediten para administrarse ordenadamente.

8i la reforma de la ley Municipal ha de satisfacer 4 las neces
sidades de nuestro estado social, debe ante todo distribuir pro-
porcionalmente obligaciones v favores, facultades propias y cus
ratelas del Estado. Por ministerio de la ley deben introducirse
muy marcadas diferencias en las atribuciones de los Ayunta-
mientos, segiin que el testimonio irrecusable de su anterior ad-
ministracion, acredite celo, interés, moralidad y competencia en.
el manejo de los intereses municipales, 6 acuse por el contrario
negligencia, malversacion, ignorancia 6 torpeza en la gestion de
los intereses colectivos. No es conveniente ni justo que los Ayun-
tamientos descuidados ¢ viciosos gocen de iguales facultades
¥ derechos gue los celosos y buenos administradores; ni'es natural
ni oportuno que éstos se encuentren sometidos 4 las mismas li-
mitaciones y cortapisas que aquéllos.

De esta sencilla consideracion se deduce la necesidad: de esta-
blecer una especie de escala gradual enla situacién juridica y
facultades administrativas de los distintos municipios. Desde
luego pueden establecerse & este proposito trer grados diversos y
bien definidos. .

El grado medio, al cual deberd pertenecer por de pronto la
inmensa mayoria de los Ayuntamientos del reino, si bien paula-
tinamente haya de ir disminuyendo su nimero, responderia 4
un’ estado de derecho parecido al que establece como tnico la
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actual legislacion, bien que modificada y reformada ésta en
muchos puntos.

Todos aquellos Ayuntamientos que en un periodo determina-
do hayan demostrado pricticamente que saben administrar,
llenando cumplidamente y con esmero todos sus servicios, re-
bajando los gravimenes y cargas vecinales, atendiendo con sin-
cero afén 4 la primera ensefianza y 4 la beneficencia, mejorando
sus vias y obras, cerrando los presupuestos sin déficit, y aun apli-
cando sobrantes 4 obras ttiles, deben adquirir, por ministerio
de la ley, aumento de atribuciones administrativas. Respecto
de ellos no es menester estrechar los fuertes vineulos admi-
nistrativos que los unen al poder central; debe tratirseles, por
el contrario, con tendencias descentralizadoras que aumenten
por grados, esto es, por periodos de tiempo previamentes fijados
€n la ley. :

De esta suerte, ademés de atender debidamente 4 las exigen-
ciag de la justicia distributiva, se ofrecerfan dos incuestionables
ventajas. De una parte los Ayuntamientos que, como los de las
Provincias Vascongadas, tengan acreditado, con el irrecusable
testimonio de su adminisiracién anterior, el derecho de ocupar
el primer lugar en la escala de las facultades y franquicias mu-
nicipales, encontrarian este derecho amparado y sancionado por
los mismos preceptos de la ley comiin, sin necegidad de excep-
ciones 6 privilegios que la envidia pueda tachar de injustos 1
odiotos. De otra parte, consignado en la ley este prinecipio con
franea resolucion, y aplicado después en la prictica con severa
Jjusticia é imparecialidad, todos los Ayuntamientos de Fspaiia
podrian aspirar 4 ese primer grado en la escala administrativa;
) es de esperar que con este estimulo muchos se esforzarfan
desde luego en alcanzarlo y, por lo menos algunos, podrian f4-
cilmente conseguirlo. De este modo habria desaparecido hasta
Ia aparienciz de razén con que los sistematicos detractores de
las legislaciones especiales encuentran de censurable y molesto
en el estado de derecho que constituye el régimen econémico y
administrativo de las Provincias Vascongadas, es 4 saber: lo que
tiene de privilegiado y exclugivo.

Kl tercer grado de esta escala deberian ocuparlo todos aquellos
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Ayuntamientos que hayan demostrado con la practica elocuencia
de los hechos que no saben administrar. Seria este el estado de
derecho propio de aquellos que vengan arrasirando la hacienda
municipal 4 déficits siempre crecientes en presupuestos sucesivos;
que realizan para enjugar su deuda operaciones de crédito incon-
venientes 6 perjudiciales que, lejos de extinguirla, la fomenten;
y tengan abandonados los servicios, indotada la ensefianza y
convertida la gestion municipal en un verdadero caos, sea por
ignorancia, por negligencia 6 por malicia. En todos estos casos,
sin perjuicio de las responsabilidades civiles y criminales que
puedan y deban en cada caso deducirse, procede que se mermen
y aminoren las atribuciones y facultades de estos Ayuntamien-
tos, cuya incapacidad es notoria. Aplicaindoles asi lag previsoras
disposiciones del derecho civil para atajar los irremediables da-
fios que en el patrimonio particular pueden producir los irre-
flexivos actos del prodigo, tendrian un curador administrativo,
cuya principal misién consista en ordenar la hacienda, formar
los presupuestos y ponerlos en planta, regularizando los ser-
vicios.

2.—Que la organizacidn municipal de las grandes ciudades no puede
ser la misma que la de los pequenios Municipios.

Con no menos poderosas razones se impone la desaparicion de
la uniformidad sistematica de la vigente ley Munieipal, teniendo
en cuenta lag necesariag diferencias entre la gran ciudad y los
municipios rurales. Los pueblos de corto vecindario requieren
una organizacién municipal mas sencilla, y facilidades para con-
certarse con los lugares inmediatos, 4 fin de establecer entre ellos
una comunidad municipal para algunos 6 para todos sus mis
importantes servicios, por manera que se abarate su gestién y
puedan sostener en comiin, con buena dotacion, Secretarios, ar-
hiveros y los demds funcionarios cuya idoneidad tanto importa
en la buena administracion de los Ayuntamientos. Asi podrin
estos municipios disponer de agentes con las debidas dotes de
capacidad y honradez; y 4 su vez también tales funcionarios
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hallarin garantiag practicas de amparos de justicia en puestos
4an gujetos ahora 4 todas las vicisitudes de una mudanza en las
dominaciones de lugar. En cuanto al procedimiento y forma de
intervencion del veecindario, la administracion de estas munici-
palidades presia también grandes ventajas muy beneficiables
para asentar la mas amplia participacion personal y directa de
todog en la gestién de los intereses comunales,

Las grandes cindades, por el contrario, si no necesitan recurrir
4 la hermandad con otros ayuntamientos para dotar convenien-
temente sus empleados y servicios, presentan en cambio otras
dificultades por la complejidad de sus mismos servicios urbanos
¥ por la masa de su vecindario, Desde luego, la participacibn de
1os adminiztrados no puede ser en ellos personal y directa, ni aun
giquiera en las funciones de los comicios. Se pruduclr‘an poster-
gaciones de inter-ges, y la representacion apareceria vicinda en
.Bus fuentes, si ge tomara dentro de las grandes eiudades por ex-
clusivo asiento del derecho de sufragio la férmula de «un homs=
‘bre un votos. Hs menester procurar 4 cada elemento social el
medio electoral més adecuado para recoger sus voees. Y el pro-
cedimiento mds eficaz de completar la representacion formada
en los comiciog para la constitucion del Ayuntamiento, consiste
en llamar al seno de las principales comisiones de'la administra-
-cion municipal aquellos elementos que sean mds adecuados 4 la
indole especial de las funciones propias de cada comision,

Por otra parte, la experiencia ha acreditado con sobrada evi-
dencia que los Concejos municipales de los grandes centros de
poblacidn son organismos excepeionalmente propensos 4 eorrup-
¢i6n, sin duda por la misma cuantia de los intereses, complica-
dos en su vida comunal. En medio de los miiltiples y enormes
dispendios que necesitan los diversos ramos de instruceion pi-
blica, beneficencia, higiere, obras piblicas, ornato, ensanche y
vigilaneia de una gran cindad, el interés particular egoista y poco
-escrupuloso en todas partes, descubre ficilmente medios seguros
de entregarse 4 lucrativos y escandalosos agiog, con apariencia
de trabajar por el procomin. De aqui, que si todo el poder se
‘halla en manos del Ayuntamiento como corporacién, y las fa~
-cultades del alcalde resultan muy supeditadas 4 los acuerdos del
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Concejo municipal, las concejalias se convierten en oficios y be-
neficios perpetuos, confabuldndose en tratos inmorales, expresos
o tacitos, con las partes del cuerpo electoral mas activas y mejor
diseciplinadas por la agremiacién. Mediante estos comercios elec-
torales, los sindicos de los gremios consiguen garantias de impus
nidad para el falseamiento ¢ incumplimiento perpetuo de las
Ordenanzas municipales; y 4 su vez los concejales afianzan la
reeleccion indefinida, para 81 6 para los suyos, estableciendo cen:
tros de agio y concusion inaccesibles & toda fiscalizacién eficaz
‘en cada una de las comisiones en que es forzoso dividir la admi-
nistraciéon municipal con delegaciones de facultades amplisimas.
Asi ge produce un verdadero secuestro de la independencia de
los comicios, y los cargos que debian estar mds sujetos 4 conti-
nua amovilidad y depuracion, resultan, por el contrario, los més
sustraidos 4 los veredictos de los electores.

Contra tales males ingénitos en toda eonstitucién municipal
de gran ciudad que confiera la plenitud de las facultades admi-
nistrativas y ejecutivas 4 la colectividad de gu ‘Ayuntamiento,
50lo se han acreditado hasta ahora, como remedio eficaz, las dos
soluciones siguientes:

l.s  Acrecentar las facultades, asi como la responsabilidad
personal del alcalde, restringiendo las del eabildo 4 funciones de
fiscalizacion y de discusion y votacion del presupuesto;

2.8 Organizar las comisiones de los mas importantes servicios
con el coneurso directo de los que dentro del vecindario puedan
representar mayor autoridad y capacidad para el servicio 4 que
ge destinan. :

Asi vienen reformando otras naciones con feliz éxito la orga-
nizacion municipal de sus grandes ciudades. Confiriendo el al-
calde mayor autoridad, han congeguido la moralizacion, unidad
y simplificacion desus servicios. Y con la: responsabilidad per-
gonal del jefe del municipio, que es consiguiente al erecimiento
de sus facultades, han eliminado las concusiones desarrolladas
al amparo de la facilidad, con que los actos colectivos de las ma-
yorias, se sustraen al juicio publico.

Por iguales razones importa mucho también, que en las cabe-
‘za8 de region que reunen condiciones andlogas 4 las de la prime-
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ra capitalidad, la designacién de alcalde sea de libre nombra-
miento, cual lo dispone ya para Madrid la ley municipal vigen-
te. Dadas las bases aqui propuestas para una nueva orginizacion
de ayuntamientos, esta libre designacion del alcalde re hace to-
davia mds necesaria que con la legislacion actual que, por otra
parte, anulando las facultades del alcalde, esteriliza las ventajas
de la libre eleccion. Los grandes centros urbanos requieren, con
efecto, tanto 6 m4s que las mismas provineias, una autoridad
desligada de los compromisos de las paciones loeales, un regidor
no afiliado 4 las banderias que alli se disputan la influencia, y
cuyo interés personal, sustraido 4 todo pensamiento de represa-
lia 6 dominacién de adversarios, se cifre principalmente en bus-
car en el crédito alli aleanzado, como administrador entendido,
recto y justiciero, una aureola de gobernante que le encumbre 4
mayores puestos.

En nuestro antiguo régimen, cuando todavia el vinculo poli-
tico principal, &i no el uinico, de la unidad nacional, congistia en
que la Corona de los diferentes Reinos estuviera cefiida por las
mismas gienes, cada fragmento territorial de la Nacién, atento,
ante todo, al mantenimiento de su particularismo regional, pres-
cindia de los inconvenientes de tener un gobernador afiliado y
comprometido en los rencores locales, con tal de guardarla in-
tegridad de sus fueros, y reclamaba de la Corona, como condi-
cion de pleito homenaje, el que el nombramiento de virrey 6
corregidor recayera en hijo del pais. Ahora, por el contrario, com-
pletamente unificados log territorios en su administracién y go-
bierno politico, constituye para las provincias primordial garan-
tia de rectitud y justicia en sus gobernadores, y es garantia soli-
citada por ellas, con més vivo anhelo quizds que ninguna otra,
el que no sean sus gobernadores naturales del territorio que han
de gobernar, Dan por compensados con creces cuantos inconve-
nientes pueda tener el que estos gobernadores carezcan de un
elemento tan prineipal de acierto en la gobernacion, como el co-
nocimiento circunstanciado de personas y cosas de la provincia,
si en cambio de esto les trae la inapreciable ventaja de ser una
autoridad no empenada en las disensiones, exclusivismos y en-
conos de los banderizos de aquella tierra, y por tanto, més seve-
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ramente orientada por la misma-justicia y por los intereses ge-
nerales de la nacion.

Estas consideraciones gon aplicables también para el régimen
de las alealdias de las grandes ciudades, con no menos fuerza de
razon que para el gobierno de lag provineias. H1 hacerlas exten-
sivas al gobierno de los grandes centros urbanos, produce ade-
mas la inapreciable ventaja de que, para administraciones tan
complejas y que requieren tan excepcionales dotes de autoridad
como las que demanda hoy la gestion de las capitales de prime-
ra importancia, la seleccion del gobernante no se halle encerra-
da v cohibida en el estrecho eirculo del propio vecindario de la
municipalidad, sino que quepa escoger al regidor en la totalidad
de la nacién, que por razén de su propia masa reunird siempre
mucha mayor suma de capacidades y luces que una sola ciudad,
por riea qgue sea en hombres de inteligencia, saber y cardcter,

Tales son lag principales bases del adjunto proyecto de refor-
ma, con respecto 4 la organizacién municipal de las grandes po-
blaciones.

2,—DEPENDENCIA Y RESPONSABILIDAD DE LOS CONCEJALES Y DE
5U8 AGENTES

El capitulo que en la ley Municipal vigente lleva este titulo,
es quizas el que mas cuidado merece. En él con efecto se en-
cuentran log mag intimos enlaces de la legislacién municipal
con los factores de la politica; y dadas las practicas de nuestros
comiciog, en la aplicacion de las disposiciones de este capitulo
estd el mayor peligro de que los Ayuntamientos se conviertan
en instrumentos de coaccion y amafio electoral, §i la ley Munici-
pal otorga 4 los gobernadores amplias facultades para multar y
suspender & los regidores y ayuntamientos, resultan vanas cuan-
tas garantias se quieran establecer en los procedimientos electo-
rales para amparo de la sinceridad del sufragio. Las practicas de
la administracidn municipal importan en esto mucho més que
todas las leyes electorales.

13
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De aqui procede que los ma¢ importantes preceptos de nues-
tras leyes electorales parezean mas bien disposiciones de ley mu-
nicipal 6 provincial, como ocurre con el art. 36 de la ley electo-
ral vigente, articulo verdaderamente caracteristico de nunestras
costumbres publicas, y al que no se encnentra parecido en nin-
guna otra legislacion. El supuesto capital que informa dicho ar-
ticulo 36, eg, en efecto, la presuncion absurda de que los actos
de la jurisdiceion gubernativa decretando suspensiones de alcal-
des, de regidores ¢ de colectividades de Ayuntamientos, gon por
naturaleza actos generalmente injustos, inspirados sélo en pro-
positos de coaccion contra los electores, Por ello este art. 36 con-
fiere tinicamente al auto de procesamiento, efieacia y autoridad
bastante sobre los Ayuniamientos, concediéndoles en cambio
para todas las deméds correcciones de la jurisdiceién administra-
tiva, cierta especié de indulto general en los dias de la eleceion.

Prescindiendo de la rectitud de intencién en que se inspirara
semejante precepto de ley, resulta que ademés de su ineficacia
practica como garantia electoral, trae consigo gravisimo peligio
de originar facilmente dafios todavia mayores que los que trata
de remediar 6 prevenir. Por él se hace inevitable la intervencion
directa de los jueces y Tribunales en las contiendas electorales,
convirtiendose lag instituciones de la administracién de justicia
en el instrumento mds decisivo para la dominacién de los comi-
cios. Y no se diga que esta intervencion directa de la judicatura
en las elecciones es contraria al espiritu del art. 36, que no de-
manda la ingerencia judicial en tales actos sino por manera in-
directa. Aunque la intervencién que se le confiere gea indirecta,
no por ello resulta menos decisiva y peligrosisima, desde el mo-
mento que en periodo de eleccion ella es la tinica con potencia
eficaz sobre los organismos administrativos. Tampoco las anti-
guas leyes electorales daban intervencién ¢ influencia directa 4
Jos gobernadores en las contiendas de los comicios, y, sin em-
bargo, sobrada evidencia alcanzamos de que la ejercitaban efi-
cazmente por el mero hecho de las facilidades que encontraban
en las practicas y corruptelas del modo de ejercitar sus poderes
sobre la administracién municipal.

Cuando por ministerio de la ley se constituye una autoridad
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como la viniea con fuerza coactiva suficiente para la correceion,
en torno de ella se agrupan instintivamente con formidable pre-
sién todas las aspiraciones sanas é insanas. Imposible es que, en
el trance de las elecciones, ese poder se niegue & una accién ex-
cepcionalmente activa y enérgica, y hasta contraria si se quiere
al formalismo lento y solemne de sus procedimientos, cuando los
gobernantes, los partidos politicos, y, sobre todo, los intereses lo-
cales, acudan 4 ¢l instdndole con apremio para que les libre del
inminente escindalo de que los malos gestores de la hacienda
munieipal, los alcaldes y concejales ya suspensos gubernativa-
mente en sus funciones por graves fultas y vergonzosa inmora-
lidad,; puedan por ministerio de la ley volver 4 sus cargos y pre-
sidir la eleccion. Cierto que & tan legitimas aspiraciones pueden
facilmente amalgamarse intenciones torpes, hdbilmente disfra-
zadas con la demanda de un auto de procesamiento que les con-
jure la vergiienza de una reposicion que constituirfa escarnio de
la administracién y de la moral; pero sean legitimas 6 no, es in-
dudable que en todo caso empefios de esta naturaleza envuelven
d-la administracion de justicia en peligros muy dificiles de con-
jurar, y, por los cuales tienen forzosamente que encontrarse ga-
cada de su orden natural y traida 4 las mayores conflagraciones
dela politica, viéndose al fin convertida en el principal instru-
mento de las pasiones que se agitan en estas luchas.

Para resistir 4 presiones de esta indole fuera menester que ta-
les magistraturas se hallaran asentadas sobre bases constitucio-
nales de verdadera autonomia, y tradicionalmente robustecidas y
educadas en las précticas de la mas austera disciplina, por ma-
nera que la religion de la integridad de su conciencia y delain-
dependencia de sus juicios bastara por si misma para depurar-
las en todos los grados de sus jerarquias, eliminando al que co-
metiere la menor infraccion que redundara en menoscabo del ho-
nor y respetabilidad de la elase. Pero es sabido que los que actian
en estas jurisdicciones son de la propia naturaleza que los fun-
cionarios administrativos, y que, por desgracia, tampoco re
encuentra alli excepcionalmente contrarrestada la naturaleza
humana, por rigorismos de ley ¢ por prictieas tradicionales
de disciplinag austeras religiosamente guardadas y que hagan
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sus 'debilidades més inexpugnables 4 los asaltos de las pa-
siones.

De modo que el convertir 4 nuestra administracion de justicia
en la tinica autoridad con fuerza coactiva para la correccién de
los ayuntamientos durante los periodos electorales, sélo conduce
4 envolverla en los mayores peligros de total descrédito, sin con-
geguir por ello positivas garantias para la independencia de los
comicios.

El més verdadero y eficaz de los remedios contra estos males
consiste en volver en las pricticas administrativas 4 Ja pureza de
los preceptos de la ley Municipal.

El art. 189 de esta ley hoy vigente, aplicado en toda Ja integri-
dad de su texto y espiritu bastaba de suyo como garantia le-
gal(1). Taxativamente determinacudles son los inicos casos en los

(1) Laley Municipal vigente en su art. 199 establece los siguientes preceptos:

sArt, 189, ..... Los nynntamientos pueden ser suspendidos por el gobernador
»de la provinein cuando cometiesen extralimitacién grave con earieter politico,
sgoompaiada de cualgniera de las circunstaneins signientes:

31.* Haber dado publicidad al acto.

2% Excitar 4 otros ayuntamientos i cometerla,

33.* Producir alteracion en el orden publico.

sTambien tendrd efecto ln suspension enando los concejales inenrriesen en
sdesoboediencia grave, insistiendo en ella despuds de haber sido apercibidos y
smultados.»

El artienlo anterior estnblece con toda claridad los eases tinicos en que cabe
desrotar pubernativamente la snspensidn eolectiva de un ayuntamisnto. Pare-
ela, por tante, que acerca de ello no hubiera asaltado duds alguna al recto senti-
do de los gobernadores; pues si respecto de la saspension individual del conece-
jal la ley no resulta suficientemente explicita, tanto en la determinacién de los
motives de suspensién enanto en el procedimiento gque deba seguirss al efdcto,
en cambio, tratdndose de la suspension de un ayuntamiento como corporacidn.
no _lmhiu lugar i duda. Sin émbargo, este texto de ley tan elaru y torminante ¢s
sobre el que la jurisprudencia administrativa aparcee mis copiosa ¥ mas en fla-
grante contradiceion con Ia loy misma. Sin contar las suspensiones de ayunta-
mientos deeretadas por ineidentes de consumos, de contabilidad municipal, deu-
das, faltas en las eleceiones, negligencia, ete., s6lo por el concepto do faltas ad-
ministrativas. oido el Consejo de Estado y casi siempre en conformidad con sn
dictamen, se ha sentado como jurispradentia que son causas graves bastantes
para proceder & la suspensién de los concejales y ayuntamientos;

Existir desordenes en el archivo; informalidades en el libro de notas; falta de
inventario de bienes; sostenimiento del secratario susente de la localidad; apn-
recer alteraciones en lasactas electorales; no formarse ordennnzas muniecipalis;
#eordar al ayuntamiento ser de &u eompetencia el nombramiento de 'g,'un.rrliaé
municipales; excitar los conegjales & los dependientes del municipio & desobes
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cuales un syuntamiento puede ser suspendido gubernativamen-
te. Aunque las corruptelas administrativas hayan desvirtuado lo
explicito de sus preceptos hasta el extremo de que se decretaran
suspensiones de Ayuntamientfos por motivos tan baladies como
el de no tener tres llaves el arca municipal 6 el de no encender
todos los faroles de la via ptiblica, si por ministerio de jurispru-
dencia administrativa se devuelve al texto de ley toda su rigidez
y pureza, conforme 4 la doetrina que viene estableciéndose en los
ultimos dictdmenes del Consejo de Estado; y ademés ge afianzan
estas practicas con las de que por la jurisdiccion ordinaria sin

decer al alealde; adendar al contingente provineial; no girar visitas & Ins escuelas
lag juntas de ensefiansga; no estar rubricadas y foliadas las actas de sesiones; no
llevar libro de visitas de carceles; permitir la entrada & pastar en la dehesa
boyal & varias cabezas de ganado; desconocer la autoridad superior del goberna-
dor eivil y someterse en eambio & las antoridades militares de la localidad; eon-
caeder ilegnlmente pensiones, ete., ete.; no.constar en aotas el nombramiento dela
junta municipal; ser ol alealde & la ves maestro de primera ensefianza pagado
de los fondos municipales; no haber arca de caudales; conceder terrenos perte-
necientes & la wia publiea, sin incoar expediente; no anunciar en lossitios de
costumbre la hora y dia en que han de celebrarse las sesiones; no existir acta de
la junta de sanidad; no consignarse en escritura pibliea el arrendamiento de
los terrenos comunales y el de los impuestos; existir irregularidades en el pa-
drdn del servicio de bagajes; no hacer inventario del archivo, pagar libramien-
tos sin justificantes; no tener formado el padron de alpjamientos; no llevar libro
de detenidos ni registro de la guarderia rural; haber pcultaciones en la matricu-
la industrial; no eneenderse los faroles & pesar de estar consignado este gasto en
presupuestos; no formar el padrén de habitantes; recaudar sin autorizacion un
repartimiento vecinal; hallarse los amillaramientos sin antorigacion alguna; no
exigir en las eédulas personales el recargo prescrito 4 los que no se proveyeron
de ellas & su debido tiempo; faltar alguna de las tres llaves del arca municipal;
distribuir caprichesamente los productos forestales de los montes del comn; na
extenderse las actas de sesiones en papel sellado; prescindir de los reguisitos le-
gales roferentes & la prestacion personal; tener las laminas de las inscripeiones
en poder del agente de la capital, en lugar de conservarias en la caja; no tener
el depositario prestada Hanza; que los regidores reciban préstamos del posito;
que no ge extiendan mensualmente las actas de argueo ni se verifique dste; que
las llaves de la eaja no las gonserven guiencs osth mandado; gque los concejales
disminuyan sus cuotas de gontribuecitng que el depositario perciba haberes mn-
nicipales: que no exista padron de servicio de bagajes ni padrdn de prestacion
personal; no existir libro de entrada de comunicaciones; no llevar formalmente
los registros de multas; haber sobrerraspados en los libros de eontabilidad; no
consignar los nliimeros de las cédulas personales en las ndminas de los emplea-
dos; no rectificar anualmente los padrones; no practiear la distribneidn mensual
da fondos; no publicarse los extractos de los acuerdos de la junta de instruceidn
priblica; no hacerse efectivos descubiertos 4 favor del municipio; no formarse el
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necesidad de la autorizacién previa pueda procesarse & cualquier
funeionario que las infrinja segiin lo previene ya la ley electoral;
se habrd alcanzado la mas positiva de todas las garantias electo-
rales que se compadecen con nuestro régimen administrativo y
nuestras costumbres publieas.

Otra reforma necesaria en este capitulo de la ley Municipal
consiste en precisar las responsabilidades administrativas de las
eorporaciones. No basta, en efecto, determinar que sélo la auto-
ridad judicial es competente para decretar la destitueion de
Ayuntamientos; es menester ademas que se prefijen cudles son
los actos (1 omisiones en que pueden incurrir estos funcionarios

repartimiento para enbrir el défieit ni el presupuesto; tener defectos el reparti-
miento de congumaos; intery i6n en las operaci de reamplago de parientes
de los moxos; no celebrar las sesiones prevenidas por la ley; no anunciar los
asunbos que se han de tratar en las extraordinarias; no renovar la junta muni-
cipal; mo permitir ln asistenecia del vecindario & las sesiones; no entregar al de-
positario cartas de pago ni cargaremes; no existir libro de empleados; no tener
matadero; no sometér lns carnes 4 la inspeccion facultativa.

Como si todos estos motivos de suspensién de los ayantamientos no fueran
todavia bastantes para entregar las corpornciones populares 4 discrecion del gue
impere, se introdujo ademis, primero por medio de resoluciones ministeriales,
¥ luego por pretepto expreso de lay, In extrafia doetrina de que an wvicio cual-
yniers de origen en la constitueiom de un ayuntamiento no prescribe jamdis y
produce la nalidad de todas las operaciones electorales, que se hayan verifieado
después. De suerte gue cualquiera que sea sl tiempo traseurrido, ¥ aun enando
las elecciones consecutivas de dicho ayuntamiento se hubieren verificado con
perfecta correccidn y sin reclamacion & protesta de nadie, podia en todo tiempo
ol gobierno, en virtud de sns facunltades de alta inspeccidn, decretar la disoln-
tién de los ayuntamientos y nombrar concejales interinos para presidir nuevas
clecciones., Al verificarse la dltima modificacidn de politica ministerial, antes
flg procederse & nuevas elecciones penerales de diputados 4 Cortes, no resultaban
menos de 4.000 ayantamientos, entre ellos el de s misma eapital de ln monar-
quia, en este caso de constitucion ilegal, Para lograr fieil dominacién de los
comicios, habidrale bastado entonces al gobierno hacer estricta aplicacidn de los
preceptos de la ley, dejando por ello sin efiencia las garantias del propio art. 36
de In ley dlectoral, puesto que una vez declarada la constitucién ilegal de un
ayuntamiento no era posible gue ninghan eoncejal pudiera invosar los derechos
de propietario para reclamar la reposieién dies dias antes de la elescion. Preva-
Jasié afortunadimente el eriterio de la pradencia, en términos que antes de las
alécoiones generales, el gobierno de la actual sitnaeién, 4 pesar de los apremios
élactorales, no llegd & dictar cineuenta declaraciones de constitneidn ilegal; ¥
ademis, antes de 1a renovacion parsial de los ayuntamientos, por el Real decre-
to da 24 do Marzo procurd el remedio mis efieaz para contaner los muyores peli-
gros con gue semejantes preceptos de ley amenazaban toda la normalidad de
nuestra vida muouicipal,
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administrativos, actos 1 omisiones que sin entrar propiamente
en la eategoria de los delitos ordinarios, constituyen, no obstante,
causas sobradamente justificadas para imponerles destitucion é
inhabilitacion para el desempefio de sus cargos.

Las disposiciones sobre curatela municipal y liguidacién de
cuentas de los Ayuntamientos constituyen, por otra parte, el me-
jor complemento de los preceptos de este capitulo de la ley Mu-
nicipal. Ningiin medio puede tener tanta eficacia como éste para
disminuir en gran manera las suspensiones de concejales y
Ayuntamientos, eliminando en la mayoria de los casos los pre-
textos que pareeian justifiear como obra de necesaria justicia los
decretos de suspension, aun dictados con infraccidn del mismo
texto legal (1).

Por wltimo, el declarar concejales 4 todos los vecinos de los
municipics cuyo vecindario no pasa de 500; el establecer al pro-
pio efecto los dos turnos de 500, formados por orden alfabético,
en los vecindarics de 1.000; y las listas de concejales suplentes
en los centros de mayor poblacion, constituyen garantia muy su-
perior 4 la que pueda prestar el art. 36 de la vigente ley electoral
centra la arbitrariedad de las suspensiones. No pudiendo los go-
bernadores disponer con libre eleccién quiénes han de sustituir
4 los concejales suspensos, habrin desaparecido para ellos las
consideraciones y log apremios principales del orden politico que
los indueian 4 las mudanzas atropelladas de las situaciones mu-
nigipales.

1RY

ECONOMIAS QUE PRODUCIRIA EL PLANTEAMIENTO DE LA REFOR-
MA AQUI PROPUESTA.

Dada la angustiosa crisis econdémica que hoy experimentan las
fuerzas productoras del pais, y el gran desequilibrio entre los gas-

(1) La Memoria de In respectiva Seccion de la Direeeidn de Administracién
local, gque se inserta como segundo Apéndice al presente informe, servird de
complemento & lo expuesto en lo relativo 4 la Hacienda y Contabilidad mu-
niecipal.
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tos & ingresos de la Hacienda publica, las economias se imponen
con tanto apremio en los servicios del Estado, que en las presen-
tes circunstancias aconseja la prudencia prescindir de las mejo-
ras més justificadas, 6 al menos aplazarlas, si no redundan tam-
bién eén minoracién de los gastos. Serfa, por tanto, inttil hoy pro-
yectar reformus en la administracién provineial 6 municipal, si
no se acompafian con evidentes demostraciones de que redundan
en economia para el presupuesto general del Estado ¢ para el
provincial y el municipal, y de que si no alivian al contribuyen-
te, por lo menos tampoco aumentan su carga tributaria. Estas
son las consideraciones que nos resta desenvolver en la exposi-
cién de los motivos de los adjuntos proyectos.

1.— Economias en el presupuesto del Estado,

‘Descargada la Administracién central de multitud de expe-
dientes y asunfos hoy centralizados en sus oficinas, y que en su
mayor parte vendrian, por el contrario, 4 tener resolucién defi-
nitiva en las respectivas regiones si se planteara la reforma, son
faciles de presumir desde luego las refundiciones de servicios que
cabria introducir en la Direccién de Administracion local y Sub.
secretaria de Gobernacidn, con notables mejoras en la expedicion
y coste de sus servicios. Basta para ello tener presentes los ejem-
plos antes citados de las 800 alzadas acumuladas de improviso
después de las wiltimas elecciones municipales, y la labor que re-
presenta el examen y aprobacién anual de los presupuestos pro-
vineiales, asi como las practicas recientemente establecidas por
necesidad de justicia y huen gobierno, convirtiendo en jurisdic-
cién retenida por el Ministro las facultades de los gobernadores
en materia de envio de delegados de inspeccién y de suspensio-
nes de concejales y de Ayuntamientos, Fuera inutil afadir mas
demostraciones de la propia indole deducidas del descargo que
habria de constituir para las oficinas centrales el conferir 4 los go-
bernadores regionales los nombramientos, separaciones y trasla-
dos del personal de los gobiernos de provincia que hoy dependen
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de la firma de Subsecretaria, Pero no cabe realizar con acierto
esta reforma de los servicios en las oficinas centrales, y menos
todavia precisar la cuantia de sus economias, sino después de ha-
berse planteado las reformas en los gobiernos de provincia y en
las regiones, y de alcanzada alguna experiencia practica acerea
de sue resultados.

En cambio el presupuesto de coste de los gobiernos de region
y de provincia, constituidos sobre la base del proyecto. adjunto,
puede precisarse desde ahora con muy corta diferencia de la ci-
fra definitiva que alcance en sus aplicaciones practicas. Aunque
este capitulo de la reforma es el que entrafia mayores dotaciones,
por la alta asignacién indispensable 4 la categoria de los gober-
nadores y 4 la organizacion de las oficinas de sus respectivos go-
biernos, si se plantea, sin embargo, con arreglo 4 las plantillas
adjuntas, muy bastantes para cubrir sus atenciones, producird en.
conjunto de personal y material una economia de 200.844 pese-
tas sobre el presupuesto actual para estos mismos servicios; cuya
cifra de economia se compondria del modo signiente:

Importarian las planti- Importan las planti-
llas de los once Go- llas actuales de los
biernos de regién... 759.500 49 Gobiernos civi-

Las de Baleares y Ca- les, tal como apare-

narias en proyecto...  48.600 ‘cen hoye.ovecan. o 1425614
- Las de 36 Gobiernos ci- i
viles, segiin proyecto. 416.700

1.224.800

Plantillas de los actuales Gobiernos de provinecia......... 1425644
Plantillas de Gobiernos de regién y de provincia en pro- .
T O R I T S | R (L

Eeonomia que vesulla.. .........  200.844

La comprobacién de cada una de estas partidas puede verse
en los estados siguientes:
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2.— Feonomas en los presupuestos provinciales.

Mucho méas importante es la economia que con la reforma
puede alcanzarse en los presupuestos provinciales, 4 la par que
se dejan holgadamente atendidos los servicios encomendados &
las nuevas organizaciones regionales. Importan los gastos de per-
sonal y material de los presupuestos provinciales, excepto las
Vascongadas y Navarra, segin los presupuestos para el ejercicio
de 1890.91, la suma de 4.315.170 pesetas distribuidas en la
forma siguiente:

Pesetas.

} i1y (ot Wi Y b PRS- W 2.749.056
Presidencia, vveeeeennenrennnnns 181.030
87 (-1 . 7 1 A WS SO . 829.865
BEREERIAL, ok oo oviniole:slaim v din o wikie b55.219
Torar.. ... I o . 4315170

Ajustando los nuevos servicios 4 las plantillas siguientes.

CONSEJOS REGIONALES

Plantilla del mdzimum de personal de cada region.

' Pesatas.
Gastos de representacion del Presidente
(BRI s v wiassas wmiunsiss sals 0id's 10.000
Dietas (axIm@mnY e« e vens osnaiiasiis 35.000
1 Becrefario general. ccooeicciniiiiniies 7.000
of 1 Contadars .. orath sowes cime i o sns 4.000
4 Letrados, Secretarios de seceién, 4 8.000
PORCLAE: <. ale R el oo s oo o e ... 12,000
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Pesetas
Sume anterior .. .ooeeqs 68.000
4 Oficiales de administracién, a 2.000 pe-

getas:, . L0t i easen Vi slioan 8.000
4 Auxiliares, 4 1.250 pesetas...... SreteeRs 5.000
1 Director de caminos.......... S 3.000
1 Delineante. «.c.ocsorssssecansae L PPN 1316.0)
4 Kscribientes, 4 750 pesetas.. .. coovevn. 3.000
Porteros y Ordenanzas,..... il b e 7.000
: 95.500
Material (maximum)...eees. .. sl 20.000
Torarn (maximum), ,....... .. 115.500

10 Regiones, suman.. .. ... st A 1.155.000

DIPUTACIONES PROVINCIALES

BB AT it oo ehle b WS e e 4000
1 (oAt d i e e e s R 3.000
1L Ofeil Yatead oy Lol b s woile wbie e b ol 2.600
2 Oficiales de administracion, 4 2.000 pe-
gesi bilae e Bahiva e oialswarale’s 4,000
3 Agpirantes, 4 1.250 pesetas......c..e00s 3.750
1 Director de caminos. ...... sl s 2.500
AT G EIREE0 o o caionmnise o membiomm minms o 2.500
1 Delineante. soe e cosains sos e eoess oo 1.500
3 Escribientes, 4 750 pesetas............ 2.250
Porteros y Ordenanzas, ......c.covnuvn.n 5.000
31.000
Material (MAXIMUM)e v e venessaseanss +o. 10,000
ToTaL (mdximum).......... 41.000

oyl R 1 T G R SR R S 1.155.000
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Pasetas

LY

Suma anterior.. ... ivesveaeie..s 1155000

En 35 provincias (pues no ge comprenden las 4 Vas-
congadas y Navarra y las 10 cabezas de region
restantes). ... . USRIl 5 V0 G RS ¥ (Y 1

AT\ PR e R S s AR 1 8

Siendo el gasto total de pesetas...........cev....  2590.000
y elevandose en la actualidad la cifra de gastos
en los presupuestos provinciales 4 pesetas..... 4315170

se produce para las provincias la economia de pe-
(e i Bl Bl Gk s 1.725.170

Sumada esta economia de los presupuestos provineiales con la
que resulta de los gobiernos, arroja en junto la cifra de pese-
tas 1.926.017.

Aun cuando para mayor seguridad en estos caleulos y aprecios
de economias se prescinda de que algunas de las mas importan-
tes partidas en ellas presupuestas, tienen el concepto de maxi-
mum, y suponiendo por estas mismas consideraciones de pru-
dencia en el caleulo una baja de 25 por 100 al llevarlag 4 1a préc-
tica, hechas estas deducciones, quedaria siempre una economia
de mas de 1.500.000 pesetas, cantidad muy sobrada en estos
ramos, para por si sola, justificar la reforma, aun cusndo no me-
diaran las consideraciones de mejoras en los servicios.

3.—Economlas en los presupuestos municipales.

No es posible calcular de la propia manera las economias que
como consecuencia de la reformacion de abusos resultan en la
Hacienda municipal. Pero sin que sea menester formular gobre
esto las previsiones con precision aritmética, ficilmente ge alcan-
za, que como se apliguen con alguna severidad los procedimien-
tos indicados para la moralizacion de los servicios, si tras de la
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liquidacion de cuentas de los Ayuntamientos con la Hacienda
del Estado y la provineia, se consigue la refundicién 6 comuni-,
dad para los Municipios que por la escasez de su vecindario y ris,
queza no pueden conllevar por si solos el gravamen de su admi-
nistracion, 4 la par que para las grandes cindades se reorganizan
los servicios en la forma propuesta, alecanzard por estos conceptos
el contribuyente un alivio general de sus eargas tributarias, muy
superior en cuantia al que queda indicado por el concepto de
economias en los presupuestos del Estado y en los provinciales.
De suerte que, si en las dos clases de presupuestos cabe apreciar
la minoracion de gastos en un minimum de 1.500 000 pesetas,
aun haciendo los caleulos y deducciones con el espiritu menos
optimista, bien puede calcularse por lo menos otra cifraigual de
las economias en el conjunto de los presupuestos municipales (1).

(1) Para que sa forme idea del aleance extraordinario de economia que la re-
forma oroyectada puede producir en los presupnestos municipales, téngase en
cuenta, por via de ejemplo, lo gue algancs ayuntamientos pagan por contingente
provineial, en relacidn con lo que pagan todos los demids de la provineia y con el
total del presupnesto provinecial.

El reparto
8 TOTAL
Los Ayuntamientos signientes t.m%;{:sh:lse I‘l‘““ del
pagan & su Diputacidn: provineia im- Presupuesto
porta: provineial
Kl de Madrid......... r sxeness  B:088.082.81 H.BEG.052,51 6.165.498 74
El de Badaiom. i vessnessiis 70,290 650,000 ] 652.871,88
El de Barcelont.ievev.va savon 1.511,208,14 2,7TH9.879,38 4.902.895,60
1 G CRATE. ;e nisre e mcs s 287.807, 1.866.12515 1.668.4486,81
B de Oorufillc.ovs + Sidesress 236,420,580 1.848.004,81 1.480:228 28
El de Granada . ccoiieaans A 352 806,20 1.468.601,50 1.588 187,85
El de Malaga. 454806 1.238. 1.585.044 .26
El de Sevilla.... 484.757,21 1.838.450,98 B.634,246,08
Hl de Valenoifk..i...... T 404, 356,65 1.781.506,47 1.588.656,87

TATT.0T1,28 15,407 889,65

De suerte que, estimardo tan sblo la cifra de TATT.071 correspondiente & estos
nueve Ayuntamientos, se comprende la economin que ha deresultar; pues si
bien no toda la cifra ha de ser de baja, puesto que habrin de atender también i
gervicios de la administracidn regional, la mayor parte de ella representa evi-
dente economia en el presupuesto municipal.

Se apunta este dato de economias, que tal vez llegnen 4 4.000,000 de pesetas por
esta solo concepto, como mera demostracidn de la baja que es & todas luces la
eifra de 1.500.000 pesetas arriba indicada por la economia probable en los presu-
puestos municipales,



218

Para resumen de las consideraciones que preceden, el conjun-
_to de las economfas que el presente proyecto de reforma habria
de producir como minimum de baja en los actuales gastos de la
Hacienda del Estado, de la provincial y de la municipal, puede
formularse el estado siguiente:

I.—PRESUPUESTO GENERAL DEL ESTADO
1.—Departamentos centrales

Aunque las economias que en estos ramos ha-
bria de facilitar esta reforma son tan considera-
bles como la mejora de sus servicios, se omite sin
embargo consignar sobre ello ninguna cifra, por
no ser posible precigarla sino sobre log mismos
datos de experiencia que produzea la reorgani-
zacién administrativa proyectada.

2.—Gobierno de provincias.
El proyecto de reforma produce en ellos gobre
la cifra actual de sus gastos una economiade...  200.844
[[.—PRESUPUERTOS PROVINCIALES
El proyecto de reforma produce en ellos sobre
la cifra actual de sus gastos una economia de... 1.825.170
I[I.—PRESUPUESTOS MUNICIPALES.

Aun cuando no es positle precizar en ellos la
cifra de econ'mias de igual manera que en los
anteriores, puede caleularse como minimum una
baja en susgastos de......cvovvniernrannn..,  1.500.000

Torar del minimum de economia. . ..... 8.526.014




EN QUI FORMA SE HAN DE SOMETER ESTOS PROYECTOS
A LA DELIBERACION DE LAS CORTES

No abundan los precedentes parlamentarios de autorizaciones
para promulgar leyes provinciales 6 municipales. Sin duda, por
la naturaleza politica de estas leyes, 6 por lo que afectan 4 los
intereses de los partidos, ee entendi6 que la opinién parlamen-
taria pondria dificultades 4 discutirlas sobre un proyecto de ba-
ses generales, en vez de examinarlas sobre el propio texto de su
articulado completo. Asf, en nuestros archivos parlamentarios,
s0lo aparecen, durante el ultimo medio siglo, tres precedentes
de este género. (1) Es el primero la ley de 27 de Diciembre

(1) Contdndoseldesde que comenzo & funcionar el régimen constitucional, los
precedentes parlamentarios de autorizacidn 6 diseusion por bases de la ley pro-
vineial & municipal son los signientes:

I PROYRCTO PE LEY.—Articulo 1.° Los Estamentos convienen por sa parte
en gque ol Gobierno proceda desde luego 4 plantear provisionalmente por medio.
de Reales deeretos los Ayuntamientos de los pueblos, bajo una forma andloga &
lug institueiones pollticas de la monarquia, ¥ & crear diputaciones de provinecia,
designando las respectivas atribuciones y relaciones reciprocas de egtos cuerpos.

Art. 2.° El Gohiernode 8. M. someterts al examen y deliberacién de las Cor-
tes en la proxima legislatara los proyectosde ley relatives 4 la organizacion de
dichas corporaciones,—Madrid 23 de Abril de 1835.—Diego Medrano.

II. RHAL DECRETO,—Atendiendo & la necesided de organizar y fijar las atri.
buciones, de los ayuntamientos, eomo Reina Gobernadora durante la menor-
edad de mi angusta Hija la Reina Dofia Tsabel IT, he venido en autorizaros pars
someter de nuevo i la deliberacion de las Cortes los dos proyectos de ley que
fueron ya presentados al Congreso de Diputados en la legislutnra anterior. Ten-
dréislo entendido, y dispondréis 1o necesario & su cumplimiento.—Rubricado de
1a Beal mano.—Palacio 12 de Septiembre de 15838, —A D. Juan Martin Carrama-
lino.

ITT. REAL DECRETO.—Atendiendo & la necesidad y nrgencia de arreglar eon~
venfentemente las Diputaciones provineiales, como Reina Gobernadora durante
la menor edad de mi angusta Hija la Reina Dofia Isabel IT, y conformindome
con el parecer del Consgjo de Ministros, he venido en {ncultaros para someter i
1a deliberacion de las Cortes el proyecto de ley que tiene por objeto auforizar al
Gobierno para poner en planta el que les presentaréis al mismo tiempo sobre or-
ganizacidn y atribuciones de aguellos. Tendréislo entendido, y dispondréislo
necesario & su cumplimiento,—Esta robricado de ln Real mano.—En Palacio &
19 de Marzo da 1840.—A D, Suturnino Calderin Collantes,
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de 1844, autorizando al Gobierno para arreglar la organizacién
y fijar las atribuciones de los ayuntamientos, diputaciones pro-
vinciales, gobiernos politicos y consejos provinciales, que fué la
autorizacion en que se fundo tres afios después el ministro de la
Gobernacién, Sr. Escosura, para promulgar el Real decreto

IV. LEY DE AUTORIZACION DE 1844 —«Articulo inico, Se autoriza al Gobierno
spara arreglar la organizacion y fijar las atribnciones de los ayuntamientos, di-
sputaciones provineiales, gobiernos politicos, consejos provineiales y de un euer-
»po & Consejo supremo de Administracion del Estado poniendo desde luego on
sejecucidn las medidas que al efecto adopte, dando después cuenta & las Cortess,
—Madrid 27 de Diciembre de 1844, —Ministerio de Gobernacion.—Pidal.

“¥V. Proveoro de bases de la ley de Gobierno y administracion provineial y
municipal presentado por la Comisidn (4 las Oortes Constituyentes).—14 de Di-
ciembra de 1855, — Francisco Santa Orug.—J. Gonzdlez de la Vega.—Gregorio Sni~-
roz,—Mannel Lépez Infantes.—José Trinidad Herrero.—Antonio Mendez de Vi-
o (Diario de Sestones del 14 de Diciembre de 1855, Apéndice 2.° al'nim. 267.)

VI. Ley pE AUTORIZACION DE 1877.—c¢Articalo tinico, Se auntoriza al minis-
»tro de la Gobernacién para publicar lus layes orghnicas municipal y provineial,
sincorporando i su texto las reformas comprendidas en la de 16 de Diciembre de
*1878s,—D, Franciseo Romero Robledo.

Aungue existe también ol Real decreto de 21 de Octubre de 1885, reformando
1a ley sobre organizacion y atribuciones de los ayuntamientos y sobre gobierno
¥ administracidn de las provineins, no se cita por las cirennstancias excepciona-
les que concurrieron en su promulgacidn.

Merece sobre este particulsr detenido estudio el debate habido en el Congreso
on la legislatura de 1844-456 (tomo IT del Diario de Sesiones del b de Diciembre de
1844) y especialmente el discurso del ministro de'la Gobernacidén (Sr. Pidal) (ph-
ginas 845 4 845), En 4] reencerda que la reforma de nnestra administraciin empe-
20 por una ley de autorizacion ignal & la queahora se pide, yque despads, parn
plantear la legislacidn & ln sazdén vigente, no hubo la mis leve discusién, niaun
se pidid siquiern autorizacidn, sino que bastd la voluntad del ministerio. «Aun
=no habia pasado, dice, nn afio desde que regia esa funesta ley de 8 da Febrero
#de 1823, enando el ministro de la Gobernacidn, el Sr. Pita Pizarro, anuneid por
=medio de una eirvular que aguella ley no ern més que interina y que era preei-
=80 modificarla en todas sus partes. Hay mAs: se reanieron las primeras Cortes
»de 1837, y & pesar de gue en el diseureo de la Corona no se mencionaba slgniora
»la ley de administracion municipal y provineial, conociendo ayuel Congroso
*los grandes males que ocasionaba la ley de B de Febrera, y viendo los intereses
=bastardos que & su sombra se iban 4 crear, pidid & voz en cuallo, como susie
»decirse, mna ley du ayantamientos. ¥ agui empieza la historin de la reforma
smunicipal, dentro de la Constitocion de 1847,

sEl ministerio de antonces presantd inmediatamente unn ley de ayuntamien-
““tos & las Cortes; esta ley pasd & la respectiva Comisgion, que presentéd redactado
»su proyecto; pero aguellas Cortes se disolvieron, ¢ mis bien se suspendieron,
#sin haber resuelto cosa alguna. Volvieron & reunirse an el ailo 1689, ¥ on ellas se
»volvid i tratar de este asunto; pero todo el munde saba que sa disolvieron al fin
=sin haber tampoco resuelto nada; y entretanto segula rigiendo la funesta ley
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de 29 de Septiembre de 1847, creando log gobiernos generales
de las 11 divisiones territnriales que establecia para el Gobierno
y administracion de las provineias. (1)

El gegundo precedente de autorizaciones de esta indole, es el
del proyecto de la ley de bases para la administracion provin-
cial y municipal, presentado por la Comision 4 las Constituyen-
tes de 1855. Por tultimo, el tercero es laley de 2 de Octubre-

»de 8 de Febrero, ley que, segin la expresion de & 8., ha causado mis males#
»la Nacion gue una revolucién entera. Se reunieron las Oortes en 1840, y vol-
svieron & reclanmarse las leyes administrativas y orginieas. Yo, sefiores, no ne-
scesito recordar lo que en aguel tiempo ha pasado, y sélo diré que ya era tal la,
sopinidén acerca de la imposibilidad de obtener esas leyes por el método ordina-
»rio, que se apeld & la antorizacion, presentando la ley en un solo articulo para
spara plantearln sin disension, (¥ qué sucedid? jNeecesito yo acaso recordarloe?
3¢No han dicho ya los Sres. Roca de Togores y Perpifih que se gastaron tres me-
»ses en la discusion de an articulo sdle? ¥ mo se concitaron con esto todas las,
»malas pasiones del pais? ¢No se pusiéron en alarma los bastardes interesés que
shabia ereado la ley de 8 de Febrero? SBabido es que si, y que apoyados en esta
salarma se verified una revolucion que vino al término gue todos sabemos y no
snecesito recordar. Esto sncedid cuando se presento & las Cortes la autorizacidn
=on un artieulo, con la lay ya formulada.s

(1) En la discusion suscitadn en sl Congreso con motivo del Real decreto de
20 de Septiemhre de 1547, sostenfa el Sr. Escosura que, no obstante los aitos
transcurridos desde la facultad concedida al gobierno por las Cortes en yirtad
de la ley de sutorizacion de 27 de Octubre de 1844, esta autorizacién no habia ca-
duecado, porque desds que se concedio no se habian diseutide nuevos presupues-
tos. Con muy buen sentido oponia el Marqués de Pidal 4 tales argumoatos, que
aquella antorizacion no era valodera, porgue el gobierno habia hecho ya aso ds.
alla; y sostener que antorizaciones de esta clase no caduean en lau primera ver,
que se gjercitan, levaria & falsear por su base toda la jarisdiceion legislativa del
Parlamento. Comprendiendo, sin duda, la flaguess de su argnmentaecién para
sostener la legalidad de su Real decreto, reecurrid el Sr. Escosura, en las inci--
dencias de ajuel debate, 4 la sutil teoria de que el poder ejecutive sjerciendo
dentro de los limites marcados por la ley, las funciones que la Constitueidn le
econfia, puede repartir y delegar su accidm entre sus varios agentes del modo que.
lo erea més oportunc. ¥ de semejante teorin venin & dedueir ln legitimidad de
aguel Real decreto, snponiendo qoe en definitiva se reducin & un mero reparto
y nueva forma de delegacion de las facultades del Poder ejecntivo. Phcilmente
o comprende gue esta doctrina envelveria para el régimen constitucional,
mayor peligro, si eabe, que la de las autorizgaciones sin limitacion de tiempo ni
de ejereicio, porgue la delegacidn de las funciones ministerinles es materia de
tal manera delicada, que en rigor ui siquiera puede estimnrse juridienmente oo-
rrecta so aplicaeidn, cuando para deseargo del despacho, & por motive de ansen-
cia accidental, se aumentan con ella, sin partieular intervencion del Parlamen-
10, 0 por lo menos de la Corona, las atribuciones de una snbsecretaria.

(Véase el Diario de Sesiones del Congreso, leg, de 184748, 1. 1, pag, 29, sesidn del
24 de Noviembre de 1847.)
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“«de 1877, autorizando al ministro de la Gobernacion para pubi -
car las leye;a orgAnicas municipal y provincial; pero esta autori-
zacion se reducia, en suma, 4 un mero trabajo de refundicion
'y nuevo ordenamiento de articulado. (1)

" Tratendose de promulgar una ley orgdnica municipal 6 pro-

- vincial, informada en principios fundamentales diversos de los
-que sirvieron de base 4 la legislacion anterior, el procedimiento
mas correcto consiste, 4 no dudar, en presentar al Parlamento el
‘articulado integro de la innovacion proyectada. Pero si ésta se

(1) Como precedentes legislativos en eata materin, ademas de los citados en
Aa nota anterior y en la phgina 19, deben de venerse en cuents los siguientes:

«Proyecto de leyes organicas para el gobjerno y administracién provineial y
municipal, presentado por el Sr. Ministro de la Giobernacion (I, Patricio de la
Bscosnra)—T de Mayo de 1856.>—(Diario de Sisiones del 8 de Mayo de 1856, Apén-
~diee segundo al num. 876.)

«Proyecto de ley presentado por el Sr. Ministro de la Gobernacidn (D. José de
Posada Herrera) sobre organizacidn y atribuciones de los ayuntamientos,—25 de
“Octubre de 1880.» — (Diario de Sesiones del 2 de Noviembre de 1860, Apéodice
tersero al niimern 52,)

«Proyeeto de ley presentado por el Sr. Ministro de la Gobernaeidn (D. José de

" Posada Herrera) en la legislatura anterior, sobre organigacion y atribueiones de
los ayuntamisntos, reproducido 4 peticion del Sr. Salazar y Mazarredo.—25 de
“O¢ tubre de 1860.»—({ Diario de Sesiones del 8 de Enero de 1862, Apéndies primero
-al niim. 28)

«Froyecto de ley aprobado definivamente por el Congreso sobre presapuestos
v contabilidad provineial.—b de Abril de 1861.—Francisco Martines de la Rosa.
Presidente.--Félix Garela (tdémez de Laserna, Diputade Seeretario.s Romdn Goi-
“eoerrotea, Diputado Secretario.»—Diario de Seviones del 5 de Abril de 1861, Apén-
dice segundo al nim. 127)

eProyecto de ley presentado poral Sr. Ministro de la Gobernacidn (don José
de Posada Herrera) sobre organizacion y atribuciones de los Ayuntamientos.—
9 de Marzo de 1866, »—(Diario de Sesiones de 13 de Marzo de 1866 Apdndice primero
al nim, 46.)

«Proyecto de ley sobre organizaciia provineial y municipal presantado por la

“Oomision nombrada al efecto por las Cortes.—17 de Febrero de 1870.—Fermin de
Lasals, Presidente.—Félix Gareln Gomez. —Vicente Morales Dinz.—Victor Balu-
guer.—Faliciano Pérez Zamora.—.José Maria Carrasco.— Lorenzo Rubio Caparros.
—Sabino Herrero, Seeretario.»—( Diario de Sesiones de 18 de Pabrero de 1870, Apén-
dice tercero al nim, 231.)

Se hace aqui especinl mencion de estos precedentes, porque por su propia inde-
le de meros proyectos de ley, no suslen encontrarse citados en las Compilaciones
legislativas —Aun el Diccionaris del Sr. Martinez Aleabilla, que en las palabras
Ayuntamiantos ¥ Gobivrno y Adwinistracion de las provincins recopila tan importan-
tes datos en la materia, no haee especinl mencidn de estos proyectos, no obstante
s exeepeional interds para ¢l conoeimiento de naestra historia provineial y mu-
waicipal durante el presente siglo,
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reduce # reformas parciales que, compenetrando varios capitulos
hacen precisa una nueva refundicién general del articulado, pa-
rece procedimiento més practico y prudente el de presentar las
bases mismas de la reforma, en vez de presentar nuevamente el
texto entero de ley, como &i todo él hubiera de someterse de
nuevo & digcusién.

Ksto es, por congiguiente, el procedimiento que en el caso
presente parece el mads acertado. Sin embargo, como en el pro-
yeeto adjunto de reforma de ley provincial, la creacion de los
Gobiernos y Consejos regionales entrana novedades de trans-
cendencia, que repercuten en toda la economia dela ley, la vista
del articulado completo facilita mejor su estudio hasta en los
ultimos detalles, Por ello ge presenta en esta forma, sin perjui-
cio de poderse resumir en unas pocas bases cardinales, que ser-
virian de texto de ley de autorizacion, dado caso de que se opta-
se por este procedimiento parlamentario. Debe ademis tenerse
en cuenta en este particular, otros precedentes parlamentarics,
como las leyes de autorizacion de 21 de Marzo de 1840 y 19 de
Junio de 1877; en los que, no obstante presentarse un articulo
unico de autorizacion, 4 fin de que tnicamente sobre él recayera
la discusion parlamentaria, se acompafaba al mismo tiempo,
para conocimiento de las Cortes, el texto integro del articulado
en proyecto.

Las reformas de ley municipal, funddndose en lag considera-
ciones expuestas, se presentan, por el contrario, desde luego en
forma de bases,

El proyecto de ley de bases autorizando al Gobierno para la
reforma de las leyes provincial y municipal, podria formularse
del modo signiente:

Articulo 1.0 Se autoriza al Gobierno para modificar los pre-
ceptos de las leyes provincial y municipal & fin de adaptarlas &
una reforma ajustada 4 las bases signientes:

Art. 2.0 Bases para la reforma de la ley provineial.

Art. 3,0 Bases para la reforma de la ley municipal.

Art. 4.0 Se autoriza al ministro de la Gobernacién para pro-
mulgar una ley general De gobierno y administracidn local, com-
prensiva de las vigentes orgdnicas municipal y provincial, incor-
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porando 4 su texto las modificacicnes congiguientes 4 las bases
que preceden. (1)
Madrid 30 de Septiembre de 1891.

(1) Este tltimo artienlo viene 4 ser reproduecion del articulo tinico de la iuy
de autorizacidon de 8 de Octubre de 1877, en cuya virtud se publicaron las leyes
provincial ¥y municipal de igual fecha.
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GOBIERNO Y RDMINISTRACION LOCAL

LIBRO PRIMERO

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA REGION

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO

De la administracidn en general

Articulo 1.0 El territorio de la nacién espafiola en la Penin-
sula ¢ islas adyacentes se divide, para su administracecion y re-
gimen local, en regiones y provincias.

Art. 2.0 TLas demarcaciones regionales del territorio de la Pe-
ninsula, gerin las giguientes:

Aragon.—Capitalidad, Zaragoza; comprende: Huesca, Logrono-
Soria y Teruel.

Asturias.— Capitalidad, Oviedo; comprende: Gijén y San-
tander.

Castilla la Nueva.—Capitalidad, Madrid; comprende: Cuenea,
Guadalajara, Segovia, Avila y Toledo.

Castilla la. Vieja.—Capitalidad, Valladolid; comprende: Bur-
gos, Leon, Palencia, Salamanca y Zamora,

Catalunia.—Capitalidad, Barcelona; comprende: Gerona, Lérida
y Tarragona.

Extremadura. — Capitalidad, Badajoz; comprende: Ciceres,
Ciudad Real y Salamanca.

Galicia.—Capitalidad, Coruiia; comprende: Lvgo, Orense y
Pontevedra.

16
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Granada —Capitalidad, Granada; comprende: Almeria, Jaén
y Miélaga. )

Sevilla—Capitalidad, Sevilla; comprende: Cadiz, Cérdoba y
Huelva.

Valencia.—Capitalidad, Valencia; comprende: Albacete, Ali-
cante, Castellon y Murcia.

Vascongadas.—Capitalidad, comprende: Alava,
Guiptizcoa, Navarra y Vizeaya.
Baleares.

Canarias. (1)

Art. 3.0 Las capitales de regién dependeran directamente del
gobernador regional, y la comisién ejecutiva de la region hard
para ello las veces de Diputacion provincial.

Art. 40 Una vez verificada la anterior demarcacion no se

(1) El Sr. Escosura, en el Real decreto de 20 de Septiembre de 1847, organi-
zando la gobernacion eivil del reino, hacla la siguiente divisién territorial:

tArt. 2.° Para el establecimiento de los funcionarios comprendidos en la es-
ealn anterior, se divide el territorio de 1a Peninsula én once gobiernos generales,
& saber:

Castilla la Nueva.—Capital, Madrid; comprende las provineias de Madrid, Cuen-
ca, Begovia, Guadalajara, Toledo y Cindad Real,

Catalufio.—Capital, Barcelong; comprends las provineias de Barcalona, Lérida,
Gerona y Tarragona.

Andalucia,—Capital, Sevilla; comprendas las provincias de Sevilla, Cidiz, Cdr-
doba v Huelva.

Valencin y Murcia.—Capital, Valenecia; comprende las provineias de Valenecin,
Mureia, Alicante, Albacete y Castelldn.

Galicia,—Capital, Corufia, comprende 1as provineias de la Coruila, Pontevedra
Tmgo y Orense.

Aragfn.—Capital, Zaragoza; comprende las provineias de Zaragoza, Huesca y
Ternel.

Granada.—Capital, Granada; comprende las provineias de Granada, Milaga,
Almeria y Jaén.

Coatille la Vieja.— Capital, Valladolid; comprende las provincias de Valladolid,
Ledn, Palencia, Salamanca, Zamora, Avila y Oviedo.

Eztremadura.—Capital, Badajoz; comprends las provineias de Badajoz y Ci-
cares.

Cantabrie.—Capital, Pamplona; comprende lag provincias de Navarra, Alava,
Gruiptizcoa y Vizoaya.

Burges.—Capital, Burgos; comprende las provineias de Burgos, Logrofio, San-
tander y Soria.

En las islas Baleares y en las Canarias no se hace alterncion por ahorn.s

El Sr. Moret, en su proyecto de ley provineial presentado 4 las Cortes en § de
Enero de 1584, hacia la siguiente demarcacion del territorio de 1a Peninsula:
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hard alteracion alguna en los limites y capitalidad de ninguna
provincia 6 region gino por medio de una ley.

Art. 5.0 El Gobierno podra, sin embargo, oido el Consejo de
Estado, refundir por Real decreto las administraciones y los go-
biernos de dos 6 més provincias limitrofes, dentro de una mis-
ma region, cuando eoncurra cualquiera de las circunstancias
siguientes:

1a La instancia de las provinciag interesadas 6 del respecti-
vo Consejo regional.

2.2 Que el estado de gu respectiva hacienda provineial justi-
fique esta refundicion por causas y razones de economia y me-
Jjoras en los servicios.

32 Haber dejado en descubierto los ingresos del reparti-
miento que les correspondia para el presupuesto regional, 6 la

<Art, 15, Habrd un Gobernador en cada una de las quince regiones del si-
-guienta cuadro, comprendiendo éstas las provincias que en el mismo se men-

cionan:

| Huesea. | Guadalajara.
Aragon...o.. eves . Logrofio. Madrid...:.o.0 ..oy Madrid.
? Zaragoka, Toledo.
Asturias veoereess y g?;:éo Albacets,
' Y MUreis coveevn.es Aljcante.
g‘ﬂs“r.::‘ Mureia.
anarias.
{ Prrmon Cidiz.
" . ulencia. N
Castitla la Tigja., P iyl pe P AR W (f[(:;ﬁ?x"
Botia, Sevilla,
I;arue‘.oua. Rk
~ Craronn. astellon.
Catalefia . veves s ‘ Larida. Sk e Cunno
Tarragona. alencia...... «+++f Deruel.
Badajoz. Valencia,
Ertremadurd ... .. ? Céioores. il
Cindad-Real, éa‘?n. i;; .
( %“;}‘i’)ﬁ“‘ Valladolid. .u. .. .. Segovin. '
GoBokl e nive s T : alladolid.
e { Qrezas; Zamora,
Pontevedra., v
élmaﬂdna. ’ A]a{.w}..
Granadd.......... , ey Vascangadas. .. ... | g:vp'&ﬁ?u.
| Malaga. \ Vizeaya.

En eada provinecia, excepto en las de Baleares y Canarias, habri un delegado

provineial.

En los municipios coya poblacion exceda de 2,000 babitantes v que no sean ca-
pitales de proyineia, habrd un delegado local.



228
parte de la hacienda del Estado en los consumos y arbitrios:
municipales de su demarcacion. '

A cada agregacion ¢ refundicién de este género precederd
siempre una liquidacién de sus respectivas deudas.

Art. 6.0 Kl Gobierno podrd asimismo cambiar, oyendo al
Consejo de Estado, la dependenms, de un término municipal de
una provineia & otra, siempre que concurra la conformidad de-
los ayuntamientos y diputaciones provinciales interesadas.

TITULO IX

DEL GOBIERNO Y ADMINISTRACION DE LA REGION

CAPITULO PRIMERO

Autoridades del gobierno y administracidn de la region

Art. 7.0 El gobierno y administracion de la regién corres--
ponde:

1.0 Al Gobernador regional.

2.0 Al Consejo regional.

3.0 A la Comisidn ejecutiva de este consejo.

Bl Gobierno y administracion de las islas Baleares y Canarias-
continuard 4 cargo del Gobernador de la provincia y de la Dipu-
tacion provineial, sin eonsejo regional. El Gobernador de dichas:
provincias dependera directamente del Gobierno de 8. M., sien--
do 4 su vez el superior inmediato de los delegados de gobierno-
cuya residencia se fija respectivamente en Mahén y en la Gran.
Canaria,

CAPITULO TI

De los Gobernadores regionales

.Art. 8.0 Log Gobernadores regionales seran la auloridad su-
perior que represente al Rey en el gobierno de toda la region,
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-siendo por tanto log jefes inmediatos de log Gobernadores civiles
de las provincias comprendidas en la circunseripeion regional.

Art. 9.0 Los Gobernadores regionales gozaran los sueldos si-
guientes:

Madrid, 25.000; Barcelona, Sevilla, Valencia y Valladolid,
20,000 pesetas,

Corufia, Granada, Zaragoza, Vascongadas y Navarra, 15,000
Jpesetas,

Oviedo y Badajoz, 12.500 pesetas.

Tendran la categoria de Jefes superiores de Administracién
«civil, y disfrutaran de todas las preeminencias y consideraciones
«de tales, con el tratamiento de excelencia durante el desempefio

_-de sus funciones en todo caso, y vitalicio cuando contasen veinte
-afios de servicio, y dos 4 lo menos de tales Gobernadores regio-
nales. (1)

Art. 10, El Gobernador regional residira en la capitalidad de

da regidn.

Art. 11. El nombramiento y la separacion de los Gobernado-

(1) Este segundo pirrafo es el art. 22 del Real deereto del Sr. Escosura, ya
~sitado.

El art. 23 del propio Real decreto, dice sobre los sneldos que han de disfrutar
dos Gobernadores, lo siguiente:

cArt, 23, Tos (fobernadores generales gozarin de los suneldos y emolumentos
-Siguientes:

Castilla la Nueva:

Reales
AEelda s i e ss Vv e e e SR (NSO 60,000
“Grratificacion para gastos da representacion.. ... .ooiiiiiiiiiiiiisiiian 40,000
TOTAL: ¢vase S S S T R R Ay e e 100,000
i e arEmoem
Catalufia, Andalucia, Valencia, Galicia y Granada:

IR0 divss s s A e R b R e R e b s 50,000
¥ T R s G A e e e AP N R 30,000
(5 v B /NS PP oty Y M A st 50, 000
e

Aragdn, Castilla la Viejn, Extremadura, Burgos y Cantabria:
Suaeldoi..... T TR L o P Yo s RS R AP oy P i o I S e 1 P 50,000
R A b e Y N R R G s 20,000
Ty e L e e < ol TR ool e b N 0,000
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res regionales se hard por Real decreto acordado en Congejo de
Ministros y refrendado por el Presidente del mismo.

Art. 12. Para ser nombrado Gobernador regional se requiere
estar 6 haber estado comprendido en alguna de las categorias
gignientes: '

Ministro de la Corona.

Consejero de Estado nombrado con arreglo & los articulos 5.2
y 6.0 de la ley de 17 de Agosto de 1869 6 1.0 del Real decreto
ley de 29 de Diciembre de 1875.

Gobernador de la provincia de Madrid.

Magistrado del Tribunal Bupremo.

Teniente general,

Ministro plenipotenciario con quince afios de servicios en la
carrera diplomdtica ¢ consular.

Pregidente de audiencia territorial por espacio de dos afios.

Senador por derecho propio 6 vitalicio.

Gobernador de regién de segunda clase por espacio de un afio.

Diputado 4 Cortes en tres elecciones generales.

También podran ser nombrados Gobernadores de regién de
segunda clase, los espartioles mayores de treinta afiog que reunan
alguna de las condiciones siguientes:

Haber desempenado durante cinco afios destino con categoria
de Jefe superior de Administracion.

Haber sido durante cuatro afios Gobernador de provineia.

Haber sido durante cinco afios individuo de comisién ejecuti-
va de consejo regional, ¢ vicepresidente de la misma por espacio
de tres.

Haber sido proclamado diputado 4 Cortes en dos elecciones
generales, 6 senador durante tres legislaturas, 6 reunir las con-
diciones para senador por derecho propio,

Haber sido por espacio de cinco anos alcalde de capitalidad
de region, que pase de 160.000 habitantes.

Art. 13+ Kl cargo de Gobernador regional es incompatible
con el ejercicio de cualquier mando militar, con todo otro cargo
regional, provincial, municipal, judicial 6 eclesidstico, y con el
ejercicio de cualquiera profesion ¢ industria dentro de la regién
de gu mando.



231

Art. 14, El Gobierno designara la persona que haya de sus-
tituir al Gobernador en ausencias y enfermedades, Si la ausen-
cia fuese de la capital, mas no de la regién, continuara el Gober-
nador desempeniando su cargo desde el punto en que se halle;
sin perjuicio de lo cual, los Jefes administrativos y el Secretario
despachardn los asuntos de mera tframitacion, entendiéndose
directamente con el Gobierno en los casos urgentes.

Art. 15. Cuando las necesidades del orden publico 1 otros
sucesos extraordinarios lo hagan en su concepto preciso, podri
también el Gobernador regional nombrar delegados especiales
con autoridad gubernativa para poblaciones que no sean capita-
les de provincia.

Atribuciones y deberes de los gobernadores regionales

Art. 16. Las atribuciones de los Gobernadores regionales se-
rdn aquellas que el Gobierno les delegare y las que les corres-
pondan por la Constitucién y las leyes, como representantes su-
periores del mismo Gobierno en el orden politico y adminis-
trativo.

Art 17. El Gobernador cuidara de publicar, circular, ejecutar
y hacer que se ejecuten en la regién de su mando las leyes, de-
cretos, ordenes y disposiciones que al efecto les comunique el
(Gobierno y las de observancia general gue se inserten en la Ga-
ceta de Madrid-

Art. 18. Corresponde al Gobernador mantener el orden pii-
blico y proteger las personas y las propiedades en el territorio
de la region, 4 cuyo fin las autoridades militares le prestardn su
auxilio cuando lo reclame.

Art. 19, También deberd reprimir los actos contrarios 4 la
moral 6 4la decencia publica, las faltas de obediencia o de res-
peto 4 su autoridad, y las que en el ejercicio de sus cargos co-
metan los funcionarios y corporaciones dependientes de la mis-
ma, pudiendo imponer con este motivo multas que no excedan
de 500 pesetas, 4 no estar autorizado para mayor suma por leyes
especiales.



232

En defecto de pago de las multas puede imponer el arresto su-
pletorio hasta el maximum de quince dias.

Contra la imposicién de Jas multas podrén los interesados in-
terponer recurso de alzada ante el Ministerio de la Gobernacion,
en el término de diez dias y previa consignacion del importe de
la multa.

Interpuesto este recurso, el Gobernador remitira los anteceden-
tes al ministerio dentro del término de tercero dia.

Art. 20. Fl Gobernador velard muy especialmente por el
exacto cumplimiento de las leyes sanitarias é higiénicas, adop-
tando en casos necesarios, bajo su responsabilidad y con toda
premura, las medidas que estime convenientes para preservar 4
la salud publica de epidemias, enfermedades contagiosas, focos
de infeccion y otros riesgos analogos, dando cuenta inmediata al
(iobierno.

Art. 21. Dentro del primer semestre inmediato 4 cada bienio
econdmico, el Gobernador regional elevara al Ministro de la Go-
bernacion una Memoria en que exprese el estado administrativo
y economico de las diferentes provincias de la region, proponien-
do cuanto pueda contribuir al adelanto y desarrollo intelectual y
moral del pais y fomento de sus intereses materiales,

Art. 22. Corresponde también al Gobernador regional como
jefe de la administracion regional:

1.0 Presidir con voz y voto de calidad en los empates, el con.
gejo regional y la comisién ejecutiva cuando asista &4 sus se-
siones,

20 Comunicary ejecutar en todas las provineias de la eireuns-
cripeion regional las disposiciones del Gobierno y de la Adminis-
tracion central, y los acuerdos del consejo regional y de la comi-
si6n ejecutiva.

3.0 Ejercer, respecto de los ramos de Gobernacién, Hacienda
y Fomento, la autoridad que determinan las leyes y reglamen-
tog; y en la administracién econémica provincial y municipal
las atribuciones que se le confieren por esta ley, y en general por
cualesquiera otras leyes, decretos, rdenes y disposiciones del
Gobierno en la parte que requiera su intervencién,

4.0 Inspeccionar por si 6 por medio de sus delegados las de.
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pendencias de la administracion regional de los gobiernos y de
las diputaciones provinciales, comprobando el estado de sus ser-
vicios, eajas, archivos y cuentas, cuidando de que se cumplan
asi las leyes y dispogiciones generales, como los acuerdos del
consejo regional y de las diputaciones provinciales, y procuran-
do que estas corporaciones cumplan su ley orginica.

5.0 Buepender los acuerdos del consejo regional y de la comi-
sién ejecutiva, cuando proceda segin las leyes, dando cuenta
razonada al Gobierno dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes & la suspension,

Art. 23, Los Gobernadores regionales tendrin 4 su cargo, en
todo el territorio de su jurisdiccién, los ramos de higiene que
antes estaban encomendados 4 los Gobernadores civiles, pudien-
do utilizar en estos servicios, mediante la aprobacion del Gobier-
no, con caricter de reservados cuando lo juzguen conveniente,
aquellos arbitrios especiales, ordinarios ¢ extraordinarios, en
igual forma que vienen percibiéndose en estos ramos por las
autoridades provinciales ¢ por los ayuntamientos.

Art, 24. Los Gobernadores de provineia no podran suspender
los acuerdos de las diputaciones y comisiones provinciales, ni
deeretar el envio de delegados de inspeccién 4 los ayuntamien-
tos, ni la suspension de las corporaciones municipales sin previa
y especial autorizacion del Gobernador regional, & quien habrin
de exponer al efecto los motivos que & su juicio aconsejen esta
determinacion. .

Art, 25. (1) El Tribunal Supremo es el inico competente para
juzgar 4 los Gobernadores por delitos cometidos durante el de-
sempeno de sus funciones, entendiéndose yue deberd sobreerse
inmediatamente en sus procedimientos cuando el fiscal de Su
Majestad manifieste que el acto que se persigue ha sido aproba-
do por una resolucion, de que acompafiara copia, del Gobierno
responsable.

Esto mismo practicarin los demaés tribunales siempre que por

(1) Este artlonlo y los signientes, hasta el 29 inelusive, son los articnlos 270
al 274 de proyeeto del gobierno y administracién local, presensado en 25 de
Diciembro de 1554 4 las Cortes por el Ministro de la Gobernacion (Sr. Homero Ro-
bledo.)
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el ministerio fiscal se les comunique que el acto objeto del pro-
cedimiento contra cualquier otro agente de la autoridad ha sido
aprobado expresamente por el Gobierno responsable, de cuya re-
solucion se acompafiard copia asimisino.

Art. 26. Los Gobernadores regionales podréin modificar 6 re-
vocar sus providencias y las de sus antecesores, 4 no haber sido
confirmadas por el Ministerio respectivo, 6 sean declaratorias de
derechos, 6 hayan servido de base 4 alguna sentencia judicial.

No podrén modificar 6 revocar por si mismos las resoluciones
que adopten acerca de la competencia de la administracién 6 de
los tribunales contencioso administrativos, ni desistir de los con-
flictos una vez provocados. .

Los particulares podrdn solicitar de los gobernadores que en-
tablen competencia 4 los jueces y tribunales de cualquier cate-
_goria que sean, citando en apoyo de su pretensién la ley, regla-
mento ¢ disposicion de cardcter general en que funden el cono-
cimiento atribuido & la administracién 6 & los tribunales de egte
orden.

8i el Gobernador no defiriese 4 lo solicitado, los interesados
podréan alzarse ante el ministro del ramo 4 que el asunto corres-
-ponda, y el Gobernador cumplira la resolucién que por el mismo
se le comunigue. Otro tanto hard el Gobernador cuando un mi-
nistro, de oficio, 6 un tribunal contencioso administrativo le
preseribiesen que provoque la competencia.

Art. 27. Las providencias de los Gobernadores regionales en
asuntos cuya resolucion les competa con arreglo 4 las leyes, se-
ran apelables ante el gobierno, salvo cuando obren por delega-
cion expresa de las leyes 6 reglamentos, en cuyo casgo log acuer-
dos ge ultimaran ante las mismas autoridades,

Las providencias de los Gobernadores en materia que puedan

' ser objeto de la via contenciogo administrativa, sélo serdn recla-
mables ante la comisién ejecutiva en el tiempo y forma que es-
tablece la ley especial porque se rige el procedimiento conten-
cioso.

Art. 28.  Corresponde al Rey decidir las competencias de ju-
risdiceion y atribuciones entre las autoridades administrativas y
los tribunales ordinarios, oyendo al Consejo de Estado en pleno,
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en decretos refrendados por el Presidente del Consejo de Mi-
nistros.

Art. 29. Las reclamaciones que se susciten contra las resolu~
ciones de los Gobernadores por incompetencia 6 exceso de atri-
buciones, ora por las anforidades judiciales, ora por particulares,
-ge decidiran siempre por el Gobierno, oyendo al Consejo de Es-
tado en pleno, en la forma prescrita en el anterior articulo.

CAPITULO III

Del Consejo regional

Art. 30. El Consejo regional, e compone:

1.2 De los consejeros por cada una de las provineias com-~
prendidas en la circunscripeién regional, y elegidos directamen-
te por las respectivag Diputaciones provinciales.

2.0 De dos consejeros elegidos por el Ayuntamiento de la ca-

- pitalidad dela region.

8.0 De los individuos nombrados por las corporaciones &
quienes la ley electoral de diputados 4 Cortes 6 la de senadores
conceda derecho electoral, y que tengan su domicilio principal
en la region. Cada una de estas corporaciones podrd elegir un
vocal para el Consejo regional.

El Gobierno podra también conceder el derecho de elegir nn
vocal & cualquier corporacién 6 fundacién que exista en la re-
gion, y que no estando comprendida en el caso de las anteriores,
mereciera sin embargo, 4 juicio del Consejo regional, tener estos
derechos de representacién por su importancia y utilidad pu-
blica. |

4,0 Deun vocal nombrado por las juntas provinciales de
instruccion publica de la misma region.

50 De un vocal nombrado por las juntas provinciales de be-
neficencia de la misma region. ]

I 6o Serin consejeros natos: ;
El presidente de la Audiencia territorial que resida en la capi-
‘talidad de la region.



236

El decano del Colegio de abogados de la misma capitalidad.

Ii1 rector de la Universidad.

El ingeniero jefe de obras ptiblicas y el de montes, y el ins-
pector de instruccién publica de mayor categoria en la misma
region,

Art. 31. Los consejeros electivos lo scrén por cuatro afios, re-
novindose por mitad cada dos afios, y pudiendo ser sucesiva-
mente reelegibles.

Art. 32, El Gobernador de la region serd el presidente del
Consejo regional y de la Comisién ejecutiva.

Habra ademds dos vicepresidentes que elegird el Consejo re-
gional todos los afos en la primera sesién que celebre. Estos vi-
cepresidentes se elegirdn entre los que deben componer la Comi-
sion ejecutiva.

Art. 33. La eleccion de vicepresidentes, la de la comisién eje-
cutiva y la de las secciones, se hard en votacion especial para
cada una.

Art. 34, Bl Consejo regional se dividird en cuatro secciones,
denominadas, de hacienda, fomento, beneficencia y de instrue-
<ion publica.

La seccion de hacienda se compondra de la Comision ejecuti-
va y de un vocal mas, elegido especialmente por cada una de las
ofras tres secciones. La presidird uno de los vicepresidentes del
Consejo regional.

Los individuos que hayan de componer las secciones de fo-
mento, beneficencia ¢ instruccién, seran elegidos directamente
por el Consejo regional. La comision ejecutiva elegird entre los
individuos de su propio seno al presidente de cada una de estas
tres gecciones.

Las secciones se constituirin separadamente, al dia siguiente
de su eleceién, y nombrard cada una su secretario.

Art. 35. Para la aprobacién de los presupuestos provinciales,
se constituird una comisién especial, nombrando cada seecion
del Consejo regional un voeal, y dos la de hacienda.

Art. 36. Corresponde 4 la geceién de hacienda la formacion
del presupuesto de la regién, la administracion de sus fondos y
distribucion de éstos en los servicios & que estan destinados. A
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la geccidn de hacienda corresponden también las ponencias en
tedos 1 s expedientes gobre pregupuestos provinciales.

A laseccion de fomento corresponde todo lo relativo 4 obrag
publicas de la region, asi como la inspeccidn superior en lo con-
cerniente & la mejora y conservacion de los caminos y vias pe-
cuarias encomendados & las juntas regionales.

A la geccién de beneficencia corresponde la administracién de
los bienes 4 la misma pertenecientes, y de los fondos de cual-
quier clase destinados 4 ese objeto, asi como la direccidn y régi-
men de los establecimientos.

A la seccién de instruccidén corresponde la administracion asi-
mismo de los bienes regionales afectos 4 este servicio, y de los
demads fondos destinados & sostenerla, asi como la inspeccion de
los establecimientos de ensefianza costeados por la region. (1)

Art. 37. Cada seccidon propondra todos los anos al Consejo re-
gional las reformas 6 mejoras de que sean susceptibles los servi-
cior de su cargo.

Art 38, El Consejo regional, en la primera sesion inmediata
4 su constitueion, elegird 4 cinco individuos de su seno que, ade-
méas de los dos vicepresidentes del Congsejo, formaran la comision
ejecutiva. En la misma sesion, el Consejo elegira cuatro vocales
con cardcter de suplentes de la Comisidn, Los suplentes susti-
tuirdn 4 los propietarios en cualquier caso de vacante.

Art. 39. El nombramiento de secretario general del Consejo.
regional corresponde al presidente y vicepresidentes del mismo.

Kl cargo de secretario general del Consejo es incompatible con.
todo otro destino publico.

De la organizacion y modo de funcionar del Consejo regional

Art. 40. Pueden ser voeales del consejo regional los que ten-
gan aptitud para ser diputados provinciales en diputaciones de
la respectiva region.

(1) Este articnlo y el siguiente estin tomados del 199 y 201 del proyecto da
ley yacitado de 26 de Diciembre de 1884,
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Art. 41. Las causas de incapacidad é incompatibilidad y las
-excusas para ser vocal del Consejo serin las mismas que deter-
mina la ley para el ejercicio del cargo de diputado provineial.

Art. 42, El Consejo regional, bajo su responsabilidad, exami-
nard y resolvera las incapacidades de sus vocales en una de las
‘dos primeras sesiones que celebre inmediatamente después de
Thaber llegado la incapacidad 4 ser conocida.

Art. 43. La eleccién de consejeros regionales, que correspon-
e & las diputaciones, tendié lugar dentro de los quince dias in-
mediatos 4 haberse constituido cada una de ertas diputaciones
‘después de su renovacion bienal.

La eleceién de los demds consejeros regionales se verificara en
-¢l miemo dia de la eleccién para diputados provinciales.

Art. 44, Los tramites de discusion, aprobacion de actas y pro-
‘clamacion de diputados provinciales se aplicaran dentro de los
“Consejos regionales 4 la admision de sus vocales electivos.

Art. 45. Bl Consejo regional se reunira necesariamente todos
1os afios en la capital de la regidn, el primer dia habil de log
meses de Abril y Noviembre. El Consejo fija en su primera se-
sion d= cada periodo semestral el niimero de las que haya de ce-
debrar en dias consecutivos no feriados, durante el mismo.

Art. 46, El cargo de consejero regional es gratuito, honorifi-
<o, sujeto 4 responsabilidad y no renunciable sino por justa
‘causa, una vez aceptado.

Art. 47. Las vacantes extraordinarias de vocales electivos que
‘por cualquier concepto ocurran, cuando antes de la renovacion
haya de verificar el Consejo regional alguna sesién, seran cubier-
tas por eleccién parcial, ingresando el elegido ¢ elegidos en el
lugar que corresponda al consejero que motiva la vacante.

Cuando la vacante ocurriera por suspension gubernativa 6 ju-
dicial, el nombrado continuard en el Consejo hasta que se resuel-
va definitivamente sobre la suspension del consejero & quien
reemplaza ¢ hasta la primera renovacion, si en ella debiera cesar
por el turno establecido.

Art. 48. Son aplicables 4 la celebracién, suspension y convo-
«atoria de sesiones ordinarias y extraordinarias de Consejos re-
gionales, asi como para la designacién de comisiones, asistencia
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de los vocales, respongabilidad de los acuerdos, actas y forma-
cion de reglamento interior, las mismas digposiciones que la ley
provincial establece en el particular respecto de las diputaciones
provinciales, El Gobernador regional serd el que decrete la con:
vocatoria y suspension de las sesiones, y la Comision ejecutiva

del Uonsejo regional hard al efecto lag veces de la Comisién pro-
vineial.

CAPITULO IV

Competencia y alribuciones de los Consejos regionales

Art. 49. Los Consejos regionales no pueden ejercer otras fun-
ciones que aquellas que por las leyes se les senalen.

Art. 50, Corresponde exclusivamente 4 los Consejos regiona-
les la administracién de los intereses peculiares de la respectiva
cirecunseripeion regional, con arreglo y sujecion 4 las leyes, regla-
mentos y disposiciones generales dictados para su ejecucion, y
en particular cuanto se refiere 4 los objetos signientes:

l.o Creacion y conservaciéon de servicios que tengan por fin
la comodidad de los hahitantes de la regién y el fomento de sus
intereses morales y materiales, tales como establecimientos de
beneficencia ¢ de instruceion, caminos, canales de navegacién y
de riego y de toda clase de obras publicas de interés regional,
asl como concursos, exposiciones y otras instituciones de fo-
mento.

2.0 Administracién de los fondog de la region, y su inversion
conforme al presupuesto aprobado.

8.0 Custodia y conseryacién de los bienes, acciones y dere-
chos que pertenezean 4 la region ¢ 4 establecimientos que de ella
dependan, repartiendo é inviitiendo los productos en la realiza-
cién de los servicios que estén confiados al Consejo regional.

Art. 51. Como 4 superior jerdrquico de lag diputaciones pro-
vineiales, corresponde al consejo regional revisar, en caso de re-
clamacién 6 apelacion, los acuerdos de las diputaciones 6 comi-
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siones provingciales, con arreglo 4 lo que disponga la legislacion
provineial y la municipal en su caso,

Art. 52. Kl Consejo regional podr4 acordar la refundicién de
servicios provinciales en la administracién regional. Para la va-
lidez de estos acuerdos sera precisa la mayoria absoluta del Con-
sejo regional y el asentimiento de las dos terceras partes de re-
presentantes de las diputaciones provinciales en el mismo con-
sejo. Solo la provineia interesada ¢ el Gobernador de la region
podrén alzarse de este acuerdo dentro del plazo de quince dias.
El Ministro de la Gobernacion resolvera en definitiva, oido el
Consejo de Estado.

Art. 53, El ramo de beneficencia tendra cardcter regional, re-
fundiéndose desde luego su actual organizacion provineial en la
administracién regional.

Art. 54. Los establecimientos de beneficencia y los de ense-
fianza, creados ¢ sostenidos por los Consejos regionales, se aco-
modaran 4 las disposiciones generales de beneficencia y de ineg-
truecion publica.

El Consejo regional no podrd suprimir ninguno de estos esta-
blecimientos gin la aprobacién del Gobierno.

Art.. 55. Los edificios regionales declarados inttiles para el
servicio 4 que estaban destinados, pueden ser vendidos por el
Consejo regional en piblica subasta.

Para la permuta de dichos bienes ha de preceder la aprobacion
del Gobierno. Es necesaria la misma aprobacién para todos los
contratos relativos 4 la enajenacién ¢ hipateca de los demas bie-
nes inmuebles, derechos reales y titulos de la Denda piiblica, y
4 la emision de empréstitos 6 estipulacion de préstamos.

Art. 56. Los acuerdos tomados por el Consejo regional, de
conformidad 4 lo dispuesto en los srticulos 50, 51, 53, 54 y 55,
se ejecutardn desde luego sin perjuicio de los recursos estableci
dos en esta ley.

Suspension de los acuerdos del Consejo regional

Art. 57. Los acuerdos del Consejo regional serdn comunica-
dos en el término de tercero dia al Gobernador de la regién, el
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cual podrd suspenderlos por sf ¢ 4 instancia de parte, si ésta lo
solicitase en el plazo de cuatro dias.

1.0 Por recaer en asuntos que, segin esta ley 11 otras especia-
leg, no sean de la competencia del Consejo regional.

2.0 Por extralimitacién de cardcter politico en que la corpo-
racién regional haya incurrido.

3.0 Por infraccion manifiesta de las leyes, siempre que resul-
ten directamente perjudicados los intereses generales del Estado
g6lo de otra region.

Art. 58. El Gobernador podra también suspender los acuer-
dos del consejo regional por causar perjuicios de dificil repara-
cién 4 los intereses ¢ derechos de los particulares ¢ de las corpo-
raciones, si loz agraviados lo solicitan dentro de diez dias, y al
propio tiempo declaran que interpondran contra dichos acuer-
dos la demanda 4 que se refiere el art. 66.

Art. 59. El Gobernador decretara la suspension, gi procede,
dentro de los tres dias giguientes 4 aquél en que se le comunicd
el acuerdo, ¢ los perjudicados la hubieren reclamado.

Art. 60. La suspension ge notificard al Consejo regional si
estuviere reunido, y en cuso contrario 4 la Comisidn ejecutiva,
dentro del plazo de tres dias, 4 contar desde aquel en que fué
acordada, con exprerién de las cauzas que la motivaron y los
fundamentos legales en que se apoya.

También ge notificard dentro del mismo plazo al interesado
que la hubiere reclamado.

Art. 61. Siel Gobernador regional, en el indicado plazo de
tres dias, pidiese el expediente U otros documentos con el fin de
examinarlos antes de resolver, no correrd el plazo de los tres dias
sino desde que aquéllos le fuesen entregados.

Art. 62.  En ningtn ofro caso podri ser suspendida la ejecu-
cion de los acuerdos ya firmes del Consejo regional, aun cuando
por ellos se infrinja alguna de las disposiciones de esta ley 6 de
otras especiales.

16
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Recursos de alzada y queja

Art. 63. Contra las providencias del Gobernador decretando
6 negando la suspension del acuerdo, segiin lo dispuesto en los
articulos 57, 58 y 59, se concede 4 los particulares 6 corporacio-
nes y al mismo Consejo regional, recurso de alzada ante el Go-
bierno.

Art, 64. Bl récurso de alzada se formalizard presentindose
su escrito al Gobernador regional dentro de los veinte dias de
haber sido entregada la certificacion del acuerdo ocurrido.

A todo recurrente se le facilitara recibo en el aeto que presen-
te el recurso, haciéndose constar en dicho recibo la fecha en que
se haya presentado el recurso y el objeto del mismo.

Al escrito en que se interponga el recurso de alzada deberd
acompafnar;

1.0 El documento ¢ doeumentos que acrediten el caricter
que ostenta el recurrente, ya sea en derecho propio, ya sea en re-
presentacion de otra persona 6 corporacion.

2.9 La certificacion del acuerdo recurrido.

No se podra interponer recurso de alzada en materia de elec-
ciones municipales ¢ provineciales si el scuerdo de la Comisién
ejecutiva del Consejo regional se hubiese tomado por unanimi-
dad. En estos casos el acuerdo serd ejecutivo sin ulterior recur-
so, salvo si el Gobernador regional, en uso de sus atribuciones,
suspendiera el acuerdo.

Art. 65. Los Gobernadores, dentro del plazo de los diez dias,
siguientes al de la presentacion de todo recurso, lo remitirdn con
todos los antecedentes que formen el expediente al Ministerio
respectivo.

Si por cualquier causa no se cumpliese lo preceptuado en este
articulo, los interesados tendran derecho para recurrir directa-
mente al Ministro de la Gobernacion, el cual reclamari desde
luego el recurso y el expediente.

Art. 66. Tl Ministerio de la Gobernacién resolvers el recurso
de alzada en término de sesenta dias después de la remisién
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del expediente, oyendo necesariamente al (onsejo de Hstado, el
cual emitira su informe en un término que no podré exceder de
cuarenta dias.

No se tomard en cuenta para el computo de estos plazos el
periodo de vacaciones del Consejo de Estado,

La resolucién serd siempre motivada, y se publicard en la Ga-
<ela de Madrid y en Bolelin Oficial de la provineia.

8i el Gobierno disintiese del parecer del Consejo de Estado, se
publicard el dictamen de este cuerpo al mismo tiempo y en la
misma forma que la resolucidon del Gobierno.

Art. 67. Son motivos de reeurzo de queja:

1.0 La extralimitacion de facultades por parte de las autori-
dades requeridas.

2,0 Kl haberse faltado & alguna parte sustancial del procedi-
miento,

3.0 Kl haber sido denegada la certificacion del acuerdo nece-
sario para la preparacion del recurso de alzada.

Art. 68. Kl recurso de queja se formalizard presentando es-
«crito ante el Ministerio de la Gobernacion, y serd resuelto defi-
nitivamente en término de veinte dias por Real orden que se pu-
blique en'la Gacela.

Art. 69. Mientras se sustancie un recurso de queja quedan
en suspenso los plazos para las apelaciones 6 alzadas & que pu-
diera afectar dicho recurso.

Art 70, Contra las resoluciones del Gobierno queda expedi-
to en todos los casos el recurso contencioso administrativo, Se
entenderd para este recurso contencioso, como resolucién defini-
tiva del Gobierno aquella que resulte ejecutoria por el mero
transcurso de tiempo, con arreglo 4 los plazos y términos sefiala-
dos en esta ley.

Art. 71. Para la interposicién de los recursos gubernativos
contra las providencias y acuerdos que no tengan un plazo es-
pecial senalado, se concede el término de diez dias.

La notificacién administrativa debera contener la providencia
4 acuerdo integros, la expresion de los recursos que en su easo
procedan, segim la ley, citdndose el articulo en que ge e-tablez-
can, la fecha en que re hace la notificacién, la firma del funcio-
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nario que la verifique, y la del interesado 0 representante de_a I2
Corporacién con quien se entienda dicha notificacion. :

Si el notificado no supiere 6 no quisiere firmar la notificacién,
firmarén dos testigos presenciales.

Cuando no tenga domicilio conocido la persona que haya de
ser notificada, se publicara la providencia 6 acuerdo en el Bole-
tin Oficial de la provincia, y se remitird ademés al alcalde del
pueblo de la tiltima residencia de aquélla, para que la publique
por medio de edictos, que fijard en las puertas de la Casa Con-
sistorial.

Art. 72. Todos los términos que se establecen en esta ley
son improrrogables; comenzaran & contarse desde el dia siguien-
te 4 la notificacion, y no se comprenderan en ella los dias de
fiesta religiosa 6 nacional.

Art. 73, Contra los acuerdos del Consejo regional compren-
didor en cualquiera de los casor previstos en los arts, 57 y 58 se
concede recurso de alzada para ante el Gobierno, hdayase ¢ no
solicitado la suspension de dichos acuerdos.

Son aplicables al indicado recurso las disposiciones conteni
dag en los articulog anteriores.

Art. 74, Los que se crean perjudicados en sus derechos civi-
les por los acuerdos del Consejo ¢ Gobernador regional, haya
gido 6 no sugpendida su ejecucion en virtud de lo dispuesto en
los arts. 57 y 58, pueden reclamar contra ellos mediante deman:
da ante el juez 6 tribunal competente, segiin lo que, atendida
la naturaleza del asunto, dispongan las leyes.

El juez 6 tribunal que entienda en el asunto, puede suspen-
der por primera providencia, 4 peticién del interesado, la eje-
cucion del acuerdo, si esto no hubiese tenido lugar, seglin lo-
dispuesto en el art. 59 de esta ley. '

Para interponer dicha demanda, se concede un plazo de trein-
ta dias, pasado el cual gin haberse interpuesto, queda levantada
de derecho la suspensién gubernativa, si se hubiese acordado,
queda también congentido el acuerdo.

Art. 75. Reclamado el acuerdo en virtud de lo dispuesto en
el articulo anterior, el Gobernador regional remitira los antece-
dentes al juez 6 tribunal que entienda en el asunto dentro de



245

los ocho dias siguientes 4 aquel en que le fueren pedidos, y si
los hubiera remitido al Gobierno, elevara desde Inego al mismo
la reclamacién de dicho juez 6 tribunal.

Art. 76.  Los Gobernadores y los Consejeros regionales son
personalmente responsables, con arreglo 4 las leyes, de los da-
fios y perjuicios que se originen por la ejecucion ¢ suspension
«de los acuerdos de los Consejos regionales.

CAPITULO V

Organizacidn y modo de funcionar de la Comision ejeculiva

Art. 77. La Comision ejecutiva tiene las atribuciones que le
concede esta ley 6 las que le correspondan por ofras especiales.
Esta siempre en funciones, y reside en la capital de la region.

Cada uno de los vocales podré reclamar como dietas una in-
demnizacion de 20 pesetas por cada gesion 4 que asista; pero sin
que el importe de estas dietas pueda exceder de 5.000 pesetas
£n todo el ano.

En los casos de enfermedad 6 licencia, y en los de suspensiéon
gubernativa 6 judicial, sustituird al vocal ausente quien le to-
que en turno.

Los suplentes tendran el mismo derecho que los propietarios
por las sesiones 4 que asistan en reemplazo de estos.

Art. 78. La Comigion ejecutiva del Consejo regional, se re-
unira cuantas veces lo exijan los negocios que estén & su cargo,
seglin el orden que establezca en la primera sesién de cada mes.

Se reunird, ademas, en sesion extraordinaria, siempre que el
Gobernador de la regiéon le pida que informe sobre algiin asun-
to que considere urgente.

Para deliberar es necesaria la presencia de la mitad mas uno
de los vocales que compongan la Comisién, y para que sea vili-
<o un acuerdo ha de reunir la mitad mds uno de los votos de
los concurrentes.

En caso de empate ge aplazara la segunda votacion para la
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sesion inmediata, y si se repitiese el empate, decidird el voto
del Presidente.

Art. 79. Es obligatoria la asistencia 4 las sesiones de la Co-
migion ejecutiva, y sus vocales firmarin todas las actas de las
gesiones 4 que concurran,

El Secretario pasaré al Gobernador y al Contador de fondos
regionales listas certificadas de los vocales que hayan asistido 4
la sesion y firmado el acta, para que, con vista de ellas, se li-
quiden y abonen & fin de mes por medio de oportuno libra-
miento, justificado con dichas listas, las dietas que cada uno de
los vocales haya devengado.

Art. 80. Las sesiones serdn secretas cuando asl lo acuerde la
mayoria, por tratarse de preparacion de expedientes, acuerdos
de nueva tramitacion 6 relativos al orden ptiblico y 1égimen in-
tetior de la corporacion, 6 por afectar al decoro de la misma &
de cualquiera de sus miembros,

También rera secreta la sesion cuando la Comisién haya de
emitir algin informe que el Gobierno 6 el Gobernador regional
le hubiere pedido.

Serdn publicas en los demds casos, y en ningtin eoncepto
pueden dejar de serlo, cuando, con arreglo 4 lo que disponga la
ley Provineial, intervenga la Cemisién en los acuerdog de las
diputaciones provinciales, ya revisdndolos por si, ya inferman-
do acerca de ellos.

CAPITULO VI

Competencia y atribuciones de la Comisidn ejecutiva

Art. 81. Como Cuerpo administrativo, corresponde & la Co-
mision ejecutiva:

Lo Procurar la exacta ejecucion de los acuerdos del Consejo
regional, recurriendo al Gobernador regional 6 al Gobierno, se-
gan proceda, en caso de omision, negligencia i oposicion por
parte de las corporaciones, empleados, dependientes 6 particula-
res encargados de cumplir dichos acuerdos,
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2.0 Preparar todos los asuntos en que ha de ocuparse el
Consejo en cada reunién semestral, y presentar una Memoria
en cada una de estas reuniones, que exprese los asuntos de in-
terés que merezean el examen y la resclucion del Consejo, y dé
noticia circunstanciada de los negocios pendientes y estado de
las cuentas, fondos y administracién provincial y regional.

3.0 Resolver interinamente los asuntos encomendados al
Consejo, enando gu urgencia no consintiere dilacién, y su im-
portancia no justificase la reunién extraordinaria de este, dando
cuenta de los acuerdos que adopte al Consejo en la primera ge-
gidn que celebre, el cual podréa modificar ¢ revocar dichos
acuerdos.

Para que la Comigién declare urgente un asunto de los que,
segtin el parrafo anterior, no le competen especialmente, sera
siempre necesario acuerdo adoptado por dos terceras partes de
todos los voeales que 4 la misma Comision pertenezcan.

4.0 Nombramiento, suspension y separacién, con arreglo &
las leyes especiales, de todos los empleados y dependientes pa-
gados de los fondos regionales. Los funcionarios destinados &
servicios profesionales tendran la capacidad y condiciones que
en las leyes relativas 4 aquéllas se determinen,

5. Cuidar de la gestién de los negocios judiciales seguidos
en nombre de la region.

6. Interponer demandas ordinarias ¢ contencioso adminis-
trativas, previo acuerdo del Consejo, cuyo nombre y representa-
cion llevara el vicepresidente de la Comision en todos los ne-
gocios judiciales.

Art, 82. Como superior jerdrquico de las diputaciones pro-
vineiales, corresponde 4 la Comisién ejecutiva del Consejo re-
gional:

1.0 Encargar & cualquiera de sus vocales, de conformidad
con el Gobierno regional, que gire una visita de inspeccidon 4
cualquiera de las diputaciones de la region, con el fin de ente-
rarse del estado de sus servicios y cuentas.

2.0 Adoptar, en vista del resultado de las visitas de inspec-
cion, las disposiciones que estime convenientes dentro de sus
facultades para mejorar la administracion provineial.
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3.0 Resolver las apelaciones que se formalicen contra los
acuerdos de las comisiones provinciales en materia de eleccio-
nes municipales y las reclamaciones y protestas en las provin-
ciales asi como las incapacidades, incompatibilidades y excusas
de los diputados y concejales, en los casos y con los requisitos
que detérminan las disposiciones legales.

Art. 83. La Comision ejecntiva tendra, respecto de los Ayun-
tamientos de capitalidad de region, las mismas atribuciones que
las Diputaciones provinciales sobre los Ayuntamientos de su
respectiva provineia.

Art. 84, Corresponden asimismo 4 la Comisién ejecutiva las
atribuciones que esta ley confiere al Consejo regional, cuando
éste no se halle reunido, con la obligacién de dar cuenta al Con-
sejo en la primera sesion del uso que hubiese hecho de dichas
atribuciones.

Son aplicables 4 los acuerdos de la Comisidn ejecutiva las dis-
posiciones de los articulos 56 4 62 de esta ley.

Art. 85. La Comisién ejecutiva, como Cuerpo consultivo,
dar4 dictamen cuando las leyes y reglamentos lo prescriban, y
siempre que el gobernador por si, 6 por disposicion del Gobier-
no, estime conveniente pedirzelo.

CAPITULO VII

Presupuestos i cuentas regioiales

Art. 86, Son aplicables 4 la hacienda regional las disposicie-
neg de la ley de contabilidad general del Estado, en cuanto no se
oponga 4 la presente,.

El afio econémico regional serd el mismo que rija para los
presupuestos y cuentas generales de la nacion,

Art. 87. Los Consejos regionales formarin todos los afios un
presupuesto que comprenda los gastos que por enalquier concep-

to hayan de realizarse en el ejercicio, y los ingresos destinados
4 cubrirlos.
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Al efecto la seccion de hacienda prasentarai el oportuno pro-
yecto de gastos é ingresos para el ejercicio.

El Consejo regional discutira y votara el proyecto presentado
por la seccion de hacienda, Esta diseutird, empezando por un
debate general sobre la totalidad del piesupuesto, y continuara
por el de ingresos, que se yotard antes que el de gastos.

La discugion de detalle por capitulos, articulos y conceptos se
limitard 4 las modificaciones del presupuesto anterior que pro-
ponga la geccion de hacienda, 6 4 las que formulen por escrito
la cuarta parte de los vocales del Consejo regional.

Art. 88. lLos gastos comprendidos en los presupuestos regio-
nales serdn cubiertos con ingresos independientes de los del Es-
tado y de las provincias, que se recaudarin y repartirdn con
arreglo 4 lo dispuesto en la presente ley.

Art. 89. Pera hacer efectivos sobre los presupuestos provin-
ciales los repartimientos que les correspondan por los ingresos
del presupuesto regional, las regiones se considerardn investidas
de las atribuciones que la presente ley concede 4 lag provincias
para hacer efectivo el contingente provineial.

Art, 90. Terminado el afio econdmico, quedan anulados los
créditos abiertos y no invertidos en aquel ejercicio.

Durante los tres meses del periodo de ampliacién se termina-
ran las operaciones de cobranza de los recursos presupuestos y
y la liquidacion y pago de los servicios realizados durante el
afio. Las recultas que quedaren después de este periodo serdn
objeto de un capitulo especial en el presupuesto inmediato, pre-
vias las consiguientes liquidaciones que se terminardn en el mes
siguiente.

Art. 91.  Las deudas de la regién que no estuviesen asegura-
dag con prenda 6 hipoteca, no serdn exigidas 4 los Congejos re-
gionales por los procedimientos de apremio.

Cuando alguna regién fuese condenada al pago de una canti-
dad, el Consejo, después de ejecutoriada la gentencia, procedera

4 formar un presupuesto extraordinario, 4 no ser que el acreedor
~ convenga en aplazar el cobro, de modo que puedan consignarse
en los presupuestos ordinarios sucesivos las cantidades necesa-
rias para el pago del capital y erédito estipulado.
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Los consejeros regionales serdn personalmente responsables
de los perjuicios que ocasione la falta 6 retraso en la formacion
del presupuesto extraordinario 4 que se refiere este articulo.

Art. 92, Para hacer efectiva la recaudacién de los ingresos
regionales, seran aplicables contra los presupuestos provinciales
los medios de apremio dictados en favor del E-tado.

Art. 93. Cuando los servicios provinciales de carreteras, ins-
truccion ptblica 6 de otro ramo de la administracién se refun-
da en la administracion regional, los ingresos especialmente afec-
tos 4 dicho gervicio .en el respectivu presupuesto provincial,
vendran 4 formar parte del presupuesto regional.

Art. 94. La administracion del ramo de beneficencia tendrd
cardcter regional, refundiéndose desde luego su actual organiza-
cion provineial en la administracion regional.

Art. 95, Los presupuestos regionales contendrin precisa-
mente las partidas necesarias, segin los recursos de la regiém, -
para atender & los servicios siguientes:

1.7 Personal y material de las oficinas y dependencias y es-
tablecimientos regionales de beneficencia, sanidad é instruccién
publica.

2.%  Conservacion y administracién de las fincas de la region.

3." Construecion, conservacion y administracion de las obras
publicas,

4."  Suscricion 4 la Gaceta oficial y Coleecidn legislativa.

5.7 Fondo de imprevistos y pera calamidades publicas.

6. Anuncios, impresiones y otros gastos que se consideren
necesarios 6 convenientes,

7.0 Todos los demds gastos que clara y terminantemente
exijan esta y otras leyes, en la parte que deban eer cumplidas
por la region.

Art. 96. Para la aprobacién del presupuesto se requiere el
voto de la mayoria absoluta del total de los vocales de la
Seccion de hacienda y la mitad més uno de los que asistan
4 las sesiones del Consejo. Si al principiar el afio econémico
no estuvierea probado el presupuesto, seguird rigiendo el an-
terior.

Art. 97. Para cubrir los gastos consignados en los presupues:
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tos regionales, el Consejo utilizara los recursos que procedan, asi
de rentas y productos de toda clase de bienes, derechos ¢ capi-
tales que por cualquir concepto pertenezcan 4 la region 6 4 los
establecimientos que de ella dependan, como los de obras ptibli-
cag, instituciones O servicios costeados de sus fondos,

Si éstos no fueran suficientes, el Consejo regional verificara
por el resto un repartimiento entre las provincias de la region
proporcionalmente & la cuantia de susrespeelivos presupuestos.
provinciales, pero sin que pueda exceder en cada provincia del
quince por ciento del iltimo presupuesto de ingresos de la mis-
ma provineia.

Para aprobar este repartimiento se requieren las condiciones
sefialadag en el art. 96,

Art. 98. Hsta cuota serd incluida en el presupuesto de cada
provingcia, y su importe ingresard integro en la depositaria regio-
nal, en la época de recaudacion ordinaria, 6 antes gi voluntaria-
mente lo entregan las diputaciones.

En ningiin caso podra ser embargada ni detenida por las ofi-
cinas de hacienda, sino cuando procedan contra la misma
regién como deudora al Estado.

El embargo, ni aun en este caso podra exceder del importe de
la recaudacién verificada

Art. 99. Los Consejos regionales tendrin redactados, discuti-
dos y aprobados sus presupuestos ordinarios dentro de los quin-
ce primeros dias del mes de Abril.

Art: 100.  El dia 20 de Abril remitiran los Consejos regiona-
les 4 la Direccion general de Administracion local, por condue-
to del Gobernador, el presupuesto acordado.

La Direccion de Administracion local podrd negar su aproba-
cion 4 estos presupuestos, si observase en ellos extralimitaciones
de ley 6 perjuicio para los intereses generales.

Podra asimismo proponer en ellos redueeién, mas no aumen-
tos, salvo en el easo de que dejaran en todo ¢ en parte indotado
alguno de los conceptos de partidas obligatorias.

La Direccién dictard resolucion antes del dia 15 de Junio, y
si para esta fecha no hubiese sido devuelto el presupuesto por la
Direccion al Consejo, regird el que votd la Corporacién regional,
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siempre que hubiese sido remitido por ésta al primero dentro
del plazo marcado en el parrafo anterior.

Art. 101. Si el Conmsejo regional, dentro de los diez dias si-
guientes & haberle sido devuelto para reforma el presupuesto re
gional, no introdujera en el mismo las modificaciones necesarias,
atendiendo 4 los reparos 6 propuestas de la Direccion general de
Administracion local, el ministro de la Gobernacién decretara
de oficio las debidas reformas, y su regolucion sera ejecutoria y
definitiva,

Art, 102. Cuando por atenciones excepcionales y transitorias
fuera conveniente un presupuesto regional extraordinario, se
hard siempre separadamente del ordinario. Todo presupuesto
extraordinario se formalizard sobre la base de la especialidad de
los ingresos afectos 4 cada uno de sus seryicios, y los tramites de
su discusidon y aprobacion seran los migmos que los de un pre-
supuesto ordinario.

Por la especialidad de los ingresos que para cada servicio ha
de consignarse en los presupuestos extraordinarios, podra impo-
merse en cada provincia un recargo especial sobre algunas de sus
fuentes de ingreso. Este recargo no podrd exceder de 3 por 100
sobre las cuotas de las contribuciones territorial & industrial,
del 5 por 100 sobre las cédulas personales, y del 10 por 100 so-
bre los cupos de consumos ¢ sobre los arbitrios especiales que
cada provincia venga devengando de antiguo en los pueblos de
su demarcacion,

Art, 103. Los presupuestos extraordinarios gerdn remitidos
4 Ja Direceién general de Administracion local dentro de los diez
dias siguientes 4 haberge acordado, y su aprobacién ¢ modifica-
cién en su caso, se resolverdn en los mismos plazos y términos
que los establecidos para los presupuestos ordinarios,

Art. 104.  Corresponders exclusivamente 4 la seccion de Ha-
cienda la distribucion mensual de fondos.

Art. 105.  La ordenacién de pagos corresponde al que actiie
de presidente de la comision ejecutiva.

Art. 106 Cuando el Consejo regional necesite acudir al pro-
cedimiento de apremio contra algiin presupuesto provineial,
nombrard los.agentes necesarios, con cargos al presupuesto de la
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respectiva diputacién. Estos agentes son responsables ante el
Consejo, quedando éste en todo caso civilmente para la region
siempre que medie negligencia U omision probadas,

Art. 107. Las secciones de Hacienda publicardn un estado.
de la recaudacion ¢ inversion de sus fondos durante el primer
mes de cada trimestre.

En las obras regionalesque ge hagan por Administracién, se pu-
blicarda mensualmente por la Comision ejecutiva nota de los gas-
tos causados, especificando el pormenor de los jornales, materia-
les empleados y personas que los han vendido, contratistas, sitie.
en que se construye la obra y demés circunstancias analogas.

En la secretaria estaran de manifiesto todo el ano, en los dias
y horas ttiles, 4 cualquier particular, y con especialidad 4 los.
vocales del Congejo, las cuentas y documentos originales refe-
rentes 4 las mismas obras, de las cuales el jefe de la Secretaria
permitird, bajo su inspeecion, sacar apuntes y copias.

Art. 108, La contaduria formara las cuentas correspondientes
4 cada ano econdmico, y las someterda ala Comision ejecutiva
con los documentos justificativos, dentro delos dos meses si-
guientes al ejercicio de que procedan,

Un extracto de ellas se insertard en los Boletines Oficiales de
la region, y las originales quedardn expuestas al publico en la
secretaria hasta que el Consejo regional ge reuna para su apro-
bacion.

Art. 109. Kl Consejo procedera al examen de las cuentas ge-
nerales trimestrales, notas y extractos &4 que se refieren los ar-
ticulos anteriores, nombrando al efecto una Comisidén especial, *
si lo eree necesario.

Kl Consejo puede pedir los documentos relacionados con las
cuentas, llamando # su seno, para recibir su informe oral, &
cuantas personas hayan intervenido en las operaciones 4 que
aquellas se refieren.

Art 110. Ias cuentas quedaran aprobadas si obtuviesen el
voto de la mayoria de los vocales que componen el Consejo, no

.contando 4 los de la Comision ejecutiva, que no tendran voto
en este acto.

En otro caso, y en el de protestar por infracion de ley 6 mal-
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versacion de fondos, volverdn & la Comision ejecutiva, la cual
hard por escrito las observaciones que estime oportunas, devol-
viendo el expediente al Consejo para que emita su dictamen y
le dé el curso marcado en el artienlo siguiente.

Art. 111. Las cuentas aprobadas ¢ censuradas por el Conse;;o
regional pasardn por el conducto del Ministeriode la Gobernacion
-al Tribunal de las del reino, para su revision y aprobacién de-
finitiva.

Se considera 4 las diputaciones provinciales como interesadas
en las cuentas regionales para el efecto de reclamar y protestar
-contra la aprobacion de las mismas.

CAPITULO VIII

Empleados y agentes de la administracidn regional

Art. 112, Corresponde al Gobierno el nombramiento, separa-
cidn, licencias, fijacion de sueldos y arreglo de plantillas, con-
forme 4 las leyes y reglamentos, de los empleados de los Gobier-
nos regionales y de provincias, asi como -de los inspectores de
vigilancia y seguridad.

K1 Gobernador regional podra suspender de empleo y sueldo
4 estos empleadog, dando cuenta inmediata 4 la superioridad.
Corresponde asimismo al Gobernador regional el suspender de
empleo y sueldo y conceder licencias, conforme 4 las leyes y re-
glamentos, 4 los agentes de vigilancia en toda la regién. Respec-
to de los empleados del Gobierno regional y de los Gobiernos de
provincia de su jurisdiceién, cuyo sueldo 6 haber anual no exce-
da de 1.250 pesetas, corresponde al Giobernador regional su nom-
bramiento, suspensién y sepsracion.,

Art. 113, Las dependencias del Consejo regional se compo-
xnen de tres secciones:

1.2 La gecretaria,

2.8 La contaduria.

3.4 La administracién regional.
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Al frente de cada una de estas secciones habri un jefe, bajo
cuyas Ordenes servirdn los empleados necesarios,

Art. 114, Al presidente y & los vicepresidentes en funciones
corresponde el nombramiento y separacion del secretario gene-
1al del Consejo. A la Comision ejecutiva el nombramiento y se-
paracion de los demds empleados, y acordar el Reglamentfo del
servicio interior de eus oficinas.

Art. 115. Kl Consejo regional, & propuesta de la Comision
ejecutiva, fija el sueldo de todes los empleados de su adminis-
tracién, arregla sus plantillas y determina sus condiciones
dentro de lo prevenido en las leyes.

Art. 116. La plantilla del maximum del personal de los Con-
sejos regionales gerd la siguiente:

Gastos de representacion del Presidente

(mAximum), . ....... i it 10.000
Dietas (méximum) de los vocales de la

Cots1ON ivsisis e s srciils ahats i gias 35.000
Un secretario general.u. .o ovevanassen 7.000
IR QORTAAGE ieislsia sitrems 1ie pircs w4 alam 4.000
Cuatro letrados, secretarios de geccidn, 4

B.000 pesetAs. i viaim aimals sibiaiaeisniomis sies 12,000
Cuatro oficiales de administracién, &

2.000! pesetfs, s s snikisssibnesip o 8.000
Cuatro auxiliares, 4 1,250 pesetas....... 5.000
Un director de caminos.....ouseuvss. 3.000
Un:delineantes . ««uisisisseisss susie it 1.500
Cuatro escribientes, 4 750 pesetas....... 3.000
Porteros y ordenanzas.....eceeiuavesas 7.000

Bont “pegetaR: i e st . 95.500

El méximum de la consignacion de material para estas ofici-
nas sera de 20.000 pesetas.
Los Consejos regionales no podrén excederse de este mixi-
mum de personal y material sino mediante justificacion de ne-
cesidad y utilidad, aprobada porel Ministro de la Gobernacion.
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Art. 117. FEl Secretario general tiene a su cargo la prepara-
cién y tramitacion de los asuntos de que hayan de conocer el
Consejo y la Comisién ejecutiva, la redaceién de sus actas y
acuerdos, la correspondencia y el cuidado y conservacion de su
archivo.

Firma con el presidente, 6 el vicepresidente, en su caso, los
acuerdos y decretos de la Comisién ejecutiva y los testimonios
que se libren de las actas del Consejo, autorizandolos con el
gello de la region, cuya guarda le estard encomendada, y cuida
de que ¢ comuniquen 4 quien corresponda.

Art. 118. El contador tiene 4 su cargo la oficina de cuenta y
razon v la intervencion de fondos regionales,

En tal concepto, registra las entradas y salidas de los fondos,
autoriza con el Ordenador los pagos de los libramientos, hace los
asientos necesarios en los libros que lleva al efecto y prepara los
presupuestos y euentas que deben eer sometidas al Consejo.

Art. 119, Siendo aplicableg 4 la hacienda regional y provin-
cial las digposiciones delaley de Contabilidad general del Esta-
do, las regiones y provineias podrdn ¢ontratar con instituciones
bancarias su servicio de Tegoreria sobre bases de beneficio y con-
venio andlogos 4 los concertados por el Gobierno con el Banco
de Espana para el servicio del Tesoro del Estado,

Estos convenios necesitarin siempre la autorizacion especial
del Ministro de la Gobernacion, quien podrd, ademés, hacerlos
obligatorios para la’regién ¢ la provincia, previo expediente
acreditando en forma mayor ventaja y garantia que la de los
servicios de Depositaria que apareciesen proyectados en su res-
pectivo presupuesto.

Art. 120, En casos de no mediar convenio especial del ser-
vicio de Tesoreria, segin determina el articulo anterior, el de-
positario es el tinico encargado de la custodia de los fondos de
la region, y prestari como tal las fianzas que el Consejo exija.

Para desempenar en esta forma el servicio de Depositaria ha-
brd dos Cajas: una general con tres llaves, que tendrdn el orde-
nador de pagos, el contador y el depositario, y otra diaria, don-
de bajo la guarda exclusiva de este tltimo, estardn los fondos
destinados 4 las atenciones de cada mes.

Ly
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El depositario no hard pagos ni recibird cantidades, sino en

virtud de un mandato autorizade por el ordenador de pagos y
contador,

TITULO EIX

CAPITULO UNICO

Dependencias y responsabilidad de los Consejos regionales y agentes
de la administracidn regional

Art, 121. Los Consejos regionales y las Comigiones ejecutivas
obran bajo la dependencia del Gobierno, y estén por consi-
guiente sujetas 4 la responsabilidad que proceda en aquellos
que, segun esta ley y otras especiales, no les competan exclusi-
vamente, ejerciendo con absoluta independencia las atribucio-
nes que le son propias.

Incurren en respongabilidad, aun cuando ejerzan atribucio-
nes propias, los Consejos regionales y Comisiones ejecutivas que
cometen infracciones manifiestas de la ley,

Kl Ministro de la Gobernacion es el tinico encargado de trang-
mitir 4 los Consejos regionales y Comisiones ejecutiyas, por con-
ducto del Gobernador regional, las disposiciones del Gobierno
en la parte que deban ser ejecutadas por estas Corporaciones, y
de ejercer la alta inspeceion que al mismo correspounde para im-
pedir las infracciones de la Constitucion y de las leyes.

Art. 122. Los Congejos regionules incurren en responsabi-
lidad:

1. Por infraceion manifiesta de la ley en sus actos 6 acuer-
dos, bien sea atribuyéndose facultades que no los competan,
bien abusando de las propias.

2.7  Por registencia ¢ desobediencia al Gobierno en los asun-
tos en que proceden por delegacion y bajo la dependencia de
éste.

3.2 Por desacato & sus superiores jerdrquicos,

17
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4% Por negligencia i omision de que resulte perjuieio & los
intereses 6 servicios que les estdn encomendados, abuse 6 mal-
versacion en la administracion de sus fondos. ;

Art. 123. La responsabilidad de los Consejos regionales sera
siempre personal, y podrd exigirse ante la Administraecién ¢
ante los tribunales de justicia. Ante la Administracién, por he-
chos y omisiones culpables en el ejercicio de sus funciones, cuan-
do no llegan 4 constituir delito. Ante los tribunales de justicia,
por hechos 11 omisiones en el ejercicio de sus funeciones euando

-¢stas constituyen delito, segtiin el Cédigo.

dLa responsabilidad personal por acuerdos tomados por la
corporaci6n, 6lo se exigira & los consejeros que hubiesen incu-
rrido en la omisién ¢ tomado parte en el acto 6 acuerdo que la
motive. : :

Art. 124, Corresponde exclusivamente al Gobierno exigir lac
responsabilidad administrativa.

Hsta comprende el apercibimiento, la multa y la suspension.

Procede el apercibimiento en los cagos de omisién, negligen-
cia y abuso de facultades, cuyas consecuencias no sean irrepa-
rables.

Procede la multa siempre que las leyes y disposieiones gene-
rales lo determinen, y en los casos de reincidencia en faltas eas-
tigadas ya con apercibimiento, siempre que estas faltas se ha-
yan cometido en el plazo méaximo de un afio, asi como en lag
de negligencia cuyas consecuencias sean irreparables, y en las
de abuso de autoridad y desobediencia que no produzean res-
pongabilidad criminal.

Procede la suspensién en log ecasos de reincidencia en faltas
castigadas ya con multas.

Art. 125. Sin perjuicio de las responsabilidades personales
exigibles 4 los consejeros en virtud de los articulos anteriores,
podré el Gobierno decretar la disolucion de la parte electiva de
un Consejo regional en los ecasos de extralimitacién grave con
caracter politico, y en los de registencia 4 la autoridad del Go-
bierno, acompaniadas estas dos tltimas de enalquiera de las cir-
cunstancias sigunientes:

1.* Haber dado publicidad al acto.
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- 2a Execitar 4 otras corporaciones 4 cometerlas,

38 Producir alteracion del orden publico.

Y, por tltimo, en los casos de abuso 6 malversacién demos-
trados en la administracién de sus fondos.

Art. 126. Para la imposicion de multas se tendrdn presentes
las reglas siguientes:

1a La declaracion de estas correcciones corresponde al Go-
bierno, con audiencia del interesado y del Consejo de Estado.

2. Las penas serdn sucesivas, no impeniéndose una de ellas
g8in que el Consejo 6 el vocal que haya de sufrirla hubiere sido
antes objeto de la anterior.

38  Las multas no excederan de 500 pesetas.

4.s TLas multas serdn satisfechas por los vocales responsa-
bles, segtin el art. 123,

Art. 127. Para la exaccién de las multas se observaran ade-
mas las reglas siguientes:

1a La resolucién del Gobierno se comunicara por escrito al
multado; del pago se le expedird el competente recibo.

22  Las multas y log apremios se cobraran en papel del sello
-gorrespondiente.

3a Las multas serdn pagadas precisamente del peculio par-
ticular del multado.

Art. 128. Para el pago de toda multa se concede un plazo
proporcionado & la cuantia de la multa y que no baje de diez
dias ni exceda de veinte; pasado el cual, procede el apremio
contra los morosos.

El apremio no serd mayor de 5 por 100 diario del total de la
maulta, sin que pueda exceder nunca del duplo de la misma.

Art. 129. En ningun caso, para hacer efectiva la multa, ge
-expedirin comisionados de ejecucién contra los multados.

Cuando éstos dejasen de pagar la multa no obstante el apre-
‘mio, €l gobernador regional, como delegado del Gobierno, oficia-
74 al juez de primera instancia 4 quien corresponda, comuni-
candole la orden minigterial imponiendo la multa, y la cuantia
y liquidacion de ésta, y requiriendo su autoridad para hacerla
efectiva.

El juez procedera 4 la exaccién por la via de apremio.
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Paia imponer la suspension gubernativa & los vocales del Con-
sejo, se observardn las reglas siguientes:

1a El gobernador regional transmitird 4 los interesados, en
el mismo dia en que la reciba, la orden de suspensiéon que le co-
munique el Gobierno, con expresion de la causa en que dicha
medida se funde. Kl vocal 6 los vocales suspensos podrén expo-
ner al Gobierno regional, por conducto del mismo gobernador y
en el término de tercero dia, los hechos i obseryaciones que &
su defensa convengan.

28 Sblo en el caso de que los interesados no ntilicen en el
plazo indicado esta facultad, se resolvera definitivamente la sus-
pensién sin oirles.

La suspensién no pasara de sesenta dias. Transcurrido este
plazo sin que se hubiese mandado proceder & la formacién de
causa, 6 sin que la audiencia haya dietado aute declarando pro-
cesados 4 los consejeros suspensos, éstos volverdn de hecho y de
derecho al ejercicio de sus funciones.

Los consejeros suplentes que les hubieten reemplazado serdn:
considerados como culpables de usurpacién de atribuciones si
después de requeridos, 6 de publicado en la Gacela el acuerdo
alzando la suspension, continuaran desempefnando funciones de
Consejeros regionales, rin que les sirva de excusa el no haber
recibido la orden de cesar en sus cargos.

Art.130. El Gobierno, para proceder 4 la suspension, forma-
ra el oportuno expediente, oyendo al Consejo de Estado. En los
casos de urgencia puede resolver por si y bajo su responsabili-
dad, sin que proceda la expresada audiencia.

La Real orden que alce 6 confirme la suspension ge publicara
de todos modos en la (faceta oficial, insertdndoge los dictimenes
del Conzejo de Estado, siempre que se hubiere oidoe 4 este cuei-
po; y si transcurrieren los sesenta diss antes sefialados sin que
la citada Real orden apareciese en la Gacela, los Consejeros sus-
pensos yolveran también de hecho y de derecho al ejercicio de
sus funciones.



